BALANCE Y PERSPECTIVAS
DE LAS ZUR

Alberto Lafuente Félez y Ramon Pérez Simarro realizan en
este articulo un balance actualizado de los logros de las
ZUR como instrumento de politica regional encaminado
a apoyar nuevos proyectos empresariales

en algunas areas industriales espanolas, teniendo en
cuenta que las Zur se vieron muy directamente

afectadas por la crisis econdmica y, en especial, por los
programas de reestructuracion industrial.

El trabajo, que aporta una muy interesante informacion
estadistica sobre el tema, se plantea también el futuro
desarrollo de los incentivos regionales para la promocion
industrial, de acuerdo con la Ley aprobada al efecto.

Las actuales ZUR deben extinguirse a lo largo del primer
semestre de 1988, pero las tareas de promocion
industrial continuaran bajo otras modalidades y apoyos.

. INTRODUCCION

A figura ZUR (zona de ur-

gente reindustrializacion)

ha venido a engrosar el sis-
tema de incentivos de caracter
regional, gue tiene por objeto el
fomento de proyectos empresa-
riales generadores de actividades
economicas en ambitos especia-
les delimitados. Su origen es la
autorizacion concedida al go-
bierno por la Ley 27/1984, de
26 de julio, sobre reconversion y
reindustrializacion, para decla-
rar ZUR, previo acuerdo con la
correspondiente comunidad auto-
noma, el area O areas del te-
rritorio nacional especialmente
afectadas por procesos de recon-
version. La mencionada figura co-
menzo a ser aplicada en 1985.
Parece llegado el momento de
hacer un balance de sus efectos,
aun cuando estos estan lejos de
haberse manifestado en su tota-
lidad.

En primer término, se procede
a establecer las caracteristicas

principales del regimen de las zo-
nas en cuestion. En segundo, se
da cuenta de las magnitudes fun-
damentales de los proyectos aus-
piciados por esta figura, asi como
de sus efectos. En tercero, se en-
marca tal figura en el contexto
de la Ley 50/1985 de incentivos
regionales para la correccion de
los desequilibrios economicos in-
terregionales y del reglamento
que la desarrolla (Real Decreto
1.535/1987) de 11 de diciembre
de 1987. En cuarto lugar, se rea-
lizan unas consideraciones fi-
nales.

Il. REGIMEN DE LAS
ZONAS DE URGENTE
REINDUSTRIA-
LIZACION

Las zonas de urgente reindus-
trializacion (ZUR) responden a la
aplicacion de un instrumento de
politica industrial orientado al fo-
mento de proyectos empresaria-
les que tengan por finalidad la

creacion o ampliacion de es-
tablecimientos industriales, en
tanto en cuanto supongan una
generacion de empleo; el ambito
espacial de aplicacion esta pre-
viamente delimitado, y se refiere
a municipios singularmente afec-
tados por procesocs de reconver-
sion. Asi, el Consejo de Ministros
ha declarado, en el pasado, seis
zonas como de urgente reindus-
trializacion, declaracion que ha
recaido sobre diversos munici-
pios de Asturias, Madrid, Cadiz,
Pais Vasco, Galicia y Barcelona.
El ambito temporal se extiende a
lo largo de un periodo maximo
de tres anos. El cuadro n.” 1 re-
coge los periodos de vigencia de
las distintas ZUR. Conviene sena-
lar, en todo caso, que la delimi-
tacion de las respectivas areas
integrantes de las ZUR se llevo
a cabo bajo el criterio de in-
cluir los municipios sobre los cua-
les hubiera influido negativa-
mente en mayor grado la recon-
version desde el punto de vista
del empleo, teniendo en cuenta,
ademds, la incidencia de la crisis
general y la posibilidad de recu-
peracion a corto-medio plazo de
los diversos territorios, por contar
con una dotacion adecuada de
infraestructura.

Los objetivos genéricos del ci-
tado instrumento son de tres ti-
pos. En primer lugar, se trata de
apoyar la creacion de empleo,
con el fin de absorber los exce-
dentes laborales procedentes de
la reconversion; en términos mas
generales, el instrumento pre-
tende reducir los efectos negati-
vos de la reconversion en las zo-
nas donde estaban localizadas
las empresas afectadas. En se-
gundo lugar, la aplicacion del ins-
trumento debe dar lugar a la re-
constitucion del tejido industrial
de las zonas correspondientes,
lo que implica la diversificacion
de la estructura industrial de és-
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CUADRO N° 1

VIGENCIA DE LAS ZUR

Fecha de publicacion
del Decreto

Final del periodo inicial
{18 meses)

Fecha final
{3 anos)

Cadiz ......... . . e

Vigo-Ferrol ... ..............................
Barcelona ..................................

16 febrero 1985
16 febrero 1985
16 febrero 1985

15 agosto 1986
15 agosto 1986
15 agosto 1986

16 febrero 1988
16 febrero 1988
16 febrero 1988

,,,,, ; 24 abril 1985 23 octubre 1986 24 abril 1988
25 mayo 1985 24 noviembre 1986 25 mayo 1988
........ 21 junio 1985 20 diciembre 1986 21 junio 1988

tas y su modernizacion. En tercer
lugar, se trata de lograr un mejor
aprovechamiento de la infraes-
tructura existente. Asi, se incluye
dentro del territorio delimitado
como ZUR buena parte del suelo
industrial existente o de proxima
creacion.

El nuevo instrumento de poli-
tica industrial, gue tiene una ver-
tiente regional, se anade al sis-
tema tradicional de incentivos
de desarrollo regional: grandes
areas de expansion industrial,
zonas y poligonos de preferente
localizacion industrial, etc. Sin em-
bargo, existen diferencias sustan-
ciales entre tales instrumentos.
Asi, en primer término, la figura
ZUR se aplica en areas indus-
trializadas sometidas a un pro-
ceso acelerado de crisis. Se trata,
en definitiva, de compensar una
disminucion brusca de los niveles
de actividad y de empleo. El sis-
tema tradicional de incentivos
regionales pretende, en cambio,
fomentar la localizacion de inver-
siones empresariales en areas
geogréficas deprimidas en cuan-
to al nivel de renta. Su objetivo,
en ultima instancia, es el incre-
mento del grado de industriali-
zacion, actividad economica y em-
pleo de los recursos productivos,
en conjuncion con otras medidas
de politica redistributiva de ca-
racter territorial.

En segundo término, la pers-
pectiva temporal del sistema tra-
dicional de incentivos regionales
es de largo plazo, mientras que
la correspondiente a la figura
ZUR es de corto-medio plazo, en
la medida en que uno de sus ob-
jetivos prioritarios es la recolo-
cacion rapida de los excedentes
laborales procedentes de la re-
conversion.

La consecucion de los obje-
tivos mencionados debe ser lo-
grada a través del juego de dos
clases de herramientas. La pri-
mera herramienta se refiere a los
organos encargados de hacer
efectiva la aplicacion de la fi-
gura. La puesta en marcha de
cada ZUR ha requerido la cons-
titucion de dos organos: las ofi-
cinas ejecutivas, dependientes
del Ministerio de Industria y Ener-
gia, cuyos objetivos son el es-
tablecimiento de contactos con
empresarios promotores de pro-
yectos y su asesoramiento; y las
comisiones gestoras, integradas
por representantes de la Admi-
nistracion central, de la comuni-
dad autonoma correspondiente,
y de los fondos de promocion de
empleo, que dirigen la actuacion
de la oficina ejecutiva y pueden
proponer a las administraciones
representadas las medidas nece-
sarias para resolver los proble-
mas propios de la aplicacion de

la figura ZUR; ademas, las co-
misiones gestoras proponen los
beneficios a conceder a los pro-
yectos y las condiciones para su
concesion.

La segunda herramienta tiene
relacion con las ayudas y bene-
ficios concedidos a las empresas.
Pueden ser objeto de tales apo-
y0s las empresas cuyas activida-
des economicas contribuyan a la
consecucion de los objetivos ge-
nerales aludidos anteriormente,
dando lugar en la zona de im-
plantacion a la creacion de nue-
vos puestos de trabajo, en la
medida en que supongan la ins-
talacion de una nueva industria
o la ampliacion o traslado de una
existente, siempre que el traslado
se lleve a efecto con ampliacion
de las instalaciones. Los benefi-
cios que pueden concederse a
las empresas que realizan activi-
dades protegibles son de varios
tipos.

En primer lugar, la subvencion
de hasta un 30 por 100 de la in-
version aprobada. En caso de
confluencia de subvenciones pro-
cedentes de los presupuestos de
la comunidad autonoma donde
esté localizada la ZUR, el total
no podra sobrepasar el limite
mencionado. Conviene senalar
que la inversion considerada a
estos efectos es en activo fijo, fun-
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damentalmente de caracter tan-
gible. Ademas, la inversion debe
realizarse con posterioridad a la
presentacion de solicitud de be-
neficios. En segundo lugar, una
preferencia en la obtencion de
credito oficial. En tercero, bene-
ficios de caréacter fiscal y arance-
larios. En cuarto lugar, los fondos
de promocion de empleo conce-
den una prima de recolocacion
a las empresas que contraten tra-
bajadores inscritos en los ellos.

Tales son los rasgos mas ca-
racteristicos de la figura ZUR.
Examinemos ahora en detalle las
principales magnitudes resultan-
tes de su aplicacion.

. PRINCIPALES

MAGNITUDES

El cuadro n.” 2 muestra los vo-
limenes de inversion y de crea-

cion de puestos de trabajo en
fase de proyecto y realizados
para las distintas ZUR y para la
zona de preferentes localizacion
industrial (ZPLI1) de Sagunto. Sa-
gunto no fue declarado formal-
mente ZUR, por no haberse re-
glamentado aun tal figura, pero
a todos los efectos debe consi-
derarse como tal. Se puede ad-
vertir, en primer término, que la
inversion realizada alcanza, en
diciembre de 1987, un montante
equivalente a 105.738 millones de
pesetas, que significa el 45,85 por
100 de la inversion de los pro-
yectos aprobados. En cuanto al
empleo creado, en la misma fe-
cha el total de puestos de trabajo
contratados, 9.143, supone el
4993 por 100 del numero de
puestos de trabajo correspondien-
tes a los proyectos aprobados.
Conviene precisar gue las cifras
citadas se refieren a la totalidad
de proyectos desde la entrada en
vigor de la figura en cuestion. Asi

pues, el instrumento ZUR ha per-
mitido movilizar recursos en una
cuantia sustancial, habida cuenta,
sobre todo, de las adversas cir-
cunstancias de las areas geogra-
ficas en las que se ha aplicado y
del periodo de tiempo conside-
rado. En todo caso, es pertinente
senalar la provisionalidad de las
cifras relativas a los puestos de
trabajo creados y a la inversion
aprobada, por cuanto la ventani-
lla esta todavia abierta. Por otra
parte, es probable que en los pré-
ximos meses disminuyan las ci-
fras correspondientes al grado de
realizacion de los proyectos, en
términos de inversion y empleo,
ya que el ritmo de aprobacion es
superior al de realizacion.

En segundo término, las con-
secuencias, en terminos de in-
version y empleo, derivadas del
instrumento alcanzan en la ac-
tualidad un nivel ligeramente su-
perior al 40 por 100 de las que

s

CUADRO N.*° 2
INVERSION Y CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO
(31-XI1-87)
e R T T e T e e e
AP (1RNA) (PTTIPTC) (IAPTC)
g & mﬁ’ﬁ}S) mfrﬁrgja (MIPTASJ FIGHS)  PTT(5) e 00 (MPTAS)
- Asturias (11-VI-85) (*) 94 17.696 7.253 188,2 1.581 689 4098 4358 11,19
| Barcelona (19-X11-85) 150 57.934 29.764 386,2 4411 2518 51,37 57.08 13,13
Cadiz (8-X-85) ...... — 33 28.720 8.842 870,3 2.041 283 30,78 13,86 14,07
Galicia-Ferrol (24-V11-85) ... 32 12777 4.804 399,3 868 240 37,60 2765 14,72
Galicia-Vigo (24-VII-85) . 80 14.375 4.852 179,7 1.735 684 3315 3942 8,28 i
Madrid (18-1X-85) ... 69 70.364 34.043 1.019.8 3.698 1.676 48,38 45,32 19,02 .
- Nervion (5-XI-85) (**) 74 28.720 16.180 388,1 1563 753 56,33 47,26 18,02
i
TOTALZUR .............. .. 532 230586 105.738 4334 15.927 6.843 4585 4296 14 47
‘ ZPLI| Sagunto {23-XI1-83) 71 31.852 25.800 4486 2.381 2.300 80,99 96,59 13,38
| TOTAL 603 262438 131538 435,2 18.308 9.143 50,12 4993 14,33

(r

beneficios.

R ()
(1) Proyectos aprobados.

’} Inversion aprobada.

. (3) Inversion realizada
*  (4) Puestos de trabajo creados

; (5) Puestos de trabajo contratados
{ MPTAS: Millones de pesetas.

(2)

No incluye el proyecto Sener Turbo Propulsion.

Fuente: Secretaria General Tecnica, Ministerio de Industria y Energia

Entre paréntesis figura la fecha de la primera reunion de la comision gestora En la ZPLI de Sagunto ha finalizado el plazo de admision de solicitudes de
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CUADRO N~ 3

SUBVENCIONES Y RELACIONES SUBVENCION/INVERSION

Y SUBVENCION/EMPLEO
(31-X11-87)

ZUR S (MPTAS) (1) S/P (MPTAS) (2) (SAAN100 (3) (S/PTC)100 (4)

ASTUNIES ..o 3.443 36.62 19,45 247
Barcelona ....... 9.539 63,59 16,46 2,16
Cadiz ... .. 3.295 98,84 11,47 1,61
Galicia-Ferrol 2.796 87,37 21,88 3,22
Galicia-Vige. . .cemmwerissmersz o 2937 36,71 2043 1,69
Madrid . ... . 11.497 166,62 16,33 3,10
Nervion ... . 3.785 51,14 13,17 2,37
TETAL ZUR oo omanmmeorsineiisgtss: : 37.293 70,09 16,17 2,34
ZPLlI Sagunto ... . ... 4.763 67,08 14,95 2,00

TOTAL 42.056 69,74 16,02 2,29

(1) Subvencion.
(2) Subvencion/proyectos aprobados.
(3} (Subvencion/inversion aprobada) por 100

(4) (Subvecciond/puestos de trabajo creados) por 100.

MPTAS. Millones de pesetas.

Fuente: Secretaria General Técnica, Ministerio de Industria y Energia.

deben producir los proyectos
aprobados hasta ahora en un pe-
riodo de tiempo mas o menos
corto. Se excluye de este com-
puto el grado de realizacion de
los proyectos correspondientes
a la ZPLI de Sagunto, que as-
ciende practicamente al 100 por
100. Es preciso considerar, a este
respecto, que los proyectos em-
presariales que comportan inver-
siones en activo suelen tener un
proceso de realizacion dilatado
en el tiempo, debido esencial-
mente a la secuencialidad de ta-
les inversiones. La naturaleza
misma de los proyectos explica
las diferencias en sus niveles de
realizacion en las diferentes ZUR.
Las discrepancias observadas en-
tre los grados de realizacion de
los proyectos en términos de in-
version y en téerminos de creacion
de puestos de trabajo pueden
obedecer simplemente a diferen-
cias en las relaciones capital/
trabajo de las inversiones que
configuran secuencialmente los
distintos proyectos. Obviamente,

solo cuando el proyecto esta de-
finitivamente concluido se pro-
duce su puesta en marchay, por
tanto, la contratacion total de los
puestos de trabajo requeridos.

Conviene considerar, en la va-
loracion de los efectos de la fi-
gura ZUR, que las inversiones y
puestos de trabajo computados
se refieren directamente a los pro-
yectos aprobados y en proceso
de realizacion. La medida de los
efectos indirectos, dificilmente es-
timable, incrementaria, con toda
seguridad, de forma sustancial
los beneficios asociados a tal fi-
gura.

Finalmente, es preciso sefalar
que el origen de las diferencias
entre ZUR, en cuanto a los mon-
tantes absolutos de inversion y
de creacion de puestos de tra-
bajo, reside en la propia natura-
leza de los proyectos presenta-
dos a aprobacion en cada ZUR.
Asi, por ejemplo, el proyecto ATT
Microelectronica, en la ZUR de
Madrid, comporta por si solo una

inversion de 32.223 millones de
pesetas, dando lugar a 679 pues-
tos de trabajo. Ademas, en tér-
minos generales, cabe constatar
el nivel de la inversion requerida
por puesto de trabajo creado, que
esta en torno a los 14 millones
de pesetas. Tal cifra es compa-
rable a la relacion entre el inmo-
vilizado material bruto y empleo
para el conjunto de la industria
espanola, segun la Central de Ba-
lances del Banco de Espana, que
en 1985 ascendia a mas de 15
millones de pesetas, siendo algo
inferior en algunas ZUR.

El cuadro n.° 3 muestra las sub-
venciones concedidas en este am-
bito, asi como las relaciones entre
las mismas y los totales de inver-
sion aprobados y de puestos de
trabajo creados. En cuanto a la
primera, que para el conjunto de
ZUR y ZPLI de Sagunto asciende
al 16,02 por 100, viene limitada
legalmente, como ha sido men-
cionado anteriormente. En lo que
se refiere a la segunda, el cuadro
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CUADRO N 4

NUEVAS INSTALACIONES Y AMPLIACIONES EN LAS ZUR

(31-X11-87)

PTC (3) S (MPTAS) (4)

S/PTC (5)
(MPTAS)

IA/PTC (6)

(MPTAS) (S/IA)/100 (7)

Nuevas instalaciones
Ampliaciones

12.31
3616

27.618
9.675

2,24
287

13,61
17,42

16,48
15,35

15927 37.283

2,34 14,47 16,17

(1) Proyectos aprobados.

(2} Inversion aprobada.

(3) Puestos de trabajo creados.

(4} Subvencion.

(5) Subvencion/puestos de trabajo creados.

(6) Inversion aprobada/puestos de trabajo creados

(7) Subvencion/inversién aprobada por 100.
MPTAS: Millones de pesetas.

Fuente: Secretaria General Técnica, Ministerio de Industna y Energia.

muestra que la subvencion por
puesto de trabajo creado alcanza
una cuantia ligeramente superior
a los dos millones de pesetas. Se
advierten diferencias importantes
a este respecto entre las diferen-
tes ZUR y ZPLI de Sagunto, que
obedecen fundamentalmente a la
naturaleza tecnologica de los pro-
yectos de inversion, esto es, a
las diferentes relaciones capi-
tal/trabajo de los proyectos co-

rrespondientes. El repetido caso
del proyecto ATT Microelectro-
nica ejemplifica suficientemente
esta explicacion.

Con todo, conviene senalar
que la subvencién por puesto de
trabajo creado no es sustancial-
mente superior a la propia de las
otras figuras de incentivos regio-
nales, grandes areas de expan-
sion industrial y zonas y poligo-

nos de preferente localizacion
industrial, sobre todo si se tiene
en cuenta que la figura ZUR com-
prende acciones intensivas para
lograr objetivos a corto-medio
plazo. En concreto, y para 1986,
la subvencion por puesto de tra-
bajo creado en las areas asistidas
por el sistema de incentivos re-
gionales tradicionales ascendia a
1,2 millones de pesetas.

CUADRO N-° 5

NUEVAS INSTALACIONES Y AMPLIACIONES EN LAS ZUR

(31-X11-87)

NUEVAS INSTALACIONES

AMPLIACIONES

IA/PTC (MPTAS) (1)

S/PTC (MPTAS} (2)

IA/PTC (MPTAS) (1)

S/PTC (MPTAS) (2)

AStUNIES ...
Barcelona . .
Cadiz ..
Galicia-Ferrol ... .
Galicia-Vigo
- Nervidn
Madrid

1,94
1,88
1,25
2,77
1,62
2,24
3,44

9,79
11,72
13,96
13.24

7,81
17,87
17.91

14,85 2,78
15,85
14,52
22,03
12,46
18,78
23,84

TOPAL . mibminsin s

13,61

2,24

17,42

(1) Inversiién aprobada/puestos de trabajo creados.

{2) Subvencion/puestos de trabajo creados.
MPTAS: Millones de pesetas.

Fuente: Secretaria General Técnica, Ministerio de Industria y Energia
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CUADRO N*° 6
DISTRIBUCION DE LOS PROYECTOS ZUR SEGUN SECTORES
(25-VI-87)
| —— i e e BE g N R S e e g |
PROYECTOS(F)  INVERSION (1A)  EMPLEOS (PTC)  SUBVENCION (S)  DIMENSION MEDIA ciﬁ;m
Nom. % MPTAS %  Nim. % MPTAS % V5 PTC/P IAPTC
(MPTAS)
1. Industrias extractivas... 3 0,60 43094 0,20 42 026 90,43 026 14365 14,00 10,26
2. Prod. alimenticios, ta-
baco y bebidas ..... . B1 1656 3641257 17,10 2297 1415 401750 11,43 44965 2836 1586
3. Textil, vestido y otras
confecciones ......... 18 368 231332 109 861 530 443,86 126 12852 4783 269
4. Cuero y calzado ... 4 082 703,41 0,33 159 0,98 148,54 042 17585 3975 442
5. Maderay corcho ..... 26 5,32 9.627,18 4,52 757 466 2.230,49 6,35 37028 2912 1272
6. Papel, articulos de papel
y artes graficas .. 31 634 1172961 551 1016 626 141915 404 37837 3277 1154
7. Quimica ................ 64 1309 3039891 1428 1356 835 3.247,21 924 47498 2119 2242
8. Prod. minerales no me-
c2 [T 7 1,43 2.686,39 1.26 521 3,22 578,09 1,65 38377 7443 5,16
9. Primera transformacion
de metales ............. 6 123 161918 0,76 144 089 367.26 105 26986 2400 1124
10. Fabricacion de produc-
tos metélicos ... .. 79 16,16 2288997 10,75 1993 1228 4580,73 1304 28975 2523 1149
11. Mag., equipos mecani-
cos y electronica ... 56 11,45 57.701,27 2710 3729 23,13 1191680 3391 103038 67,04 1537
12. Construccion y mate-
rial de transporte ... a3 6,75 11.196,07 526 1367 842 1.99261 567 33927 4142 819
13. Otras industrias manu-
factureras ... 55 11,25 1691949 795 1340 826 284944 810 30763 2436 1263
14. Servicios industriales .. 20 4,09 514378 242 432 266 989,97 282 25719 2160 1191
15. Otros servicios . 6 123 313162 147 192 1,18 265,53 076 52194 3200 16,31
TOTAL ... 489 100,00 212.903,71 100,00 16.206 100,00 35.137,61 100,00 552109 523,10 172,21

MPTAS: Millones de pesetas.

Fuente: Secretaria General Técnica, Ministerio de Industria y Energia

En una gran medida, el destino
de los proyectos acogidos a la
figura ZUR es el establecimiento
de nuevas instalaciones. El cua-
dro n.° 4 muestra como el por-
centaje correspondiente asciende
hasta un 69 por 100. Aparente-
mente, la inversion por empleo
es superior en el caso de la am-
pliacion de establecimientos in-
dustriales. Resulta de interés sefna-
lar que la subvencion por puesto
de trabajo en el caso de amplia-
cion, 2,67 millones, es superior a
la correspondiente a los proyec-
tos de nuevas instalaciones, 2,24
millones, lo que pudiera indicar
una mayor efectividad de la apli-

cacion de recursos publicos en
el segundo caso, contrariamente
a lo que cabria esperar. Sin em-
bargo, ello obedece a la diferen-
cia observada en la intensidad de
capital de las dos clases de pro-
yectos. Conviene recordar a este
respecto que el importe subven-
cionado gira esencialmente sobre
el montante de inversion.

¢ Cual es la estructura sectorial
de las inversiones acogidas a la
figura ZUR? A este respecto, se
pueden hacer dos clases de con-
sideraciones. De un lado, una es-
tructura sectorial idonea deberia
ajustarse a la estructura de la de-

manda industrial en los proximos
anos; de otro, deberia dar lugar
a una diversificacion del tejido in-
dustrial local, en prevencion de
crisis industriales como las que
quiere subsanar la figura ZUR.
Adviértase que los dos objetivos
pueden llegar a ser contradicto-
rios. No es facil, con la informa-
cion estadistica disponible, que
aparece reflejada en el cuadro nu-
mero 6, establecer a qué objetivo
atiende de forma prioritaria la apli-
cacion de los recursos publicos
en esta materia. Con todo, cabe
observar la existencia de tres ti-
pos de sectores. La primera cla-
se esta integrada por los secto-
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res de alimentacion, productos
metalicos, quimica, maquinaria,
equipos y electronica, y otras in-
dustrias manufactureras. Las in-
versiones correspondientes repre-
sentan el 77,18 por 100 de la
inversion global, alcanzando el
empleo un nivel equivalente al
66,17 por 100. Tales sectores ab-
sorben el 75,72 por 100 de las
subvenciones concedidas. La se-
gunda clase de sectores, de me-
nor importancia a nuestros efec-
tos, esta formada por los sectores
de material de transporte, papel
y artes graficas, madera y cor-
cho, y servicios industriales. En
su conjunto, los montos de in-
version y de empleo correspon-
dientes se elevan, respectiva-
mente, aun 17,71 por 100 y a un
22 por 100. Las subvenciones ob-
tenidas suponen un 18,88 por 100
del total. La tercera clase de sec-
tores esta formada por textil, pro-
ductos minerales no metalicos,
primera transformacion de me-
tales, otros servicios, cuero y cal-
zado, e industrias extractivas. Las
cifras relativas de inversion y em-
p'eo suponen el 5,11 por 100 y el
11.83 por 100 de los totales,
siendo la subvencion concedi-
da unicamente el 5,3 por 100 del
total.

Si alendemos a la primera
clase de sectores, es posible afir-
mar que los proyectos promovi-
dos en las ZUR se localizan en
sectores con una intensidad de
capital elevada, donde predomi-
nan las empresas de un cierto
tamano. Estan mucho menos re-
presentados los sectores de ma-
yor intensidad del factor trabajo
y de peso mas elevado de la pe-
qguefna empresa. Asi, se debe afir-
mar que los proyectos promovi-
dos en el ambito de las ZUR se
dirigen primordialmente a la pro-
duccion de bienes con demanda
de crecimiento mas elevado. En
este sentido, la informacion dis-
ponible sugiere que la estructura
sectorial de los proyectos ZUR
tiende a ajustarse a la estructura
de la demanda industrial en los
proximos anos. Sin embargo, y
para el conjunto de las ZUR, no
parece apreciarse una concen-
tracion sectorial excesiva de los
proyectos, lo que sugiere que la
aplicacion del instrumento ha per-
mitido, en una cierta medida, di-
versificar |0s tejidos industriales
locales en relacion a la situacion
anterior a la reconversion, en la
que en algunas areas se producia
una concentracion de 10s recur-
s0s productivos en un sector so-

metido a una fuerte crisis indus-
trial.

Si se examina la estructura fi-
nanciera de los proyectos, cua-
dron.”7, se observa, para el con-
junto de las ZUR, un peso relativo
reducido del crédito en relacion
a la estructura financiera habitual
de la empresa esparnola. Ello in-
dica que los proyectos auspicia-
dos presentan un grado de riesgo
financiero relativamente bajo, es
decir, probablemente reducen tal
riesgo en el caso de las empresas
qgue se acogen a la ayuda. Por
contra, ello puede plantear un pro-
blema de incentivos, al reducirse
la probabilidad de quiebra de las
respectivas empresas. En todo
€aso, parece que se apuesta por
la adopcion de estructuras sanea-
das en la financiacion de esta
clase de proyectos. Adviértase
que la ortodoxia financiera, de-
jando al lado la cuestion de los
riesgos, propone una relacion po-
sitiva entre rentabilidad financiera
y endeudamiento cuando la ren-
tabilidad economica es superior
al coste del capital. Los bajos ni-
veles de endeudamiento de los
proyectos sugieren asi rentabili-
dades econoOmicas reducidas o
una consideracion prioritaria de

CUADRO N.° 7

FINANCIACION INVERSIONES
(31-X11-87)

"% ZUR Fondos propios Subvencion Crédito Tolal
0

~ Asturias 35,62 19,45 4493 100
~ Barcelona 58,15 16.46 25,39 100
i Cadiz ... ... . 27,69 11,47 60,84 100
% Galicia-Ferrol 4774 21,88 30,38 100
) Galicia-Vigo 56,12 20,43 23,45 100
. Madrid .. 43,26 16,33 40,41 100
- Nenion 19,67 18,17 67.16 100
L

D TOTAL o 42,38 16,17 41,45 100

Fuente: Secretaria General Técnica, Ministerio de Industria y Energia
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CUADRO N-° 8

DISTRIBUCION DE LOS PROYECTOS SEGUN EL NUMERO DE EMPLEOS GENERADOS
(31-X11-87)
i R e e S a7 R i 1 et e G|

PTC (3) IA/PTC S/PTC

Nom. (MPTAS)

(MPTAS)

14,27 2,16
11,71 1,86
15,71 1,97
14,52 2,78
11,01 1,47
29,48 654

3.249
3.435
2.849
3.888

14,47 2,34

(1) Proyectos aprobados.

(2) Inversion aprobada.

(3) Puestos de trabajo creados
(4) Subvencion.

MPTAS: Millones de pesetas.

Fuente: Secretaria General Tecnica, Ministerio de Industria y Energia.

los riesgos financieros. En todo
caso, esta situacion varia consi-
derablemente segun las ZUR, lo
qgue puede responder a las pro-
pias caracteristicas de los pro-
yectos presentados en cada una
de ellas, o bien a la existencia de

diferencias entre sus respectivos
objetivos.

En lo que se refiere al tamafio
de los proyectos aprobados, el
cuadro n.” 8 muestra sus carac-
teristicas en funcion del empleo

creado. Como se puede observar,
existe una dispersion bastante
acentuada de la cartera de pro-
yectos respecto a este criterio,
tanto en términos de inversion
como de empleo. No parece apre-
ciarse una relacion entre el ta-

CUADRO N* 9

CREACION DE EMPLEO
(31-X11-87)
TR e e T e R O T i e S
ZUR PTC (1) POFPE (2) (POFPEPTCY100 (3)

Asturias ... .
Barcelona ...

1.581 673
4.411 2617
2.041 880
Galicia-Ferrol . .. ... . 868 511
Galicia-Vigo ... 1.735 998
Madrid ... . ; 3.698 1.478
Nervion ... . . 1.583 908

42,56 689
59,32
43,11
58,87 240
57,52 684
39,96
56,99

50,63
43,47

TOTAL ZUR

e 15.927
ZPLI Sagunto ...... ... .

2381

8.065
1.035

RECT -\ e —

(1) Puestos de trabajo creados.

(2) Puestos de trabajo ofertados al FPE.

(3) Puestos ofertados al FPE/puestos de trabajo contratados por 100.
{4) Puestos de trabajo contratados,

(5) Puestos de trabajo contratados al FPE.

Fuente: Secretaria General Técnica, Ministerio de Industria y Energia.
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CUADRO N-* 10

BALANCE DE LOS FONDOS DE PROMOCION

(A 31-X11-87)

BAJAS

EN FPE

Incorporados

2L FPE < 55 anos

Recuperacion Bajas volunt

pags ciones

Recoloca-

Otras Prejubilacio- A recolocar

empresa autoempleo nes
Asturias . 784 50 65 350 6 83 300 |
Barcelona 440 45 215 76 4 32 6
CHHEZ oy e cmpsnne oo 430 48 53 85 9 235
Galicia-Ferrol 2362 78 329 324 24 0 1867 |
Galicia-Vigo 1.654 30 293 484 10 169 668
Madrid . 330 6 104 143 4 34 39
Nervién ... 6.065 280 1.062 753 105 1.350 2515
Sagunto . 1.165 323 63 658 34 — 87
TOTAL ZUR . 13.230 860 2.184 2.803 187 1.717 5.479
No ZUR 1.219 77 378 281 9 111 363
. TOTAL 14.449 937 2562 3.084 196 1.828 5.842
mano de los proyectos y su in- En buena medida, la figura | |~p , PTTFPE = PTC ..
tensidad de capital; tampoco | ZUR responde al objeto de reco- POFPE PTT

existe una relacion entre dicho
tamano y el indice inverso de
efectividad de las subvenciones.
En definitiva, el coste, en térmi-
nos de recursos publicos, de un
puesto de trabajo no esta vincu-
lado al tamafio del proyecto co-
rrespondiente. No es menos
cierto, sin embargo, que tal indice
varia considerablemente entre las
diferentes clases de proyectos.
Si la oferta de proyectos fuera
ilimitada para cada una de las cla-
ses de tamano, ello podria ser
indicativo de una cierta inefecti-
vidad en la aplicacion de recursos
publicos, que, en Ultima instancia,
deberia dar lugar a una iguala-
cion de la relacion subvencion/
empleo para las diferentes clases
de proyectos. Desgraciadamente,
la oferta no es ilimitada, por lo
que la citada dispersion obedece
probablemente a la existencia de
diferencias en la intensidad en
capital de los proyectos segun
tamano de los mismos.

locacion de excedentes laborales
procedentes de operaciones de
reconversion. Es preciso, por
tanto, preguntarse sobre su efec-
tividad a este respecto. El cuadro
numero 9 ofrece informacion re-
levante en este sentido. Para el
conjunto de las ZUR, aproxima-
damente la mitad de los puestos
de trabajo creados en la fase de
proyecto son ofrecidos al Fondo
de Promocion de Empleo, que
se nutre de los mencionados ex-
cedentes; solo una parte de tales
puestos son efectivamente cubier-
tos, puesto que la decision ultima
de su contratacion es responsa-
bilidad de las empresas propo-
nentes de los proyectos. La cues-
tion es conocer en que medida
el desarrollo de los proyectos per-
mite la absorcién del Fondo de
Promocion de Empleo, dado su
grado de realizacion. Para ello se
puede calcular el indice de con-
tratacion relativa (ICR), que se
define por

y mide el grado de contratacion
efectiva de trabajadores del Fon-
do de Promocion de Empleo en
funcion del grade de realizacion
del proyecto, en términos de con-
tratacion real respecto a la pro-
yectada. El cuadro n.” 9 ofrece
los valores del citado indice.

En términos generales, el valor
del indice es relativamente bajo,
situandose para el total de ZUR
en torno al 30,35 por 100. En de-
finitiva, y habida cuenta del grado
de realizacion de los proyectos,
la contratacion de trabajadores
alcanza un nivel aproximada-
mente igual a la tercera parte de
las cifras previstas. ¢A qué obe-
dece este hecho? Las razones,
multiples, apuntan a ciertas rigi-
deces en el funcionamiento de
los fondos de promocién de
empleo y, sobre todo, a las difi-
cultades propias del trasvase de
recursos humanos hacia activi-
dades productivas distintas de las
desarrolladas previamente.
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Con todo, es preciso advertir
que existen diferencias sustan-
ciales en el indice entre las di-
ferentes ZUR, alcanzando nive-
les muy aceptables en Cadiz,
Galicia-Vigo y Nervion.

El cuadro n.” 10 muestra un
balance de la absorcion de los
excedentes laborales generados
por los procesos de reconversion
hasta finales de 1987. Como se
puede observar, las recolocacio-
nes han permitido absorber hasta
la fecha en torno a un 22 por 100
de tales excedentes. Conviene re-
cordar que tal cifra no es una
medida significativa del potencial
de absorcion de excedentes por
parte de la figura, pues una
buena parte de los proyectos em-
presariales aprobados presenta
un grado de realizacion muy
bajo, habida cuenta de que el pe-
riodo de tiempo transcurrido es
corto, las inversiones (en activo
fijo) tienen un periodo de mate-
rializacion largo y, ademas, la con-
tratacion efectiva de trabajadores
se produce cuando la inversion
esta concluida. Por tales razones,
parece pertinente proyectar hacia
un futuro inmediato la evolucion

de los excedentes laborales que
se encuentran en la actualidad
en el Fondo de Promocion de Em-
pleo. Precisamente, el cuadro nu-
mero 11 muestra un balance pro-
visional de las recolocaciones de
tales excedentes. Como se puede
observar, la figura ZUR contri-
buira favorablemente a la absor-
cion de los excedentes, dando
lugar, en terminos globales, a un
balance previsto de signo posi-
tivo. El saldo general se expli-
ca esencialmente por el fun-
cionamiento de la figura ZUR en
Madrid y Barcelona, donde las
caracteristicas de los tejidos in-
dustriales locales y su propia di-
mension ha permitido contar con
una cartera de proyectos ZUR su-
ficientemente  importante. Alli
donde la oferta local de proyec-
tos es mucho mas limitada, Ferrol
y Nervion, la figura ZUR en su
configuracion actual no ha per-
mitido abordar en la misma me-
dida los excedentes laborales ge-
nerados por la reconversion.

IV. LASZURY EL
NUEVO SISTEMA
DE INCENTIVOS
REGIONALES

La Ley 50/1985, de incentivos
regionales para la correccion de
los desequilibrios economicos in-
terterritoriales, supone una mo-
dificacion sustancial del sistema
de incentivos regionales. La pro-
mulgacion reciente de su desarro-
llo reglamentario, Real Decreto
1.535/1987, de 11 de diciembre
de 1987, hace pertinente en estos
momentos la discusion del futuro
de la figura ZUR en el nuevo sis-
tema.

Como se ha mencionado an-
teriormente, las actuales ZUR se
extinguen a lo largo del primer
semestre de 1988. La citada Ley
establece tres clases de zonas
promocionables: las zonas de pro-
mocion econdmica, las zonas in-
dustriales en declive y las zonas
especiales. Sobre la base de dos
criterios basicos, la renta per ca-
pita y la tasa de paro, y de cri-
terios adicionales relativos a la
intensidad de los problemas re-

Trabajadores

CUADRO N 11

(31-XN-87)

Contratos temporales

Prevision recolocaciones:

BALANCE PREVISIONAL DE LOS FONDOS DE PROMOCION DE EMPLEO

ZU a recolocar (A) y en formacior ZUR y otras ToisqiB) R B W
Asturias ... 300 40 597 637 337
Barcelona 68 44 2523 2.567 2.499
Cadiz ....... .. 235 47 739 786 551
Ferrol ... 1.567 5 661 666 —801
Vigo . . 668 19 734 753 85
Madrid ... 39 32 1.336 1.368 1.329
Nervion ... 2515 87 691 778 —1.737
TOTAL ZUR ... 5392 274 7.281 8.055 2663
. No ZUR 450
I 5.842




F MAPA1

~  DELIMITACION DE ZONAS DE AYUDA

et

CON FINALIDAD REGIONAL

§ (Octubre 1987)

@ zona tipo v

S

&

gionales, el territorio nacional se
clasifica en zonas de tipo |, II, Il
y IV. El mapa 1 reproduce la si-
tuacion nacional de acuerdo con
esta delimitacion. Las zonas de
promocion economica unica-
mente pueden crearse en las tres
primeras, siendo susceptibles de
ayuda los proyectos empresaria-
les hasta unos techos, definidos
en términos de subvencion neta
equivalente sobre montante de
la inversion y establecidos en el
propio reglamento, a saber: 50
por 100, 40 por 100 y 30 por 100.
Su objetivo fundamental es fo-

mentar el desarrollo del area en
la que estan enclavadas. Con-
viene sefalar que los techos ci-
tados son inferiores a los comu-
nitarios para las zonas del tipo |
y Il. Sin embargo, y con caracter
excepcional, siempre y cuando
el proyecto lo justifique, se pue-
den sobrepasar hasta los techos
maximos aceptados por la Co-
mision de las Comunidades Euro-
peas, que en estos momentos es-
tan situados, respectivamente, en
el 75 por 100 y en el 50 por 100.

Si se atiende a la actual confi-

guracion de ZUR, los municipios
que integran las ZUR de Galicia
(Vigo y El Ferrol) y Cadiz estan
enclavados en las zonas de tipo
I; los municipios de la ZUR de
Asturias pertenecen a las zonas
I1'y IlI; los municipios de la ZUR
del Nervion estan enclavados en
la zona llI; los de la ZUR de Bar-
celona estan situados en una
zona de tipo IV, donde son de
aplicacion los incentivos regio-
nales con un techo maximo del
20 por 100; finalmente, los muni-
cipios de la ZUR de Madrid no
pueden tener ayudas de esta in-
dole.

La Ley establece ademas la fi-
gura de las zonas industrializadas
en declive, que son las zonas sin-
gularmente afectadas por impor-
tantes procesos de ajuste indus-
trial, con graves repercusiones
sobre el nivel de actividad y de
empleo. El objetivo fundamental
de estas zonas es paliar, en un
plazo reducido de tiempo, las con-
secuencias negativas del ajuste
industrial, por lo que su duracion
sera de dieciocho meses, prorro-
gables como maximo por otros
dieciocho cuando persistan las
circunstancias que justificaron su
creacion. Con el fin de lograr este
objetivo, pueden concederse los
incentivos regionales en una
cuantia superior a la establecida
previamente, sin sobrepasar los
techos maximos de las ayudas
con finalidad regional aceptados
por la Comision de las Comuni-
dades Europeas. Tales zonas po-
dran contar con comisiones ges-
toras y oficinas ejecutivas igual
que las actuales ZUR.

No es facil establecer una com-
paracion entre la magnitud de las
ayudas que las empresas podran
recibir segun el sistema ante-
rior, en lo que se refiere a la fi-
gura ZUR, y la correspondiente
al nuevo sistema, fundamental-
mente por la distinta adscripcion
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SISTEMAS ANTERIOR Y ACTUAL DE INCENTIVOS REGIONALES
e e i e Tl O i |
|
|
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CUADRO N.” 12

SISTEMA ANTERIOR

SISTEMA ACTUAL

1. Areas de aplicacion:

N o Tipos de proyectos:
&t

bles:

- 4. Beneficios:

3. Activos subvenciona-

()

a) Grandes areas de expansion industrial.

b) Polo de desarrollo de Oviedo.

¢) Zonas de preferente localizacion industrial
agraria.

d) Zonas de urgente reindustrializacion.

e) Zonas de preferente localizacion industrial.

f) Poligonos de preferente localizacion indus-
trial.

a) Nuevas instalaciones.
b) Ampliacion,

¢) Modernizacién.

d) Traslado.

a) Terrenos.

b} Acondicionamiento.

c) Edificios.

d) Maquinaria.

e) Transporte interior.

f) Transporte exterior especial.

g) Ingenieria del proyecto y direccion de obra.

h) Otras inversiones productivas necesarias
iniciacion proyecto.

i) 1 + Dy todo tipo de intangibles.

a) Expropiacion forzosa.

b} 95 por 100 cuota licencia fiscal.

c) 95 por 100 arbitrios o tasas locales.

d) Preferencia crédito oficial.

e) Gastos de traslado.

f) Subvencion (30 por 100 incluyendo suple-
mento por municipio y sector preferente).

g) Suspension arancelaria especial importa-
cion bienes de equipo (R.D. 2.586/85, de
18 de diciembre).

En las ZUR solo se concede el ¢), d), fl y g).
El 95 por 100 se eleva al 99 por 100. Se cor-
cede, ademas, una prima de recolocacion por
trabajadores inscritos en FPE. El 30 por 100
no incluye complementos territoriales ni sec-
toriales, que no existen en las ZUR.

a) Zonas de promocion economica. @

b) Zonas industrializadas en declive

¢) Otras zonas que el gobiernc declare en
circunstancias especiales. :

a) Nuevos establecimientos.
b) Ampliacion,

¢) Modernizacion. &
d) Traslado. i

a) Activos fijos nuevos.
b) Posibilidad de otros ligados a la inversion.

a) Subvencion sobre inversion,

b) Subvencion intereses sobre préstamos.

¢) Subvencion amortizacion de préstamos. W

d) Cualquier combinacion de estas subven-
ciones.

e) Bonificacion de hasta 50 por 100 de cuota
empresarial a la Seguridad Social.

El Reglamento de la Ley de Incentivos Regio-
nales fija topes maximos de ayuda por todos J
los conceptos, en téerminos de subvencion neta
equivalente.

*) Solo se incluye en las ZUR

de las ZUR, y aun de los munici-
pios de algunas de ellas, a dife-
rentes zonas relevantes a estos
efectos y, también, por las dife-
rencias entre las inversiones
incentivables y por €l propio com-
puto de los beneficios y subven-
ciones otorgados a las empre-

sas en cuanto a la definicion de
los techos considerados. En todo
caso, no parece que las ayudas
concedidas puedan sufrir una dis-
minucion en virtud de la aplica-
cion de los nuevos criterios, al
menos para el conjunto de las
ZUR.

El cuadro n.® 12 muestra las
diferencias mas relevantes entre
el antiguo sistema de incentivos
regionales y el actual, en térmi-
nos de areas de aplicacion, tipos
de proyectos, activos subvencio-
nables y beneficios concedidos
a las empresas. Conviene senalar
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CUADRO N-° 13

DIFERENCIA ENTRE LOS PORCENTAJES DE SUBVENCION MAXIMA APLICABLE
EN CADA COMUNIDAD AUTONOMA

SISTEMA ANTERIOR SISTEMA ACTUAL

COMUNIDAD
30 % 25 % 20 % 15% Zona | Zona il Zona lll Zona v

ANDALUCIA  GAEI Toda la Co-
munidad.

ZUR Bahia

de Cadiz.

Poligono de Poligono de Zona Pirenai-
Sabifianigo.  Huesca. ca:

ZPLI Valle del Comarcas de:
Cinca. Jacetania.

Sobrarbe.
Ribagorza.
Barbastro-
Monzon.
La Litera.
Monegros.
Teruel: Poligono de Toda la pro-
las Horcas (Al vincia.
cafiz) y La
Paz (Teruel).
Zaragoza: Poligonos: Poligonos de Poligono de Zona Suroes- Comarca del
La Charluca Fuentes del Malpica (Zara- te: Prepirineo.
(Calatayud). Ebro. goza). Comarcas de:
Tarazona. Moncayo-
Zuera. Campo de
Valdeferrin. Borja.

Jalon Medio.
La Almunia.
Calatayud.
Daroca-Ro-
manos-Used.
Campo de Ca
rifiena.

Tierra de Bel-
chite.

ASTURIAS Zona ZUR. Polo Qviedo. Resto muni- Area central
cipios. no minera.

BALEARES

Mallorca: Poligono Can
Rubial.

Menorca: Poligonos:
Ciugadela.

La Trotxa.

CANARIAS Zona de pre- Toda la Co-
ferente locali- munidad
zacion indus- Autonoma.

trial.

CANTABRIA GAEI Toda la Co-
munidad
Auténoma.

CASTILLA- GAEL Albacete. Guadalajara.
LA MANCHA Ciudad Real.

Cuenca.

Toledo.
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COMUNIDAD

CUADRO N.° 13 (continuacion)

DIFERENCIA ENTRE LOS PORCENTAJES DE SUBVENCION MAXIMA APLICABLE
EN CADA COMUNIDAD AUTONOMA

SISTEMA ANTERIOR

SISTEMA ACTUAL

30 %

25 % 20 %

15 %

Zona |

Zona Il Zona Il

Zona IV

CASTILLA Y
LEON

CATALURA
Barcelona:

EXTREMA-
DURA

GALICIA

LA RIOJA
MADRID
MURCIA

NAVARRA

ZUR cinturén
industrial de
Barcelona.

GAEL

GAEL

ZUR Vigo-
Ferrol.

GAEI

Zona ZUR.

Poligonos:
Lorca.
Caravaca.
Cartagena.

Poligono Oes-
te (Murcia).

Avila.
Salamanca.
Soria.

Leodn
Zamora.

Toda la Co-
munidad
Autonoma.
Toda la Co-
munidad
Autonoma.

Toda la Co-
munidad.

Burgos.
Patencia.
Segovia.
Valladalid.

Entorno in-
dustrial de
Barcelona:

Vallés Occi-
dental.

Vallés Oriental.
Maresme.
Garraf.

Eje Liobregat:
Bagés.
Bergueda.

Eje Llobregat:
Comarca de
Bergueda (un
municipio).

Zona Pirendi-
ca
Comarcas de:
Baztan.
Bidasoa Fron-
tera.
Barranca.
Limite Nor-
oeste:
Ulzama.
Bidasoa Me-
dio.

Area de Aoiz.
Area del Piri-
neo Occiden-
tal.
Roncal-Sala-
zar.

Area Pamplo-
na.

Puente de la
Reina.
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COMUNIDAD

CUADRO N.° 13 (conclusion)

DIFERENCIA ENTRE LOS PORCENTAJES DE SUBVENCION MAXIMA APLICABLE

EN CADA COMUNIDAD AUTONOMA
B ]
SISTEMA ACTUAL

SISTEMA ANTERIOR

30 %

25 % 20 % 15 % Zona |

Zona t!

Zona IV

PAIS VASCO
Alava:

Guipuzcoa:

Vizcaya:

VALENCIA
Alicante:

Castellon:

Valencia:

OTRAS ZONAS
Ceuta:
Melilla:

Zona ZUR.

Zona ZUR.

Poligonos:
Elda.
Orihuela.

Poligono Re-
quena-Utiel.

Ceuta.

Poligone de Melilla
Melilla.

Zona indus-
trial del Valle
del Nervion.

Zona indus-
trial del Valle
del Nervion.

Zona interior:
Comarcas de:
Vinalopd Me-
dio.

Alto Vinalopo.
Valles de Al-
coy.

La Foia de
Castello.
Campo de El-
che.

Vega Baja del
Segura.
Zona interior:
Comarcas de:
Puertos de
Morella.

La Tinenza de
Benifassa.
Plana de Vina-
roz.

Altc Maes-
trazgo.

Bajo Maes-
trazgo.
Alcalateu-Pe-
fagolesa.
Mijares.

Alto Palancia.
Zona interior:
Comarcas de:
Rincon de
Ademuz.

Los Serranos.
La Plana de
Requena-
Utiel.

La Hoya de
Buriol.

Valle de Ayora
Corral de Na-
varrés-En-

guera.
Campo de Tu-
ria.

La Costera.
Valle de Albai-
da.

Comarca Ma-
cizo-Pire-
naico.

Toda la pro-
vincia.
Encartacio-
nes y Duran-
guesado.
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que los techos establecidos en
el nuevo sistema afectan al con-
junto de incentivos, pudiéndose
excluir una ayuda de tal computo
por el interés de la misma, de
acuerdo con las prioridades de
la politica econémica general en
su conjunto, siempre y cuando
no sea de caréacter regional. La
acumulacion de ayudas regiona-
les para el célculo de la subven-
cion neta equivalente y sus co-
rrespondientes techos contrasta
con el sistema anterior de incen-
tivos regionales, en el que no se
producia tal acumulacion.

V. CONSIDERACIONES
FINALES

El establecimiento de un ba-
lance global de los efectos vin-
culados a la aplicacion del ins-
trumento ZUR presenta dos cla-
ses de dificultades. De un lado,
la duracion del periodo de eje-
cucién de las inversiones prote-
gidas, en activo fijo, que hace que
se desconozcan con exactitud los
efectos finales de los proyectos
acogidos; y, de otro, la propia he-
terogeneidad de las ZUR, que se
enclavan en territorios con estruc-
turas industriales y problemas
muy diversos. Poco tienen que
ver entre si, por gjemplo, las ZUR
de Madrid y Barcelona —situadas
en areas inicialmente diversifica-
das, donde la oferta de proyectos
debe ser mucho mas sensible a
los incentivos contemplados—
con el resto de ZUR.

Con todo, se puede afirmar, en
términos generales, que los efec-
tos de la aplicacion de la figura
ZUR son satisfactorios. En lo que
se refiere a la creacion de em-
pleo, la eficiencia relativa de los
incentivos es comparable a la de
los otros instrumentos del sis-
tema de incentivos regionales, ha-

bida cuenta, sobre todo, del pe-
riodo de vigencia de los mismos
y de la urgencia de su aplicacion.
En términos absolutos, la mag-
nitud del efecto considerado ha
estado limitada por las dificulta-
des de estimular la promocion de
proyectos sobre la base de re-
cursos productivos propios y de
atraer proyectos externos en
areas con una estructura indus-
trial concentrada en sectores en
declive y deprimidas economica-
mente. Por otra parte, la propia
naturaleza de los incentivos, que
subvencionan fundamentalmente
la inversion, ha podido tener con-
secuencias negativas a este res-
pecto, al primar proyectos inten-
sivos en capital; sin embargo, la
evidencia empirica disponible su-
giere que tales consecuencias
han sido de orden menor. Cier-
tamente, la aplicacion de la figura
ZUR ha tropezado con serias di-
ficultades en lo que hace rela-
cion a la absorcion de exceden-
tes laborales procedentes de la
reconversion, aungue ello debe
ser imputado a que el trasvase
de recursos humanos a activida-
des productivas de muy diferente
signo tropieza, a corto plazo, con
rigideces de todo tipo. Con todo,
es preciso reconocer que, en al-
gunos casos, la figura ZUR ha
contribuido a que se llevase a tér-
mino el proceso de reconversion
industrial.

En cuanto a los efectos sobre
el grado de diversificacion de las
industrias locales, parece que los
proyectos del conjunto de las
ZUR se dirigen al conjunto de
las actividades industriales; ade-
mas se puede observar una cierta
concentracion en sectores que
se caracterizan por observar un
crecimiento elevado de la de-
manda en los mercados interna-
cionales.

Finalmente, conviene senalar
que la figura ZUR ha permitido

la atraccion de inversiones ex-
tranjeras de alto interés tecnolo-
gico, al margen de las operacio-
nes de reconversién propias de
algunas areas geograficas.
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