POSIBLES SOLUCIONES
PARA LAS
REGIONES INDUSTRIALES
EN DECLIVE

«El reconocimiento oficial de la particularidad de las
regiones industriales en declive es esencial, y corresponde
a la ciencia regional el papel de demostrar que pueden ser
legitimamente consideradas como regiones en
dificultades que merecen la atencion de politicas de
actuacion especifica». En esta afirmacion puede estar
contenido el mensaje que Roberto Velasco y Jaime del
Castillo quieren transmitir a través de este articulo, en el
que, mediante el analisis de una serie de factores, llegan a
la conclusion de que la superacion de la crisis por parte
de estas regiones exige, en primer lugar, una toma de
conciencia colectiva de su propia realidad e,
inmediatamente después, la formacion de un consensus
sobre la manera de asumirla o conducirla. En este sentido,
se pronuncian a favor de un cambio de actitudes, en el
terreno social, en estas regiones, a fin de generar un
entorno receptivo a las nuevas actividades y a los
modernos procesos de innovacion tecnologica y
productiva. Para ello, estiman que cobra una importancia
fundamental la necesidad de alcanzar un consenso
politico, limitado en el tiempo y articulado alrededor de
algo parecido a lo que los autores denominan «plan
economico de salvacion regionals.

. EL CONTEXTO
ECONOMICO DE LAS
REGIONES EN
DECLIVE (%)

LANTEARSE coherente-

mente la elaboracion de

una politica regional su-
pone, hoy en dia, acometer pre-
viamente la tarea cientifica de
abandonar la herencia restrictiva
legada por las grandes teorias del
desarrollo, que analizaban el pro-
Ceso socioeconomico a través de
un esquema evolutivo unico y fi-
jo. Es necesario pasar a la elabo-
racion de un modelo con un en-
foque multidisciplinario, basado

en un sistema de analisis dina-
mico y abierto, capaz de dar so-
luciones practicas para la gestion
de la complejidad de un mundo
en constante evolucion.

En la actualidad, y sin remitir-
nos a las viejas teorias desarro-
lladas por tedricos anglosajones
y franceses, nos seguimos encon-
trando con postulados acerca de
la evolucion hacia la llamada «so-
ciedad postindustrial» que pade-
cen del mismo defecto determi-
nista que las anteriores teorias
mencionadas.

En particular, entre los autores
que discuten la evolucion de la
economia mundial se ha gene-

ralizado la idea de que vivimos
una tercera revolucion industrial,
que conducird inexorablemente
a la sustitucion de la industria tra-
dicional por la industria de alta
tecnologia y los servicios, con-
virtiéndose ambos en los Unicos
sectores dinamicos en el futuro,
cuando no se considera que lo
son ya en el presente. En conse-
cuencia, se relega a las activida-
des tradicionales a un papel se-
cundario, que solo sera viable en
paises con bajos salarios y una
estructura econémica poco com-
pleja.

En nuestra opinion, estas teo-
rias son demasiado lineales y de-
terministas. El fenémeno del de-
sarrollo en un periodo historico
determinado obedece a fenome-
nos sinérgicos acumulativos que
desatan simultaneamente tenden-
cias de crecimiento y declive. Ade-
mas, estas tendencias evolucio-
nan en cada caso con una dosis
especifica de espontaneidad, y en
una direccion y con un ritmo que
puede variar a lo largo del tiempo
(Musto, 1987).

Estas consideraciones sobre
las teorias del desarrollo son ne-
cesarias, y nos permiten compren-
den mejor las evoluciones sec-
toriales y espaciales en la crisis,
ya que, en caso contrario, se co-
rre el riesgo de generalizar y con-
siderar como definitivos, y Uni-
Cos, aspectos que pueden ser so-
lamente parciales, coyunturales
y/0 compatibles con otras ten-
dencias.

Después de varios lustros de
crisis continuada, la tendencia del
proceso de cambio tecnologico
ha producido modificaciones en
la jerarquia existente entre los
diferentes sectores productivos.
Las industrias tradicionales, con-
sideradas globalmente, han visto
disminuir su dinamismo, mientras
la innovacion ha ido generando
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la aparicion de nuevos sectores-
guia vinculados a las nuevas tec-
nologias y productos, gue se han
convertido en los vectores deci-
sivos del crecimiento industrial.

Normalmente, las caracteristi-
cas de estos nuevos sectores ha-
cen que tiendan a localizarse en
funcién de criterios geograficos
y sociales diferentes a los que
guiaban las decisiones de los sec-
tores tradicionales. Por tanto, el
cambio en la jerarquia sectorial
ha ido acompanado de cambios
en las tendencias de localizacion.

Al mismo tiempo que se desa-
rrollan los nuevos espacios que
polarizan el crecimiento de los
nuevos sectores dinamicos, se
asiste a la pérdida de dinamismo
de algunos de los que concen-
traban las industrias tradiciona-
les. Con ello, aparece el problema
de las regiones industriales en de-
clive, regiones de antigua indus-
trializacién, con una fuerte espe-
cializacion en actividades indus-
triales en recesion (construccion
naval, textil, acero, mineria), y que
han sufrido una gran reduccion
de su empleo industrial en los
ultimos afos. A estos problemas
especificos de su base economi-
ca hay que anadir los originados
por unas condiciones urbanisti-
cas y medioambientales con un
elevado nivel de congestion y de-
gradacion del entorno.

Ahora bien, la mejor demos-
tracion de que no se pueden
aceptar las visiones lineales del
desarrollo es gue no basta que
una region tuviera una antigua
tradicion industrial y un peso im-
portante de sectores tradicionales
para que la crisis haya originado
su pérdida de dinamismo. Por el
contrario, regiones como Massa-
chussets o Filadefia en Estados
Unidos, o Piamonte, en ltalia, han
sido capaces de adaptar sus pro-
ducciones a las nuevas condicio-

nes que la innovacion tecnologi-
ca y la internacionalizacion han
generado en los mercados mun-
diales. Tampoco basta afirmar
que los sectores tradicionales,
considerados globalmente, han
visto disminuir su rentabilidad en
los paises desarrollados, si no se
tiene en cuenta que hay parcelas
importantes de los mismos que
han mantenido un comportamien-
to envidiable, como puede ser el
textil italiano de lujo y semilujo.
De ahi que, aparte de las impli-
caciones importantes que para
las politicas regionales e indus-
triales tienen estas consideracio-
nes, sea necesario desarrollar un
aparato analitico que permita de-
finir, con mayor exactitud, aque-
llas areas geogréficas que por es-
tar en declive representan un pro-
blema regional.

De hecho, en recientes estu-
dios realizados a nivel comunita-
rio, han sido varios los intentos
de buscar una adecuada defini-
cion para el fendmeno de las re-
giones en declive. La finalidad de
los mismos es operativa, ya que
su objetivo es intentar delimitar
estos espacios de cara a su legi-
timacién como regiones-proble-
ma, con pleno derecho a gozar
de una atencion especial por par-
te del FEDER y de otros organis-
mos comunitarios.

Para llevar a cabo este propé-
sito, la primera tarea a realizar
era definir cuando se considera
a una region «industrial». El cri-
terio adoptado ha sido el mismo
en los diferentes estudios, y con-
siste en seleccionar aquellas re-
giones que superen una detemi-
nada proporcion de empleo in-
dustrial sobre el empleo total (1).

La segunda tarea a realizar era
seleccionar una medida adecua-
da del declive economico. En es-
te sentido, el criterio adoptado
difiere segun el estudio al que se

haga referencia. Mientras para la
Comision la tasa de paro es un
indicador valido, que refleja los
problemas de adaptacion estruc-
tural por los que atraviesan estas
regiones, para J. B. Goddard y
A. E. Gillespie (1985) lo es la fuer-
te disminucion del empleo indus-
trial, y en concreto la pérdida de
mas del 10 por 100 del empleo
industrial entre 1977 y 1981.

En definitiva, la CEE identifica
este grupo de regiones con aque-
llas cuyo nivel de renta per capita
se sitta entre el 75 y el 100 por
100 de la media comunitaria y
que, a su vez, presentan tasas de
desempleo superiores a la media
de la Comunidad (10,8 por 100
en 1986) (2). De acuerdo con es-
te criterio, el 10 por 100 de la
poblacion comunitaria vive en es-
tas areas, que se distribuyen geo-
graficamente al norte y oeste del
Reino Unido, al norte y este de
Francia, al norte de Espana y al
este de Bélgica y Holanda.

En cualquier caso, los anterio-
res criterios cumplen una finali-
dad operativa de cara a la imple-
mentacion de politicas industria-
les concretas en estas regiones.
Pero, desde una perspectiva teo-
rica, no son validos a la hora de
definir un fendomeno esencialmen-
te dinamico, complejo y diversi-
ficado como es el declive indus-
trial, que coincide ademas con
la citada evolucion diversificada
de regiones con estructuras apa-
rentemente similares. Por tanto,
para realizar una adecuada ca-
racterizacion de las regiones in-
dustriales en declive, es necesario
tener en cuenta un mayor niime-
ro de aspectos estructurales que
los directamente econémicos, asi
como un pormenorizado analisis
de su evolucion durante la crisis.

En relacion a su estructura eco-
nomica, las regiones industriales
en declive son regiones donde la
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actividad se concentra en el sec-
tor industrial y, dentro de éste en
industrias tradicionales desarro-
lladas por grandes empresas gra-
vemente afectadas por la crisis.
Ademas, gran parte de los cen-
tros de decision empresarial no
se ubican en la region, y existe
un claro déficit del sector servi-
cios, que se plasma especialmen-
te en la carencia de servicios re-
lacionados, directa o indirecta-
mente, con la produccion y la
generacion de tecnologia.

Junto a otros problemas que
suelen afectar a estas regiones
(problemas de caracter laboral,
de congestion urbanistica y me-
dioambiental), la situacion des-
crita explica que estas regiones
sean lugares poco atractivos para
la localizacion de las nuevas ac-
tividades. De ahi que sea nece-
sario plantearse el desarrollo de
politicas especificas dirigidas tan-
to a redinamizar las actividades
tradicionales como a facilitar la
aparicion de otras nuevas.

II. UNA PROBLEMATICA

DIFERENCIADA
U s SR P i st T

El reconocimiento oficial de la
particularidad de las regiones in-
dustriales en declive es esencial,
y corresponde a la ciencia regio-
nal el papel de demostrar que di-
chas regiones pueden ser legiti-
mamente consideradas como re-
giones en dificultades que mere-
cen la atencion de politicas de
actuacion especifica.

Tanto a nivel nacional como
comunitario es necesaria la crea-
cion de un estado de opinion fa-
vorable a este tipo de politicas.
En este sentido, la accion em-
prendida recientemente por la
Asociacion Europea de Regiones
de Antigua Industrializacion (RE-

TI) para tratar de influenciar la
modificacion de la politica regio-
nal comunitaria en favor de di-
chas regiones tiene una gran im-
portancia estrategica (3).

La Comision (CEE, 1987) pro-
pone, en aras a una mayor efec-
tividad de su politica regional, la
concentracion espacial de la ma-
yor parte de su esfuerzo finan-
ciero en las regiones menos desa-
rrolladas, que agrupan el 20 por
100 de la poblacion europea mas
pobre. En una primera aproxima-
cion, y a la vista del aumento de
la evolucion de los desequilibrios
intraeuropeos, esta perspectiva
nos parece pertinente. No obs-
tante, se pueden plantear diver-
sas preguntas al respecto.

En primer lugar, esta el pro-
blema de resolver la posible con-
tradiccion que pudiera haber en-
tre la concentracion del esfuerzo
financiero en determinadas zonas
mas subdesarrolladas y el expli-
citado apoyo a la dinamizacion
del potencial endégeno de las re-
giones como factor de desarrollo.
Segun la definicion comunitaria,
las regiones industriales en de-
clive se situan entre el 75 y el
100 por 100 de la media del PNB
comunitario y, por tanto, no se
podrian incluir en ese porcentaje
mayoritario reservado por la nue-
va politica regional comunitaria
a las regiones méas pobres (Pa-
doa-Schiopa, 1987).

Sin embargo, como hemos vis-
to, la tendencia seguida por las
regiones en declive anuncia la
aparicion de un nuevo problema
regional que, si lo analizamos en
su perspectiva dinamica y de fu-
turo, significara el aumento de los
desequilibrios espaciales. Pero, a
pesar de la negativa evolucion ac-
tual, cualquier observador puede
detectar en esas regiones la exis-
tencia de un potencial latente con-
siderable, particularmente en lo

relativo a las PYME (Goddard y
Gillespie, 1985).

En definitiva, nuestro argumen-
to en pro de las regiones en de-
clive se basa en consideraciones
sobre la conjuncion de una si-
tuacion que aparece cada vez
més problemaética y la posibilidad
de superarla aprovechando el po-
tencial endogeno existente en
ellas mismas y no movilizado. Es-
te Ultimo concepto, de moda en
los ultimos tiempos dentro de la
doctrina, y que escapa a una de-
finicion universaimente aplicable,
es una de las prioridades fijadas
por la nueva politica comunitaria
en materia regional.

Para mayor clarificacion de
nuestra propuesta, nos referire-
mos a un ejemplo concreto, in-
tentando exponer con ello mas
claramente el argumento.

En efecto, podemos plantear
la siguiente pregunta: una inver-
sion en una regiéon que no se ha-
lla dentro de la regla del 20 por
100 mas pobre, pero sin embargo
es comparativamente subdesarro-
llada en relacion a la media euro-
pea, y tiene un potencial de de-
sarrollo latente capaz de propul-
sarla hasta alcanzar dicha media
en un periodo relativamente cor-
to ¢es menos interesante como
sujeto de atencion prioritaria por
parte de la politica regional co-
munitaria que una regién subde-
sarrollada, de baja poblacion, tra-
dicion agricola y victima de emi-
graciones recientes que han ero-
sionado su base laboral mas
activa y carece de infraestructu-
ras basicas para la actividad in-
dustrial?

En otras palabras, estamos pen-
sando en la eficacia de la ayuda
en terminos de su impacto so-
cioecondmico y en términos de
generacion de la masa critica ne-
cesaria para la dinamizacion del
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potencial endogeno de las regio-
nes, comparando la tipologia de
las regiones menos desarrolladas
y la de las regiones industriales
en declive.

En nuestra opinion, en el caso
de las regiones menos desarro-
lladas la cuestion esta en crear
el potencial endogeno, y en las
regiones industriales en declive
la clave esta, por el contrario, en
movilizar un potencial endogeno
ya existente. De esta manera, se
plantea el problema de la politica
regional también desde una pers-
pectiva de analisis en términos
de coste-beneficio. En conse-
cuencia, y sin cuestionar el prin-
cipio esencial de que la mayor
parte de los fondos destinados a
promover el desarrollo regional
deban ser destinados a las re-
giones mas pobres y desfavore-
cidas, si se puede cuestionar lo
elevado del porcentaje y la rela-
tiva marginacion que las regiones
industriales en declive sufren, tan-
to en la politica regional comu-
nitaria como en las estatales.

Y ello en base a dos conside-
raciones. En primer lugar, por-
que, al encontrarse aun estas re-
giones en una dindmica donde
todavia no se ha llegado a la total
destruccion de su tejido produc-
tivo, ni a la generalizacién entre
la poblacion de los comporta-
mientos pasivos propios de las
zonas deprimidas, una actuacion
suficientemente enérgica puede
invertir la tendencia y evitar el en-
quistamiento de una situacion
problematica que, en un futuro
proximo tendria caracter estruc-
tural y seria mas dificil de cam-
biar; seria, por tanto, concebir la
politica regional como una «poli-
tica previsora», y no sélo como
una «politica de constatacion». En
segundo lugar, porgue la riqueza
de las estructuras productivas he-
redadas del pasado, a pesar de
su actual inadaptacién, es aun

suficientemente rica como para
reaccionar rapidamente a los es-
timulos proporcionados por una
politica industrial y regional eficaz
y adecuada, de manera que con
la utilizacion de recursos relati-
vamente limitados, se pueden con-
sequir resultados significativos,
especialmente si se concibe el
analisis en una perspectiva de di-
namica comparativa respecto a
lo que se puede prever que seré
la evolucion regional sin la puesta
en marcha de esas politicas.

Tomemos, por ejemplo, el caso
de una regién industrial en de-
clive que ha podido invertir la ten-
dencia: la region relojera suiza
del Arc du Jura. Con todos los
factores que caracterizan a una
region industrial en declive, esa
region sufrié una pérdida de su
ventaja comparativa como con-
secuencia de una innovacion tec-
nologica (el reloj de cuarzo) y de
la competencia de los paises
emergentes, que explotaron mas
eficazmente dicha innovacion,
viendose desplazada, por tanto,
de su nicho tradicional de mer-
cado.

Somos conscientes de las |-
mitaciones de la eleccion de nues-
tro ejemplo, al tratarse de una
region dentro de un pais cuyo
nivel de desarrollo y cuya posi-
cion dentro de la division inter-
nacional del trabajo le permite un
margen de maniobra holgado, no
asimilable a las regiones indus-
triales en declive de nuestro en-
torno mas cercano. En cualquier
caso, consideramos interesantes
las lecciones que pueden extraer-
se de cara a la articulacion de
una politica de desarrolio regio-
nal.

Las politicas instrumentadas se
centraban en el cambio tecnolé-
gico adaptado a la cultura indus-
trial preexistente en la region, sin
cifrar demasiadas esperanzas en

la ayuda externa. Se trataba de
incitar a las empresas a que uti-
lizaran nuevas tecnologias com-
patibles con el savoir faire local
y que pudiesen ser incorporadas
en sus productos tradicionales
(Rudolf, 1987). Para los encar-
gados de elaborar la estrategia
industrial, la revitalizacion de di-
cha region industrial en declive
dependia de la capacidad del me-
dio para asimilar, utilizar y adap-
tar las nuevas tecnologias.

La finalidad era, por supuesto,
proporcionar a la region nuevas
ventajas comparativas a fin de
que pudiera ser innovadora y
competitiva. Para ello, en opinion
de los expertos, no era necesario
que se produjeran localmente las
nuevas tecnologias. Por el con-
trario, bastaba con estar «abiertos
y en contacto» con el exterior,
de manera que se pudieran asi-
milar los avances tecnolégicos.
En consecuencia, era necesario
dotarse de organismos de trans-
ferencia de tecnologia que ac-
tuasen como antenas externas y
que permitieran seleccionar y asi-
milar las nuevas tecnologias com-
patibles con la cultura industrial
propia (Rudolf, 1987, pag. 12).

Asi, se concibid una politica
gue conciliaba, a la vez, medidas
de corte vertical de captacion de
la informacién cientifica y técnica
con medidas horizontales de di-
fusion, todo ello acompanado de
medidas que potenciasen la ima-
gen de «marca» regional como
centro de excelencia en la inves-
tigacion relojera cara al exterior.

En definitiva, una region indus-
trial en declive, dotada de un te-
jido industrial en que las PYME
eran preponderantes y en el que
ya existia una cultura industrial,
afronto el reto del declive me-
diante politicas industriales dis-
crecionales basadas en la reno-
vacion tecnologica, y que apun-
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taban a la dinamizaciéon de su
potencial endégeno propio. De
esa manera, se consiguio que
una region donde estaba desapa-
reciendo el dinamismo industrial
se volviera a convertir en una zo-
na capaz de generar nuevas ini-
ciativas empresariales, y donde
se desarrolla la innovacion en pro-
ductos.

Para todo ello es necesario, so-
bre todo en el corto plazo, un
esfuerzo considerable por parte
del sector publico que, flexionan-
do la tendencia y movilizando a
los agentes que se estan dejando
dominar por la pasividad, sea ca-
paz de liderar y orientar la reno-
vacion tecnologica y el proceso
de cambio y dinamizacion del te-
jido industrial en general. Para
ello, es necesaria la adopcion de
importantes medidas discrecio-
nales (dotacion de infraestructura
de | + D, reciclaje de la mano
de obra, potenciacidon de nuevas
inversiones a traves del capital
de riesgo y creacion de servicios
conexos a la actividad empresa-
rial), asi como un considerable
esfuerzo financiero que sea el de-
sencadenante del proceso de
dinamizacion de las energias la-
tentes.

lll. LA NECESIDAD DE
POLITICAS
APROPIADAS DE
DESARROLLO
REGIONAL

Si consideramos como causa
fundamental del declive la dis-
minucion progresiva de la com-
petitividad econdémica de un es-
pacio determinado, y si enten-
demos esta Gltima no como un
factor dado a priori, sino como
el exponente de la inexistencia

de una capacidad adaptadora y
creadora, las soluciones pasan ne-
cesariamente por la articulaciéon
de una politica que trate de me-
jorar la capacidad de adaptacion
del entorno econémico en sus
dos vertientes, institucional y tec-
nologica. El declive, asi entendi-
do, es un proceso acumulativo y
reforzante de la incapacidad de
reaccion de las fuerzas politicas,
econdmicas y sociales, ante un
mundo en constante evolucion,
cuya velocidad de cambio supera
a la capacidad adaptativa de di-
chas fuerzas.

No podemos caer en la tauto-
logia de decir que una region pier-
de su competitividad porque se
hunde. La pérdida de empleo in-
dustrial y la caida progresiva de
las nuevas inversiones son mas
una medida de la fiebre que la
enfermedad en si misma. Es ne-
cesario analizar los factores di-
Namicos que subyacen a esa per-
dida de competitividad. Para ello,
es necesario un método de ana-
lisis multidisciplinar que recoja la
trascendencia de factores no pu-
ramente econOmicos, y que sea
capaz de producir un sistema de
gestion flexible y abierto que ha-
ga frente a la complejidad de las
nuevas situaciones creadas (4).

La reactivacion econémica pa-
sa por un relanzamiento de la in-
version, para lo cual es necesario
analizar sus nuevos factores con-
dicionantes, ya que, en el nuevo
entorno econdémico, se constata
un cambio radical en los deter-
minantes de localizacion de la in-
version. Se esté pasando de una
situacion, en la que los costes
de produccion y la abundancia
de factores productivos eran de-
terminantes, a otra, en que fac-
tores de muy distinta indole jue-
gan un papel preponderante. A
través de estudios recientes (OC-
DE, 1986), se puede observar que
aspectos tales como un marco

politico estable, la existencia de
una infraestructura economica y
humana, la calidad de vida del
entorno, la existencia de servicios
empresariales y redes de comu-
nicacion juegan un papel cada
vez mas importante.

Es decir, el nivel de los costes
de produccion tradicionales pier-
de importancia respecto a los fac-
tores que posibilitan una capaci-
dad de respuesta dinamica a las
demandas cambiantes del mer-
cado, entre los que figuran en
lugar privilegiado el acceso a la
informacion, la capacidad de in-
novacion y una cultura industrial
apropiada.

Por ello, y teniendo en cuenta
la razén bésica que hemos apun-
tado como causa del declive, es
decir, |la incapacidad de adapta-
cion y respuesta de los distintos
agentes economicos, la solucion
pasa necesariamente por la me-
jora de la capacidad de transfor-
macion de las instituciones y de
la adaptacion tecnologica. En es-
te sentido, es necesario apuntar
una serie de principios basicos
por los que pasa la articulacion
de cualquier politica de desarrollo
econodmico, concebida como al-
ternativa a la tendencia al declive.

En primer lugar, el desarrollo
regional no es concebible aisla-
damente para una region deter-
minada, y requiere del analisis y
consideracion de las condiciones
nacionales e internacionales. Es
decir, no cabe la concepcion de
estrategias de desarrollo regional
en el vacio, ni de programas de
respuesta aislados a problemas
aislados, sino la elaboracicn de
programas que sean capaces de
responder, de forma dinamica'y
flexible, a todos los problemas
de un espacio econémico inmer-
so en un mercado mundial, y que
sufre las consecuencias de las
mutaciones tecnoldgicas que se
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han desarrollado en el periodo
de la crisis.

En la mayoria de los paises,
las medidas industriales anticrisis
ocupan un papel creciente en las
politicas econdmicas, y presen-
tan un caracter a la vez defensivo
y ofensivo, que se manifiesta en
el eco que encuentran las actitu-
des proteccionistas y en el vigor
adquirido por las actuaciones ne-
tamente promotoras de la indus-
tria, respectivamente.

En este ultimo terreno, puede
afirmarse que, actualmente, en to-
dos los paises occidentales, in-
cluso en los mas desarrollados,
los poderes publicos estan inter-
viniendo en la promocion de la
industria a través de muy sofisti-
cados instrumentos. En unos ca-
so0s, la estrategia incluye la cap-
tacion de empresas multinacio-
nales, mientras que en otros se
intenta el desarrollo de una in-
dustria complementaria, o de po-
tenciar diversos aspectos relacio-
nados con la diferenciacion del
producto, particularmente en el
sector de bienes de consumo.

Un elemento comun hoy en to-
das las politicas industriales con-
siste en tomar en consideracion
tanto el nivel tecnologico exigido
por las actuales circunstancias co-
mo la situacion de la industria
en el contexto de la division in-
ternacional del trabajo. Por eso,
todas ellas se estan construyendo
en torno al eje central del cambio
tecnico.

La politica de promocién in-
dustrial moderna se caracteriza
también por tener un enfoque mu-
cho més ambicioso gue la mera
captacion de inversiones. El re-
equilibrio de la estructura indus-
trial, el aprovechamiento de re-
cursos y oportunidades insuficien-
temente explotados, asi como el
desarrollo de una politica tecno-

I6gica de largo alcance, son tam-
bién hoy funciones de la promo-
cion industrial.

El conjunto de esfuerzos dara
unos resultados que se detecta-
ran a largo plazo, pero, en cual-
quier caso, constituyen una ac-
tuacion imprescindible si se guie-
re conseguir una estructura in-
dustrial dinamica, que tenga la
capacidad de adaptarse en el fu-
turo a un mundo en el que los
cambios se van a seguir suce-
diendo mas rapidamente que nun-
ca lo hicieron en el pasado.

A falta de estudios empiricos
que lo corroboren, se puede afir-
mar que las acciones promotoras
desarrolladas en toda Europa es-
tan encontrando mayores dificul-
tades en regiones de vieja indus-
trializacion. En estos casos, la ac-
cion promotora debe quedar en-
marcada por los siguientes prin-
cipios de caracter general:

1. Elevada eficacia de los pro-
gramas e instrumentos de pro-
mocion industrial.

2. Fomento de un desarrollo
industrial de caracter endogeno.

3. Perfecta coordinacion en-
tre los niveles administrativos re-
gionales, estatales y comunita-
rios.

4. Mejora de la imagen de la
region como zona atractiva para
la inversion industrial.

Todo ello con el fin de alcanzar
tres objetivos basicos, que se re-
sumen en:

* Mantener el potencial pro-
ductivo.

¢ Adecuar el tejido industrial
a las nuevas necesidades del mer-
cado.

« Diversificar la estructura in-
dustrial.

IV. LA TECNOLOGIA
COMO RESPUESTA

La tecnologia es un componen-
te vital de la competitividad que
contribuye a la mejora y diferen-
ciacion de los productos, reduc-
cion de los costes y aumento de
la calidad, todo lo cual confiere
ventajas comparativas (Charles,
1987).

En lo relacionado con la adop-
cion de las nuevas tecnologias,
recientemente diversos autores
(Boeckhour y Molle, 1982) han
subrayado la importancia del con-
cepto de probabilidad de acceso
a una innovacion en las diferen-
tes etapas del ciclo de vida de
una tecnologia desde una pers-
pectiva regional. En este sentido,
se sefiala que dicha probabilidad
tiene dos componentes béasicos:
la accesibilidad y la receptividad.

El primero de dichos concep-
tos se refiere a las potencialida-
des y limitaciones relacionadas
con la posibilidad fisica de tener
acceso a unaidea 0 a una nueva
inversion en una region, y como
tal constituye la parte «objetiva»
de la probabilidad.

El segundo de ellos representa
la habilidad de tomar en consi-
deracion una idea innovadora ¢
una nueva inversion en una re-
gion determinada, y se refiere a
la reaccion «subjetiva» de los ac-
tores regionales a la accesibili-
dad.

A nuestro entender, el interés
de este analisis se centra en sus
implicaciones respecto a la dife-
renciacion de medidas de politica
regional que deben usarse de-
pendiendo del aspecto de la pro-
babilidad en el que se quiera in-
fluir.

Asi, la accesibilidad puede ser
mejorada mediante el estableci-
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miento de nuevas estructuras so-
cioeconomicas y/o la mejora de
la infraestructura fisica. En este
sentido, cabria hacer una men-
cion especial a la importancia es-
tratégica de la promocion de los
servicios conexos a la empresa y
a la necesidad de una buena in-
fraestructura de telecomunicacio-
nes.

Efectivamente, las empresas
modernas que utilizan las nuevas
tecnologias requieren servicios
sofisticados, tales como la con-
sultoria, prospeccion de merca-
dos, publicidad, disefo, proceso
de datos, informacion cientifica
y técnica, asi como servicios ban-
carios y de seguros. En este sen-
tido, el desarrollo de estos servi-
cios tiene un gran potencial de
revitalizacion y creacion de em-
pleo, tanto por su efecto sobre
las actividades manufactureras
COmOo por su propia capacidad
de generacion de valor anadido
y puestos de trabajo (Ezra, 1987).

En segundo término, la recep-
tividad puede ser mejorada a tra-
vés de instrumentos de politica
industrial que aumenten la ca-
pacidad de absorcién y adapta-
cion de una idea innovadora, o
una nueva inversion en una re-
gién determinada.

Este proceso requiere necesa-
riamente medidas tendentes a me-
jorar el acceso a la informacion,
asi como programas de forma-
cion y reciclaje permanente de
la mano de obra, introduccion de
nuevas técnicas de gestion, do-
tacion de fondos de capital-
riesgo y capital-semilla y, sobre
todo, la potenciacion de las acti-
vidades de | + D. Estas ultimas
deberian realizarse en un lugar
comun de encuentro entre uni-
versidad y empresa que orientase
la investigacion basica y aplicada
hacia actividades de futuro, con
incidencia real en la economia

regional, papel que, en algunas
regiones, cubren los parques cien-
tificos o tecnologicos.

En cualquier caso, y haciendo
abstraccion de las medidas de po-
litica regional que pudieran ins-
trumentarse, es necesario subra-
yar el hecho de que el proceso
de adopcion (acceso y receptivi-
dad) de la innovacion por parte
de las regiones industriales en de-
clive tiene diversos inconvenien-
tes particulares.

En dichas regiones, existe una
herencia historica de estructuras
verticales de gestion de estricto
orden jerarquico (5), que dificulta
el libre flujo de la informacion,
necesario para la adaptacion a
las demandas del mercado, y ra-
lentiza la toma de decisiones es-
trategicas frente a una economia
en evolucion constante, en la que
la rapidez de respuesta cobra una
importancia fundamental.

En definitiva, las reflexiones an-
teriores quieren enfatizar el he-
cho, trascendental a nuestro en-
tender, de que el cambio técnico
adquiere unas caracteristicas re-
volucionarias, en el sentido his-
torico del término, al alterar de
forma radical no solo los factores
relacionados directamente con la
produccion, sino también aque-
llos que lo estan tan soélo de for-
ma indirecta, alterando los pa-
trones de localizacion de las in-
versiones y requiriendo, por
tanto, de nuevas e imaginativas
medidas de politica regional.

Al estudiar el impacto del cam-
bio técnico sobre el desarrollo
econdmico, se puede hacer una
distincion importante entre las in-
novaciones de producto, de pro-
ceso y de gestion. La naturaleza
revolucionaria del microprocesa-
dor proviene del hecho de que
influencia estas tres dimensiones
del cambio tecnolégico simulta-

neamente. Como innovacion de
producto, el microprocesador es-
ta ya influyendo en el tipo de bie-
nes y servicios que se prestan; y
como innovacion de proceso
afecta a como estos bienes y ser-
vicios son prestados. Como in-
novacion de gestion, el micro-
procesador esta influenciando la
forma en la cual las organizacio-
nes estan siendo estructuradas
y controladas (Thwaites y Oakey,
1985).

Es necesario precisar que las
nuevas tecnologias afectan a to-
dos los sectores economicos, y
no solo a determinadas ramas o
sectores punteros. Dentro de este
contexto, es importante destacar
los efectos que dichas tecnolo-
gias estan teniendo sobre secto-
res considerados maduros. Asi,
en el caso de la industria auto-
movilistica, y a través de sistemas
de manufactura avanzada, se da
un proceso de desmaduracion de
dicha industria (CEE, 1985), fe-
noémeno éste que puede ser ge-
neralizable a otros sectores que
se habian dejado por tradiciona-
les y que pueden revestir una im-
portancia estratégica para las re-
giones industriales en declive.

Lo anterior nos da idea de la
aleatoriedad del cambio y la in-
certidumbre acerca del futuro a
medio plazo, asi como de las re-
percusiones economicas de la im-
plantacion generalizada de las
nuevas tecnologias en la indus-
tria.

Desconocemos el futuro a me-
dio plazo, y apenas tenemos
unos pocos datos sobre cual es
la trascendencia de fenomenos
economicos que en la actualidad
se estan desarrollando a veloci-
dad vertiginosa, tales como la dis-
minucion de la ventaja compara-
tiva de tener bajos costes labo-
rales, la creacion de economias
de aglomeracion, las implicacio-
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nes para la relocalizacion de la
industria, etcétera. (6).

En definitiva, en nuestra opi-
nion, en un mundo donde existe
una amplia oferta de tecnologia
estandarizada seria un error cen-
trarse en esfuerzos gigantescos
de | + D autéctonos, en vez de
tratar de integrar el esfuerzo re-
gional de | + D en un sistema
europeo o internacional en don-
de se pueden generar efectos si-
nérgicos.

Sin menospreciar el esfuerzo
necesario a realizar en el campo
delal + D, una estrategia de de-
sarrollo regional deberia prestar
una atencion prioritaria a cues-
tiones tales como /a adaptacion
de la tecnologia existente a los
requerimientos concretos de las
empresas de la region, y a selec-
cionar e informar sobre la misma
en un mundo cada vez mas com-
plejo y en el que las empresas
de pegueiia dimension se ven
mas y mas limitadas a la hora de
acceder a este tipo de informa-
cion. En el proceso de comer-
cializacion de la tecnologia, los
paises menos desarrollados estan
en una posicion de debilidad es-
tructural en la formulacion de sus
demandas, por el mero hecho de
que el objeto que quieren com-
prar, la techologia, es a la vez la
informacion que necesitan para
poder tomar una decision racio-
nal sobre la conveniencia 0 no
de su compra (Vaitsos y Seers,
1982).

La respuesta a la crisis debe
partir, por tanto, de la necesidad
de instaurar una actitud de reno-
vacion permanente de la base tec-
nologica de las empresas para
que puedan adaptarse a un mer-
cado extremadamente volatil.

Esto significara, en muchos ca-
s0s, una ruptura con la tradicion
anterior de las politicas econo-

micas, basadas exclusivamente
en los incentivos financieros y
subvenciones, al tiempo que exi-
gira una intervencion mayor de
los poderes publicos. Para lo cual
es esencial el establecimiento de
un horizonte de planificacion de
medio y largo plazo.

Finalmente, es necesario en-
fatizar que el hecho de prestar a
los sectores dindmicos toda la
atencion que se merecen no sig-
nifica tener que abandonar las
industrias tradicionales. Por el
contrario, una politica bien orien-
tada puede significar un nuevo
impulso para éstas, al modernizar
aquellas empresas que, actuali-
zando sus métodos de produc-
cion y sus formas de gestion, son
capaces de hacer frente a la com-
petencia internacional.

V. LA IMPORTANCIA DE
LOS INTANGIBLES

Hasta ahora, la politica indus-
trial ha dado una importancia prio-
ritaria, y casi exclusiva, al nucleo
duro de la innovacién. Es decir,
a potenciar la investigacion y el
desarrollo tecnologicos, asi como
los incentivos tradicionales de po-
litica regional, al mismo tiempo
que centraba el interés de la rein-
dustrializacién en los sectores de
tecnologia punta.

Sin embargo, aun reconocien-
do la importancia de continuar
por esta via, parece claro que es
posible la adaptacion de los sec-
tores tradicionales a las condi-
ciones de competitividad del mer-
cado mundial.

Las empresas de productos tra-
dicionales se pueden revitalizar
de diferentes maneras (Hender-
son, 1986), pero todas ellas tienen
en comun la importancia que se
debe dar a un tratamiento cuida-
doso de los factores intangibles

en la concepcion de la empresa
(Pibernat, 1986). Ahi existe un
campo que hasta ahora ha sido
el pariente pobre de la politica
industrial, a pesar de que los cos-
tes de su instrumentacion son mu-
cho mas bajos y la rentabilidad
de sus efectos mas evidente que
la de otras vias seguidas hasta
ahora.

Dentro de los factores intangi-
bles figura, en primer lugar, la
informacion, que cada vez mas
es parte integrante del proceso
productivo, y adquiere las carac-
teristicas de articulo de consumo
e intercambio. El problema de la
informacion se traduce en la ca-
pacidad de las estructuras huma-
nas y organizativas de la empresa
para captar la informacion del ex-
terior y para transmitirla al con-
junto de empleados y maquinas
(la automatizacion no es, en cier-
to modo, sino la traduccion inte-
ligente a las maquinas de deter-
minados fiujos de informacion).

Precisamente, en un momento
en que la informacion, el cono-
cimiento y la creatividad son re-
cursos estratégicos para hacer
frente a una competencia incre-
mentada, se debe tener claro que
es solo mediante la capacidad
personal como se pueden inte-
grar, lo que explica que un por-
centaje creciente del empleo de
las grandes empresas esté dedi-
cado a procesar la informacion
(Naisbitt y Aburdene, 1985).

Este planteamiento implica un
cambio en la organizacién em-
presarial, y también en la menta-
lidad y en la forma de tomar las
decisiones. Cuanto mayor es el
nivel de conocimiento, se dispo-
ne de un horizonte de decision
mas amplio, lo que puede signi-
ficar una ventaja considerable res-
pecto a los competidores (Plan-

que, 1983).
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Esto, en un mundo cambiante,
significa, de hecho, integrar mas
parametros en la toma de deci-
siones, e igualmente una mayor
rapidez para aprehender los cam-
bios del entorno, de manera que
la empresa se pueda adaptar a
ellos antes de que hayan llegado
a producir tales transformaciones
que le resulte imposible.

En este contexto, se compren-
den mejor las recomendaciones
que aparecen en la nueva litera-
tura empresarial: detectar las ten-
dencias meses antes de que se
consoliden; ampliar los puntos de
vista propios sobre el mundo; pen-
sar en las consecuencias media-
tas e inmediatas de los aconteci-
mientos. Y todo ello en un con-
texto donde se sabe que la
economia evoluciona, pero no ha-
cia donde (Henderson, 1986), y
por tanto es preciso conocer bien
los cambios tecnologicos de la
sociedad contemporanea para
gestionar correctamente una em-
presa (Naisbitt, 1983).

Se sabe ya desde hace tiem-
po que la gestion es un elemen-
to basico para la productividad
(OCDE, 1986). De hecho, todas
las consideraciones anteriores se
remiten, en ultima instancia, a for-
mas de gestion, ya que es so-
lamente mediante la capacidad
para transformar y dirigir el fun-
cionamiento de la empresa co-
mo se puede llegar a conseguir
que su funcionamiento se adecte
a los principios expuestos.

Pero, al igual que en otros as-
pectos de la actividad empresa-
rial, como los relativos a la infor-
macion y a la tecnologia, lo que
caracteriza al periodo actual es
la necesidad de que el tratamien-
to que tiene que darse a los mis-
mos es necesariamente global y
coherente.

Ademas de lo indicado, gestion

de la produccion y gestion de los
inmateriales que aseguran el fun-
cionamiento humano de la em-
presa, se trata tambien de orga-
nizar adecuadamente otras ope-
raciones cuya importancia crece
a medida que el mercado se hace
mas exigente.

En primer lugar, esta el control
de la calidad del producto, asi
como el conjunto de acciones di-
rigidas a interesar a los operarios
en el resultado final, con el obje-
tivo de llegar a conseguir una ta-
sa de defectos proxima a cero.
En una organizacion que consiga
motivar suficientemente al per-
sonal, con la mejora en el control
de calidad se pueden conseguir
ahorros en los costes de fabrica-
ciony en los de administracion y
servicios (Henderson, 1986). Apar-
te de las repercusiones, dificiles
de valorar, sobre la imagen de la
empresa, al mejorar el nivel de
satisfaccion de sus clientes.

Otro aspecto fundamental es
la atencion a las formas del pro-
ducto. A medida que un mercado
se satura, la importancia de la
forma del objeto que se quiere
vender adquiere una importancia
creciente. En esta situacion, y
conjuntamente con la mercado-
tecnia, el disefio es el medio por
el que se consigue atraer al po-
sible usuario, aumentando, por
tanto, la capacidad de presencia
en el mercado (Lobach, 1981).
De esta manera, se puede com-
prender que las actividades de
diseno tengan especial importan-
cia en dos situaciones: cuando
las crisis generan una situacion
de depresion econémica que, al
restringir la demanda, acentua la
saturacion de los mercados, y
cuando la empresa se desenvuel-
ve en un sector maduro, que pue-
de estar incluso en declive y, por
tanto, se encuentra con un mer-
cado mas restrictivo (Lobach,
1981; Minguella y Balana, 1983).

En ambos casos, es un instru-
mento de innovacion de eficacia
indiscutible y de coste reducido,
ya que, a pesar de que en algu-
nos casos es necesario llevar a
cabo un proceso de investigacion
especifico para desarrollar un
nuevo disefio, las operaciones ne-
cesarias se llevan a cabo recu-
rriendo al fondo de conocimiento
tecnologico existente (Minguella
y Balana, 1983). Por otra parte,
el resultado es, muchas veces, la
obtencion de un producto mas
competitivo, sin transformaciones
esenciales en el proceso de pro-
duccion utilizado, lo que contri-
buye a mantener bajos los costes
de la operacion y disminuye el
tiempo de adaptacion.

Aqui nos encontramos de nue-
vo con la necesidad de un cam-
bio de enfoque en la forma de
gestionar el proceso respecto a
lo que ha venido siendo la tradi-
cion empresarial. Es necesario
considerar el recurso al disefio
como una operacion integral, tan-
to por la necesidad de conectarlo
con el resto de actividades (ges-
tion, produccién, imagen, mer-
cadotecnia) como por la necesi-
dad de considerar cada una de
las partes del nuevo producto en
relacion con la funcion que debe
cumplir. De esta manera, se pue-
de llevar a cabo un proceso de
reduccion sistematica de los cos-
tes de produccion, tanto por la
eleccion de los materiales como
por la optimizacion de las estruc-
turas y la adecuacion de ambos
a una mayor racionalidad del pro-
ceso de produccion (Minguella
y Balana, 1983; Pibernat, 1986).
Asi pues, la optimizacion del di-
seno de los objetos producidos no
tiene solamente una repercusion
positiva sobre el mercado, en
cuanto que adapta la imagen sim-
bdlica de producto a las expec-
tativas del consumidor (Lobach,
1981), sino que influye directa-
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mente sobre la rentabilidad al
aumentar los margenes de ga-
nancia.

VI. NECESIDAD Y
DIFICULTADES DEL
CONSENSUS
SOCIAL

Estamos viviendo una época
de cambio rapido, profundo y sos-
tenido, con una aceleracion in-
terna que probablemente no tie-
ne precedentes. Salvo que que-
ramos petrificar la existencia, hay
que convenir que los cambios
son absolutamente necesarios en
la vida personal y social. Por mu-
cho que se haya afirmado que la
sociedad lo soporta todo, cuando
el numero de descontentos tras-
pasa un cierto umbral empieza a
ser real el riesgo de que estalle
el consensus originario.

En efecto, la repentina obso-
lescencia de oficios y saberes
que se esta viviendo en las re-
giones industrializadas en decli-
ve, esta engrosando las filas de
los excluidos por una sociedad
que va muy deprisa para algunas
cosas, al tiempo que exhibe ele-
vadas dosis de inercia a la hora
de abordar los cambios que el
marco institucional necesita para
situarse a la altura de las circuns-
tancias y alcanzar un nuevo con-
sensus social. Estos imprescin-
dibles cambios institucionales in-
cluyen tanto la educacion, las
relaciones industriales y el estilo
de management como los mer-
cados de capitales o el marco re-
gional, nacional e internacional,
en el que se difunden las nuevas
tecnologias.

El asentamiento generalizado
y definitivo del nuevo paradigma
tecnologico no se producira has-
ta que las diversas instituciones
sociales no se adapten a las ne-

cesidades que él mismo plantea.
El cambio tecnologico inherente
a la revolucion de la microelec-
tronica y las tecnologias de la in-
formacion a ella asociadas afecta
a todos los sectores economicos,
a la politica gubernamental, a las
estrategias de inversion, ‘el em-
pleo, los saberes tecnicos y la
formacion profesional. En este
sentido, parece obvio que la su-
peracion de la crisis exige, en pri-
mer lugar, una toma de concien-
cia colectiva de su propia reali-
dad; pero, inmediatamente des-
pués, demanda un consensus
sobre la manera de asumirla o
conducirla.

Nos estamos refiriendo, natu-
ralmente, a un consensus de mi-
nimos, aunque basico y mayori-
tario. Los ciudadanos nos move-
mos hoy entre el deseo de
sentirnos cada vez mas protegi-
dos y la paralela reclamacion de
mayores libertades, lo cual con-
tribuye a disminuir la posibilidad
de mantener el consensus ma-
yoritario a medida que se desa-
rrolla el contenido de los progra-
mas publicos, cada vez mas com-
plejos. Las relaciones entre la
ciencia economica y la accion
(politica econdmica) se plantean
en términos mucho menos sim-
ples de lo que el profano tiende,
en general, a creer.

Las posibilidades de conflicto
politico y social, necesarias e in-
herentes a cualquier sociedad,
aumentan en periodos de cam-
bio, los cuales, por definicion, son
siempre desestabilizadores. El
problema a resolver es el de man-
tener los conflictos en los limites
oportunos para que pueda arti-
cularse un acuerdo social, sin el
cual puede resultar imposible fre-
nar el declive econdémico.

Finalmente, es importante pre-
cisar que, a nivel social, en las
regiones en declive es necesario

un cambio de actitudes. Entre
otros defectos, |a crisis ha puesto
en evidencia, en lo que se refiere
a las regiones espanolas de anti-
gua industrializacion:

1. Las carencias del empre-
sarfado, mas atento muchas ve-
ces a garantizarse una posicion
comoda con la ayuda de la Ad-
ministracion, que a aprovechar
las oportunidades que proporcio-
na el mercado y a adaptar su
comportamiento a las exigencias
del cambio. La crisis ha dejado
en evidencia la, en general, muy
escasa formacion gerencial de
nuestros empresarios y el corto
vuelo del capitalismo corporativo
que, tanto en la cornisa canté-
brica como en el resto de Espa-
na, tiene viejas y poderosas rai-
ces.

2. Laescasa madurez del sin-
dicalismo espanol, explicable por
su larga andadura en la clandes-
tinidad durante el franquismo y
su escasa implantacion real entre
los trabajadores. Sorprendidos en-
tre la necesidad de interpretar co-
rrectamente la crisis y la obliga-
cion de defender el poder adqui-
sitivo de sus afiliados, los sin-
dicatos han adoptado posiciones
muy conservadoras ante el cam-
bio, fundamentalmente el man-
tenimiento de las antiguas estruc-
turas, sin ser capaces de elaborar
soluciones alternativas (que, por
otra parte, tampoco han sido ela-
boradas por otros sectores so-
ciales).

En definitiva, ante esta situa-
cion, la necesidad de alcanzar un
consenso politico limitado en el
tiempo y articulado alrededor de
algo parecido a un «plan econo-
mico de salvacion regional», co-
bra una importancia fundamen-
tal, ya que solamente asi se po-
dran generar las energias so-
ciales necesarias para ser po-
larizadas en el objetivo de la
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renovacion economica, asi como
producir las nuevas actitudes cul-
turales y empresariales capaces
de dar lugar a un entorno recep-
tivo a las nuevas actividades y a
los procesos de innovacion tec-
nolégica y productiva.

NOTAS

{*) Este articulo ha sido elaborado conjun-
tamente con Marian Diez, Mikel Landabaso y
Enrique Marco-Gardoqui, del Servicio de Es-
tudios de la SPRI, en el marco de un proyecto
de investigacion mas amplio sobre las regiones
industrializadas en declive.

(1) Para la Comisién, es la superacion de
las medias nacionales y/o comunitarias el limite
fijado entre una region industrial y una no in-
dustrial. En un estudio realizado para la D. G.
XVI, J. B. Goddard y A. E. Gillespie opinan que
una region es industrial cuando mas del 40 por
100 de su empleo esta localizado en el sector
industrial.

(2) Vid Castillo y Rivas, «La Cornisa Can-
tabrica. Macro-region industrial en decliven,
PareLes D Economia EsparoLa, n.° 34, 1988,
donde se cuestiona el caracter operativo de
esta definicion

(3) Con el objetivo de un mejor conoci-
miento mutuo y la elaboracion de un programa
de actuacion comun, la SPRI, en colaboracion
con la CEE y el RETI, esta organizando la pri-
mera reunion europea de sociedades de desa-
rrollo regional y otras Instituciones de apoyo a
la actividad econémica cuyo ambito de actua-
cion sea el de las regiones industriales en de-
clive.

{(4) Un cuadro tebrico que nos parece inte-
resante y que integra a la vez los lazos funda-
mentales entre los diferentes elementos socio-
economicos, las estructuras y los comparta-
mientos. es el enfogue llamado «sistema pro-
ductivo regional». Dicho enfoque explica la gé-
nesis de un territorio por las mutaciones signi-
ficativas dentro del seno del sistema producti-
vo {economia de la produccion, del consumo,
del medio ambiente y de la informacion) (Schei-
fler, 1987).

(5) Todos los autores consultados coinci-
den en sefalar que las organizaciones jerar-
quicas y burocréticas son menos receptivas a
las nuevas ideas que organizaciones de estruc-
turas flexibles, con un grado elevado de dele-
gacion y autonomia en sus diferentes filiales y
departamentos.

(6) «La reduccion de las economias de es-
cala en la industria de produccion en masa,
inducida por la aplicacion de las nuevas tecno-
logias, parece tener efectos que hacen que se
sitUen las plantas de produccion mas cercanas
al mercado final, socavando, de esta forma, la
logica de la construccion de plantas mundiales
y posterior transporte de las piezas alrededor
del mundo. En contraste, la inyeccién de eco-
nomia de escala en las producciones de series
limitadas parece que dificultara la competitivi-
dad de los proveedores de maquinaria de pe-
quefa escala que usan tecnologia convencio-
nal; este es un problema al que ya se enfrentan
empresas del sur de Europa, que encuentran
como sus mercados estan siendo erosionados
por méquinarias producidas con sistemas auto-
matizados de manufactura flexible» (Kaplinsky,
1983).
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