TENDENCIAS ACTUALES
DE LOS MERCADOS
DE TRABAJO REGIONALES:
UNA COMPARACION
INTERNACIONAL

Examinar las tendencias actuales de los mercados de
trabajo regionales, a partir de los resultados de un estudio
comparativo de los mercados de trabajo regionales y
urbanos de varios paises industrializados, constituye el
propoésito de este articulo escrito por Manfred M. Fischer y
Peter Nijkamp. El trabajo se estructura en tres partes. En
la primera se analiza la evolucion reciente del desempleo
a nivel regional. En la segunda se estudian, por un lado,
las variaciones en la distribucion sectorial del empleo v,
por otro, el fenémeno de la segmentacién del mercado de
trabajo, tanto a nivel nacional como regional. Y en la
tercera se abordan dos cuestiones de importancia: de una
parte, los principales problemas que impiden en la
actualidad el funcionamiento eficiente de los mercados de
trabajo regionales y, de otra, el papel que, en un contexto
de cambios estructuales, desempenan las politicas
laborales a escala regional en una serie de paises.(*)

. INTRODUCCION

ESDE comienzos de los

' anos setenta se han pro-

" ducido varias alteraciones
radicales en el mercado de tra-
bajo. Tras un periodo de creci-
miento econémico rapido que du-
ro hasta comienzos de 1974, las
economias de los paises indus-
trializados sufrieron, en 1974-75,
una recesion inducida por el pri-
mer chogue de los precios del
petréleo y por la crisis del siste-
ma monetario internacional, con
la sustitucion de los tipos de cam-
bio fijos por otros en general fluc-
tuantes. A la fase de recupera-
cion, extendida de 1976 a la pri-
mavera de 1980, siguio un segun-
do descenso de la actividad eco-
nomica, resultado de la segunda
subida brusca de los precios del

petroleo en 1979. En el mundo
occidental, esa dinamica tuvo cla-
ros reflejos en los mercados de
trabajo nacionales y regionales.

El presente articulo tiene por
tema las tendencias actuales de
los mercados de trabajo regio-
nales, examinadas a partir de los
resultados de un estudio com-
parativo de los mercados de tra-
bajo regionales y urbanos de va-
rios paises industrializados. La ba-
se del estudio fue un cuestionario
elaborado sobre principios siste-
maticos que permitieran obtener
una vision valida de las innova-
ciones, los problemas y las poli-
ticas de distintos paises en esta
materia. La seleccion de los pai-
ses objeto de comparacion se ba-
sG en un conjunto de cuatro cri-
terios: se trataba de que en el
estudio estuvieran representados
paises pequenos y grandes, con

economias planificadas y de libre
mercado, con situaciones de em-
pleo favorables y desfavorables
y con economias estancadas y
en vias de crecimiento. Con esos
criterios fueron seleccionados los
siguientes paises: Alemania Fe-
deral, Australia, Canada, Estados
Unidos, Francia, Gran Bretana,
Grecia, Hungria, ltalia, Paises Ba-
jos, Polonia, Suecia, Suiza y Yu-
goslavia (vease Fischer y Nij-
kamp, 1987d, para mas detalles).
En este articulo se comentan al-
gunos aspectos de ese estudio
comparativo entre paises.

A efectos de comparacion en-
tre paises, la adecuada descrip-
cion estadistica de los mercados
de trabajo regionales plantea dos
problemas importantes: la defi-
nicion de mercado de trabajo re-
gional y la definicion de empleo
o paro. La demarcacion de los
mercados de trabajo regionales
esta erizada de dificultades. En
varios paises, como Alemania Fe-
deral, Canada, Estados Unidos,
Grecia, Hungria, ltalia, Paises Ba-
jos, Polonia, Suecia y Yugoslavia,
la delimitacion se basa en princi-
pios administrativos e institucio-
nales mas que en criterios fun-
cionales y econémicos. Por lo tan-
to, la informacién sobre los mer-
cados de trabajo regionales se
recoge por provincias u otras uni-
dades administrativas, mientras
que en otros paises la base de
definicion del acopio de datos
son las regiones de planificacion
economica o las areas de com-
muting o desplazamiento diario
al lugar de trabajo (véase el apen-
dice). Ni que decir tiene que esas
divergencias en la compilacion
de los datos imposibilitan la com-
paracion exacta de los mercados
de trabajo de distintos paises.

También la definicién del em-
pleo esta variando de unos paises
a otros. En unos solo se cuenta
el numero de puestos de trabajo
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de jornada completa, mientras
gue en otros las estadisticas in-
cluyen a las personas que traba-
jan a tiempo parcial y a los tra-
bajadores por cuenta propia. El
paro es, por supuesto, la otra ca-
ra del empleo; las diferencias en
la medicion del empleo hacen
que también sea dificil comparar
las cifras de paro. En paises co-
mo Alemania Federal, Austria,
Francia, Gran Bretafa, Suiza y
Yugoslavia, las cifras de paro se
refieren al nimero de personas
que aparecen registradas como
desempleadas en las oficinas de
empleo regionales. En casi todos
es0s paises existe una cierta ten-
dencia a considerar Unicamente
a los receptores de subsidios de
paro, como se hace en Gran Bre-
tana, o a excluir a ciertos grupos
marginales, por ejemplo, a las per-
sonas que buscan trabajo a tiem-
po parcial o temporal, a los estu-
diantes que buscan empleo, a los
empleados que han caido enfer-
mos o a los parados mayores que
ya no se colocan antes de llegar
a la edad de jubilacién, pero que
perciben subsidios de paro. En
otros, como Australia, Canada,
Estados Unidos e ltalia, son des-
empleados los que carecian de
empleo durante la semana en
que se hizo la encuesta, estaban
buscando activamente trabajo re-
munerado y estaban dispuestos
a trabajar al menos durante la
semana de referencia. En resu-
men, es dificil comparar las cifras
de empleo y paro de distintos pai-
ses, y seria ilusorio pretender que
la investigacion comparada en es-
te campo esté libre de ambigue-
dades. En un contexto interna-
cional como el esbozado, los da-
tos numéricos tienen un caracter
basicamente indicativo, y reflejan
las tendencias principales y las
posiciones relativas de los dis-
tintos paises dentro de una es-
cala, mas que valoraciones sus-
tantivas de las situaciones del

mercado de trabajo en cada uno
de ellos.

En este articulo, vamos a exa-
minar algunos aspectos impor-
tantes de los cambios registrados
en los mercados de trabajo de
los paises citados. En primer lu-
gar, analizaremos la evolucion re-
ciente del paro a nivel regional,
abordando, entre otras, la cues-
tion de si las tasas de paro regio-
nales tienden a converger o a di-
vergir en épocas de recesion. En
este sentido, se estimara que los
principales factores explicativos
de las fluctuaciones regionales
del desempleo son las variacio-
nes espaciales en los indices de
creacion y desaparicion de em-
pleos, los cambios en la estruc-
tura ocupacional de la demanda
y oferta de trabajo, y la transfor-
macion de las pautas de despla-
zamiento geografico de la mano
de obra. Seguidamente, estudia-
remos dos temas intimamente re-
lacionados con el desempleo re-
gional; en primer lugar, un fené-
meno ligado estrechamente a la
crisis econdmica: las variaciones
en la distribucion sectorial del em-
pleo; y, en segundo lugar, un fac-
tor de indole estructural: la seg-
mentacion del mercado de tra-
bajo, tanto a nivel nacional como
regional. En ultimo término, ha-
remos referencia, de una parte,
a los principales problemas, con-
secuencia de las transformacio-
nes estructurales que han tenido
lugar en los ultimos quince anos,
que entorpecen el funcionamien-
to eficiente de los mercados de
trabajo regionales: la existencia
de asimetrias espaciales, la baja
movilidad de la mano de obra,
los elevados niveles de desem-
pleo en las regiones afectadas
por la desindustrializacion y la
marginalizacion de ciertas cate-
gorias laborales; de otra parte, al
importante papel que, en un con-
texto de cambios estructurales,

han desempenado las politicas
de mercado de trabajo a escala
regional en una serie de paises.

Il. TENDENCIAS
RECIENTES DEL
PARO A NIVEL
REGIONAL

La dinamica del mercado de
trabajo viene siendo objeto de
atencion creciente en los Ultimos
anos, al menos por dos razones.
La primera es que, en casi todas
las economias avanzadas, se ha
llegado a tasas de paro bastante
altas, en parte debido a una re-
cesion de la demanda mundial
de bienes y servicios, una falta
de competitividad internacional,
problemas de ajuste a cambios
estructurales y variaciones en la
oferta de mano de obra. La se-
gunda es que, en esos paises, el
paro presenta también fuertes de-
sigualdades espaciales. Por una
parte, las economias de regiones
especializadas en sectores depri-
midos, como la construccion na-
val, el carbon, la siderurgia y la
produccion textil, y las ciudades
manufactureras mas antiguas,
con industrias tradicionales y es-
casa o nula diversificacion hacia
sectores en crecimiento, como
pueden ser los de la ingenieria,
la industria eléctrica y la industria
quimica, se enfrentan a serias di-
ficultades de ajuste a la desin-
dustrializacion y, por consiguien-
te a altos niveles de paro. Por
otra parte, las ciudades mayores
y diversificadas, y sus regiones
metropolitanas, tienden a arrojar
indices altos y volumenes nota-
bles de creacion de nuevos pues-
tos de trabajo, fundamentalmente
en las industrias de servicios, pe-
ro también en las manufacture-
ras.
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Los factores principales del
aumento del paro a escala na-
cional han sido las reducciones
del nivel de la demanda y los
aumentos sustantivos de la oferta
de mano de obra. A escala re-
gional, el panorama es decidida-
mente mas complejo. A la hora
de explicar las fluctuaciones re-
gionales del paro, los factores cla-
ve son las variaciones espaciales
en los indices de creacion y des-
aparicion de puestos de trabajo,
y los cambios en la estructura
ocupacional de la demanda y la
oferta de mano de obra, asi como
la transformacion de los esque-
mas de desplazamiento diario al
lugar de trabajo y migracion
(Gleave, 1987).

Dentro de un analisis compa-
rativo entre paises de los merca-
dos de trabajo regionales, hay
que analizar, entre otras cosas,
la evolucion del paro regional en
general, y, en particular, la tan
debatida cuestion de si las tasas
de paro por regiones tienden a
converger o a divergir en épocas
de recesion (Steinle, 1983, y Le-
ver, 1987), en términos cualitati-
vos mas que cuantitativos. Aqui
hemos tenido en cuenta la argu-
mentacion de Lever (1987) en el
sentido de que la convergencia-
divergencia regional se estudia
mejor a nivel nacional que inter-
nacional, sencillamente porque
las fronteras nacionales oponen
barreras linguisticas y fiscal-
financieras al movimiento de la
mano de obra, aun en ausencia
de barreras legales. A fin de re-
ducir la carga de calculos de un
proyecto de amplio alcance, las
cifras de paro recogidas han sido
unicamente las minimas, maxi-
mas y medias en cada pais.

En el grafico 1 se muestra la
evolucion de las tasas de paro
regionales (minima, maxima y me-
dia) a lo largo de cuatro interva-
los sucesivos en el periodo 1970-

1985. En las economias de plani-
ficacion central de Polonia y Hun-
gria, oficialmente no hay paro.
Existe, sin embargo, una forma
de paro oculto dentro de las em-
presas, resultante de la tendencia
a no economizar puestos de tra-
bajo; pero es muy dificil calibrar-
lo. Por lo tanto, no se dan datos
para esos dos paises. En el caso
de Alemania y Francia, no hay
datos para el periodo 1970-73, y
en el caso de Grecia faltan los
correspondientes a 1975-78 vy
1983-85.

El grafico 1a da cifras de paro
regional relativamente altas en Ca-
nada y Estados Unidos durante
el periodo 1970-73. La dispersion
regional del paro es mucho ma-
yor en Estados Unidos que en
Canada. La bajisima tasa de paro
de Suiza es digna de nota; tam-
bien se encuentran niveles rela-
tivamente modestos en Australia,
Gran Bretana y los Paises Bajos.
Los Estados Unidos, ltaliay Aus-
tria muestran disparidades nota-
bles en la distribucion regional
del paro. En ltalia, los mercados
regionales del sur (Basilicata y
Calabria) evidencian niveles de
paro altos.

A raiz de la crisis de la energia
de 1974, el paro (regional) aumen-
t6 significativamente en casi to-
dos los paises (salvo Suiza y Sue-
cia, pero también Italia y Austria
se defendieron bien). El aumento
del paro fue particularmente pro-
nunciado en los Paises Bajos,
Australia y Gran Bretana. La re-
cuperacion de la economia mun-
dial de la recesion de 1974-75 no
se tradujo en un descenso rapido
del paro, como habia sucedido
en todas las recuperaciones an-
teriores de la posguerra. Al con-
trario, el paro se ha mantenido
alto para los estandares de los
decenios precedentes, seglin se
aprecia en el grafico 1b, que hace
referencia a las tasas de paro re-

gionales (minima, maximay me-
dia) durante el periodo 1975-
1978.

El panorama correspondiente
a 1980-82, delineado en el grafico
1c, muestra con toda claridad
que, con la recesion de 1979-80,
inducida por la elevacion del pre-
cio del petroleo, el paro regional
aumento de forma mas o menos
acusada en casi todos los paises.
Solo Austria muestra una leve re-
duccion de las tasas regionales
minima y maxima. Suiza y Suecia
se defendieron bien, con incre-
mentos muy pequefios. En Gran
Bretana se dio la mayor subida,
y ahora encabeza la clasificacion
de paro por paises, seguida de
los Paises Bajos, Estados Unidos
e ltalia. La redefinicion del paro
en los Paises Bajos se tradujo en
aumentos de las tasas de paro
regionales de 1,6 puntos para el
valor minimo, 1,7 puntos para
el valor medio y 3,0 puntos para
el valor maximo.

A excepcion de Estados Uni-
dos y Gran Bretana, todos los
paises muestran aumentos mas
0 menos importantes de las tasas
de paro regionales durante el pe-
riodo 1983-85 (véase el grafico
1d). Los mayores aumentos se
dan entonces en Alemania Fe-
deral y los Paises Bajos; este ul-
timo pais, con un valor minimo
de 15,0 y un valor maximo de
24,6, pasa a la cabeza de la cla-
sificacion.

Los gréficos ilustran claramen-
te que, en lo que se refiere al
paro, algunos paises supieron so-
breponerse mejor que otros a las
crisis economicas intenacionales
de los anos setenta y primeros
afnos ochenta. Suecia y Austria
(junto con Suiza) se nombran in-
defectiblemente entre los paises
mas afortunados. A este efecto,
es0s dos paises utilizaron en sus
politicas prioridades y medidas
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GRAFICO 1
PORCENTAJES DE PARO EN LOS MERCADOS
DE TRABAJO REGIONALES
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muy distintas. En Suecia, se die-
ron basicamente tres respuestas
a los nuevos retos de los afnos
setenta (Scharpf, 1983). Primera,
se instauro una politica mas ac-
tiva del mercado de trabajo, de
modo que de instrumento para
facilitar la movilidad (espacial) de
la mano de obra pasara a ser ins-
trumento de oferta de puestos de
trabajo en regiones con paro en-
démico. Medidas importantes fue-
ron las subvenciones al empleo
regional y los programas de mer-
cado de trabajo con cargo a fon-
dos publicos. Vale la pena senalar
que, en ausencia de esos pro-
gramas, el paro declarado en las
regiones deficitarias habria au-
mentado en cuatro puntos mas
(Scharpf, 1983). La segunda res-
puesta politica importante fue un
incremento del empleo en el sec-
tor publico, sobre todo a nivel
local, que hizo que la participa-
cion de ese sector en el empleo
total creciese de un 20,6 por 100
en 1970 a un 29,8 por 100 en
1979. Finalmente, Suecia aumen-
t0 su proporcion de trabajos a
tiempo parcial, que en la actuali-
dad ocupan a una cuarta parte
de todos los asalariados, lo que
ha permitido que un numero mu-
cho mayor de personas se re-
partieran un volumen total de tra-
bajo levemente decreciente.

En contraste con lo sucedido
en Suecia, en Austria los efectos
sobre el empleo de la politica del
mercado de trabajo fueron des-
preciables, en torno a un 0,3 por
100 de la fuerza de trabajo en los
afos setenta (Scharpf, 1983).
Mientras que Suecia pudo man-
tener niveles bajos de paro na-
cional y regional, consiguiendo
que un crecimiento modesto se
tradujera en ganancias de em-
pleo muy grandes, Austria ha in-
tentado evitar el paro masivo me-
diante una politica economica ba-
sada en la gestion de la demanda

keynesiana tradicional y una po-
litica de cambios estricta, con vis-
tas a sostener o estimular el cre-
cimiento del sector privado. La
politica seguida en Austria de-
pende de una estrecha coopera-
cion de la direccion de las em-
presas, a nivel empresarial y den-
tro del marco general de la con-
certacion social, en la cual se
delegod enteramente la tarea de
contener los salarios y los pre-
cios. Sin duda, el mercado de tra-
bajo austriaco se beneficio de va-
rias circunstancias favorables en
los afos setenta: la expansion a
largo plazo de! sector publico,
que, sin embargo, fue mucho
mas limitada que en Suecia; la
reduccion legal de la semana la-
boral de 42 a 40 horas, que entro
en vigor en 1974-75; el manteni-
miento de niveles de empleo mas
altos en las industrias nacionali-
zadas desde comienzos de la de-
cada, y la emigracion de trabaja-
dores extranjeros a partir de 1974
(debido a una politica de acogida
mas restrictiva, su participacion
en el empleo total descendié de
un 8,7 por 100 en 1973 a un 5,1
por 100 en 1985). En los afios
ochenta, Austria, como conse-
cuencia de su bajo crecimiento
economico, ya no pudo seguir
contrarrestando el encarecimien-
to de los mercados de credito in-
ternacionales mediante subsidios
a la inversion interior, por razones
fiscales. Esto explica la elevacion
del paro nacional y regional en
los periodos més recientes (véase
el grafico 1d).

Cualquier analisis de la cues-
tion convergencia-divergencia en
el paro regional depende crucial-
mente del marco regional esco-
gido. En general, parece que las
regiones de mayor extension (co-
mo son, por ejemplo, las de Sue-
cia) tienden a mostrar diferencias
menores en sus tasas de paro
gue las regiones mas pequenas.

A menudo, los desequilibrios de
empleo en areas pequenas se de-
ben a que las areas investigadas
tienen estructuras econdmicas
muy diferentes entre si, en tanto
que las unidades geograficas ma-
yores tienden a contener una ma-
yor variedad de actividades. A pe-
sar de las grandes diferencias de
diseno del marco espacial que
separan a los paises del estudio,
parece util considerar la cuestion
convergencia-divergencia.

Con ese fin, utilizamos una me-
dida simple de la distribucion re-
gional del paro dentro de cada
pais: el ratio min-max r, que se
define como el cociente de dividir
la tasa minima de paro regional
por la tasa maxima. Esta medida
viene a ser un indicador de las
desigualdades regionales, y se
puede utilizar para detectar la con-
vergencia o divergencia regional
del empleo dentro de un pais.
Conviene senalar que el ratio no
suele ser independiente del nivel
de empleo, sino que, debido a
las respuestas de movilidad, tien-
de, en general, a caer a medida
que el paro aumenta, aunque no
tan pronunciadamente como tien-
de a aumentar la medida alter-
nativa del diferencial absoluto
{Gordon, 1985). Ademas, el ratio
posee las siguientes propiedades:
sir = 1, el paro esta distribuido
por igual en todas las regiones.
Si r se aproxima a cero, existe
una desigualdad maxima. Aun-
que las cifras de paro utilizadas
no sean demasiado fidedignas,
sobre todo en razén de los dife-
rentes sistemas de medicion que
se usan en los distintos paises
(en particular por lo que respecta
al tratamiento de las mujeres ca-
sadas, los jovenes que han aca-
bado sus estudios, los varones
de edad comprendida entre 60 y
65 anos, los trabajadores a tiem-
po parcial y por cuenta propia,
etcetera), es posible poner al des-
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GRAFICO 2
TENDENCIAS EN LA DISPERSION REGIONAL
DEL DESEMPLEO DESDE 1970

AUSTRAUA  AUSTRIA CANADA  FRANCIL  RFALMAMA GBRETAMA  GRECH TALWA

NOTA: Dispersion media segun ratios min-max medios sobre ¢inco
observaciones durante el periodo 1970-1985.

cubierto ciertas tendencias inte-
resantes, nacionales e internacio-
nales, en la evolucion del paro
regional.

El grafico 2 muestra los valores
del ratio min-max de paro, en los
mercados de trabajo regionales
de cada pais, para cinco anos es-
cogidos del periodo 1970-85. Las
cifras de paro fueron seleccio-
nadas por los coordinadores del
pais del proyecto, en funcion de
la disponibilidad de datos. El gra-

fico revela claramente que en
Francia la igualdad interregional
ha aumentado desde 1970. En
otras palabras, se comprueba
gue ha habido una convergencia
regional del paro. Yugoslavia y
Suecia presentan una trayectoria
descendente de la igualdad inter-
regional hasta finales de los anos
setenta. Otros paises, como Ca-
nada, ltalia y Paises Bajos, pre-
sentan una curva mas o menos
clara, en forma de U, que indica
que a comienzos de los anos

ochenta, y tras un periodo de di-
vergencia regional a mediados de
los setenta, se perfila una nueva
tendencia a una distribucion méas
equilibrada.

Del examen de la evolucion de
los ratios min-max desde 1970,
tomando debidamente en cuenta
los movimientos ciclicos globa-
les, se desprenden los resultados
siguientes. No hay evidencia de
que las tasas de paro regionales
converjan, ceteris paribus, a me-
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dida que aumentan las tasas na-
cionales. Lo que mas bien se ob-
serva en el grafico 2 es que la
distribucion refleja reacciones di-
ferentes a los dos periodos de
recesion generados por las dos
subidas abruptas del precio del
petroleo en 1973-74 y 1979-80.
Durante la primera recesion, las
alzas generalizadas del paro re-
gional, unidas a procesos de re-
conversion negativos para la pe-
riferia, y a los efectos de reduc-
cion de la movilidad derivados
de la propia recesion, dieron co-
mo resultado un ensanchamien-
to, mas o menos sustancial, de
la brecha entre las tasas de paro
regionales (salvo en Francia), con
la consiguiente caida de los va-
lores min-max. En el periodo mas
reciente, la reconversion no solo
obré en desventaja de las regio-
nes, casi siempre periféricas y ru-
rales, con altos niveles de paro
endémico, sino que afecto tam-
bién a las regiones que hasta la
recesion eran mas prosperas, y
las afecto con mayor intensidad
que en la recesion anterior. Las
regiones deprimidas parecen ha-
ber acortado distancias con las
mas desarrolladas. Asi, en todos
los paises, excepto Suecia, se dio
una tendencia, mas o menos im-
portante, a la convergencia re-
gional (medida con arreglo al ra-
tfomin-max). Conviene subrayar,
sin embargo, que a esa reduccion
de las disparidades regionales no
corresponde, en modo alguno,
una reduccion de los problemas
regionales; antes bien, las regio-
nes con altos niveles de paro en-
démico sufrieron fuertes aumen-
tos del mismo a lo largo de todo
el periodo 1970-85. La crisis del
empleo en esas regiones es es-
pecialmente grave en lo que se
refiere a dos grupos, el de los
jovenes y el de los trabajadores
que llevan mas tiempo sin em-
pleo.

lll. VARIACIONES
RECIENTES EN LA
DISTRIBUCION
SECTORIAL DEL
EMPLEO

En las ultimas décadas, se
han producido marcados des-
plazamientos intersectoriales de
la mano de obra de los paises
industrializados, que configuran
claramente varias tendencias
comunes (vease el cuadro n.® 1),
En casi todos los paises (salvo
Polonia y Hungria) ha habido un
descenso constante del empleo
en el sector primario (agricultura
y mineria). El descenso del em-
pleo en la agricultura se ha visto
generalmente acompanado de
un considerable aumento de la
produccion agraria, establecién-
dose una pauta de crecimiento
de la produccion sin nuevos pues-
tos de trabajo. Aun asi, son varios
los paises, por ejemplo Australia,
en los que la agricultura sigue
siendo una actividad importante,
o incluso la mas importante, entre
las que dan empleo en muchos
de los mercados de trabajo re-
gionales y no metropolitanos.
También los mercados regiona-
les del sur de ltalia (Campania,
Abruzzos, Mohise, Puglia, Basili-
cata, Calabria, Sicilia, Cerdena)
muestran todavia altos niveles de
empleo en la agricultura.

Durante las ultimas décadas,
se ha debilitado el papel de la
industria dentro de las economias
nacionales y regionales de los pai-
ses avanzados de América del
Norte y Europa occidental, asi co-
mo en Australia, y, en menor me-
dida, tambien en Hungria y Po-
lonia. pero la pauta de variacion
del empleo en las manufacturas
no es tan nitida como en el sector
primario. Hay diferencias impor-
tantes de unos paises a otros, y
peculiaridades en la direccion del

proceso de cambio a lo largo del
tiempo. En términos de empleo,
Suecia, Gran Bretafa y Estados
Unidos han experimentado una
desindustrializacion considerable
desde comienzos de los afios se-
senta, mientras que Italia (parti-
cularmente el Mezzogiorno) y, en
menor medida, Alemania Federal
siguieron mostrando una indus-
trializacion notable hasta los ul-
timos anos de esa decada.

Hay datos que indican clara-
mente que las recesiones ocurri-
das desde 1973 afectaron al em-
pleo en las industrias manufac-
tureras de los paises selecciona-
dos en distinta medida y con dis-
tintos retardos. Estados Unidos,
Canada (en su region atlantica)
y Reino Unido sufrieron schoks
rapidos y graves. Ademas, en
esos paises la recuperacion ci-
clica de las manufacturas siguien-
te a cada recesion ha sido cada
vez mas limitada. Italia parece ha-
ber escapado a los peores recor-
tes del empleo a nivel nacional;
la pérdida de puestos de trabajo
en el Noroeste quedo casi com-
pensada por su aumento en el
sur, al menos durante los afios
setenta. En Austria y Francia las
politicas gubernamentales amor-
tiguaron los efectos de la rece-
sion de 1974-75, pero ambos pai-
ses experimentaron una rapida
decadencia industrial en la rece-
sion de los afos siguientes a
1979.

En Estados Unidos, se puede
decir que la desindustrializacion
ha sido masiva. Las empresas ma-
yores, sobre todo en las indus-
trias del automovil, la siderurgia
y los neumnéticos, redujeron la ca-
pacidad de las plantas mas anti-
guas y cerraron otras en las re-
giones industriales, para trasla-
darlas a zonas nuevas, en el
Nuevo Sury en el extranjero. Las
empresas pequenas, amenazadas
por la quiebra, se cerraron o fue-
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CUADRO N.-° 1
NATURALEZA DE LOS CAMBIOS MAS IMPORTANTES REGISTRADOS EN LOS

MERCADOS DE TRABAJO REGIONALES DESDE 1970

Cambios sectoriales

D Denota que existe la caracteristica sefalada

Tendencias espaciales

Agricultura
AUSTRALIA
An_;ricultura
AUSTRIA e
Recursos Sabre todo Sobre todo
naturales en la region en la region
CANADA atlantica de Ontario
FRANCIA
Scbre todo Saobre todo Sobre todo
REP. FED. en el &rea del an el Sur en el Sur
ALEMANA Ruhr (Bremen)
Norte, Sobre todo
GRAN Noroeste, en el eje
BRETARNA Centro Oeste Londres-
Bristol
GRECIA
Solo en Reciente- Budapest
HUNGRIA Budapest mente
Centro/Sur Noroeste N"’Jme Noroeste
ITALIA e
PAISES
BAJOS
Reciente- Reciente- Reciente- Sobre todo
it mente en mercados
POLONIA e e de trabeijo y
grandes ciudades
Agricultura Sobem nda
SUECIA e en la regién
de Estocolmo
Lento
declive
Medio Especialmente
ESTADOS Atlantico, en Nueva
UNIDOS Medio Oeste Inglaterra
y Calitornia
Norte, Sobre todo Norte y Bosnia,
Noroeste en el Norte Nordeste Herzegowina
YUGOSLAVIA y Nordeste
m Disminucion Descenso Descenso Aumento Especializacion Descentralizacion [ Ningun
Caracteristicas del empleo del empleo del empleo del empleo regional relativa cambic
en el enla enla en el sector en el de las enla
sector industria construccion servicios sactor manufacturas posicion
primario (sobre todo de alta hacia desfavorable
en las tecnologia regiones no de regiones
grandes metropolitanas de la periteria
ciudades)




ron absorbidas. Bluestone y Ha-
rrison (1982) calculan que duran-
te la decada de 1970 se elimina-
ron en las manufacturas estadou-
nidenses entre 32 y 38 millones,
por lo menos, de puestos de tra-
bajo. Merece la pena senalar que
el proceso de desindustrializa-
cion no ha estado circunscrito al
viejo Frostbelt industrial; ha ha-
bido cierres de plantas en mu-
chas regiones del pais, también
en los estados del Sunbelt. Pero
en estos estados, al contrario de
lo gue sucedia en el Noroeste, el
nimero de puestos de trabajo
creados por el establecimiento de
empresas nuevas ha sido, en ge-
neral, mayor que el de puestos
perdidos a consecuencia de los
cierres de fabricas. Lo normal, sin
embargo, es que las nuevas em-
presas se ubiguen en distintos
lugares, se encuadren en distin-
tas industrias (mas en el sector
servicios que en el de manufac-
turas), requieran distintas capa-
citaciones, paguen salarios mas
bajos, ofrezcan puestos inesta-
bles o solo a tiempo parcial y, a
menudo, practiquen discrimina-
cion racial o sexual en sus politi-
cas de contratacion y salarios.

En Europa, el problema de la
decadencia industrial tiene su
ejemplo mas visible en el Reino
Unido, donde durante el periodo
1973-81 se perdieron 1,2 millones
de puestos de trabajo en las ma-
nufacturas (Wabe, 1986). Sola-
mente dos sectores, el eléctrico
y €l de ingenieria electronica, han
dado muestras de crecimiento ne-
to del empleo. En la recesion de
los anos siguientes a 1979, la pro-
duccion industrial descendioé en
un 17 por 100 (que hay que com-
parar con un 11 por 100 durante
la crisis de 1929-32), y la inver-
sion bruta en el sector manufac-
turero descendio en un tercio en-
tre 1979 y 1981. Las empresas
han reducido el volumen de sus

operaciones y expulsado traba-
jadores de forma mas acusada
que en la recesion de 1975 (Mar-
tin, 1982), ocasionando los ele-
vados aumentos de las tasas de
paro que se aprecian en el grafi-
co 1c.

La contraccion del empleo en
las manufacturas, intensificada
en Gran Bretana por la aplicacion
de politicas monetarias restricti-
vas y restricciones del gasto pu-
blico desde 1979, ha reflejado, en
gran medida, ciertos cambios fun-
damentales ocurridos en la eco-
nomia durante los Ultimos quince
anos (Rothwell, 1982, y Hamilton,
1987):

* la disminucion de las rentas
reales disponibles de las econo-
mias domesticas, a consecuencia
del alza rapida de los costes rea-
les de la energia (sobre todo por
los choques petroleros de 1974
y 1979) y las presiones inflacio-
nistas derivadas del precio del pe-
troleo;

* la disminucién de la deman-
da de muchos productos anti-
guos;

* las fuertes presiones tenden-
tes a mejorar la productividad de
la mano de obra en todos los sec-
tores, para hacer frente a la cre-
ciente competencia nacional e in-
ternacional, dentro de la cual tie-
nen un papel importante Japon
y los paises en vias de desarrollo
recientemente industrializados;

* la adopcion, en las industrias
existentes, de nuevas aplicacio-
nes de la tecnologia (por ejemplo,
la maquinaria de control numeéri-
co informatizada) como innova-
ciones en los procesos de fabri-
cacion.

Para responder a las cambian-
tes presiones internas y externas,
las empresas multinacionales y
multirregionales, sobre todo en

Estados Unidos, tendieron a re-
ducir sus costes y problemas de
mano de obra trasladando la pro-
duccion a zonas geograficas me-
nos desarrolladas, es decir, con
salarios mas bajos y sin implan-
tacion sindical. El desplazamiento
a Carolina del Norte y del Sur de
las industrias textil y del calzado
de Nueva Inglaterra y de la con-
feccion de Nueva York son ejem-
plos bien conocidos, que ilustran
las repercusiones espaciales de
los procesos de reconversion in-
traempresarial; de ello resulta una
creciente division internacional e
interregional del trabajo entre la
produccién avanzada y las ope-
raciones rutinarias de montaje. A
escala internacional, los procesos
de reconversion determinaron
una notable contraccion, cuando
no la desaparicion, de las sec-
ciones ineficientes, intensivas en
mano de obra, de las cadenas de
produccion (por ejemplo, en las
industrias textil y del calzado) en
las economias mas avanzadas, de-
jando solo lineas de producto es-
pecializadas y de alta calidad. A
escala interregional, los merca-
dos de trabajo metropolitanos ex-
perimentaron, por una parte, una
mayor especializacion en activi-
dades intensivas en conocimien-
tos y capacitacion, y, por otra,
una disminucion del nimero de
puestos de trabajo en las manu-
facturas, sobre todo en los cen-
tros de las ciudades.

Un rasgo comun de todas las
economias avanzadas en el pe-
riodo de posguerra ha sido el
constante crecimiento del em-
pleo en los servicios. En casi to-
dos los paises, €l sector servicios
ocupa actualmente a mas perso-
nas que el sector primario, o in-
cluso mas que los sectores pri-
mario y secundario juntos. En
Gran Bretaria, por ejemplo, el sec-
tor servicios daba ocupacion en
1981 a aproximadamente un 62
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por 100 de la fuerza de trabajo.
Norteamérica y otras zonas arro-
jan cifras similares. Ese marcado
desplazamiento del empleo al sec-
tor servicios, méas que deberse a
cambios en la demanda final de
los consumidores (Miles, 1986),
' guarda estrecha relacion con:

* un aumento, a comienzos de
la decada de 1970, de la deman-
da de servicios no de mercado
(por ejemplo, en administracion,
educacion, sanidad, bienestar so-
cial y cultura) suministrados por
el Estado a consecuencia de de-
cisiones politicas;

* un aumento de 10s servicios
a la produccion, entre los que se
incluyen los puestos de trabajo
dentro de fabricas y en otros pun-
tos de los sectores publico y pri-
vado que se orientan a la pro-
duccion de bienes (por ejemplo,
servicios de planificacion, disefo,
financiacion, seguros, marketing,
distribucion comercial y asesoria
juridica, comercial y técnica), y

* un aumento de los servicios
de mercado al consumidor, que
abarcan toda una gama de fun-
ciones (como, por ejemplo, acti-
vidades de conservacion de edi-
ficios, mantenimiento y repara-
cion de equipo, hosteleria y res-
tauracion, asi como servicios do-
mesticos y personales) orienta-
das a la distribucion de bienes
manufacturados en el lugar de
consumo.

Tras un periodo de relativa ex-
pansion, los servicios no de mer-
cado estan descendiendo ultima-
mente en casi todos los paises,
incluso en aquéllos con gobierno
socialista, como Suecia y Austria,
a consecuencia, sobre todo, de
politicas nuevas instauradas en
los afios ochenta con la mira
puesta en una mayor eficiencia.
A comienzos de esta década, el
crecimiento del sector servicios

se situaba principalmente en las
esferas orientadas a la produc-
cion y al mercado de consumo.
La creciente «terciarizacion» de
las manufacturas y el desarrollo
de las empresas de servicios, am-
bos intimamente ligados a cam-
bios técnicos y organizativos, son
desplazamientos importantes en
la division del trabajo. Estamos
asistiendo a una redistribucion de
los puestos de trabajo entre acti-
vidades manufactureras y de ser-
vicios cada vez mas interrelacio-
nadas (Wood, 1986).

En general, se piensa que en
el aumento relativo y absoluto del
empleo en los servicios han de-
sempefiado un papel fundamen-
tal no solo el mayor gasto de los
consumidores y de los gobiernos
en esa area, sino también su baja
productividad laboral en compa-
racion con la del sector manu-
facturero. La productividad de la
mano de obra ha crecido mas
despacio en el sector servicios
que en el resto de la economia.
Es un hecho que donde existen
mayores presiones hacia el au-
mento de la productividad laboral
es en el segmento empresarial
de la economia, sobre todo en
funciones de entrega de produc-
tos y administracion rutinaria (véa-
se Wood, 1986). Hasta ahora no
ha habido muchos indicios de
que las innovaciones de proceso
estén reduciendo la demanda de
mano de obra en los servicios,
principalmente porque la mayor
demanda de servicios relaciona-
dos con la informacion ha con-
trarrestado, mas o menos, el aho-
rro de puestos de trabajo.

Es claro que el empleo en el
sector servicios varia sustancial-
mente entre paises y entre mer-
cados de trabajo regionales. Al-
canza niveles relativamente altos,
por ejemplo, en Gran Bretana (so-
bre todo en el sureste) y en Fran-
cig, y relativamente bajos en Ale-

mania Federal. A nivel regional,
suele estar concentrado en las
grandes aglomeraciones urba-
nas. Son varios los paises que
durante la Ultima década han vis-
to aumentar de forma acelerada
el empleo en este sector también
en zonas rurales y, particularmen-
te, turisticas; en Alemania Fede-
ral, por ejemplo, a una tasa de
mas del doble de la media.

Dentro de los amplios cambios
sectoriales, ha habido otras va-
riaciones importantes en la com-
posicion de la poblacion trabaja-
dora. Son dignos de mencion, en
particular, el aumento del trabajo
por cuenta propia, sobre todo en
los servicios de mercado al con-
sumidor, y la tendencia a una cre-
ciente participacion en la estruc-
tura del empleo de mujeres que
trabajan a tiempo parcial (véase,
por ejemplo, Townsend, 1986, so-
bre el caso britanico).

Los puestos de trabajo del sec-
tor servicios han sido predomi-
nantemente ocupados por mu-
jeres. Concretamente, la alta pro-
porcion de puestos a tiempo
parcial, pero relativamente mal pa-
gados y con escasas perspectivas
de promocion, ha incorporado a
la fuerza de trabajo a un gran
namero de mujeres casadas. En
consecuencia, también la rela-

| cion entre puestos de jornada

completa y a tiempo parcial se
ha alterado en varios paises. La
proporcion de trabajadores em-
pleados a tiempo parcial subio,
por ejemplo, en ltalia de un 2,6
por 100 en 1979 a un 4,8 por 100
en 1983; en Alemania Federal, de
un 9,4 a un 14,4 por 100; y en
Gran Bretana tuvo una subida es-
pectacular, de un 15,4 a un 22,8
por 100. Alrededor de un 85 por
100 de todos los puestos de tra-
bajo a tiempo parcial de Gran Bre-
tana estan ocupados por muje-
res, y casi todos pertenecen al
sector servicios (Lever, 1987). En
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aquellos mercados de trabajo re-
gionales en los que la decadencia
de las industrias ha reducido el
numero de varones empleados,
se da una tendencia a que las
muijeres entren en el mercado de
trabajo y ocupen puestos semi-
cualificados en las manufacturas
y puestos nuevos en el sector ser-
vicios, para mantener los ingre-
sos y el bienestar de la familia.

IV. EVOLUCIONY
CARACTER DE LA
SEGMENTACION
DEL MERCADO DE
TRABAJO

En épocas de atonia de los mer-
cados de trabajo, se concede un
mayor interés a las teorias que
sugieren la existencia de dualidad
y de segmentacion multiple en
los mercados de trabajo nacio-
nales y regionales. Son varios los
tipos de segmentacion que se
han propuesto, con diferentes ni-
veles de detalle. La teoria mas
sencilla, la del mercado de tra-
bajo dual, contempla el mercado
de trabajo como un sistema for-
mado por dos segmentos: un sec-
tor primario, caracterizado por un
alto grado de seguridad en el em-
pleo, buenas condiciones de tra-
bajo, ingresos elevados y buenas
perspectivas de promocion, y un
sector secundario, caracterizado
por inseguridad en el empleo, ma-
las condiciones de trabajo, sala-
rios bajos, escasa formacion en
el empleo y malas perspectivas
de promocion. Los puestos de
trabajo del sector secundario sue-
len estar ocupados por miembros
de minorias y extranjeros, muje-
res y jovenes (para un examen
de las teorias del mercado de tra-
bajo dual y multisegmentado vea-
se, por ejemplo, Fischer y Nij-
kamp, 1987c).

Un subgrupo particular del mer-
cado de trabajo secundario es el
sector informal, con requisitos
muy bajos para la entrada en é€l,
tasas altas de rotacion, pautas de
trabajo informales y gran inesta-
bilidad en las relaciones entre em-
pleador y empleado. La parte in-
formal del mercado de trabajo
desempena varias funciones im-
portantes. Por su mayor flexibili-
dad, sirve para resolver o mitigar
fricciones del mercado de trabajo
regional. Puede suministrar ad
hoc trabajos temporales y a tiem-
po parcial sin reglamentaciones
burocréticas, y actuar como cam-
po de cultivo de comportamien-
tos innovadores. Gershuny
(1983) explica la aparicion del sec-
tor informal por la existencia de
una brecha de productividad en-
tre los sectores secundario y ter-
ciario. En ambos, las tasas sala-
riales han subido casi lo mismo
durante la ultima década, pero el
aumento de la productividad ha
sido mucho mayor en el sector
secundario, de modo que en el
terciario los costes salariales son
relativamente mas altos. De aqui
se han seguido un descenso de
la demanda de servicios del sec-
tor terciario formal y la aparicion
de circuitos informales dentro del
sector. Los empleados de la parte
informal se reclutan en segmen-
tos mal pagados o de baja capa-
citacion, o en la reserva de mano
de obra sin empleo.

Sobre la naturaleza y magnitud
del sector informal existe una
gran incertidumbre, debido a la
falta de una definicion operativa,
y, por consiguiente, de datos es-
tadisticos fiables. El problema es
aun mayor a nivel regional. En
algunos paises €l sector informal
se considera como algo residual,
formado por todas las actividades
que caen fuera del sistema de
mercado oficial. En otros incluye
tanto el mercado negro o sumer-

gido como la economia domes-
tica (a veces también la economia
comunal). En todos los paises del
estudio comparativo se sabe po-
co sobre la magnitud del sector
informal, sobre todo a nivel re-
gional. Hay buenas razones, de
todos modos, para creer que la
importancia de la economia in-
formal se ha acrecentado en los
ultimos afos. En la economia es-
tadounidense se sabe de la exis-
tencia de mercados de mano de
obra diarios, en los que se pagan
jornales muy bajos a cambio de
trabajo por horas, sin contrato,
de un dia para otro; funcionan
en las ciudades mayores, y dan
empleo a inmigranes ilegales y
otras minorias excluidas de los
sectores con salarios normales.
En este pais, pero también en
otros, parece haber un importan-
te sector informal en la cumbre
de la piramide salarial, para eludir
el pago de impuestos.

E! periodo de pleno empleo,
que duro casi toda la década de
1960, trajo una serie de proble-
mas para los empleadores. Alen-
t6 la competencia por la mano
de obra, a la vez que incremen-
taba la rotacion y las presiones
al alza de los salarios. En conse-
cuencia, los empleadores se in-
teresaron cada vez mas por crear
mercados de trabajo internos, por
lo menos para sus trabajadores
del segmento primario superior.
La llamada segmentacion del mer-
cado laboral centrada en la em-
presa (Sengenberger, 1981), que
se caracteriza por una division
estructural del mercado de tra-
bajo entre empresas con merca-
dos internos fuertemente desarro-
llados y otras en las que esos
mercados son debiles o inexis-
tentes, se manifiesta notablemen-
te en los mercados de trabajo re-
gionales dominados por una uni-
ca empresa de gran tamano y
una sola industria, y sobre todo
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en viejas zonas industriales con
alto grado de sindicacion, como
en la Alta Estiria en Austria.

Las transformaciones operadas
en la estructura industrial y de
servicios de la economia en el
pasado reciente autorizan a pen-
sar que algunas categorias de
puestos de trabajo primarios ha-
yan pasado a ser secundarios, a
la vez que el sector primario abar-
caba, por ejemplo, mas puestos
relacionados con la | + D y la
informatica. Parece ser opinion
aceptada que el sector secunda-
rio ha crecido en varios paises, y
que el sector externo se ha ex-
pandido. Lever (1987), por ejem-
plo, presenta datos empiricos de
ese aumento del mercado de tra-
bajo secundario en Gran Bretana.
Empleando datos sobre vulnera-
bilidad al paro, subidas salariales
y rotacion del trabajo para loca-
lizar a los empleados secunda-
rios, demuestra que el porcentaje
de la fuerza de trabajo corres-
pondiente al mercado secundario
subio de un 18,4 por 100 (4,1 mi-
llones) en 1977 a un 24,9 por 100
(5,7 millones) en 1983. Al mismo
tiempo hubo un aumento masivo
del numero de parados, de 1,6
millones a 3,2 millones. La inmen-
sa mayoria de este grupo habria
probablemente que anadirla al to-
tal de trabajadores secundarics
Valkenburg y Vissers (1978) pre-
sentan algunos resultados empi-
ricos sobre tendencias a la seg-
mentacion en el mercado de tra-
bajo holandés y Osterman (1975)
ha dado algunos relativos al es-
tadounidense.

Durante y después de la rece-
sion de 1974-75 se hicieron mas
visibles las lineas de demarcacion
entre trabajadores primarios y se-
cundarios. La reduccion de los
flujos de reclutamiento de la fuer-
za de trabajo secundaria a la pri-
maria hizo mas patente la dife-
rencia de status entre los dos seg-

mentos (Sengenberger, 1981). A
partir de 1974, los empleadores
de la mayoria de los paises, sobre
todo los de ltalia, Francia y Ale-
mania Federal, siguieron una es-
trategia de ganar flexibilidad en
los mercados tanto interno como
externo, con vistas a mejorar la
calidad de su fuerza de trabajo,
reducir la seguridad en el empleo
de los trabajadores primarios, me-
jorar la disciplina en el trabajo y
reducir las presiones hacia la me-
jora de los salarios y de las con-
diciones laborales (véase Senger-
berger, 1981). A pesar de que los
trabajadores opusieron una re-
sistencia considerable, sobre to-
do en las empresas grandes y
con altos niveles de sindicacion
(particularmente en las regiones
del noroeste de ltalia y en Fran-
cia), esta estrategia ha desem-
bocado en una marginalizacion
creciente de una parte de la fuer-
za de trabajo, sobre todo en Fran-
cia.

Aunque sea dificil delinear con
precision el caracter de la seg-
mentacion en los mercados de
trabajo regionales, debido a que
la teoria del mercado segmenta-
do se basa en unas condiciones
de empleo y unas perspectivas
de promocion que no se ajustan
perfectamente a las clasificacio-
nes sectoriales y ocupacionales
del empleo, existen varios tipos
de tendencias a la segmentacion
que se pueden observar en la ma-
yoria de los paises.

El factor de segmentacion mas
evidente es la discriminacion se-
xual. En diversos mercados de
trabajo regionales, los hombres
y las mujeres trabajan en distintas
ocupaciones. Entre las mujeres
empleadas sigue prevaleciendo
el trabajo en oficinas y servicios.
Los salarios del segmento feme-
nino suelen ser mas bajos que
los de puestos de trabajo com-
parables ocupados por varones,

a pesar de que en varios paises
se han dictado leyes de «igual
salario» para las mujeres. La seg-
mentacion del mercado de tra-
bajo entre hombres y mujeres es
manifiesta, por ejemplo, en Aus-
tralia, Canada, Francia, Gran Bre-
tafia, Paises Bajos y Suecia.

Otra fuente importante de seg-
mentacion es la nacionalidad. La
mayoria de los trabajadores ex-
tranjeros temporales (en Alema-
nia Federal, Austria, Suiza, Fran-
cia y Paises Bajos) y de los inmi-
grantes permanentes (en Gran
Bretania, Francia y Paises Bajos)
se concentran en los grandes
mercados de trabajo urbanos,
principalmente en las grandes
aglomeraciones. Suelen estar em-
pleados en puestos secundarios,
con bajos requisitos de capaci-
tacion, siendo objeto de discri-
minacion y recibiendo salarios
mas bajos. En Alemania Federal
y Francia hay un diferencial del
30 por 100 entre los salarios de
trabajadores nacionales y extran-
jeros (Lever, 1987). Ademas, los
trabajadores extranjeros se ven
mas afectados por el paro en epo-
cas de recesion que sus homo-
logos del pais receptor. La dis-
criminacion racial parece tener
escasos efectos visibles sobre las
variaciones regionales del paro,
sobre todo porque las minorias
étnicas y los trabajadores extran-
jeros acuden a regiones con ta-
sas de paro relativamente bajas,
pero no cabe duda de que cons-
tituye un factor de primer orden
en el alto indice de paro de los
«centros urbanos» (inner cities),
en ciudades como Londres y Bir-
mingham, por ejemplo.

En Gran Bretaria, la Common-
wealth es la fuente principal de
inmigracion. Los dos grupos de
inmigrantes mas numerosos son
los asiaticos de la India, el Pakis-
tan y Bangladesh, y los negros
procedentes, en su mayor parte,
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de las Antillas. La mayoria de los
trabajadores de color proceden-
tes del extranjero se encuentran
en la region sureste (2/3 de ne-
gros, 1/3 de asiaticos), fundamen-
talmente en Londres. Hay tam-
bién grandes concentraciones de
negros en los West Midlands, y
de asiaticos en el Yorkshire, Hum-
berside y East Midlands. Entre
los asiaticos, predomina el em-
pleo en el comercio minorista y
en las industrias textil y de la con-
feccion. Los negros estan emplea-
dos en casi todos los sectores,
pero sobre todo en puestos no
cualificados y semicualificados.
Hay porcentajes de paro despro-
porcionadamente elevados entre
los negros, sobre todo entre los
jévenes, debido a la discrimina-
cion racial, a la localizacion en
mercados de trabajo locales des-
favorecidos y al bajo nivel edu-
cativo. Los asiaticos, con niveles
educativos relativamente buenos,
experimentan las tasas de paro
medias, aungue siguen siendo ob-
jeto de discriminacion.

Los trabajadores extranjeros
componen también un segmento
muy importante de la economia
estadounidense. Muchos son in-
migrantes ilegales: entre 5 y 15
millones de personas, segun ci-
fras oficiales. La mayoria de los
inmigrantes (ilegales y legales)
proceden de Centroameérica, y so-
bre todo de México. Por regiones,
se distribuyen en el suroeste, Flo-
rida, California y Nueva York.
También son numerosos en casi
todas las ciudades importantes.
Hay estados, como Texas y Flo-
rida, en donde los inmigrantes
representan una parte muy im-
portante de la economia regional.
En Texas trabajan en el escalon
més bajo de la escala salarial, en
fabricas que se especializan en
emplearlos. El caso de Florida es
un tanto distinto; alli la poblacion
de origen hispano esta méas di-

seminada a lo largo de la escala
salarial. De hecho, es la pobla-
cion negra residente en Florida
la que parece tener los puestos
de trabajo de mas bajo nivel. En
los mayores mercados de trabajo
urbanos de Texas, la poblacion
de origen hispano ocupa también
una parte importante de los sec-
tores de servicios y comercial.

En 1974, cuando ya empezaba
a dejarse sentir la recesion, varios
paises, y en particular los que te-
nian un porcentaje importante de
trabajadores extranjeros, intenta-
ron cortar la entrada de nuevos
inmigrantes y a la vez estimular
o forzar la reemigracion, para, de
ese modo, exportar una parte del
paro creciente. En Austria, por
ejemplo, una politica de acogida
mas restrictiva hizo disminuir el
flujo de entrada y aumentar el de
salida, con lo que la participacion
de los trabajadores extranjeros
en el empleo total bajé de un 8,7
por 100 en 1973 a un 7,2 por 100
en 1975y un 5,1 por 100 en 1985.
En Suiza, el pais con mayor pro-
porcion de trabajadores extran-
jeros (un 27,9 por 100 en 1973 y
un 24,8 por 100 en 1984), las auto-
ridades han establecido un sis-
tema de clasificacion que permite
restringir severamente la inmigra-
cion, y seleccionar, entre los so-
licitantes de permisos de trabajo,
unicamente a aquéllos que mejor
satisfagan las necesidades de la
economia u otros criterios no eco-
nomicos. Esa reglamentacion, sin
embargo, no se orienta a consi-
deraciones de politica regional,
sino a alcanzar una relacion mas
equilibrada entre la poblacion
autoctona y la extranjera. En Fran-
cia se cerraron las puertas a la
inmigracion en 1974, y se intento
suprimir la inmigracion ilegal me-
diante un refuerzo de los contro-
les, haciendo mas dificil la reu-
nion de las familias y estimulan-
do, mediante ayudas financieras,

la emigracion de retorno al pais
de origen.

En varios paises existe, ade-
mas, una grave polarizacion de
las oportunidades de empleo en
lo que se refiere tanto a la calidad
como a la cantidad de los pues-
tos de trabajo ofrecidos. Muchos
de los puestos de trabajo creados
recientemente en el sector servi-
cios son de baja cualificacion y
a tiempo parcial, y suelen ser ocu-
pados por mujeres. La polariza-
cion es mas severa en las gran-
des aglomeraciones de pobla-
cion. Incluso en los mercados de
trabajo regionales en donde no
existe este problema sigue ha-
biendo un contraste pronunciado
entre los mercados de trabaja-
dores profesionales y los de tra-
bajadores no cualificados, por
ejemplo, en las industrias del tu-
rismo y del ocio.

En los Estados Unidos, es evi-
dente la polarizacion espacial de
los niveles de capacitacion, edu-
cacion y formacion. La region de
Nueva Inglaterra, 1o mismo que
el Silicon Valley de California, tie-
ne una gran demanda de traba-
jadores jovenes y cualificados. El
crecimiento econdémico de esas
zonas depende en alto grado de
las innovaciones tecnologicas en
electronica avanzada (bienes de
capital) y en productos derivados
de la tecnologia (ordenadores).
Las universidades y los institutos
técnicos son una fuente vital de
innovacion y formacion en elec-
tronica avanzada (Hall y Marku-
sen, 1985). Al mismo tiempo, en
los pueblos y ciudades mas pe-
quenos de Nueva Inglaterra se
efectuan trabajos de montaje en-
comendados a mujeres con muy
escasa formacion formal. La edu-
cacion en ese entorno esta en la
rutina de la produccion, no en la
tecnologia de la innovacion. En
ese tipo de industrias existe una
segmentacion espacial y funcio-
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nal de la mano de obra (Clark,
Gertler y Whiteman, 1986). Tam-
bién se ha observado una seg-
mentacion creciente de las tareas
profesionales entre las ciudades
estadounidenses. La tesis es que
las ciudades regionales han re-
clamado para si una parte cada
vez mayor de las tareas profe-
sionales, resultado de lo cual ha
sido la concentracion de las fun-
ciones de servicios mas caras en
las ciudades mayores, y el es-
tancamiento en la periferia de los
servicios profesionales, para los
que hay poca demanda, o un ex-
cedente de oferta (Stanback y No-
yelle, 1982).

V. PROBLEMASY
POLITICAS DEL
MERCADO DE
TRABAJO

Esta claro que las transforma-
ciones estructurales de los ulti-
mos quince anos han desenca-
denado una larga serie de pro-
blemas para el funcionamiento
eficiente de los mercados de tra-
bajo regionales. Entre los mas im-
portantes parecen estar: la exis-
tencia persistente de asimetrias
espaciales (sobre todo, la falta de
oportunidades de empleo para
los jovenes y las mujeres en los
mercados rurales y periféricos),
una movilidad de la mano de
obra relativamente baja en varios
paises, los altos niveles de paro
en las regiones mas perjudicadas
por la desindustrializacion, la mar-
ginalizacion de ciertas categorias
de la fuerza de trabajo y los fallos
de las politicas de mercado de
trabajo a nivel regional (véase el
cuadro n.° 2).

Para todos los paises incluidos
en el estudio comparativo, salvo
Polonia, las asimetrias espaciales

de la ocupacion en general, y la
falta de oportunidades de empleo
en particular, se cuentan entre
los problemas mas acuciantes de
los mercados de trabajo regio-
nales. En Australia, por ejemplo,
se produjo una asimetria espacial
de la mano de obra a consecuen-
cia del rapido crecimiento subur-
bano de las ciudades principales
entre 1947 y 1971, que incremen-
to la concentracion de la pobla-
cién en esas regiones. La subur-
banizacion de la poblacion y de
los puestos de trabajo ha origi-
nado la aparicion de mercados
de trabajo pequeinos y autono-
mos en las areas suburbanas me-
dias y exteriores, con una deman-
da de mano de obra especializa-
da, sobre todo en actividades
manufactureras y de transporte
y almacenaje. Ademas, el proce-
so ha dejado tras de si una po-
blacion de trabajadores manuales
atados a viviendas sociales, pero
incapaces de encontrar trabajo
a su nivel de capacitacion en las
zonas suburbanas exteriores.
Consecuencia de ello a corto pla-
zo es el aumento del paro, sobre
todo del paro juvenil, en las zonas
centrales, porque la poblacion su-
burbanizada busca trabajo en un
mercado muy reducido. En la ma-
yoria de los paises, las zonas méas
perjudicadas son las zonas rura-
les y periféricas, asi como las re-
giones en las que la industria do-
minante esta pasando por un mo-
mento dificil, como es el caso de
las viejas zonas siderurgicas.

El paro es un problema grave
y cronico del mercado de trabajo
regional en las regiones que han
perdido sus sectores de empleo
principales y no han podido a-
traer hacia si otros nuevos. En
los Estados Unidos, hay altos in-
dices de paro en las ciudades ma-
nufactureras que han perdido sus
sectores de empleo (Lall, 1985).
En Youngstown (Ohio), por ejem-

plo, el paro se calcula en torno a
un 25 6 30 por 100; en comuni-
dades del suroeste, entre ellas
Houston y Dallas, se encuentran
niveles semejantes. En esas ciu-
dades, el problema no es sélo el
paro, sino el caracter de las opor-
tunidades de empleo. Los pues-
tos que se ofrecen estan en el
sector servicios y suponen sala-
rios de entre 400 dolares y 1.200
dolares al mes, frente a los apro-
ximadamente 2.200 dolares al-
mes de los puestos sindicados
en el sector manufacturero. Por
lo tanto, muchos trabajadores
despedidos de las manufacturas
han visto reducirse drasticamente
sus ingresos reales. Las econo-
mias domesticas han reacciona-
do con una mayor participacion
en la fuerza de trabajo, pero aun
asi la pobreza ha pasado a ser
un problema real para un seg-
mento importante de la poblacion
que, de otro modo, estaria en-
cuadrado en la clase media baja.
Esas ciudades y regiones estan
urgentemente necesitadas de
una intervencion concertada de
los poderes publicos para revita-
lizar su base econdmica y de em-
pleo.

Si las vacantes y la oferta de
mano de obra no coexisten en el
espacio, la baja movilidad (ocu-
pacional y geografica) de la se-
gunda es un problema importan-
te. Ese fue el caso de Gran Bre-
tafia a comienzos de los anos
setenta, sobre todo en lo tocante
a los grupos de trabajadores mas
vulnerables al paro. Una de las
principales restricciones que afec-
tan a la movilidad geografica en
el Reino Unido es la estructura
de la tenencia de viviendas. Alre-
dedor de un 30 por 100 de los
residentes ocupan viviendas pu-
blicas en régimen de alquiler. Los
«requisitos de entrada» en ese
segmento de la vivienda son un
serio obstaculo a la migracion in-
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CUADRO N.° 2

PROBLEMAS MAS IMPORTANTES DE LOS MERCADOS

DE TRABAJO REGIONALES (1970-1985)

AUSTRALIA

AUSTRIA

CANADA

FRANCIA

REP. FED.
ALEMANA

GRAN _
BRETANA

| GRECIA

HUNGRIA

ITALIA

PAISES
BAJOS

POLONIA

SUECIA

SUIZA

ESTADOS
UNIDOS

YUGOSLAVIA

Problemas

Segmentaciones
espaciales

Baja
movilidad
dela .
mano de
obra

D Denota la existencia de los problemas sefalados

Ineficacia

de la politica
gubernamental
para los
mercados

de trabajo
regionales

Marginalizacion
de ciertas
categorias

de la

fuerza

de trabajo

Escasa
inversion
de las
empresas
privadas
en capital
humano

Decadencia
de los
centros

de las
ciudades




terregional. En una época de de-
ficiencia de la demanda en todas
las regiones, ese problema fue
menos importante. Incluso en
una sociedad generalmente mé-
vil, como es la de Australia, don-
de la informacién sobre oportu-
nidades de empleo se difunde a
escala nacional, existen rigideces,
producidas por la distancia y la
tenencia de las viviendas en pro-
piedad, que restringen la mowvili-
dad y originan distorsiones es-
paciales en el funcionamiento del
mercado de trabajo.

En las regiones suizas donde
se han desarrollado industrias
nuevas en los ultimos afnos, el
bajo grado de movilidad de gru-
pos de trabajadores con distintas
cualificaciones origina problemas
en el mercado de trabajo. La ma-
no de obra especializada no es
lo bastante movil, y los emplea-
dores se quejan de una escasez
cronica de ese tipo de mano de
obra. Entre las causas de esa si-
tuacioén estan probablemente las
bajas perspectivas de promocion
para los trabajadores mas cuali-
ficados, y el hecho de que las
empresas pequefias y medianas
no puedan reclutar personal de
otras regiones, sobre todo de las
no perifericas.

La discriminacion en el empleo
es un problema fundamental para
los negros y otras minorias de
los Estados Unidos y Gran Bre-
tana, asi como para los trabaja-
dores extranjeros de las ciudades
del continente europeo, sobre to-
do en épocas de recesion, en las
que los empleadores pueden ele-
gir entre un mayor numero de
aspirantes, y probablemente ne-
cesitan adoptar criterios mas auto-
maticos a la hora de seleccionar-
los. Los problemas de racismo y
acceso al empleo parecen es-
pecialmente importantes en ciu-
dades estadounidenses como
Chicago y Boston. Los negros se

ven particularmente perjudicados
porque cada vez estan mas con-
centrados en las ciudades cen-
trales y en las regiones donde ha
habido mas cierres de plantas y
mayores dificultades economicas.
Existe, naturalmente, una contro-
versia sobre la contribucién rela-
tiva de la discriminacion racial y
el aislamiento espacial a las pé-
simas perspectivas de empleo de
la poblacién negra, como existe
también cierto grado de discu-
sion sobre la situacion relativa de
los negros frente a otras minorias.
Sea como fuere, esos dos pro-
blemas son tan graves que hay
barrios enteros de extensas zo-
nas metropolitanas de los Esta-
dos Unidos donde no se encuen-
tran adultos con empleo, y mu-
cho menos jovenes.

Otro problema importante, en
fin, son los diversos fallos de las
politicas gubernamentales a nivel
regional. En la mayoria de los pai-
ses no hay una politica nacional
de los mercados de trabajo re-
gionales, sino acciones encuadra-
das en el marco de politicas sec-
toriales y de desarrollo regional.
En la practica, las politicas sec-
toriales orientadas, por ejemplo,
al sostenimiento de industrias en
decadencia, como las del carbdn,
el acero y la construccion naval,
han tenido un fuerte impacto es-
pacial en un namero limitado de
mercados de trabajo locales, en
areas ubicadas casi siempre en
regiones con alto nivel del paro.
Generalmente, han aportado un
alivio a corto plazo al problema
del paro, pero a la larga apenas
hay indicios de que la reconver-
sion de las industrias afectadas
las haya dejado en situacion com-
petitiva. Asi, en la mayoria de los
casos, lo unico que se ha hecho
ha sido frenar la decadencia.

Si se las juzga por sus resulta-
dos en cuanto a igualar y reducir
las tasas regionales de paro, hay

que decir que las politicas de de

sarrollo regional han fracasado
en casi todos los paises. Pero tam-
bién es posible examinarlas fren-
te a la hipotesis de lo que habria
ocurrido si no se hubieran apli-
cado. A este respecto, hay datos
que permiten pensar que algunos
puestos de trabajo moviles se han
dirigido a las regiones menos fa-
vorecidas. Sin embargo, el fomen-
to de la inversidn publica interior
para generar empleo ha tenido
solo un éxito limitado en cuanto
a reducir las disparidades regio-
nales en materia de paro. En
Gran Bretana, por ejemplo, se ha
hecho a costa de los West Mid-
lands, que en tan solo diez afos
han pasado de ser una region
prospera a ser una region depri-
mida. Son muy pocos los casos
en los que ese tipo de politica ha
sido realmente efectiva. En Es-
cocia, que dispone de cierta auto-
nomia en materia de apoyo al em-
pleo regional, un mayor gasto pu-
blico, combinado con una accion
institucional eficaz por parte de
la Scottish Development Autho-
rity, ha demostrado que esas me-
didas pueden mejorar el equili-
brio espacial del paro. Escocia
es la Unica region tradicionalmen-
te manufacturera que ha conse-
guido mejorar su situacion en la
clasificacion del paro por regio-
nes del Reino Unido durante la
recesion, pero, al menos en parte,
hay que atribuir esa mejora a los
efectos del petroleo del Mar del
Norte en el ambito del empleo.

Desde la década de 1970, las
politicas de los mercados de tra-
bajo regionales y otras conexas
han desempenado un papel im-
portante, a la luz de los cambios
estructurales que han afectado a
las economias occidentales. Casi
todas las politicas del mercado
de trabajo parecen fundamentar-
se en una mezcla de considera-
ciones de eficiencia y de equidad.
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CUADRO N-* 3

MEDIDAS POLITICAS MAS IMPORTANTES APLICADAS
A LOS MERCADOS DE TRABAJO REGIONALES (1970-1985)

MEDIDAS POLITICAS

Medidas orientadas a la oferta

Medidas de estimulo a la movilidad espacial

Medidas de estimulo al reciclaje profesional

Control de la migracion interregional

Fomento de la reemigracién de los trabajadores
extranjeros

Politicas mas restrictivas de acogida de trabajadores
extranjeros

Planes de jubilacion anticipada

Medidas orientadas a la demanda

Reubicacion o establecimiento de actividades guberna-
mentales o empresas publicas

Desgravaciones por inversion

Provision de puestos de trabajo a cargo de programas
de empleo de ambito regional

Medidas de sostenimiento de empresas

Inversiones en infraestructura econdmica

Incentivos financieros a las empresas

Subvenciones a la inversion

Subvenciones a la mano de cbra

Subvenciones a gastos de traslado

Subvenciones al consumo de energia

Apoyo financiero general a las empresas

Ayudas fiscales

Politicas de innovacion

Medidas proteccionistas

D Denota la existencia de la politica senalada

@ Solo en 1960




Es interesante observar que en
varios paises (por ejemplo en Aus-
tria, Alemania Federal, Suecia,
Gran Bretafia y los Paises Bajos)
los primeros afos setenta se ca-
racterizaron por el interés en las
estrategias de eficiencia, seguido
de un fuerte énfasis en los as-
pectos de equidad (economica,
social y politica) desde mediados
de la década, mientras que des-
de comienzos de los ochenta la
orientacion a la eficiencia ha vuel-
to a primer plano. Ni que decir
tiene que ese esquema ondula-
torio esta estrechamente ligado
a cambios en la estructura eco-
nomica.

Ese esquema ondulatorio, es-
trechamente relacionado tanto
con cambios en la estructura eco-
noémica como con las oscilacio-
nes de la moda politico-intelec-
tual entre los enfoques keynesia-
no y clasico del paro, se puede
ilustrar brevemente en lo que se
refiere al caso britanico. En las
politicas seguidas en Gran Bre-
tana se pueden distinguir tres fa-
ses principales: una, en 1970-
1974, orientada fundamentalmen-
te a la eficiencia; otra, en 1974-
1979, orientada fundamentalmen-
te a la equidad; y otra, en 1979-
1985, fuertemente orientada a la
eficiencia. En la primera fase, se
trato basicamente de paliar el pro-
-blema regional con una politica
de crecimiento macroeconomico
de corte expansionista, que au-
mentd el empleo pero acarred
una inflacion elevada. La politica
regional per se no se desarrollo
con gran entusiasmo. Al llegar al
poder el partido laborista des-
pués de la primera crisis del pe-
troleo, intentd aplicar una forma
negociada de politica de rentas,
bajo la forma de un contrato so-
cial por el que los sindicatos acep-
tasen voluntariamente una con-
tencion salarial a cambio del com-
promiso gubernamental de per-

seguir objetivos de pleno empleo
y una politica industrial activa.
Aungue se siguio una politica re-
gional mas vigorosa, las medidas
de austeridad hicieron aumentar
el paro total y la divergencia entre
las tasas de paro regionales. En
los ultimos afios de esta segunda
fase hubo cierta expansion, y las
tasas de paro regionales empe-
zaron a converger, pero la infla-
cion se disparo de nuevo, princi-
palmente por factores de coste,
y la moderacion salarial se que-
bro en 1979. Desde 1979, afo de
lallegada al gobierno del partido
conservador, la restriccion del
gasto publico, la politica mone-
taria restrictiva (sin una politica
de rentas eficaz) dirigida a con-
trolar la inflacion y la estimula-
cion de la oferta, en aras de una
mayor competitividad internacio-
nal, han retardado la recupera-
cion de muchas secciones de las
industrias en las regiones depri-
midas, fundamentalmente por su
impacto desestabilizador sobre el
tipo de cambio y los tipos de in-
terés (Martin, 1986). La politica
regional ha embarrancado, y las
politicas regionales implicitas, so-
bre todo las relacionadas con los
gastos de defensa, han benefi-
ciado a las regiones favorecidas.

Las medidas adoptadas se di-
viden en dos grandes grupos: las
orientadas a la oferta y las orien-
tadas a la demanda. Los instru-
mentos de actuacion mas impor-
tantes empleados en los paises
del estudio comparativo se resu-
me en el cuadro n.° 3. Ejemplos
tipicos de instrumentos orienta-
dos a la oferta son las medidas
de estimulo de la movilidad es-
pacial y los programas de for-
macion y reciclaje, que aspiran a
reducir las asimetrias espaciales
y ocupacionales desde el lado de
la oferta, y los planes de jubila-
cion anticipada, el control de la
migracion interregional (en Po-

lonia), las restricciones a la inmi-
gracion y la asistencia al retorno
de los trabajadores extranjeros a
su pais de origen, que aspiran a
reducir la oferta de mano de
obra.

El objetivo de las politicas orien-
tadas de la demanda es reducir
la pérdida de puestos de trabajo
y promover su creacion. Estas po-
liticas del mercado de trabajo sue-
len encuadrarse en el marco de
politicas sectoriales y de desarro-
llo regional. Instrumentos direc-
tos importantes son la reubi-
cacion o el establecimiento de
actividades gubernamentales o
empresas del Estado, las desgra-
vaciones por inversion, la provi-
sion de puestos de trabajo a car-
go de programas de empleo de
ambito regional y las medidas de
sostenimiento de empresas. En-
tre las medidas indirectas, figuran
los incentivos financieros a las
empresas, las subvenciones al tra-
bajo y las medidas proteccionis-
tas. En anos recientes, los pode-
res publicos han dirigido la vista
a las industrias de alta tecnologia
como fuente primordial de nue-
vos puestos de trabajo. De los
esfuerzos encaminados a atraer
empleo de altas tecnologias se
han derivado una serie de estra-
tegias emprendidas por todos los
niveles de la Administracion en
varios paises. La politica regional
orientada a la innovacion, que
concede mayor importancia a las
pequefas empresas y a las nue-
vas industrias de alta tecnologia,
esta siendo prioritaria en varios
paises.

Los casos de Australia y Gran
Bretana pueden servir para ilus-
trar mas detalladamente algunas
de las medidas adoptadas. En
Australia se han aplicado medi-
das ad hoc a los mercados de
trabajo regionales, con el fin de
remediar ciertas asimetrias es-
paciales graves. Citaremos dos
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ejemplos. El primero se refiere a
regiones con recursos que, du-
rante la década de 1970, experi-
mentaron un crecimiento muy ra-
pido de la demanda y un déficit
grave de trabajadores cualifica-
dos. Aqui se pusieron en marcha
iniciativas de las administraciones
locales y estatales para mejorar
las condiciones del mercado de
trabajo regional, entre ellas la
atencion a las deficiencias del
mercado de la vivienda, para fa-
cilitar la inmigracion, y planes es-
peciales de formacion y reciclaje
acelerado de la mano de obra.
Esos esfuerzos se desarrollaron,
en general, en el contexto de una
politica de desarrollo regional vin-
culada a la expansion global de
las regiones con recursos.

El segundo tipo de iniciativas
tomadas en Australia, con res-
pecto a mercados de trabajo re-
gionales, surgio de una decision
de politica nacional tomada en
1972, que acarre0 efectos graves
a escala regional: un recorte de
los derechos de importacion que
tuvo fuertes repercusiones en el
empleo, sobre todo en las indus-
trias textil y de la confeccion.
Gran parte de esas industrias es-
tan concentradas en zonas cén-
tricas de regiones metropolitanas,
O en regiones pequefas no me-
tropolitanas. En virtud del Struc-
tural Adjustment Assistance Pro-
gram, las empresas que tuvieron
gue cerrar recibieron ayudas para
reubicarse y para mantener sus
ingresos durante seis meses. El
plan funcioné durante tres anos,
con un presupuesto modesto, de-
dicando la mayor parte del gasto
al mantenimiento de los ingresos
mas que a la reubicacion de las
empresas. La experiencia obte-
nida con ese programa sirvio de
punto de partida para otras me-
didas orientadas a ayudar a las
industrias a soportar los procesos
de ajuste estructural. Reciente-

mente, se han instaurado planes
para la siderurgia y la industria
del automovil, y se esta trabajan-
do en otros dirigidos a la indus-
tria del carbon y a la industria de
productos carnicos.

Al amparo del Labour Adjust-
ment Training Arrangement, se
ayuda a los trabajadores a am-
pliar su base de capacitacion me-
diante cursos de formacion pro-
fesional, y con ello se facilita su
acceso a otros puestos de traba-
jo. De hecho, la preocupacion fun-
damental de la politica del mer-
cado de trabajo en Australia es
el reciclaje con vistas a facilitar
el reempleo. No hay acciones co-
ordinadas a escala nacional para
potenciar la demanda de mano
de obra en mercados deprimidos,
aunque algunas areas si reciben
asistencia financiera al desarrollo
comunitario y social, que podria
favorecer el desarrollo economi-
co local.

En Gran Bretafia, la accion gu-
bernamental se ha orientado a
reducir las disparidades en la dis-
tribucion espacial de paro. Las
acciones que mas directamente
han influido en los mercados de
trabajo regionales han sido el Re-
gional Employment Premium,
que subvencionaba la contrata-
cion de mano de obra en las re-
giones deprimidas, y el plan de
ayudas a la movilidad, que con-
cedia subvenciones a la migra-
cion desde esas regiones. La pri-
mera fue suspendida en 1976.
Otras medidas han sido la asis-
tencia selectiva, con donaciones
de capital y desgravaciones fis-
cales, la provision de fabricas de
avanzadilla, etc. Entre los instru-
mentos negativos, cabe sefalar
la exigencia de obtener «permi-
sos de desarrollo industrial» en
las regiones més favorecidas. Las
politicas sectoriales dirigidas al
sostenimiento de industrias en de-
cadencia, como son la del car-

bon, la de la construccion naval
y la de los vehiculos de motor,
han tenido un fuerte impacto es-
pacial en areas situadas, princi-
palmente, en las regiones con al-
to indice de paro.

Otro ambito de actuacion del
gobierno britdnico es el progra-
ma de la Manpower Services
Commission, orientado a mejorar
la formacion profesional de los
jovenes que se incorporan a la
fuerza de trabajo y a acrecentar
las oportunidades de empleo de
algunos grupos de parados, co-
mo los jovenes y los trabajadores
no cualificados. Hay datos que
indican que, hasta fechas muy
recientes, gran parte del esfuerzo
educativo de finales de los afos
setenta se dedico a proporcionar
capacitacion en oficios para los
que la demanda venia decrecien-
do de tiempo atras, mientras que
en ese tiempo los problemas de
deficiencia de oferta en cualifi-
caciones clave, ligadas a las in-
dustrias de mas reciente crea-
cion, lejos de mejorar, parecen
haberse agravado.

No ha habido un intento claro
de centrar la atencion en las re-
giones mas perjudicadas por la
recesion y la reestructuracion eco-
nomica. Solo los esfuerzos de la
Scottish Development Agency y,
hasta cierto punto, los de la
Welsh Development Agency, pa-
ra coordinar las ayudas y politi-
cas de desarrollo en marcha, y
proporcionar ayudas y servicios
adicionales, han sido realmente
efectivos desde el punto de vista
de los mercados de trabajo re-
gionales.

El estudio comparativo entre
paises revela claramente muchas
diferencias en la manera de abor-
dar los problemas del paro en
los mercados de trabajo regio-
nales. Muchos gobiernos tienden
ahora a prestar menos atencion
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a las diferencias regionales en los
niveles de paro y a centrarse en
el nivel nacional, con la mejora
de la eficiencia como objetivo.
Con ello se espera que descienda
también el paro regional. La si-
tuacion cada dia peor del empleo
—agravada en algunos paises, co-
mo el Reino Unido y los Estados
Unidos, por la aplicacion rigida
de politicas monetarias para com-
batir la inflacion— no reduce, si-
no que acrecienta, la necesidad
de estudiar mas a fondo las di-
mensiones regionales del proble-
ma del paro.

Como anteriormente se ha
apuntado, en una época de cam-
bios dramaticos de las econo-
mias nacionales a todos los ni-
veles, las politicas centradas en
los mercados de trabajo regio-
nales tienden a convertirse en un
punto central de la politica de em-
pleo. Esto viene avalado por la
experiencia de distintos paises.
La diversidad de los mercados
regionales de trabajo conlleva ine-
vitablemente una diversidad, asi-
mismo, en las politicas relativas
a ellos, aunque existan algunos
elementos comunes (por ejem-
plo, el énfasis en la reestructura-
cion tecnologica).

Los resultados de las politicas
centradas en los mercados de tra-
bajo regionales no han sido es-
pectaculares. Ello puede ser de-
bido, entre otras cosas, a que es-
tas politicas son demasiado ge-
néricas, se centran excesivamen-
te en las posibilidades y tenden-
cias generales y muy poco en
los cuellos de botella especificos
de cada region (por ejemplo, €l
potencial de desarrollo e innova-
cion de una region o su imagen)
0 en la composicion sectorial tra-
dicional de cada region. A este
respecto, una politica de empleo
regional activa deberia ajustarse
perfectamente a las condiciones
especificas basicas (economicas,

fisicas, tecnologicas y sociales)
de cada region particular, ponien-
do el enfasis en la creacion de
empleo méas que en la expansion
de la inversion. Por ello, ahora
mas gque nunca, deberiamos fo-
mentar una politica de empleo
regional, esto es, descentrali-
zada.

NOTA

(*) Traduccion de Maria Luisa Balseiro y Mi-
guel Gonzalez.
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Los 75 mercados de trabajo regionales
de Alemania Federal se definen tomando
como base la clasificacion oficial de re-
giones que da el Instituto Federal de Pla-
nificacion Regional. (Coordinador de pais:
Wolfgang Steinle).

En Australia, un mercado de trabajo
regional es un area en la que reside el 75
por 100 de la mano de obra empleada en
un centro, o bien el area en la que reside
y trabaja por fo menos un 75 por 100 de
la poblacion. El criterio clave para la de-
finicion de los 117 mercados de trabajo
regionales es, pues, el desplazamiento al
lugar de trabajo. (Coordinadores de pais:
Kevin O'Connor y Moira Gordon).

La definicion de los mercados de tra-
bajo regionales de Austria se basa en el
criterio de desplazamiento al lugar de tra-
bajo. Se han demarcado utilizando el pro-
cedimiento de regionalizacion funcional
en tres etapas MFTP/WARD-REG/HC-
Z1-REG propuesto por Baumann, Fischer
y Schubert (1983). (Coordinadores de
pais: Ewald Brunner y Uwe Schubert).

Para Canada se han empleado las cin-
co regiones de desarrolio econémico de
Canada (Canadian Economic Develop-
ment Regions), definidas basicamente por
consideraciones administrativas y politi-
cas. (Coordinador de pais: Mieke Kesik).

La definicion de los mercados de tra-
bajo regionales de Estados Unidos coin-
cide con la division oficial de 50 Estados,
y por tanto se basa fundamentalmente
en criterios administrativo-institucionales.
(Coordinador de pais: Gordon L. Clark).

APENDICE
Criterios empleados
para definir los mercados
de trabajo regionales

La definicion de los mercados de tra-
bajo regionales de Francia se ha hecho
en dos etapas. Primeramente, se definie-
ron 365 unidades espaciales sobre la base
de criterios como €l de desplazamiento
al lugar de trabajo, y después se reagru-
paron esas unidades teniendo en cuenta
la aplicacion de planes regionales de de-
sarrollo econdmico y social y programas
de planificacion material, formandose asi
21 mercados de trabajo. {Coordinador de
pais: Michel Micheau).

En Gran Bretana, los mercados de tra-
bajo regionales son los de las regiones
reconocidas (excluida Irlanda del Norte),
basadas en criterios de planificacion eco-
noémica y modificadas para incorporar va-
riaciones de ambito jurisdiccional de las
administraciones locales. Son las Gnicas
regiones para las que se dispone de series
temporales de datos fiables sobre varie-
dades del mercado de trabajo (10 regio-
nes). (Coordinador de pais: David Glea-
ve).

La definicion de los 10 mercados ce
trabajo regionales de Grecia se basa en
la subdivision oficial en regiones econo-
micas adoptada por la Oficina de Servi~
cios Estadisticos de Grecia. (Coordina-
dores de pais: Evangelika Dokopoulou 'y
Maria Giaoutzi).

En Hungria, el conjunto de mercados
de trabajo regionales esta formado por
19 provincias y la capital, Budapest. (Co-
ordinador de pais: Peter Klekner).

Para /talia se han utilizado 20 unidades
administrativas. (Coordinadores de pais:

Riccardo Cappellin y Rodolfo Jannacone
Pazzi).

En el caso de los Paises Bajos, se han
utilizado las 11 provincias. (Coordinado-
res de pais: Jouke van Dijk y Henk Fol-
mer).

En Polonia, los 49 mercados de trabajo
regionales coinciden con las unidades ad-
ministrativas de nivel superior (los llama-
dos voivodatos). (Coordinador de pais:
Piotr Korcelli).

La definicion regional de los mercados
de trabajo de Sueciase baso, fundamen-
talmente, en las pautas de desplazamiento
al lugar de trabajo y migracion, pero tam-
bién fue una consideracion importante la
disponibilidad de datos (8 regiones). (Co-
ordinador de pais: Anders Harkman).

La definicion de los mercados de tra-
bajo regionales de Suiza se ha hecho en
dos etapas. Primeramente, se dividid el
pais en 106 areas MS (de mobilité spatial)
atendiendo a su extension y atribuciones
politico-institucionales. Por agregacion de
esas unidades espaciales, en funcion, so-
bre todo, de los flujos interregionales de
desplazamiento diario al lugar de trabajo,
se formaron 16 mercados de trabajo. (Co-
ordinador de pais: Beat Hotz-Hart).

Los 8 mercados de trabajo regionales
de Yugoslavia son regiones reconocidas,
y las tinicas para las que se dispone de
series temporales de datos dignas de con-
fianza. (Coordinador de pais: Viasta Du-
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