LA DIMENSION ESPACIAL

DE LA POLITICA TECNOLOGICA

En este articulo, Walter B. Stshr nos ofrece un aspecto,
habitual y erroneamente olvidado, de la innovacion
tecnologica: su dimension espacial. El trabajo se inicia
con un analisis del papel que desempena la politica
tecnologica dentro del desarrollo regional. Seguidamente,
el autor estudia los distintos tipos de estrategias
regionales de innovacion tecnoldgica, caso de la
innovacion instaurada exteriormente desde un organismo
central o de la innovacion puesta en marcha desde la
propia region. Para finalizar, se esboza un marco para el
analisis de los efectos de difusion a nivel espacial de la

innovacion tecnoldgica (*).

ESDE el descenso de las

tasas agregadas de creci-

miento econémico en la
decada de los setenta, y las sub-
siguientes variaciones en la divi-
sion internacional del trabajo, vie-
ne siendo cada vez mas frecuente
sefialar la innovacion como el fac-
tor clave del desarrollo, a escala
tanto nacional como regional y
local. La innovacion requiere una
«infraestructura cientifica», asi co-
mo una interaccion estrecha (si-
nérgica) de sus agentes poten-
ciales y, en particular, de las en-
tidades de investigacion y forma-
Cion, administracion, servicios y
produccion, en esos distintos ni-
veles espaciales.

En algunos paises se ha apli-
cado la politica tecnolégica de
una manera generalizada o no
espacial; en otros, de una manera
espacialmente concentrada (tipo
ciudad nacional de la ciencia) o
espacialmente descentralizada
(por ejemplo, la politica «Tecno-
polis» del Japon). En vista del ca-
racter sistémico de las nuevas tec-
nologias, criterios importantes del
exito de esas politicas son sus
efectos de difusion, fundamen-
talmente en tres dimensiones: ho-
rizontalmente, de la alta tecnolo-

gia a los sectores tradicionales:
verticalmente, entre empresas de
distinto tamafio, y espacialmente,
entre distintas localidades y re-
giones.

En este articulo, analizaremos
distintos tipos de estrategias re-
gionales de innovaciéon, como
son la innovacién instaurada ex-
teriormente desde un organismo
central (gobierno central o gran
empresa) y la innovacion puesta
en marcha desde la propia region
(gobierno local-universidad local,
empresa local o0 comunidad). Fi-
nalmente, sugeriremos un marco
para el andlisis de sus efectos de
difusion.

. EL PAPEL CAMBIANTE
DE LA POLITICA
DENTRO DEL
DESARROLLO

REGIONAL
[ e e

Mientras que durante las tres
decadas de reconstruccion y cre-
cimiento que siguieron a la se-
gunda guerra mundial se consi-
dero, en general, que el capital
era el factor mas escaso y, por lo

tanto, la clave del desarrollo eco-
nomico, en la ultima década ese
papel se viene atribuyendo cada
vez mas a la tecnologia. Algunos
de los sectores intensivos en ca-
pital que durante esa primera fase
sirvieron de motor en los paises
industrializados, tales como la in-
dustria pesada, la mineria y al-
gunos de bienes de consumo, es-
tan regionalmente concentrados
y han dejado de crecer. Cada dia
sufren una mayor competencia
de los paises recientemente in-
dustrializados, y de sectores in-
tensivos en tecnologia que van
concentrandose en distintas ubi-
caciones. Esto determina cam-
bios drasticos en la estructura es-
pacial del desarrollo.

Desde la decada de los setenta
se viene haciendo especial hin-
capié en el papel de la tecnologia
para el desarrollo, con arreglo a
la hipotesis de un descenso in-
manente dentro de una onda de
tipo Kondratieff, en la cual el de-
terminante clave para el ascenso
siguiente seria la innovacion tec-
nologica radical (Freeman, 1984).
De ahi que, desde esas fechas,
muchos paises hayan formulado
sus politicas de fomento de la in-
vestigacion, hasta entonces de
ambito general, en términos mu-
cho mas concretos, orientando-
las a la innovacién tecnologica
industrial y adecuando progresi-
vamente sus instrumentos de po-
litica economica a la investiga-
cion y desarrollo industriales. Du-
rante la década de los ochenta,
finalmente, un numero cada vez
mayor de administraciones na-
cionales, regionales y locales ha
atendido de forma explicita a la
dimension espacial de Ia politica
tecnologica, fomentando la con-
centracion de las actividades de
alta tecnologia en parques de in-
vestigacion y ciencia.

En términos generales, la in-
novacion tecnologica puede sur-
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gir espontaneamente o ser indu-
cida. Por un lado, en el pasado,
la innovacién tecnologica se ha
producido espontaneamente en
muchas zonas, a las que llama-
remos complejos (espontaneos)
de tecnologia o innovacion (véa-
se también Stohr, 1986a). Al igual
gue los «polos de crecimiento»
de Perroux (1955), es obvio que
es0s complejos no han aparecido
por arte de magia, sino como re-
sultado de iniciativas descentra-
lizadas de los agentes economi-
cos con capacidad decisoria. De
esto se derivarian sucesivamente
las versiones politicas de los cen-
tros de crecimiento inducidos,
que en el @mbito de la politica
tecnologica corresponden a los
pargues de investigacion y cien-
cia, normaimente inducidos por
entidades gubernamentales, o de
otra indole, a distintos niveles.

Por otra parte, para inducir €l
desarrollo tecnolégico se ha apli-
cado la politica tecnologica en
tres direcciones: en términos ge-
nerales (no espaciales), en forma
espacialmente concentrada y en
forma descentralizada.

En casi todos los paises se ha
practicado la politica tecnologica,
desde la segunda guerra mun-
dial, a nivel nacional, en términos
generales, mediante instituciones
publicas de investigacion y fon-
dos para la investigacion, y mas
recientemente mediante incenti-
vOs, subvenciones o préstamos
para | + D, desarrollo de proto-
tipos, etc. Algunos paises han ins-
taurado mas tarde politicas de in-
novacion espacialmente concen-
tradas mediante el estableci-
miento de ciudades de nueva
planta dedicadas a la ciencia; los
primeros ejemplos, y los mas so-
bresalientes, son Tsukuba, en la
region de Tokio (fundada en
1970), y Sophia Antipolis, en el
sur de Francia (fundada en 1974).
Japon es el pais que reciente-

mente ha emprendido, ademas,
una politica de innovacion tec-
nologica sistematica, descentra-
lizada y policéntrica, la lamada
«Technopolis», que aprovecha ini-
ciativas locales afines, sobre todo
en la isla meridional de Kyushu
(ver Stohr, 1986b).

En los Estados Unidos existe
un gran numero de programas
locales de desarrollo de alta tec-
nologia «espontaneos», iniciados
por las universidades y el sector
privado (OTA, 1984; Levitt, 1985).
Al menos en 22 de los estados
hay, ademas, combinaciones de
proyectos tecnologicos locales
«espontaneos» y otros «induci-
dos» por la administracion local
o del estado (OTA, 1984). Siguien-
do esos ejemplos, se han aco-
metido iniciativas similares en
Gran Bretaha (Hall, 1985), en la
Republica Federal de Alemania
(Krist, 1984) y, mas recientemen-
te, en muchos otros paises.

Il. EL MARCO
INSTITUCIONAL DE
LA INNOVACION
TECNOLOGICA EN EL
DESARROLLO

El marco institucional de la in-
novacion tecnolégica ha cambia-
do mucho a lo largo del tiempo.
De hecho, ha habido innovacion
tecnologica desde que el hombre
prehistorico experimento con fue-
go, herramientas y otros utensi-
lios para extender su capacidad
fisica. Hasta la revolucion indus-
trial, el desarrollo tecnologico es-
tuvo en relacion directa con la
produccion, primero integrado en
los hogares y después en activi-
dades profesionales cada vez
mas especializadas, en talleres y
empresas.

Cuando surgio6 la ciencia, ésta

era predominantemente especu-
lativa, y permanecio durante mu-
cho tiempo separada de la inno-
vacion tecnoloégica —por ejem-
plo, en los comienzos de la época
griega (Aristoteles y Ptolomeo)
y en la Edad Media— y reservada
a un reducido circulo de perso-
nas: «la ciencia... era tarea de los
filosofos aristocraticos..., mientras
que la tecnologia era propia de
los artesanos» (Buchanan, 1978).

Aun después de lo que hoy dia
se llama la «primera» revolucion
industrial, las innovaciones tec-
nologicas se produjeron béasica-
mente separadas de la ciencia, y
en muchos casos antes de que
madurase la investigacion cien-
tifica sistematica. Colombo y Lan-
zavecchia (1985 pag. 12) senalan
que, por ejemplo, la maquina de
vapor se aplico alamineriayala
industria textil bastante antes de
gue se formulara la teoria termo-
dinamica, y la locomotora de va-
por corria ya sobre railes cuando
Carnot escribio sus Reflexions
sur la Puissance Motrice du Feu.
En efecto, durante la mayor parte
del primer periodo de industriali-
zacion la innovacion tecnologi-
ca industrial fue «esencialmente
autonoma respecto de los cen-
tros del poder y del conocimiento
tradicional» (pag. 12), es decir,
de las instituciones gubernamen-
tales y cientificas.

Una relacion estrecha entre la
ciencia y la innovacion tecnolo-
gica no la hubo hasta finales del
siglo XIX, con los avances en ma-
teria de electricidad y electromag-
netismo y su aplicacion directa.
Algunos autores fechan el primer
laboratorio moderno de investi-
gacion tecnologica industrial en
1879, cuando Edison desarrollé
el filamento de carbon para su
bombilla eléctrica en Menlo Park,
Nueva Jersey (Buchanan, 1978).
Las décadas siguientes fueron de
predominio de lal + D intraem-
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presarial, sobre todo en la in-
dustria eléctrica y quimica, y mas
tarde también en las industrias
mecanica, metalurgica, optica,
automovilistica y aeronautica de
paises como Alemania y los Es-
tados Unidos. Ese predominio de
la investigacion llevada a cabo
dentro de la empresa determino
una concentracion cada vez ma-
yordelal + D en unas cuantas
empresas grandes de cada sec-
tor.

Paralelamente, en el transcurso
del siglo XiX se crearon en Ale-
mania y otros paises industriali-
zados escuelas politécnicas para
la formacion de técnicos. A fi-
nales del siglo, muchas de ellas
habian alcanzado rango univer-
sitario. Ambos tipos de entidad
docente contribuyeron a una
considerable ampliacién de los
saberes técnicos, a pesar de que
en sus inicios apenas se orienta-
ron a la investigacion aplicada.
El cambio de enfoque se produjo
primero en los Estados Unidos,
cuando algunas de las empresas
privadas mas poderosas crearon
fundaciones (Rockefeller, Carne-
gie, Ford) que instalaron impor-
tantes centros de investigacion
en las universidades. De esa ma-
nera se establecid una vincula-
cion estrecha no so6lo entre la
ciencia y la industria, sino tam-
bién entre la investigacion basica
y aplicada (Colombo y Lanzavec-
chia, 1985, pag. 7).

En la mayoria de los paises, la
politica de investigacion e inno-
vacion no se dotd de una base
mas amplia hasta la segunda gue-
rra mundial y la posguerra; en
Francia, por ejemplo, con la crea-
cion del Centre National des Re-
cherches Scientifiques en 1939,
en los Estados Unidos con la de
la National Science Foundation
en 1950, y en el Reino Unido
particularmente, con la creacion,
en 1964, del Ministerio de Tec-

nologia, encargado de asignar
fondos a la industria privada para
el desarrollo de proyectos de in-
vestigacion. Pero fueron los pos-
teriores programas de investiga-
cion espacial los que, «debido a
sus complejas exigencias, unifi-
caron los esfuerzos de la admi-
nistracion, la industria y las uni-
versidades» (Colombo y Lanza-
vecchia, 1985, pag. 15). Las nue-
vas tecnologias, sin embargo,
estan pasando de lo especifico a
lo sistémico también en sectores
terrestres: «El papel de los ex-
pertos de sistemas en el empleo
de las maquinas herramientas y
en la automatizacion de las fa-
bricas; la penetracion de la infor-
matica en la economia, con la
transformacion de sectores, em-
presas y actividades al nivel de
la organizacion de sistemas; el
desarrollo de biotecnologias, que,
al igual que la informatica, estan
llamadas a introducirse en todas
las actividades economicas, don-
de por fuerza han de interactuar
sistemicamente con el conjunto
de las restantes tecnologias»
(pag. 36).

Colombo y Lanzavecchia po-
nen de manifiesto que reciente-
mente «el centro de gravedad de
la tecnologia esta pasando de lo
especifico a lo sistémico» (pagina
36), y que la medida de la com-
petitividad tecnologica reside en
la capacidad de la sociedad para
«gestionar las tecnologias en for-
ma de sistemas integrados, que
sean a la vez generadores de re-
sultados y fuente de flexibilidad
y fiabilidad generales» (pag. 37).
La IDE (Iniciativa de Defensa Es-
tratégica) y, en menor medida, el
programa EUREKA son esfuer-
zos orientados a la gestion de las
tecnologias como sistemas inte-
grados.

El repaso que acabamos de ha-
cer pone de relieve que, a lo largo
del tiempo, las funciones de in-

vestigacion y desarrollo han ex-
perimentado sucesivas reorgani-
zaciones, sobre todo en cuanto
a sus relaciones con la produc-
cion y el consumo, con las em-
presas y sus fundaciones cone-
xas, con las entidades docentes,
con la Administracion local, re-
gional y nacional, etc. Los distin-
tos tipos de tecnologia requieren
distintas formas organizativas de
investigacion y desarrollo, y re-
laciones especificas con las otras
funciones mencionadas. Colom-
bo y Lanzavecchia (1985), por
ejemplo, afirman que los rapidos
avances tecnologicos de la indus-
tria alemana durante finales del
XIX y principios de este siglo, y
su paralela péerdida de impulso
en Gran Bretaria, obedecen a que
en Alemania el Estado fue asu-
miendo un papel creciente en el
desarrollo técnico, mientras que
en Gran Bretana el Estado dedico
su atencion al mantenimiento del
Imperio en sus aspectos admi-
nistrativos, financieros y burocra-
ticos, mas que al avance cientifi-
co (péag. 4).

lll. RAZONES PARA UNA
POLITICA
TECNOLOGICA DE
AMBITO LOCAL O
REGIONAL

Es frecuente que la | + D di-
rectamente patrocinada por el go-
bierno central (Qque a menudo se
concentra en el terreno de la de-
fensa) tenga escasos efectos po-
sitivos sobre la productividad
(Wiewel ef al, 1984, pag. 294).
Analogamente, la politica tecno-
logica generalizada al conjunto
de la economia produce escasos
efectos positivos, porque «no es
probable que una politica univer-
sal, extendida a empresas de dis-
tintos mercados y ambientes tec-
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nolégicos, se traduzca en una di-
reccion y un ritmo eficientes de
la innovacion tecnologica» (Noll,
1974, pag. 28), debido a «las dis-
tintas presiones competitivas y
oportunidades de mercado, las
distintas oportunidades tecnolo-
gicas y la distinta disponibilidad
de la investigacion basica y apli-
cada patrocinada por las univer-
sidades» (Wiewel et al., 1984, pa-
gina 294).

Por otra parte, el proceso de
desarrollo de las economias lo-
cales esta determinado, en buena
medida, por su capacidad de in-
novacion y autorrenovacion sos-
tenidas (Shapero, 1981). Nelson
y Winter (1977, pag. 40) argumen-
tan que es mas importante crear
instituciones «capaces de asignar
recursos con acierto en distintas
circunstancias y momentos» que
conseguir determinadas asigna-
ciones en un momento dado.
Esas instituciones locales podran
también «sostener especificamen-
te lo que es viable y asequible en
la zona, en vez de pretender crear
en cada ciudad centros llamati-
vos de investigacion en microe-
lectronica o division genética»
(Wiewel, 1984, pag. 294).

IV. EL CARACTER
EXTENSIVO DE LAS
«NUEVAS»
TECNOLOGIAS

Las «nuevas» tecnologias ba-
sadas en la microelectrénica se
consideran una innovacion radi-
cal, en el sentido de que pueden
extenderse a todos los sectores
economicos y actividades huma-
nas, como ocurrio con la maqui-
na de vapor durante la primera
revolucion industrial. A esto lo lla-
mamos el caracter potencialmen-
te extensivo de las «<nuevas» tec-
nologias.

En vista del caracter sistemati-
co de las innovaciones que he-
mos citado, el éxito de la innova-
cién tecnologica basada en la mi-
croelectronica depende, en gran
medida, de que las transforma-
ciones tecnologicas, organizati-
vas y sociales necesarias puedan
verificarse realmente en todo el
sistema de las actividades eco-
nomicas y humanas. Si solo se
crean sectores «de alta tecnolo-
gia» en un pequefio numero de
enclaves, mientras que los sec-
tores «tradicionales» se mantie-
nen basicamente inalterados, las
disparidades tecnologicas no se
reduciran, antes bien se acrecen-
taran; otro tanto sucederia si solo
unas cuantas empresas grandes
de sectores concretos se benefi-
ciaran de la innovacion tecnolo-
gica o la monopolizaran, y las em-
presas medianas y pequenas ape-
nas se vieran afectadas por ella;
y se producirian desfases analo-
gos si solo las regiones nucleares
y altamente desarrolladas de un
pais pudieran beneficiarse de las
innovaciones, y éstas apenas lle-
garan a las restantes zonas. Por
lo tanto, en lo que respecta a la
difusion de las nuevas tecnolo-
gias, hay que tener en cuenta al
menos tres dimensiones:

» horizontal: entre sectores (al-
ta tecnologia y sectores tradicio-
nales);

« vertical: entre empresas de dis-
tintos tamarios (grandes, media-
nas y pequenas),

+ espacial: entre regiones (nu-
cleo altamente desarrollado y
areas industriales viejas o perifé-
ricas, estructuralmente débiles).

Lo decisivo, pues, es hasta qué
punto la innovacion puede ex-
tenderse y beneficiar a todo un
sistema socioeconémico. Esto de-
pende, en gran medida, del nivel
en que se emprenda la accion

innovadora, de los objetivos a
que se dirija (exteriores o regio-
nales) y de la interaccion (siner-
gia) entre distintos agentes a los
niveles locales o regionales.

V. PAUTAS GENERICAS
DE LA INNOVACION
TECNOLOGICA
«INDUCIDA» Y
«ESPONTANEA»

Al igual que antes ocurriera
con las politicas de centros de
crecimiento, recientemente la in-
novacion tecnologica se ha in-
ducido también, sobre todo, en
forma espacialmente concentra-
da. Algunas de esas iniciativas
han sido:

¢ impulsadas desde el exterior
por el gobiemo central o por gran-
des empresas multinacionales o
presentes en distintas regiones;
otras han sido

* impulsadas en el ambito lo-
cal o regional por la Administra-
cion local o las universidades, o
bien

* impulsadas por investigado-
res y empresarios de la zona.

Los tres enfoques de la alta tec-
nologia a nivel regional definidos
por Luger (1984) tienden, respec-
tivamente, a atraer plantas de alta
tecnologia de otras ubicaciones,
a modernizar tecnologicamente
las empresas «antiguas» residen-
tes y a incubar empresas de alta
tecnologia nacidas en la zona.
Los efectos de difusion son dis-
tintos en cada caso.
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1. Innovacion regional
impulsada desde el
exterior por el gobierno
central o las grandes
empresas

Al respecto, dos casos nota-
bles pueden servir de ejemplo:

La Ciudad Cientifica de Tsu-
kuba, establecida por el gobierno
central japonés a unos 100 kms.
del centro de Tokio para albergar
los departamentos o instituciones
de investigacion de entidades del
gobierno central, asi como una
universidad, cuyo nucleo fue tam-
bién trasladado alli desde Tokio.

A pesar de su relativa longevi-
dad (15 anos), Tsukuba ha con-
servado un caracter de enclave
en muchos aspectos: geografi-
camente se ha mantenido bas-
tante aislada, debido a la inco-
modidad de los accesos desde
Tokio y otras partes del pais, y
sectorialmente no ha atraido has-
ta hace poco actividades impor-
tantes de | + D industrial o pri-
vada, de modo que unicamente
en los dos o tres Ultimos afios se
han logrado avances en esa di-
reccion. En este sentido, con la
exposicion internacional de tec-
nologia de 1985, Tsukuba Expo,
se quiso dar un nuevo impulso
al centro, y sobre todo atraer ha-
cia él actividades de | + D de
grandes empresas.

Los efectos beneficiosos deri-
vados para pequefias empresas,
servicios de asesoria, companias
locales de financiacion de ries-
gos, etc., han sido modestos has-
ta ahora.

Sophia-Antipolis, en el sur de
Francia, es otro ejemplo notable.
Surgio de la concentracion, en
los anos sesenta, de las activida-
des de | + D de una serie de
grandes empresas como IBM, Te-
xas Instruments, la Société Na-

tionale Industrielle Aérospatiale
y Thomson, que acudieron a la
zona de la Costa Azul atraidas
por sus ventajas ambientales (me-
dio natural y urbano, ventajas fis-
cales de Montecarlo). En 1974 se
cred Sophia-Antipolis como «ciu-
dad del conocimiento y la sabi-
duria», por iniciativa de varias im-
portantes entidades de Paris (la
Ecole de Mines, diversos minis-
terios), y el DATAR animo a otras
companias internacionales a ins-
talar sedes alli (Perrin y Kiritly,
1986, pag. 9); al mismo tiempo,
se trasladaron a la ciudad labo-
ratorios y centros de investiga-
cion universitarios, y el Centro
Nacional de Investigaciones Cien-
tificas. Aparte de esto, se creo el
parque industrial de Valbonne pa-
ra actividades de produccion, y
en 1985 se integraron ambas uni-
dades en una nueva organiza-
cion, «Valbonne Sophia Antipo-
lis», en virtud de un acuerdo entre
las administraciones central y re-
gional. El objetivo de esta nueva
organizacion consiste en llevar
la zona a su «madurez», fortale-
ciendo su potencial de investi-
gacion y ensefianza publicas (in-
cluida la ensenanza universitaria),
asi como la fertilizacion cruzada
entre investigacion, formacion y
desarrollo de productos, y la dis-
ponibilidad de asesoria tecnolo-
gica y financiacion para las em-
presas innovadoras nuevas o ya
existentes. En los ultimos arios,
efectivamente, han surgido una
docena de pequenas empresas
nuevas, creadas «por incubacion»
por colaboradores de las empre-
sas grandes o graduados de las
grandes ecoles, y dedicadas a ser-
vicios especializados, | + Dy pro-
duccion de alta calidad en infor-
matica, ingenieria biologica, et-
cetera. Se calcula que esas
derivaciones representan en la ac-
tualidad sélo una quinta parte de
la capacidad de produccion total
de la zona, pero se afirma que su

participacion tiende a aumentar
(Perrin y Kritly, 1986, pag. 15).

Estos dos ejemplos ponen de
manifiesto que, incluso alli donde
predominan las iniciativas tecno-
logicas centrales (exteriores a la
region), los efectos de difusion
regional pueden variar, segun la
amplitud de las actividades pro-
movidas (I + D y/o otros servi-
cios, produccion, orientacion a
empresas del interior o del exte-
rior, etc.) y las estructuras orga-
nizativas de nivel local que se pue-
dan utilizar o crear.

2. Innovacion impulsada
por las
administraciones y
universidades locales

Un ejemplo bien conocido es
el del North Carolina Research
Triangle Park, creado en 1959 por
iniciativa del gobernador del es-
tado y tres universidades vecinas
(Duke University, University of
North Carolina y North Carolina
State University). El paso decisivo
se dio en 1965-66, con la instala-
cion de varios importantes cen-
tros de investigacion nacionales,
como el National Environmental
Research Center y el National Ins-
titute of Environmental Health
Sciences. Ello se acompano del
establecimiento de instalaciones
de investigacion de grandes em-
presas y de instalaciones de pro-
duccién en la misma zona, de
companias como IBM y Bo-
rroughs  Wellcome  (Premus,
1985).

A pesar de ser una iniciativa
regional, el R.T.P. se oriento fun-
damentalmente a atraer del ex-
terior instalaciones de investiga-
cion de instituciones publicas na-
cionales 0 grandes empresas
privadas. Parece haber tenido es-
casos efectos derivados sobre
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otras empresas o sectores (tra-
dicionales) de la region, que en
su mayoria siguen utilizando «tec-
nologias tradicionales y trabaja-
dores poco cualificados, especial-
mente en las industrias textil, de
la confeccion y del mueble, ...que
por si solas representan un 50
por 100 de los puestos de trabajo
en las manufacturas» (Luger,
1984, pag. 284). Esto se atribuye
a que la estrategia de desarrollo
de altas tecnologias de Carolina
del Norte se oriento principalmen-
te hacia factores exogenos, esto
es, al reclutamiento de empresas
del exterior, y solo en pequena
medida a la modernizacion de las
empresas locales existentes 0 a
la creacion de otras nuevas (Lu-
ger, 1984, pag. 287).

La politica japonesa Techno-
polis es otro conocido ejemplo
de interaccion estrecha entre Ad-
ministracion local, universidades
locales y empresas principalmen-
te locales. Esa interaccion local,
y el apoyo complementario que
le ha prestado el gobierno cen-
tral, han sido analizados por este
autor en otro lugar (Stohr,
1986b). En varios de los centros
del plan Technopolis se empezo
atrayendo plantas filiales de gran-
des empresas exteriores (inter-
nacionales o japonesas) de alta
tecnologia, pero en algunos, co-
mo Oita, parece que ha sido po-
sible diversificar sustancialmente
la estructura mediante la creacion
de empresas locales de servicios
y la promocion de empresas lo-
cales de alta tecnologia, peque-
fas o medianas. Con ello se han
endogenizado progresivamente
los factores exdgenos.

Se han hecho analisis compa-
rativos de los parques cientificos
vinculados a universidades y ad-
ministraciones locales de varios
paises (Krist, 1984; Levitt, 1985),
pero apenas aportan datos ma-
teriales sobre las cuestiones plan-

teadas en ésta y las siguientes
secciones de este trabajo.

3. Innovacion
«espontanea»
impulsada por
empresas o
comunidades locales

Es de suponer que los com-
plejos de innovacion «esponta-
neos» impulsados por empresas
locales o regionales sean mucho
mas numerosos que los de las
categorias precedentes. La infor-
macion que hay sobre ellos es,
sin embargo, mucho menos sis-
tematica. Historicamente, la ma-
yor parte del desarrollo tecnolo-
gico y de la innovacion tecnolo-
gica a escala regional nacio de
iniciativas empresariales «espon-
taneas». Aun en la actualidad
sigue siendo muy frecuente que
la innovacion tecnologica regio-
nal se produzca «espontaneamen-
te» por iniciativa de empresarios
o comunidades locales. En mu-
chos casos esto se puede inter-
pretar como una estrategia en-
dogena de supervivencia por par-
te de empresarios (frecuente-
mente medianos 0 pequenos) o
grupos sociales enraizados en zo-
nas desfavorecidas en las que las
politicas gubernamentales resul-
tan poco efectivas. Para esas em-
presas y regiones, es una alter-
nativa al intento de desarrollarse
mediante la atraccion de filiales
de empresas exteriores que he-
mos visto en V.1.

Este autor ha analizado en otro
lugar dos ejemplos a escala rela-
tivamente grande de esa clase de
complejos regionales de innova-
cion, integrados por empresas
medianas 0 pequenas en zonas
periféricas: las experiencias de la
Federacion o Cooperativas de
Mondragon y de la llamada «Ter-

cera ltalia» (Stohr, 1985b). Sin du-
da hay muchisimos mas, pero no
han sido nunca recogidos y ana-
lizados sistematicamente, a pesar
de que su estudio seria muy ins-
tructivo, sobre todo en cuanto al
problema de como crear innova-
cion regional con aportaciones
escasas del gobierno central o
de otras entidades exteriores.

4. «Semilleros»
e «incubadoras»
impulsados por
investigadores locales y
empresarios en
potencia

La formacion no instituciona-
lizada de semilleros de empresa-
rios en potencia, como fue el Si-
licon Valley en su origenes, ca-
racterizados por una poblacion
de graduados universitarios que
pasan a ser empresarios, sectores
de alta tecnologia, empresas pe-
quenas y competencia muy in-
tensa, se considera, en general,
como algo que, en su forma pura,
pertenece ya al pasado. Hoy pa-
rece que han sido crecientemen-
te dominados por las grandes em-
presas que subcontratan sus ac-
tividades de rutina en zonas o
paises de salarios bajos, y mo-
nopolizan las nuevas tecnologias
y mercados (Dyckman, 1985). En
estos casos, parece haberse pro-
ducido una vuelta a la externali-
zacion. No obstante, en forma
mixta, esas funciones de incu-
badora de las pequefias empre-
sas se conservan en muchos de
los «Grunderzetren» alemanes
(Krist, 1984).
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ESQUEMA 1
ELEMENTOS DE EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA INNOVACION
INDUCIDA DESDE EL EXTERIOR O DESDE LA PROPIA REGION

Agentes exteriores

FORMACION E GOBIERNO GRANDES

INVESTIGACION

Universidad
o centro de
investigacion exterior

Gobierno
central

EMPRESAS

Empresa(s) exterior(es)
de alta tecnologia

OTROS SISTEMAS
REGIONALES (2.. n)

VL.  UN MARCO PARA
EVALUAR LOS
EFECTOS DE
DIFUSION DE LA
INNOVACION

Considerando la posibilidad de
difusion de las nuevas tecnolo-
gias, y el objetivo general de que
el desarrollo tecnolégico no que-
de circunscrito a enclaves res-
tringidos, parece importante eva-
luar la medida en gue las distintas
politicas de desarrollo tecnolo-
gico benefician a estratos am-

plios de la economia y la socie-
dad.

Los principales elementos de
un posible marco de evaluacion
aparecen en el esquema 1, en don-
de se representan los agentes de
innovacion exteriores a la region
(en la parte superior izquierda:
formacién e investigacion exte-
riores, gobierno central y empre-
sas multirregionales), asi como
los agentes encuadrados en el
sistema regional respectivo (ro-
deados en la figura de lineas dis-
continuas). Este sistema regional

abarca tanto agentes en potencia
de un «complejo de innovacion
regional» (parte inferior) como
componentes econOmicos que
normalmente no son inductores
de innovacién, como son las em-
presas tradicionales de la region,
los servicios orientados al con-
sumidor, las plantas filiales me-
ramente procesadoras y las em-
presas subcontratistas (parte su-
perior del «sistema regional»). Los
agentes de un posible «complejo
de innovacion regional» (Stéhr,
1986a), tales como centros regio-
nales de investigacion agplicada,
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empresas regionales de asesoria
y comercializacion, entidades de
financiacion de riesgos, etcétera,
se muestran en la parte inferior
del esquema. Las universidades o
escuelas politécnicas de la region
y la Administracion local o re-
gional pueden desempefiar un pa-
pel innovador, que, sin embargo,
no siempre se cumple. La impor-
tancia de su accion sinérgica, en-
tre si y con las unidades regio-
nales de produccion, ha sido
puesta de manifiesto en Stéhr
(1986a).

1. Innovacion regional
inducida desde el
exterior

En muchos casos, las estrate-
gias de innovacion han sido con-
cebidas fuera de la region, o por
organismos centrales, y depen-
den fundamentaimente del reclu-
tamiento de empresas de alta tec-
nologia del exterior (o de sus fi-
liales, véanse también V.1 y V.2
supra). En el esquema 1, esas es-
trategias partirian de la parte su-
perior izquierda. En esos casos,
son importantes las siguientes
cuestiones:

* Primera, si las empresas del
exterior solo instalan en la zona
plantas meramente procesadoras
(de rutina), sin funciones propias
de | + D, ¢hay efectos innova-
dores para las empresas subcon-
tratistas de la region?

* Segunda, si las empresas del
exterior instalan en la zona plan-
tas filiales que adaptan innova-
ciones exteriores a los productos
o condiciones especificos de la
region, jen qué medida:

— instalan también funciones
propias de | + D en la zona?

— emplean los servicios de
empresas regionales de gestion
el + D?

— se producen efectos inno-
vadores para las empresas sub-
contratistas de la region u otras
empresas innovadoras de la re-
gion?

— se establecen relaciones
técnicas con instituciones regio-
nales de investigacion o de en-
sefanza?

* Tercera, si las empresas del
exterior instalan una planta in-
novadora con | + D propia o un
centro puro de | + D, ;se esta-
blecen:

— relaciones con instituciones
regionales de investigacion o de
ensehanza?

— relaciones con empresas in-
novadoras de la region, y/o con
empresas consultoras de gestion
odel + D delaregion?

e Cuarta, a veces las grandes
empresas crean otras pequenas,
a modo de «satélites en mision
innovadora», para desarrollar nue-
vos productos o ensayar nuevos
procesos; ¢que efectos tienen és-
tas en los aspectos sefialados?

Otra cuestion que hay que plan-
tear en todos los casos citados
es la de en qué medida las em-
presas independientes innovado-
ras, o sus filiales en la region, tie-
nen también efectos innovadores
sobre los sectores tradicionales,
no innovadores, de la region.

2. Innovacién inducida
desde la propia region

Con frecuencia la innovacion
es tambien inducida por agentes
locales o regionales: empresas,
universidades, investigadores 0
empresarios en potencia (véanse
tambien V.3 y V.4 supra). En es-
tos casos, las cuestiones perti-
nentes seran estas: ;En qué me-
dida:

— las empresas locales de alta
tecnologia tienen también efectos
innovadores sobre otros sectores
de la region?

— se establecen relaciones en-
tre las empresas regionales y los
centros de investigacion y ense-
nanza, empresas consultoras de
gestion e | + D y entidades de
financiacion de riesgos de la re-
gion, y contribuyen esas relacio-
nes a la innovacion?

— han podido las empresas
innovadoras de la region mante-
ner su independencia? Si han si-
do adquiridas, o absorbidas de
otro modo, por empresas gran-
des del exterior, jen qué medida
han seguido produciendo efectos
innovadores sobre la region?

Otra cuestion pertinente a to-
dos los tipos de innovacion men-
cionados seria la de si la moder-
nizacion tecnologica ha quedado
circunscrita a la localidad, por
ejemplo a un parque cientifico, o
si ha tenido también un impacto
positivo sobre otras zonas y re-
giones, y en especial sobre las
circundantes.

En resumen, entre l0s criterios
de éxito de la innovacion tecno-
logica se pueden sefialar, como
mas importantes, los siguientes:

* Primero, la modernizacion
tecnoldgica general, extendida a:

— sectores de alta tecnologia
y tradicionales;

-— empresas de distintos tama-
fos: grandes, medianas y peque-
nas, y

— no soélo a la zona del par-
que cientifico, sino tambien a las
localidades y regiones circundan-
tes.

* Segundo, la mejora general
de las cualificaciones de la mano
de obra, no solo en los niveles
altos, sino también en los medios
y bajos, y en puestos de trabajo
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de hombres y mujeres, evitando
la «bifurcacion» del mercado la-
boral que tan a menudo se en-
cuentra en las regiones de alta
tecnologia.

* Tercero, el aumento general
de las actividades que sirven de
base a una modernizacion tec-
nologica autosostenida, y en par-
ticular de las actividades privadas
y publicas de | + D, formacion y
servicios de asesoria, financia-
cion y organizacion capaces de
sostener el cambio tecnologico
y organizativo de una manera in-
teractiva.

¢ Cuarto, €l mantenimiento o
aumento de la competitividad de
las actividades econdmicas orien-
tadas al exterior.

* Quinto, el mantenimiento o
aumento del numero de puestos
de trabajo.

¢ Sexto, el mantenimiento o
aumento de los niveles salariales.

* Séptimo, el mantenimiento o
aumento de los niveles de calidad
ambiental, incluidos los referen-
tes al entorno natural y urbano,
tréfico, aire y agua, etcétera.

Otros criterios importantes pa-
ra el éxito sostenido de los pro-
cesos de innovacion son: a} el
establecimiento 0 mejora de es-
tructuras organizativas para: b)
solucionar posibles conflictos so-
ciales a nivel de fabrica o de re-
gion o a otros niveles, sobre todo
en lo tocante a: ¢} la organizacion
del trabajo en relacion con la in-
novacion tecnologica; d) la crea-
cion de nuevos puestos de tra-
bajo 0 de otras actividades si el
cambio tecnologico lleva a una

reduccion de plantillas, y e) la |

distribucion de la renta derivada
de la innovacion tecnologica;
identificar posibilidades de nue-
vos mercados, productos y tec-
nologias utiles y asequibles para

las empresas y actividades de la
region; y, de otra parte, la inte-
raccion constructiva y estimulan-
te entre las organizaciones o
agentes clave de la innovacion a
nivel regional, sobre todo de las
administraciones locales y regio-
nales, los centros de formacion
e investigacion, los servicios de
asesoria de gestion e | + D, las
entidades de financiacion, las em-
presas manufactureras y las or-
ganizaciones sindicales (véase
tambien Stohr, 1986a).

NOTAS

(") Una version anterior de este trabajo fue
presentada en el Simposio de la OCDE sobre
«Parques cientificos y compiejos tecnolégicos
en relacion con el desarrollo regional», cele-
brado en Venecia el 3 de junio de 1986.
Traduccion de Maria Luisa Balseiro, revisada
por Miguel Gonzalez Moreno
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