INNOVACION. TECNOLOGIA
Y REORIENTACION
DEL DESARROLLO REGIONAL

Este articulo de Gerald P. Sweeney se ocupa de analizar
los factores que aportan a una region un potencial de
desarrollo econdmico propio. Inicialmente, se procede a
sintetizar dichos factores en una clasificacion de
diferentes tipos de region, con el proposito de que pueda
ser utilizada como base para el diseno de programas de
desarrollo regional. A continuacion, se hace un balance
de algunas de las estrategias seguidas en Europa,
destinadas a lograr un mayor desarrollo economico,
desde una perspectiva regional. En el ultimo epigrafe del
trabajo se ofrecen sus principales conclusiones.

1. INTRODUCCION (1)

L desarrollo econdmico es

un proceso en el que se

confunden la historia, la
tecnologia y la cultura, asi como
la politica del Estado. Su estudio
se hace todavia mas confuso por
el notable grado con el que se
asocia la creacion de bienestar
econdémico a areas geograficas
relativamente pequenas, princi-
palmente urbanas, aungue esto
no sea universalmente cierto. La
creacion de bienestar economico
es un fendbmeno micro —y no ma-
cro— de indole local. Cuando se
produce, se debe mas a su con-
texto regional que al nacional.

Es por esta razon, entre otras,
por la que el concepto de desa-
rollo economico regional adquie-
re validez. Cualquier region con-
siste en varias localidades que po-
seen un potencial economico
propio. Algunas regiones se en-
cuentran actualmente frenadas
en el desarrollo de este potencial
por factores que requieren me-
didas especificamente regionales,
en lugar de nacionales. Donde
existan unas localidades que po-
sean esta capacidad y la estén

utilizando plenamente, se da una
inevitable demanda de produc-
tos y servicios destinados a sa-
tisfacer sus necesidades inter-
nas. Esta difusidn de la actividad
y la riqueza en un area regional
mas amplia que la localidad ori-
ginaria puede verse favorecida,
de forma que otras localidades
de esta area mayor lleguen a ser
mas autonomas en su actividad
economica. De nuevo, se requie-
ren medidas regionales para lo-
grarlo.

Ademas, algunos estados fe-
derales, como Suiza, y otros muy
descentralizados, como Dinamar-
ca, tienen altos niveles de pros-
peridad, y las disparidades entre
los distintos estados en los Esta-
dos Unidos son menores que las
que existen entre las regiones
europeas. Las economias regio-
nales parece que alcanzan una
mayor prosperidad en los paises
descentralizados que en los cen-
tralizados.

Los factores que aportan a una
localidad ese potencial y las con-
diciones bajo las cuales este es
o puede ser desarrollado son
complejos y constituyen un de-
sordenado aglomerado de carac-

teristicas y factores sociales, cul-
turales, tecnologicos, industriales,
etcétera. Muchos son intangibles,
observables, pero dificiles de me-
dir directamente. El proposito de
este articulo es presentar un ana-
lisis de estos diversos factores y
sintetizarlos en una clasificacion
de diferentes tipos de region que
pueda ser utilizada como base
para el disefo de programas de
desarrollo regional. Finalmente,
se valoran algunas de las estra-
tegias seguidas en la actualidad
en Europa, destinadas a lograr
un mayor desarrollo econoémico,
desde una perspectiva regional.

2. PROSPERIDAD
AUTOGENERADA

Basicamente, el crecimiento
economico y la prosperidad se
llevan a cabo a través de la crea-
cion de nuevas actividades que:

« Reemplazan a las actividades
que estan en declive a causa de
cambios en la division nacional
o internacional del trabajo, o por
cambios en la tecnologia o los
mercados.

» Absorben excedentes de re-
cursos, principalmente mano de
obra, facilitados o generados por
la modernizacion tecnologica de
las actividades que continuan
creando riqueza.

* Crean aun mayor riqueza,
gue es empleada en aumentar los
niveles de vida y de calidad de
vida.

Estas nuevas actividades eco-
nomicas nacen principalmente
en el seno de nuevas empresas,
fundadas por empresarios que
aportan algun tipo de innovacion.
La innovacion puede tomar mu-
chas formas diferentes, que se
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traducen bien en un apreciable
desarrollo tecnologico, como el
micro-chip (Fairchild), bien en la
creacion de un nuevo mercado
por una nueva aplicacion de la
tecnologia existente (ordenado-
res domeésticos), o bien en la com-
binacién de un soberbio disefio
con ingenieria, como en la indus-
tria italiana del mueble y sus ac-
cesorios.

El progreso es posible tanto a
partir de un salto a la tecnologia
mas elevada como mediante pe-
quefias mejoras en diseno, tec-
nologia, marketing u otras técni-
cas comerciales. Esencialmente,
las innovaciones que crean rique-
za son producto de la industria
manufacturera, aunque a éstas
habria que anadirles actualmente
ciertos tipos de servicios relacio-
nados con la informatica, como
la programacion (software).

El unico factor comun que po-
demos encontrar dentro de este
variopinto paisaje es el empresa-
rio. El equipo de la OCDE que
valor¢ la politica sobre innova-
cion en Francia remarco que «los
actores principales en la innova-
cion son los empresarios» (2). Es-
ta importancia del empresario se
ha empezado a reivindicar solo
en los ultimos anos.

En el pasado, €l énfasis se po-
nia, por un lado, en la ciencia y
la investigacion y, por otro, en
las politicas industriales orienta-
das hacia grandes plantas, eco-
nomias de escala y una localiza-
cion regional de las filiales. Mas
recientemente, las politicas de in-
novacion tecnolégica han hecho
su aparicion, y con ellas un cre-
ciente interés por el empresario
como elemento clave en el desa-
rrollo endogeno, es decir, el ge-
nerado «desde dentro», en una
region.

El Programa de los Seis Paises,

un conjunto internacional de es-
tudios e investigacion sobre in-
novacion y politicas de innova-
cidn, tuvo una notable influencia
en este planteamiento. Una de
sus conclusiones fue que la po-
litica de innovacion debe ser sis-
tematica, cada una de sus partes
debe reforzar a las demas, en lu-
gar de inhibir los efectos de las
otras (3). Una politica de inno-
vacion debe ser, por tanto, com-
plementaria de todas las politicas
gubernamentales, en educacion,
sanidad, industria, impuestos, tec-
nologias y de investigacion. Para
ser sistematica, una politica de
innovacion deberia basarse en:

* La creacion de una cultura
técnica que actue como caldo de
cultivo del empresariado, y en la
que este eche sus raices.

* Una infraestructura que pro-
porcione el apoyo y soporte ne-
cesarios para el empresario, per-
mitiéndole crecer y madurar: un
sistema de fertilizacion y regadio.

* La retirada de barreras para
el empresario, y para la supervi-
vencia y expansion de su empre-
sa, revitalizando \a figura del em-
presario y fomentando la iden-
tificacion entre éste y su crea-
cion (4).

Inherente a esta forma de pen-
sar, que es mas una filosofia de
la innovacion que una ciencia,
esta el hecho de que la innova-
cion es un proceso espontaneo
mas que algo organizado y diri-
gido desde arriba o desde el cen-
tro. El equipo de expertos que
evalud la politica francesa asi lo
reconocio, tal y como lo habia
hecho el Comité Dekker en su
analisis de la politica de innova-
cion holandesa, y asi, dado que
la innovacion es un proceso es-
pontaneo, las acciones y los pro-
gramas deberian iniciarse alli don-

de el empresario resida, esto es,
en su misma localidad (5).

Sin embargo, deben darse mu-
chas mas circunstancias en la
creacion de nuevas actividades
economicas para que el empre-
sario que las comienza lo haga
en su propia localidad. El tipo de
localidad en la que esto podria
suceder —el caldo de cultivo—
tiene una influencia vital. Es un
hecho evidente. La prosperidad
economica esta altamente loca-
lizada —Stuttgart, Milano-Como,
Paris, Lyon, San Francisco, Prato,
sudeste de Inglaterra, etc. Algu-
nas localidades mantienen y re-
generan su prosperidad, a través
de los cambios y mutaciones en
el comercio, en la tecnologia y
en los mercados, mediante la ca-
pacidad de inspirar, generacion
tras generacion, a nuevos empre-
sarios para encontrar nuevas em-
presas. Otras parecen capaces so-
lamente de inspirar a una o dos
generaciones, para entrar mas tar-
de en una fase de declive. Asi,
Lyon mantiene su prosperidad,
mientras Lille y Manchester han
ido apagandose en el transcurso
de las ultimas décadas.

La dinamica de una localidad
que se dirige a un alto nivel de
inversion empresarial en innova-
cion se compone de dos elemen-
tos primordiales, que son apor-
tados por un tercero:

* La inversion empresarial.
* El potencial de innovacion.
* El potencial sinergético.

El primero y el ultimo son fac-
tores sociales, y subrayan la de-
pendencia de la prosperidad eco-
nomica autogenerada, no sélo de
la ciencia o la tecnologia per se,
sino también de la cultura, la tra-
dicién y la interaccion humana
de una localidad y de la region
de la que es parte.
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3. EL POTENCIAL
EMPRESARIAL

Las pequenas empresas estan
actualmente de moda. A cual-
quier nivel de la Comunidad Euro-
pea (regional, nacional o de la
Comision), los programas, los ser-
vicios y los fondos se establecen
de forma que su nacimiento y
crecimiento se vea favorecido.
Donde esto se realice con una
orientacion local, este plantea-
miento serad el correcto. Existe
una fuerte correlacion entre la
prosperidad economica de una
localidad y el tamafio de la po-
blacion de pequefias empresas
en términos de numero de em-
presas y del porcentaje que re-
presentan en el empleo en la in-
dustria. Ademas, las localidades
que mantienen su poblacion de
pequenas empresas conservan
también su prosperidad. Una fuer-
te vitalidad en esta poblacion de
empresas (en términos de naci-
mientos y defunciones) es crucial
para que una localidad alcance
el dinamismo y la flexibilidad ne-
cesarios para el cambio (6).

Los nuevos empresarios que
invierten en productos o en ser-
vicios innovadores, 0 que incor-
poran nuevos disenos, tecnologia
u otros requerimientos del mer-
cado, reemplazan a las antiguas
empresas que sean incapaces de
afrontar el cambio. Hay un dina-
mismo continuo. Las empresas
pequefias y jovenes estan mas
cerca y son mas sensibles a los
consumidores. No solo producen
mas innovacion, en relacion con
su participacion en el empleo, si-
no que, ademas, son innovadores
mas eficientes. Sus nuevos pro-
ductos alcanzan el mercado mas
rapidamente y con menores cos-
tes de desarrollo que los de las
grandes (7).

Aunque las modestas inno-

vaciones que las pequefias em-
presas estan continuamente pro-
duciendo son, en la practica,
inobservables, en su conjunto
producen mas riqueza economi-
ca y empleo que las innovaciones
mas «significativas» estudiadas
por los expertos. Lo que realmen-
te muestra el estudio empirico es
que las pequenas innovaciones
producidas por la investigacion
de grandes empresas maduras
son, principalmente, mejoras re-
lacionadas con la reduccion de
costes, mas que con la creacion
de riqueza. La expansion econo-
mica depende, en gran medida,
de las empresas pequenas y jO-
venes, por este potencial de cre-
cimiento que les es propio.

La dimension local de la vitali-
dad de las pequenas empresas
es un factor sociocultural. Las
nuevas empresas son fundadas
por personas alguno de cuyos
parientes u otras personas cer-
canas influyentes era un trabaja-
dor autébnomo, habia fundado su
propia empresa o era un agricul-
tor independiente. O bien, el fun-
dador de esa nueva empresa ha-
bia trabajado en una pequefia em-
presa o, como es menos frecuen-
te, en pequenas divisiones de
grandes firmas. Esta cultura em-
presarial esta reforzada por el he-
cho de que los nuevos empresa-
rios fundan sus nuevas empresas
en su misma localidad.

En contraste, las regiones o lo-
calidades en las que el empleo
se concentra en grandes empre-
sas tienen un menor potencial em-
presarial. Esta es una de las ra-
zones por las que las politicas
regionales orientadas a captar la
inversion de multinacionales o
plantas filiales de grandes em-
presas nacionales no han con-
ducido a un crecimiento autoge-
nerado. Dichas politicas han sido
seguidas en lIrlanda, el Mezzo-

giorno italiano o el norte de In-
glaterra. En ningun caso han sido
capaces de producir un creci-
miento autogenerado. Por el con-
trario, han tenido un efecto de-
presivo sobre el potencial empre-
sarial. Irlanda, por ejemplo, ha
experimentado una mayor dismi-
nucion en su industria autocto-
na, excepto en la region centro-
occidental, donde se ha aplicado
un programa intensivo para la
creacion de nuevas empresas.

El norte de Inglaterra, amplia-
mente dominado por grandes em-
presas del acero, el carbon y la
construccion naval, tiene ahora
mas del 70 por 100 de su empleo
industrial en empresas controla-
das desde el exterior. Tras mu-
chos afios de intentos de capta-
cion de inversion y de politicas
de relocalizacion de empresas, la
zona permanece economicamen-
te atrasada. Escocia, con cerca
de un 75 por 100 de su empleo
en firmas no escocesas, ha reci-
bido un 6 por 100 de los fondos
del Reino Unido para el fomento
de negocios, frente a su 9,6 por
100 de participacion en la pobla-
cion del Reino Unido. Solo el 5
por 100 del output de su industria
electronica se produce por indus-
trias originarias del pais.

A diferencia de lo anterior, Di-
namarca no posee practicamente
filiales de grandes industrias de
produccion masiva, sino que tie-
ne casi un 50 por 100 de su em-
pleo industrial en empresas con
menos de 50 empleados.

Desde hace algunos anos, Di-
namarca mantiene su posicion co-
mo pais que tiene el mayor nivel
de renta per capita de toda la
CEE. Suiza tiene también una par-
te sustancial del empleo en em-
presas de menos de 50 trabaja-
dores. En el Piamonte italiano, el
empleo en tales empresas alcan-
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Za un 56 por 100, y en Lombardia,
el 59 por 100. Incluso aunque en
ambas regiones transalpinas ha-
ya grandes empresas, el empleo
en estas empresas es, respectiva-
mente, de solo un 20 por 100 y
un 13 por 100.

Sin embargo, tener simplemen-
te un mayor potencial empresa-
rial no es suficiente, como se ha
demostrado en algunas provin-
cias del Mezzogiorno y Grecia.
Calabria tiene un 72 por 100 de
su empleo en empresas de me-
nos de 50 empleados, y Grecia
un 60 por 100. En un nivel sub-
provincial, Magnesia, en Grecia,
tiene un empleo promedio de seis
trabajadores por empresa. En
Grecia, el 28 por 100 del empleo
industrial estd en empresas de
menos de cinco trabajadores. En
Calabria, el porcentaje de empleo
en empresas de cinco 0 menos
empleados es del 39,4 por 100,
en el Piamonte, 28,9 por 100, y
en el corredor textil de Prato, en
Toscana, el porcentaje es mucho
mayor. En 1979, en ltalia habia
1.898.000 agricultores indepen-
dientes y 2.778.000 empresas o
Negocios personales de servicios.
Como en otros muchos ambitos,
podemos decir que estamos ante
una condicion necesaria, pero no
suficiente.

Se dice que el potencial em-
presarial es alto cuando muchas
personas tienen las caracteristi-
cas culturales que distinguen a
los empresarios. En el Piamonte
y en el Prato hay una dinamica
que lleva al crecimiento autoge-
nerado. En Grecia y en el Mez-
zogiorno, ésta no existe, por ca-
recer de un alto nivel de potencial
empresarial.

Ni la percepcion de las locali-
dades en las que esta dinamica
tiene lugar, ni su investigacion a
partir de los datos publicados
constituyen una tarea facil. En el

Piamonte, por ejemplo, hay areas
tan pobres como Calabria, pero
donde la totalidad de sus locali-
dades son econdémicamente crea-
tivas, lo que la convierte en una
region autogeneradora.

Como ya se ha dicho, el tama-
no y la vitalidad de las pequenas
empresas, dentro de los sectores
industriales y de servicios, estan
altamente correlacionados con la
prosperidad y el crecimiento eco-
nomico, y con el numero de tra-
bajadores autoempleados, indi-
cando un potencial para el desa-
rrollo futuro. En las regiones
prosperas, es decir, aquéllas que
estan continuamente autorreno-
vandose, existe un equilibrio en
el tamano de las empresas, en
téerminos de porcentajes de em-
pleo, para cada intervalo o clase.
Es menos probable que se dé
una concentracion en alguno o
en ambos extremos de la escala,
enfatizando asi el papel que tie-
nen las grandes empresas. Hay,
sin embargo, algunos casos ex-
tremos. La region de Stuttgart tie-
ne un numero relativamente bajo
de empresas pequenas, mientras
que esta mejor dotada de em-
presas medianas. El Prato, por el
contrario, tiene una gran pobla-
cion de empresas muy pequefias.
A pesar de los extremos, todos
los casos tienen caracteristicas
en comun que demuestran la im-
portancia critica de otros factores
en el crecimiento autogenerado,
ademas de la vitalidad o el po-
tencial empresarial.

4. EL POTENCIAL
DE INNOVACION

El potencial de innovacion de
una region radica, esencialmente,
en su cultura técnica. Una cultura
que incorpora sus especializacio-

nes tradicionales, sus costumbres
esteticas y de disefio y su habili-
dad para absorber nuevas tecni-
cas y tecnologias. Dichas cultu-
ras tienden a ser regionales, cuan-
do no locales, y su particularidad,
su diferencia con otras culturas,
constituye la base de la ventaja
comparativa en los mercados in-
ternacionales. La creatividad, co-
mo la inteligencia, no tiene sig-
nificado sin sus raices culturales.
En otras palabras, la cultura y las
especializaciones no se pierden
o se subliman, sino que son am-
pliadas y renovadas con mas in-
novaciones mediante la absor-
cion de nuevas técnicas y tecno-
logia. Es una cultura unitaria la
de la estética y la de la tecnolo-
gia. En la innovacion, el disefio
es tan importante como Ia tec-
nologia, como lo demuestran los
ejemplos del norte de Italia, Di-
namarca y Finlandia.

La importancia que la cultura
técnica tiene para la creacion de
nuevas actividades economicas
se traduce en dos caracteristicas
del empresario. Este funda su
nueva empresa en la localidad
donde encuentra la inspiracion,
que no es sin0 una percepcion
de las oportunidades tecnologi-
cas, de disefno y de mercado que
se dan cita en ese lugar, y éste
es, a menudo, su propia locali-
dad. En segundo lugar, e inse-
parable de la inspiracion, hemos
de considerar que el nuevo em-
presario funda su empresa a par-
tir de su propia experiencia per-
sonal. Asi, un 90 por 100 de las
nuevas empresas se crean en el
mismo sector industrial donde el
empresario fue antes trabajador
y, en mas de un 80 por 100 de
los casos, en el area del mismo
producto.

La creatividad, la innovacion,
es, esenciaimente, la asociacion
de ideas y conceptos dispares
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que nunca antes habian sido aso-
ciados, al menos como lo hace
el innovador. La concepcion de
algo nuevo siempre se realiza
a partir del conocimiento previo
del innovador. De este modo,
los datos empiricos muestran que
los innovadores encuentran sus
ideas y la informacion con las
que ponerlas en practica median-
te una combinacion de contactos
personales, experiencias y edu-
cacion.

La diversidad es un factor muy
influyente. La diversidad de la cul-
tura de una region, lo que la hace
diferente de las otras, es un as-
pecto. Otro es que la creatividad
es mayor si el innovador ha teni-
do distintas experiencias, bien
sea en empresas, en puestos de
trabajo 0 en diversos sectores.
Las ciudades y regiones con una
gran diversidad de sectores in-
dustriales tienen una mayor tasa
de crecimiento de nuevas empre-
sas, y también son las que, dado
un fuerte sector de PYME y un
potencial empresarial, son capa-
ces de regenerar su economia a
través de cambios en el medio
empresarial. Por el contrario, las
regiones que estan dominadas
por un solo sector caen invaria-
blemente en el atraso. Manches-
ter, en Inglaterra, fue, en alguna
ocasion, calificada como dotada
de una estructura ideal y de ser
especialmente prospera (8). Se
centrd en una industria textil,
mientras la ingenieria, las quimi-
cas y otros sectores le servian
como proveedores. A medida
gue las empresas ganaban en ta-
mano y se concentraban, perdian
el dinamismo propio de la cultura
de la pequefia empresa. Apenas
hubo diversidad y no se realizo
la necesaria adopcion de nuevas
tecnologias, que podrian haber
mantenido la vitalidad innovadora
y empresarial incluso para esta
misma industria textil.

En contraste, Birmingham te-
nia una enmaranada estructura,
con muchas peguenas empresas
dedicadas a una amplia variedad
de actividades, y ha sobrevivido
a través de dos siglos. Aun cuan-
do la crisis del automovil ha cas-
tigado duramente la region en la
que se encuentra, una parte de
Birmingham todavia tiene la ma-
yor vitalidad en cuanto al numero
de nacimientos, muertes y super-
vivencia de pequefas empresas,
exceptuando Londres.

El predominio de la agricultura
es igualmente depresivo, y de
nuevo podriamos decir que hay
un efecto acumulativo, ya que,
en las regiones que tienen una
mayor porcion del empleo en la
agricultura, se da un amplio, pero
no especializado, sector servicios,
y el empleo industrial se centra
en plantas filiales. El Mezzogiorno
es un ejemplo tipico, como tam-
bién el oeste de Irlanda. En esta
ultima zona, en 1981, habia un
32 por 100 de empleo en la agri-
cultura, un 17 por 100 en indus-
tria, un 43 por 100 en servicios y
un 8 por 100 en la construccion.
Las empresas industriales origi-
narias de la region significaban
solo el 8,5 por 100 del empleo
total. Los Pirineos centrales fran-
ceses producian el 8,6 por 100
del output total de la agricultura
francesa, pero solo el 2,5 por 100
del valor afadido en la elabora-
cion de alimentos. Por el contra-
rio, Dinamarca, con su diver-
sificacion y su orientacion tec-
nologica, y su fuerte sector de
ingenieria, goza de un buen nivel
de exportaciones de alimentos y
otros productos de origen agri-
cola, asi como de equipos y ma-
quinaria para la elaboracion de
alimentos.

La vitalidad aportada por la di-
versificacion se centra alrededor
de un fuerte sector de ingenieria,
lo que constituye otra caracte-

ristica de una region con capaci-
dad para mantener su prosperi-
dad economica. Ingenieria es tec-
nologia. Cualquier sector utiliza
los productos, maquinas e insta-
laciones del sector de ingenieria,
y es a través de este sector como
una gran parte de la tecnologia
se difunde en la economia. Don-
de la ingenieria esté técnicamen-
te avanzada, los otros secto-
res (9) industriales tienden a es-
tarlo también. La mayoria de las
empresas de ingenieria, como las
de electronica o de software, co-
mienzan por servira un mercado
local. La interaccion entre clien-
tes dinamicos, los llamados «de
empresa», con el proveedor de
ingenieria trasmite las innovacio-
nes, e incluso crea mas innova-
ciones.

Las industrias del metal e in-
genieria en el Piamonte represen-
tan el 54 por 100 del empleo total
en industria; en Lombardia, el
43,8 por 100; en Baviera el 54,6
por 100; en Dinamarca, el 41 por
100. Estos ejemplos ilustran la
fuerte orientacion tecnologica de
las culturas de esas regiones,
orientacion reflejada en sus sec-
tores de ingenieria.

La orientacion tecnologica co-
mienza en el sistema educativo.
Los sistemas de ensefianza su-
perior en el norte de ltalia, Suiza,
Alemania, Dinamarca y Suecia tie-
nen una clara vocacion tenolo-
gica y de ingenieria, mientras que
las del sur de Europa y las del
Noroeste, en humanidades y cien-
cias. Tanto en [ltalia como en
Francia los graduados de las uni-
versidades del Sur encuentran su
puesto de trabajo, fundamental-
mente, en las administraciones
publicas. Es mas, los paises y re-
giones tecnologicamente fuertes
tienen un nivel muy alto de for-
macion profesional y vocacional,
nivel que viene dado por su nu-
mero de aprendices. En Suiza,
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Alemania y Suecia cerca de un
90 por 100 de los jovenes tienen
un grado de formacion profesio-
nal, mientras que en el Reino Uni-
do solo lo poseen un 40 por 100.

Quiza la observacion mas cla-
rificadora la constituya el hecho
de que el numero de estudiantes
universitarios con respecto a la
poblacion total es, en una buena
parte de las regiones autogene-
radas, menor que la cifra alcan-
zada en las regiones menos pros-
peras. Estas regiones confirman,
como el propic empresario lo
constata, gue la innovacion y la
creacion de nuevas actividades
economicas se basan mas en el
conocimiento tecnico que en el
cientifico. Esta orientacion se re-
fuerza por la amplia infraestruc-
tura tecnologica de investigacion
aplicada y de servicios informa-
ticos y tecnologicos en paises co-
mo Alemania y Dinamarca, ofre-
ciendo servicios a nivel local a la
industria y a las PYME.

La evidencia empirica en favor
de un sesgo tecnoloégico, mas
gue cientifico, en el origen de la
innovacion tiene claros antece-
dentes. En un nivel macroeco-
nomico, Alemania y Japon tenian
una inversion en | + D menor
gue Estados Unidos o el Reino
Unido durante las décadas de ra-
pido crecimiento economico.
Igualmente, a un nivel micro, que
una empresa tenga un programa
formal de inversion en | + D y
un presupuesto para investiga-
cion no es Obice para que se la
considere una empresa tecnolo-
gicamente avanzada y con garra
comercial. Mas bien, en dichas
empresas cada funcion esta en
continuo desarrollo, con la intro-
duccion de las mejores técnicas
para alcanzar una competitividad
global, en todos los aspectos, y
la capacidad de innovar.

La relacion entre tecnologia y

ciencia es compleja. Indudable-
mente, la investigacion cientifica
extiende los limites del conoci-
miento, pero puede que pasen
muchas décadas antes de que
pueda ser aplicada en productos
o0 procedimientos innovadores.
Asimismo, la tecnologia tiene
muy a menudo un papel princi-
pal, mas que secundario o de re-
molque.

Aunque la inversion en espe-
cializacion e infraestructura tec-
nologicas parece ser mucho méas
importante que la inversion en
investigacion, el sesgo hacia la
ciencia, la investigacion y la edu-
cacion a nivel superior es muy
fuerte en las regiones menos ri-
cas. Este sesgo encuentra su ex-
presion en l0s numerosos pro-
gramas de creacion de alta tec-
nologia que se orientan a la
instalacion de grandes industrias,
despreciando el hecho de que,
en el mejor de los casos, solo
podra crearse un volumen muy
pequefo de empleo, y que se
conseguira esto s6lo en unas po-
cas localidades. Mucho mas im-
portantes son la difusion y adop-
cion de nuevas tecnologias y de
la mejor técnica disponible en ca-
da momento.

La orientacion tecnologica con-
duce a una mejor percepcion y
tambien a la voluntad de adoptar
la mejor técnica, las nuevas tec-
nologias a incorporar en produc-
tos y procesos productivos, y nue-
vas técnicas en gestion, sistemas
y comercializacion. La adopcion
de la mejor practica técnica de
la actualidad es el proceso de di-
fusion de la innovacion. En la
practica, esta difusion es el prin-
cipal medio de creacion de rique-
za por parte de los empresarios
en la miriada de aplicaciones de
una innovacion y de las mejoras
adicionales de la misma, lo cual
sucede, principalmente, en aque-
llas regiones que tienen una di-

versidad empresarial. La mejor
tecnologia o practica se transfiere
de un sector a otro y estimula
posteriores innovaciones; se in-
troduce en una region mediante
las grandes empresas o a través
de las pequenas que tienen fuer-
tes lazos con los mercados in-
ternacionales, asi como mediante
un sistema de investigacion con
una orientacion aplicada y tec-
nologica.

5. INFORMACION
Y COMUNICACION

La comunicacion y la informa-
cion son factores indispensables
en la creacion de una actividad
economica nueva. El innovador
se caracteriza por su educacion,
su experiencia y sus contactos
personales. A través de sus con-
tactos, obtiene sus ideas e inspi-
racion, asi como la informacion
y los medios para implementar-
las. La comunicacion personal,
su frecuencia y los contactos con
expertos en gestion y tecnologia,
y con los clientes, se encuentran
comunmente en los estudios so-
bre la innovacion y en la resolu-
cion de los problemas relaciona-
dos con la creatividad y la dismi-
nucién de los fallos o problemas
en los productos. Asimismo, la
intensidad de la comunicacion
mediante redes de contactos per-
sonales, al igual que la rapida dis-
ponibilidad de informacion, ca-
racterizan a las localidades que
muestran un crecimiento auto-
generado gracias a la innovacion
y a la vitalidad empresarial. Desa-
rrollan tal autonomia de informa-
cion que incluso ha surgido una
reciente expresion en la literatura
sobre el tema, lo que se ha veni-
do a llamar «el potencial del con-
tacto intensivo de informacion en
media hora». Dentro de ese in-
tervalo de tiempo, cualquiera de-
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beria poder conseguir conectar
al objeto de obtener una infor-
macion, tomar una decision o,
simplemente, escuchar las ulti-
mas noticias (10).

La innovacion y la vitalidad em-
presarial son tan dependientes de
esta autonomia que sufren una
caida exponencial fuera de un ra-
dio de 30 6 40 kilometros, enfati-
zando, asi, la naturaleza local de
la creacion de riqueza economi-
ca. Esta distancia puede ser in-
cluso menor en algunas ciudades
altamente concentradas, como
Barcelona.

La autonomia de la informa-
cion de una localidad consta de
tres elementos (11):

El fondo (stock) de conocimien-
tos.

La informacion logistica.

La informacién nutriente.

El fondo de conocimientos es
la cultura técnica de una region,
con su tradicion, especialidades,
diversidades de tecnologia e in-
fraestructura técnica. Lo que es
mas, es también una cultura po-
tenciadora de la localidad, que
permite al empresario disponer
de los medios necesarios en cuan-
to a mano de obra cualificada,
financiacion y los soportes ad-
ministrativos con los que fundar
su nueva empresa y explotar su
innovacion.

La informacion nutriente tiene
dos facetas: en primer lugar, la
toma constante de informacion
procedente del resto del mundo
sobre nuevas técnicas y tecno-
logias (la mejor técnica actual) y
sobre mercados embrionarios
tiende continuamente a acrecen-
tar el fondo de conocimientos de
la localidad, renovando y amplian-
do su diversificacion. En segundo
término, aumenta la creatividad
mediante las intensivas redes de
contactos personales. Dentro del

potencial del contacto de media
hora es posible no solo tener en-
cuentros formales para obtener
informacion, sino tener tambien
una frecuencia elevada de con-
tactos informales y ocasionales
que conlleven la estimulacion de
nuevas ideas.

La implementacion de una idea
requiere de informacion logistica.
La pregunta es conocida, no asi
la respuesta. Puede ser tecnolo-
gica, de gestion, de «saber-como»
o de disponibilidad de recursos
financieros u otros inputs. El tiem-
po que media entre la identifica-
cion de la necesidad y la obten-
cion de la respuesta, que puede
ser la decision de disponer de
un recurso o saber cual es el re-
curso adecuado, determina la efi-
ciencia de la toma de decisiones
y la dimension de una oportuni-
dad de innovacion. Si el tiempo
necesario para obtener la infor-
macion excede al de una toma
de decision eficiente, la empresa
puede que no sobreviva ni se ex-
panda. Se ha frustrado la crea-
cion de nueva riqueza.

El impetu por estar dentro del
potencial de contacto de media
hora es una fuerza motriz muy
potente. Las grandes companias
tienden a establecer sus sedes
centrales en las proximidades de
los cuarteles generales de otras
grandes compafias e institucio-
nes financieras y/o en los centros
de decision de las autoridades
publicas. Para reforzar su auto-
nomia, también situan sus cen-
tros de | + D, marketing y finan-
ciacion en las cercanias de sus
sedes centrales. A menudo, tam-
bién ubican cerca la planta donde
se fabrican por vez primera los
nuevos productos o donde se de-
sarrollan las primeras fases de los
nuevos procesos productivos. La
infraestructura de los asesores,
laboratorios puablicos o privados
de investigacion, organizaciones

de informacion y una gran canti-
dad de pequefnos proveedores
tienden a situarse también en la
misma localidad.

Este fendbmeno de aglomera-
cién es particularmente predomi-
nante en paises con administra-
ciones fuertemente centralizadas,
como Francia o el Reino Unido.
Por ejemplo, mas del 50 por 100
de los investigadores del Centro
Nacional de Investigaciones Cien-
tificas francés estan situados en
la region de Paris. El sudeste de
Inglaterra acapara no solo el 47
por 100 del sector de investiga-
cién privado, sino también el ma-
yor porcentaje de los trabajado-
res en el area de gestion y de los
profesionales y el mas bajo de
trabajadores sin cualificacion en
el Reino Unido.

Este es un proceso cuyos efec-
tos son acumulativos. No solo la
localidad ve reforzada su posi-
cion, sino que otras localidades
se van retrasando. En cualquier
otro lugar, el ciclo temporal ne-
cesario para obtener informacion
se amplia y la frecuencia de los
contactos disminuye. La capaci-
dad de crecimiento autogenera-
do se aminora, e incluso se eli-
mina. Las pequefas empresas
del norte de Inglaterra, por ejem-
plo, se encuentran con que no
solo tienen menos contacto «cara
a caraw, sino también menos con-
tactos telefonicos que las del su-
deste britanico.

La prosperidad relativa de una
capital o de otro centro urbano
puede, sin embargo, decepcio-
nar. Es posible que deba su pros-
peridad a ser el centro de la Ad-
ministracion, como Washington,
o del comercio, como Hanover,
o0 una combinacion de ambos,
como Dublin o Montevideo. Mon-
tevideo ha sido un tipico ejemplo
de este fenomeno (12). Esta ca-
pital, y el mismo Uruguay, fueron
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en un tiempo prosperos. Su pros-
peridad se basaba en la cabara
ganadera del pais, y Montevideo
era el centro. Un cambio en los
mercados internacionales erosio-
no su prosperidad. Ni la capital
ni ninguna otra localidad tuvo la
capacidad para generar la volun-
tad de aceptar los cambios. Fue
el resultado de la especializacion
en un sector, de la centralizacion
de las decisiones y los recursos
y de una menor aceptacion de
nuevas técnicas y tecnologias en
las que basar nuevas actividades.
Fue una economia importadora
mas que una de sustitucion de
importaciones.

La concentracion y la aglome-
racion no son, sin embargo, su-
ficientes por si mismas. El creci-
miento autogenerado depende
mucho de que la vitalidad em-
presarial se mantenga y de la tasa
de creacion de nuevas empresas,
pero, asimismo, depende de las
redes interconectadas para la ob-
tencion de informacién, de los
intercambios entre las pequefas
empresas y de los que existan
entre éstas y las grandes.

6. EL POTENCIAL

SINERGETICO
T e =

Las redes interconectadas
constituyen el potencial sinergé-
tico. Son efectivas porque existe
un deseo de dar y recibir infor-
macion hacia y desde todos los
puntos del sistema de la red local.
Clientes, bancos, asesores, pro-
veedores y las pequenas empre-
sas especializadas en la misma
tecnologia, o en cualquier otra
distinta de la especifica del em-
presario, todos responden a sus
necesidades.

La mayor parte de la informa-
cion pasa de empresa a empresa,
y en esto el cliente tiene un papel

crucial. Donde el cliente sea téc-
nicamente avanzado, demande
calidad e innovacion, y esté vin-
culado a los mercados y a los
desarrollos tecnologicos interna-
cionales, habra un efecto acumu-
lativo adicional. El pequefio pro-
veedor es innovador e interna-
cionalmente competitivo, ya sea
el cliente grande o pequerio. En
Prato, una zona con una gran
densidad de empresas muy pe-
quenas, los clientes son los im-
pannatori, y no solo traen los pe-
didos de los mercados interna-
cionales, sino también informa-
cion sobre nuevos materiales,
tecnicas y modas. Aportan tanto
los enlaces internacionales y la
informacion nutriente como la exi-
gencia de una mayor eficiencia
por parte de sus proveedores.
También son clientes locales y
proporcionan informacion logis-
tica, necesaria para la toma de
decisiones.

En el otro extremo podemos
situar a Stuttgart, con clientes
muy grandes que, si bien no son
de caracter local, tienen descen-
tralizadas sus decisiones, de for-
ma que son los ingenieros res-
ponsables, mas que sus alejados
comités, los que deciden sobre
las compras. Trabajan estrecha-
mente con los pequefios sumi-
nistradores, aportandoles infor-
macion e incitandoles a que in-
noven. La especializacion es muy
alta; las pequefas y medianas em-
presas son las que forman a la
mayoria de los aprendices (un 85
por 100), lo que tiende a reforzar
los contactos personales. Una ca-
racteristica clave de una empresa
técnicamente avanzada es su dis-
posicion para adquirir nueva tec-
nologia, equipos y componentes
en lugar de tener una cerrada es-
tructura en vertical.

La apertura e intensidad de las
redes locales y la sensibilidad a
la respuesta de todos los agentes

constituyen el potencial sinerge-
tico que impulsa las potenciali-
dades empresariales y de inno-
vacion a la creacion de nuevas
actividades economicas. En In-
glaterra, el alejamiento de la toma
de decisiones a través de comi-
tés, y la pérdida de informacion
y del impulso innovador que pro-
porcionan los grandes clientes
han sido identificados como las
causas de la menor competitivi-
dad internacional de los peque-
fios productores de ingenieria bri-
tanicos frente a sus colegas del
sur de Alemania. En los Estados
Unidos, la comparacion de ciu-
dades con el mismo nivel de in-
version en investigacion, univer-
sidades, nUmero de cientificos e
ingenieros, instituciones financie-
ras, etc., es decir, ciudades apa-
rentemente con el mismo poten-
cial innovador, pero con diferen-
tes niveles de creacion de nuevas
actividades economicas, ha mos-
trado que las diferencias se de-
ben a la distinta sensibilidad de
las grandes companias y de la
infraestructura, y a la intensidad
de las redes. Incluso entre las em-
presas peqguenas y nuevas de las
ciudades estancadas existe rela-
tivamente poca interaccion. Esta
reserva en facilitar informacion y
los débiles vinculos entre las gran-
des y las pequenas empresas, y
entre las pequefas entre si, fue
una de las consecuencias de la
concentracion del empleo en
grandes organizaciones con es-
tructuras burocraticas (13).

Posiblemente, el aspecto mas
interesante de este potencial si-
nergetico es que donde esté pre-
sente, junto al potencial de inno-
vacion, puede facilitar el desarro-
llo de la creacion acumulativa de
nuevas actividades economicas
cuando previamente no existia
ninguna. Algo asi fue lo que su-
cedio en los Estados Unidos.

Cuando los recursos técnicos
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y financieros estén disponibles
de una forma continua y rapida,
la creacion de una o dos nuevas
empresas conduce a la fundacion
de dos o tres mas y, asi, se va
generando un proceso en cade-
na. Las nuevas empresas van ade-
lantando a las existentes, los staff
van moviéndose de una empresa
a otra, y otras empresas se esta-
blecen para suministrar a las no-
veles. Se desarrolla una intensa
red y, ademas, con un alto nivel
de vitalidad empresarial. Suele
afirmarse que la ubicacion de la
industria norteamericana del auto-
movil en Detroit fue debida al di-
rector de préstamos de un banco
local que estaba muy interesado
en los automoviles y, en conse-
cuencia, era especialmente recep-
tivo para los pioneros del auto-
movil. El fenomeno de Cambrid-
ge (R. Unido), donde se fundaron
mas de 450 empresas alrededor
de una universidad y del mercado
de la ciudad en solo dos decadas,
debe mucho al Trinity College y
a un banco local, los cuales adop-
taron una actitud positiva e hi-
cieron que algunos recursos se
dispusieran de una forma rapida
y comoda por parte de las em-
presas. También habria que se-
fialar que la Universidad de Cam-
bridge tiene un 50 por 100 de
sus estudiantes en los campos
de la ciencia y la ingenieria. Ha-
bia, pues, un potencial de inno-
vacion, con un fuerte sesgo en el
Trinity College hacia la conver-
sién de la ciencia en innovacion
tecnoldgica, ademas de los me-
dios para apoyar al nuevo em-
presario. En definitiva, si existen
las condiciones adecuadas, una
localidad puede verse impulsada
a desarrollar una prosperidad
autogenerada.

7. TIPOS DE REGION
O LOCALIDAD

La definicion de una estrategia
de desarrollo econémico regio-
nal, y del tipo de innovacion a
alcanzar en cada caso, deben es-
tar basadas en un anélisis y en
una tipologia de la region y de
las localidades que la componen,
para poder identificar sus nece-
sidades especificas.

En la region de Midi-Pyrenées,
por ejemplo, Toulouse tiene una
solida infraestructura tecnologica
y un numero creciente de peque-
fas industrias tecnoldgicas. Hay
dos o tres pequerias localidades
cuyas actividades economicas se
basaban principalmente en los
textiles y que han experimentado
un declive. El resto de la region
es netamente agricola, con rela-
tivamente poca agroindustria que
genere mayor valor anadido.

Las tipologias que se estable-
cen mas adelante pueden apli-
carse a regiones enteras, a am-
plias areas geograficas o a pe-
quefias zonas, normalmente
urbanas. Cada una de ellas se
define de acuerdo a las caracte-
risticas que ya han sido referidas,
siquiera brevemente, en este ar-
ticulo. Algunas son faciles de me-
dir cuantitativamente, aunque los
datos estadisticos relevantes no
proporcionen a menudo toda la
informacion deseable, mientras
gue otras pueden ser definidas
solo mediante la observacion y
el analisis empirico.

A) Regiones innovadoras
y empresariales

Estas son las regiones defini-
das por Malecki (14) como «re-
giones centrales objetivo», con un
gran namero de industrias basa-

das en la ciencia y la alta tecno-
logia. En ellas se producen las
principales innovaciones, y son
el origen de bastantes de los de-
sarrollos de las mejores técnicas.

Para ser regiones con la ca-
pacidad de generar sus propias
actividades econOmicas, y de
mantener su prosperidad, deben
poseer, junto a una solida infraes-
tructura de investigacion en uni-
versidades, laboratorios publicos
e industrias de alta tecnologia,
las siguientes caracteristicas:

¢ un nutrido sector de PYME
con gran vitalidad empresarial;

+ un solido sector de ingenie-
ria en el que una buena parte
sean PYMES;

« otros sectores industriales
que proporcionen diversificacion
sectorial;

« altos niveles de cualificacion
de la mano de obra, asi como de
utilizacion de la mejor técnica.

También deben estar dotadas
de una autonomia de informa-
cion, lo cual es visible en:

» la descentralizacion de la to-
ma de decisiones para la region
y dentro de ellg;

+ la presencia de grandes em-
presas técnicamente avanzadas,
con centros de decision locales
y autonomos;

* la existencia de intensivas re-
des de comunicacion entre las
empresas pequenas y las gran-
des, y entre las pequefias em-
presas entre si, proporcionando
una variada provision de infor-
macion logistica y nutriente;

* la competitividad en los mer-
cados internacionales, lo que su-
pone una constante toma de in-
formacion sobre nuevas tecnicas,
tecnologias y necesidades del
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B) Regiones
técnicamente
avanzadas y
empresariales

La diferencia principal con el
primer tipo de region es que es-
tas regiones poseen menos in-
dustrias basadas en la ciencia, y
estan mucho mas orientadas a
la manufactura y a la tecnologia.
La investigacion tiene un caracter
mas aplicado y a corto plazo. Por
lo general, el sistema educativo
posee una orientacion tecnold-
gica, destacando la formacion téc-
nica y profesional. La infragstruc-
tura es mas tecnologica que cien-
tifica o de investigacion y esta
estrechamente vinculada a la in-
dustria.

E! nivel de innovacion tecno-
logica es alto, pero es menor el
de industrias de alta tecnologia.
Estas regiones se caracterizan
por una rapida difusion de la me-
jor practica y las innovaciones en-
tre sus industrias, aun cuando la
identificacion de las mismas se
hubiese efectuado con retraso.
En otras palabras, tienen la ca-
pacidad de recuperarse de una
recesion tomando de una com-
petencia tecnologica de otro lu-
gar aquello que consideren in-
novador. La industria alemana de
maguinaria y herramientas o la
relojera de Suiza son dos claros
ejemplos de este tipo de activi-
dades.

Por lo demas, las regiones téc-
nicamente avanzadas y empresa-
riales tienen las mismas caracte-
risticas que las innovadoras en lo
tocante a la vitalidad del sector
de PYME, la fuerza del sector de
ingenieria, la diversificacion en
otros sectores y la cualificacion
de la mano de obra. La progresi-
vidad técnica, tanto de las grandes
empresas industriales como-de los
clientes, es un determinante clave

para el surgimiento de una nueva
region autogenerada. También es-
tas regiones suelen poseer una lar-
ga tradicion de disefo, en la gue
esta basada una buena parte de
su actividad innovadora. La ma-
yoria de las regiones autogenera-
das mas ricas de Europa estan
dentro de esta categoria.

C) Regiones ciclico-
tecnologicas

Estas son las regiones que de-
penden de un solo sector, es de-
cir, que estan fuertemente espe-
cializadas en un tipo de actividad,
y en las que puede que exista
una aparente diversificacion en
otros sectores, en quimicas o
transportes por ejemplo, pero, en
realidad, la mision de estos otros
sectores es la de ser proveedores
del este sector predominante, de-
pendiendo totalmente de él. En
dichas regiones, el desarrollo co-
mienza con una extraordinaria vi-
talidad empresarial y con la apa-
ricion de innovaciones significa-
tivas, pero, a medida que la
industria alcanza su madurez, se
produce una concentracion en
empresas de gran tamafio, en
busca de las economias de es-
cala. A partir de ese momento,
las intensivas redes de informa-
cion practicamente desaparecen,
hay una menor apertura a los in-
flujos de nuevas técnicas del ex-
terior y una mas lenta respuesta
a los cambios del mercado. Se-
gun va creciendo el predominio
de las grandes empresas, la vita-
lidad empresarial va debilitando-
se, al tiempo que la toma de de-
cisiones tiende a situarse en otro
lugar, por lo que el sector domi-
nante y, con él, 1a region se es-
tancan para, posteriormente, en-
trar en una fase de crisis.

En las primeras etapas del desa-
rrollo economico, es dificil sepa-

rar a estas regiones de las deno-
minadas «empresariales y espe-
cializadas» (cf. D), principalmente
porgue, en apariencia, poseen las
mismas caracteristicas. Una con-
centracién incipiente, o el pre-
dominio de empresas foraneas a
la region, son las sefales de aviso
de un cambio en la vitalidad em-
presarial e innovadora de una re-
gion.

Si estan dominadas por secto-
res tradicionales, las areas inno-
vadoras, —es decir, aquéllas en
las que es frecuente el desarrollo
de altas tecnologias— pueden
convertirse, con el tiempo, en
ciclico-tecnologicas. Silicon Va-
lley (California), con su crecien-
te proteccionismo, estd demos-
trando el efecto de una con-
centracion empresarial, cual es
la inflexibilidad de una vitali-
dad empresarial en declive. Muy
recientemente, las empresas de
la zona de Cambridge (Inglaterra)
estédn siendo objeto de captura
por grandes compafiias nortea-
mericanas y britanicas. Sera in-
teresante observar el impacto fu-
turo de estos hechos.

Un camino para evitar un pos-
terior estancamiento es la estimu-
lacion de la diversificacion en la
region, mediante la atraccion de
otros sectores y reforzando los
vinculos intersectoriales de la eco-
nomia. El area de Boston (Mas-
sachusetts) estaba especializada
en industrias tradicionales, las
cuales habian entrado en una se-
ria recesion, que duré dos déca-
das, principalmente a causa de
la concentracion en grandes com-
panias. Esto supuso una reduc-
cion de su vitalidad empresarial
y de su capacidad para adoptar
la mejor técnica disponible. La
region se volco en sus modernas
industrias de alta tecnologia, que
compensaron en menos de la mi-
tad la pérdida de empleos en las
industrias tradicionales. También
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en las industrias de tecnologia
de la informacion, que tenian po-
ca interaccion con las tradicio-
nales, ha llegado a darse un ex-
ceso de capacidad productiva, e
incluso reducciones de empleo.
Ahora hay signos de creacion de
nuevas actividades por la vincu-
lacion de estas modernas indus-
trias con las industrias tradicio-
nales, aunque ahora mas peque-
fias, proveyéndolas de equipos
de alta tecnologia. Las industrias
tradicionales estan recuperando
su competitividad, al tiempo que
se estan desarrollando nuevos
productos por pequefas empre-
sas de alta tecnologia. La mejor
técnica esta siendo transferida de
un sector a otro y la creatividad
estimulada por la diversificacion.

Las regiones industriales del ti-
po ciclico-tecnologico en fase de
recesion tienen un fuerte poten-
cial de innovacion en la cualifi-
cacion de su mano de obra y en
su infraestructura de investiga-
cion, universidades e institucio-
nes tecnoldgicas. Estas ultimas,
sin embargo, encuentran sus vin-
culos externos, no en la propia
economia regional, sino en una
distante region mas rica. Algo pa-
recido sucede en las regiones fun-
damentalmente agricolas, donde
la reindustrializacion se ha lleva-
do a cabo con plantas industria-
les filiales, respecto a las cuales
las pequenas empresas de la re-
gion se encuentran aisladas.

Un débil potencial empresarial
caracteriza tambien a las regio-
nes que estan dominadas por
grandes empresas, aungue en la
actualidad estén disfrutando de
un saludable nivel de prosperi-
dad. De nuevo, el potencial de
innovacion puede ser alto en tér-
minos de universidades, capaci-
dad investigadora, especialistas,
etcétera. Pero las grandes em-
presas son organizaciones buro-
craticas y corporativas, sin la aper-

tura a la tecnologia externa ca-
racteristica de las empresas téc-
nicamente mas progresistas. En
las primeras, el potencial de in-
novacion no cristaliza en inno-
vaciones debido a los flojos lazos
entre las grandes y las pequenas
empresas —y entre éstas entre
si— y, por supuesto, al reducido
numero de potenciales empresa-
rios.

D) Regiones
empresariales
y especializadas

El dinamismo de la cultura em-
presarial es el principal factor por
el que una region es capaz de
desarrollar un proceso de pros-
peridad autogenerada y de reno-
var o0 mantener esta prosperidad.
Siempre que el estado de salud
de este dinamismo sea suficien-
temente fuerte, soportara un cier-
to grado de concentracion a nivel
local, y no sera facil que sea su-
primido por dicho nivel de con-
centracion. Sin embargo, donde
la toma de decisiones se trans-
fiere a otro lugar, el declive es
virtualmente inevitable. Un ejer-
cicio constante de esta cultura
empresarial como, por ejemplo,
en un banco local, en el que la
toma de decisiones tiene un fuer-
te espiritu local, una infraestruc-
tura local y sensible, y la presen-
cia de unos clientes avanzados,
son los requisitos esenciales para
la supervivencia de la cultura em-
presarial en la regiones.

E) Regiones técnicamente
aisladas

Las regiones dominadas por la
agricultura, como lo son la ma-
yoria de las regiones periféricas
de la CEE, tienen un bajo poten-
cial de innovacion, aungue no su-
cede asi con el empresarial. La

industrializacion de estas regio-
nes se ha realizado mediante la
instalacion de plantas filiales de
grandes empresas nacionales y
multinacionales. El sector indus-
trial nativo consiste, en su mayor
parte, en pequenas, incluso mi-
nlsculas, empresas con una po-
bre vitalidad.

Dichas regiones se caracteri-
zan basicamente por una falta de
autonomia de informacion. Asi-
mismo, tienen un bajo potencial
de innovacion, debido a una po-
bre orientacion tecnolégica de su
sistema educativo y a la ausencia
de diversidad de producciones y
de empresas o clientes locales
mas grandes técnicamente avan-
zados. Estan aisladas de la mejor
practica o técnica, y su adquisi-
cion les resulta francamente di-
ficil.

Por otro lado, la emigracion de
dichas regiones muestra su po-
tencial empresarial, ya que los
emigrantes manifiestan una tasa
relativamente elevada de crea-
cion de nuevas empresas en las
regiones a las que se desplazan.
En las ciudades norteamericanas,
las personas con un origen rural
tienen una propension mayor a
fundar nuevas empresas que la
poblacion originaria de la urbe.

F) Regiones con bajo
potencial empresarial
y de innovacion

Ciertos nucleos urbanos pare-
cen carecer tanto del potencial
empresarial como del de innova-
cion. Asi, ciertas capitales de re-
giones agrarias, e incluso de pai-
ses, muestran un mayor nivel de
prosperidad que el que les co-
rresponderia, al tiempo que tien-
den a aumentar en poblacion. Un
analisis de su prosperidad podria
revelar que, de hecho, estan do-
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minadas por organizaciones ad-
ministrativas y de servicios, do-
tadas de una minima orientacion
tecnologica. En estas ciudades,
el comercio suele ser la principal
actividad de caracter no admi-
nistrativo. El empresario encuen-
tra su campo en los servicios,
mas que en la industria y en la
creacion de nueva riqueza eco-
nomica. Las pequefias industrias
estan aisladas de la mejor técnica
y no son competitivas internacio-
nalmente. Es decir, estan dentro
de una débil cultura empresarial.

Las ciudades que ejercen co-
mo centros comerciales en los
gue predominan las grandes or-
ganizaciones de servicios tienen,
en su mayoria, estas caracteristi-
cas. En esencia, dependen de la
creacion de riqueza en otras lo-
calidades que comercian a través
de ellas. Una serie de puertos en
Europa ilustran este fendmeno de
declive efectivo, como el de Li-
verpool, o en ciernes, como el
de Hanover.

8. ESTRATEGIAS
Y PROGRAMAS

Las estrategias y programas
que estan siendo adoptados e im-
plementados en Europa y Nor-
teamerica, para apoyar la crea-
cion de nuevas actividades eco-
némicas por los empresarios,
asemejan un caleidoscopio mul-
ticolor. Desde comienzos de los
anos 70, y mas acusadamente
desde 1980, se han seguido tipos
muy diferentes de medidas en
apoyo de las PYME y de los nue-
vos empresarios. La moda ha ejer-
cido una influencia notable, co-
mo, por ejemplo, en el nimero
de parques cientificos y centros
de nuevas tecnologias para em-
presas. En cualquier caso, cabe
agrupar estas medidas en torno
a diferentes lineas de actuacion:

» aquellas que ponen un fuer-
te énfasis en los contactos per-
sonales y en la aportacion de in-
formacion a las empresas, asi co-
mo servicios de consultoria y
asesoria a un nivel local;

* una mayor atencion a la
transferencia de tecnologia a las
PYME mediante la estimulacion
de una orientacion de la infraes-
tructura tecnologica y de investi-
gacion hacia la demanda, dando
a la infraestructura cientifica un
sentido més tecnologico y una
mayor sensibilidad ante los cam-
bios economicos;

* otras medidas tratan de otor-
gar mas responsabilidad a las
autoridades locales o regionales
en la creacion de nuevas activi-
dades economicas, al tiempo que
los gobiernos nacionales ponen
mayor atencion en el entorno ge-
neral de la inversion empresarial;

e por ultimo, una serie de me-
didas que pretenden el abandono
de una postura centrada exclu-
sivamente en la creacion de in-
dustrias de aita tecnologia por
otra en la que sea prioritaria /a
difusion de la tecnologia y de las
fnnovaciones.

En general, las politicas se cen-
tran mas en el nivel local que en
el regional, procurando una des-
centralizacion en detalles espe-
cificamente operativos y practi-
cos. El efecto buscado es una
creciente autonomia a nivel local,
pero, hasta ahora, los logros con-
seguidos no son excesivamente
brillantes.

En la practica, muchos de los
programas parecen carecer de
una coherencia sistematica, con
la que deben estar dotadas las
politicas de innovacion, naciona-
les y regionales. El desarrollo de
estos programas esta todavia en
una temprana etapa. La OCDE,

siguiendo el Programa de los
Seis, esta estimulando el reco-
nocimiento de la necesidad de
dichas politicas.

Las valoraciones de politica
cientifica del pasado se han con-
vertido en valoraciones de ciencia
y tecnologia, como las recientes
de Finlandia, Suecia y Holanda.
La primera valoracion de politica
de innovacion, como tal, fue la
de Grecia, pero se trata de un
ejercicio piloto aislado en el cual
el objetivo fue proponer medidas
para un programa de innovacion
tecnologica a efectos del desarro-
llo de las PYME. En 1983, se con-
vocO una conferencia por la
OCDE sobre politicas de inno-
vacion tecnologica para paises
menos industrializados y, desde
entonces, se han realizado valo-
raciones mas formales de politica
de innovacién en Irlanda, las pro-
vincias del oeste de Canada, Fran-
cia y Espana, con la de Dinamar-
ca actualmente en preparacion.

La mayoria de los intentos de
evaluacion de las politicas de in-
novacion prestan mas atencion
a la necesidad de una aproxima-
cion mas local, y en la que la
generacion de nuevas actividades
economicas sea el eje principal,
que a los cambios en la demanda
del mercado. Esta demanda re-
clama cada vez mayor calidad,
mejor disefo y tecnologia, un aca-
bado perfecto y una mayor di-
versidad de productos. Para ha-
cer frente a estas demandas, la
industria debe acaparar mayores
conocimientos, basandose en las
especializaciones y en empresas
mas pequenas, empresariales e
innovadoras. El comité de ase-
soramiento Dekker sobre politi-
ca tecnologica en Holanda ha en-
fatizado recientemente que el
crecimiento economico esta esen-
cialmente basado en la conver-
sion del conocimiento tecno-
logico en bienes y servicios
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rentables. El principal problema
que este comité ve, radica en la
difusion del conocimiento entre
empresas pequefias y medianas.
Esta difusion ha de realizarse de
forma descentralizada, puesto
que «la activa politica de tecno-
logia propuesta por el comité de-
beria, primeramente, promover
un desarrollo organizado a un ni-
vel descentralizado».

Mientras que este tipo de des-
centralizacion estd avanzando ra-
pidamente en varios paises, ora
por iniciativa nacional, ora por ini-
ciativa local, una gran parte de la
transferencia de conocimientos
se ve en términos de las fuentes
(institutos de investigacion, uni-
versidades, etc.) mas que en tér-
minos de los receptores (las em-
presas) y, en concreto, de su ca-
pacidad para acogerla. Esto es
valido, sin duda, en paises como
Alemania o Dinamarca, con una
marcada orientacion tecnologica
en su sistema educativo y con
un apreciable numero de perso-
nas que han recibido una forma-
cion profesional o vocacional,
con un relativamente alto nivel
de cualificacion y competencia.
En otros paises, y, especialmente,
en regiones menos prosperas, co-
mo las netamente agrarias, © que
estan en declive, como las areas
del carbon y del acero, hay una
perentoria necesidad de intensi-
ficar el sistema educativo técnico,
profesional y vocacional. La ges-
tion empresarial se basa en las
cualidades del empresario y en
las de la mano de obra, junto a
un conocimiento técnico mas
que cientifico. En la mayoria de
las politicas de tecnologia e in-
novacion, el sesgo se dirige hacia
el sistema de universidades.

Muchos paises han introduci-
do la ensefianza basica de infor-
matica en las escuelas medias.
La necesidad es, sin embargo, ca-
sar estas ensefianzas con aqué-

llas aportadas por el sistema de
escuelas técnicas y de aprendi-
ces de, por ejemplo, Alemania.
Solo en la evaluacion que la
OCDE realizé sobre la politica
cientifica griega se hacia una ex-
presa recomendacion para me-
jorar la calidad de las escuelas
técnicas como una medida clave
del desarrollo.

La Comision de las Comuni-
dades Europeas, en un informe
sobre iniciativas de empleo local,
resalto este problema de la cua-
lificacion y apunté la necesidad
general de politicas en las que,
dentro de un clima de flexibilidad,
se creasen PYME, con progra-
mas especificos para afrontar sus
necesidades particulares de cua-
lificacion.

El Reino Unido, que ha expe-
rimentado una fuerte caida en su
industria manufacturera, ha su-
frido también un descenso en la
formacion vocacional y de apren-
dices. En la actualidad, se estan
discutiendo nuevos tipos de es-
cuelas técnicas medias junto con
nuevos enfoques de la formacion
vocacional y de aprendices.

La ausencia de una preocupa-
cion general por el logro de una
cultura técnica ha sido fundamen-
tal en la poca atenciéon prestada
a la necesidad de formacion de
especialistas tecnicos en las re-
giones agricolas o industriales
menos prosperas. Este es un fac-
tor causal de primera indole del
sesgo de la educacion superior
hacia la ciencia, mas que hacia
la tecnologia, lo que puede des-
lucir una bien intencionada es-
trategia. En Irlanda, los ocho co-
legios técnicos regionales esta-
blecidos en los vitimos afios de
la década de los 60 han aspirado
a expedir titulos academicos re-
conocidos. El numero y los nive-
les de cualificacion de los traba-
jadores profesionales y vocacio-

nales permanecen generalmente
bajos en el pais. Las propuestas
para incluir la ciencia y la tecno-
logia en los curricula de los es-
tudios medios y superiores pue-
den ser el comienzo de una nue-
va cultura técnica.

Francia es el Unico pais que,
deliberadamente, ha establecido
la creacion de una cultura técnica
como un objetivo especifico de
politica. Cada una de las accio-
nes que se toman dentro de su
politica de innovacion y de sus
«Contrats du Plan d'Etat-Region»
es vista como un refuerzo para
el desarrollo de una cultura téc-
nica a nivel general y de cada
region. Los Contrats du Plan son
los principales instrumentos de
su politica de descentralizacion,
y estan siendo acompanados por
una descentralizacion de los or-
ganismos nacionales para ase-
gurar su mejor incorporacion en
los programas regionales. Desde
1982, las asambleas electas a ni-
vel regional han asumido la res-
ponsabilidad del desarrollo eco-
némico de sus respectivas regio-
nes, y los programas regionales
de innovacion son el principal ins-
trumento de esta politica de de-
sarrollo economico. Las diferen-
tes lineas de actuacion pueden
resumirse como sigue:

» Atraves de los polos tecno-
Iogicos, se designan areas de alta
tecnologia, con objeto de espe-
cializar a las universidades e ins-
titutos de investigacion en mate-
rias afines a los deseos y a las
posibilidades de desarrollo de la
region. En esencia, este es un me-
dio por el que se da una orienta-
cipn mas tecnologica a la ciencia
y a larinvestigacion, y por el que
se pretende la difusion de la tec-
nologia disponible entre las in-
dustrias.

¢ En paralelo, la descentrali-
zacion de la infraestructura de
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ciencia y tecnologia esta disena-
da de forma que incida en los
polos, lo que también esta siendo
conseguido por los centros del
Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas, que ha situado
expertos en relaciones industria-
les en las regiones y centros tec-
nicos industriales en los que en-
contrar asesoramiento tecnolo-
gico a nivel regional, permitiendo
el acceso de potenciales usua-
rios, especialmente las PYME, a
las altas tecnologias.

» La descentralizacion de la
oficina de financiacion regional
{ANVAR) se ha acompanado de
otras medidas, como el estable-
cimiento de centros de informa-
cion regional (ARIST), en aso-
ciacion con las camaras regio-
nales de comercio.

o El establecimiento de CRITT
(centros regionales para la trans-
ferencia de innovacion y tecno-
logia), cuyos consejeros tienen
la doble mision de promover el
crecimiento a nivel local —hay
varios en cada region—y la coor-
dinacién de las posibilidades de
las universidades, los centros de
investigacion y las grandes em-
presas con las necesidades de
las PYME en lo tocante a cualifi-
caciones y competencia de la ma-
no de obra.

Finlandia ha sido otro de los
paises pioneros a la hora de con-
ceder prioridad a las politicas re-
gionales. Tanto el desarrolio de
productos y servicios de consul-
toria sobre marketing de TEKES,
como los servicios de soporte fi-
nanciero a las PYME de KERA,
la oficina de inversion regional,
son realizados a través de ofici-
nas regionales. Las universidades
regionales finesas, con una fuerte
tendencia a incrementar el nu-
mero de cientificos e ingenieros,
han asumido también un papel
en el estimulo de las nuevas ac-

tividades economicas en las re-
giones. Mas recientemente, se ha
emprendido una descentraliza-
cion de caracteristicas mas bien
informales. Una provincia inici6
lo que se lamé «un proyecto de
aprendizaje adaptable experimen-
tal» para ayudar a las PYME y a
las nuevas empresas. Este pro-
yecto comenzo con un fuerte en-
foque tecnologico, pero cambio
su orientacion hacia la revolucion
de los actuales problemas de di-
reccidn, marketing y financiacion
de las empresas. Esto ha desem-
bocado en un proceso por el que
las asociaciones de desarrollo re-
gional, basadas mas en un area
natural de competencia que las
administrativas, estan poniendo
en marcha programas de desarro-
llo financiados por el gobierno
central.

Alemania, un pais federal, ha
visto una variedad de medidas to-
madas por los gobiernos locales
de los Lander y el federal para
estimular la transferencia inter-
sectorial de tecnologia. General-
mente, estas medidas han estado
dirigidas hacia la creacion de una
bolsa de demanda sobre la in-
fraestructura de investigacion y
tecnologia existente, y hacia la
creacion de contactos personales
para las pequenas empresas. Han
tenido muchos nombres diferen-
tes y se han establecido en con-
juncion con las camaras de co-
mercio, autoridades locales, uni-
versidades e institutos de inves-
tigacion. Pueden clasificarse en
distintos apartados:

= Centros de transferencia de
tecnologia: incorporados en ins-
titutos de investigacion aplicada,
como los institutos Fraunhofer,
o en unidades administrativas de
apoyo de los programas federa-
les de promocion de tecnologia,
que ofrecen servicios de infor-
macion, asesoria y servicios de
demostracion, especialmente pa-

ra las PYME, en materias de
CAD/CAM, robotica, automatiza-
cion de ensamblajes, aplicacion
de componentes microelectroni-
cos, etcetera.

» Las oficinas de relaciones in-
dustriales, en universidades y co-
legios tecnicos, ponen sus capa-
cidades y recursos a disposicion
de laindustria, y promueven con-
tratos de | + D y trabajos de ase-
soria por miembros cualificados
de las facultades.

e Los servicios de asesora-
miento sobre innovaciones ofre-
cen un amplio abanico de servi-
cios, y estan situados normalmen-
te en instituciones ya existentes,
como las camaras de comercio,
las asociaciones industriales y las
oficinas de desarrollo regional.
Ofrecen asesoramiento, especial-
mente sobre gestion empresarial,
al tiempo que proporcionan in-
formacion y contactos con ex-
pertos en tecnologia.

s Asesorias de lanzamiento,
oficinas de apoyoy otros centros
de tecnologia ofrecen ayuda a los
empresarios para crear y desarro-
llar sus negocios. Muchos tuvie-
ron un fuerte enfoque sobre nue-
vas tecnologias, y en la actuali-
dad estan sirviendo a un mayor
namero de empresas.

Dinamarca reformo su sistema
educativo en la primera parte del
siglo para dotarle de una base
mas fuerte en ingenieria y tec-
nologia. Desde la segunda guerra
mundial, ha construido una in-
fraestructura tecnologica altamen-
te desarrollada, particularmente
intensa para un pais pequeno. Al
nivel local de cada uno de los
catorce condados del pais, hay
centros de informacion técnica
financiados parcialmente por gru-
pos de direccion locales. Cada
uno tiene un ingeniero, un direc-
tor de negocios y un experto in-
dustrial, cuya funcion es trabajar
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en estrecha colaboracion con las
empresas de su area, asesoran-
dolas directamente y enlazando-
las con los expertos y los ser-
vicios de los dos institutos tec-
nologicos y de los diecinueve
institutos ATV. Los institutos tec-
nolégicos suministran informa-
cion tecnologica y servicios de
asesoramiento, investigacion, de-
sarrollo de productos y forma-
cion. Trabajan por entero con y
para la industria, especialmente
con las pequenas empresas.
Cada uno de los institutos ATV
realiza investigaciones aplicadas
en el campo de su respectiva es-
pecialidad.

La tendencia a crear oficinas
locales que trabajen estrechamen-
te con la industria, y que creen
fuertes vinculos con los institutos
tecnologicos, se desarrolld en los
anos 70 en paises pequenos Co-
mo Dinarmarca, Irlanda y Norue-
ga, ofreciendo en Irlanda un ma-
yor servicio de informacion, mien-
tras que en Dinamarca se daba
un mas amplio servicio de con-
sultoria. Los desarrollos en Fran-
cia y Alemania tienden a seguir
las mismas lineas, pero con dife-
rencias determinadas por la in-
fraestructura existente.

El Comité Dekker esta propo-
niendo, para los Paises Bajos, un
desarrollo similar, en base a 20
oficinas. En Grecia, los asesores
de la OCDE propusieron un sis-
tema de 50 oficinas, junto con el
establecimiento de un Instituto
Tecnologico y un sistema de in-
formacion como el ARIST fran-
Cés, pero que incluyese un centro
de informacién general como el
irlandés. También se propuso
que ciertas oficinas regionales es-
pecializadas fuesen las encarga-
das de gestionar los préstamos y
creditos del Estado a las nuevas
empresas, al igual que en Ale-
mania, donde muchas de las ayu-
das financieras de este tipo se

han delegado en los niveles local
y regional. La ayuda a los em-
presarios principiantes ha sido
una clara tendencia desde 1980
y, debido a su naturaleza, debe
realizarse a nivel local. Muchas
de estas ayudas se han dirigido
a empresarios en nuevas tecno-
logias y a empresarios de natu-
raleza académica.

Los parques cientificos, que
han llegado a ser muy comu-
nes, han sido concebidos como
medios para lograr un trasvase
directo desde la investigacion aca-
démica a la industria, o de me-
jorar los enlaces entre la Uni-
versidad y los empresarios en
altas tecnologias. Para tener éxi-
to, deben de estar dotados de esa
actitud de respuesta que carac-
teriza al desarrollo, tipo Cam-
bridge, de muchas empresas en
nuevas tecnologias. En cual-
quier caso, hay una tendencia a
plantearlos como extensiones de
la investigacion academica mas
que como fenomenos verdade-
ramente empresariales, 0 como
desarrollos de alta tecnologia que
aporten ingresos adicionales a la
Universidad. Cumplen con una
necesidad de la Universidad u
otras organizaciones investigado-
ras, partiendo de un enfoque de
<arriba-abajo», a diferencia de
una aproximacion de «base», que
toma las necesidades de los em-
presarios como el principal cri-
terio.

En el Reino Unido, se ha dado
un crecimiento particularmente
fuerte de centros para las em-
presas de negocios. Estos varian
ampliamente en su origen y fun-
ciones. Por ejemplo, la Confede-
racion Britanica del Acero ha es-
tablecido una serie de centros en
areas afectadas por el cierre de
plantas siderurgicas. Aportan ayu-
da financiera y asesoria a las em-
presas que comienzan, mediante
la designacion de especialistas o

gerentes retirados como consul-
tores. Otros se establecen sola-
mente como centros de aseso-
ramiento, pero con ayuda del go-
bierno local, de la banca o de
companias de seguros. Los par-
qgues tecnologicos constituyen
otro avance en este pais. Por un
lado, las instituciones financieras
han aportado dinero a estos par-
ques como una forma de inver-
sion de capital-riesgo en empre-
sas de nueva tecnologia. Por otro,
algunas grandes companias en
ordenadores y electronica los
han establecido alrededor de
ellas mismas o de una filial, para
estimular a otros oferentes inno-
vadores y fomentar asi su propia
competitividad.

La CEE ha financiado centros
de innovacion en negocios (CIN)
y estd embarcada en nuevas for-
mas de asistencia a regiones me-
nos desarrolladas. El programa
STAR se disefio para mejorar la
infraestructura de telecomunica-
ciones y para estimular el desa-
rrollo de servicios de telecomu-
nicaciones que generen un valor
afnadido, especialmente aquellos
dirigidos a las PYME.

El programa STRIDE, cuya fa-
se preparatoria aun no esta com-
pletada (mediados de 1987), in-
tentara fortalecer la infraestruc-
tura de ciencia y tecnologia de
las regiones.

El desarrollo de programas in-
tegrados, como los programas in-
tegrados mediterraneos, ofrece
mucha mas esperanza para el fu-
turo a largo plazo de las regiones
menos desarrolladas. El tradicio-
nal soporte de la Comunidad
Europea en infraestructura fisica
puede ser integrado con el so-
porte para la industria, las PYME,
la infraestructura tecnologica y
otros aspectos del desarrollo eco-
némico. Ahora es factible el desa-
rrollo de una politica sistematica
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de innovacion en la que cada ac-
cion refuerze a las demas, con-
duciendo asi a un proceso acu-
mulativo. Se ha de buscar una
coordinacion de todas las politi-
cas que tengan relacion con el
sistema total de desarrollo, asi co-
mo abordar un analisis detenido
de sus posibles efectos conjun-
tos.

9. CONCLUSION

Las tendencias indican un cre-
ciente reconocimiento de la ne-
cesidad de mejorar el clima ge-
neral, asi como fa adopcién de
medidas locales que actuen al ni-
vel basico del empresario indivi-
dual. La vision regional es gene-
ralmente débil, incluso al nivel de
la CEE, aunque hay unos prime-
ros indicadores de cambio. Las
regiones tecnoldgicamente mas
avanzadas estan renovando o re-
forzando su vitalidad empresarial
y la de innovacion. Las regiones
menos prosperas, tanto las indus-
- triales en declive como las basi-
camente agrarias, contintan en-
frentandose a los problemas de
aislamiento y de bajos niveles de
inversion empresarial en innova-
cion.

En cualquier caso, las mayores
dificultades se originan en la in-
coherencia de los programas, y
se desprenden de lo siguiente:

¢ todavia no hay un suficiente
reconocimiento de la region co-
mo la unidad administrativa mas
apropiada para la formulacion e
implantacion de politicas de desa-
rrollo economico, dirigidas a la
estimulacion de la inversion em-
presarial en todos los sectores
de la industria en las localidades
con potencial para dicha inver-
sion;

 por ello, fodavia es incipiente
una descentralizacion efectiva de

las regiones: incluso la politica
francesa esta directamente lieva-
da desde el centro;

e muchas de las iniciativas se
intfroducen sin analizar primera-
mente el tipo de region y de lo-
calidades dentro de ella y, por
tanto, sin referencia a sus nece-
sidades especificas;

¢ relacionado con esto, existe
una excesivamente comoda fen-
dencia a sequir las modas, parti-
cularmente en el sesgo hacia las
empresas de nueva tecnologia.

Por estas razones, los progra-
mas, en raras ocasiones, consi-
guen ser sistematicos. El logro
de una espiral de crecimiento pue-
de verse frustrada y, de hecho,
alguno de tales programas puede
tener el efecto contrario de re-
forzar la espiral del estancamien-
to. Todavia hoy, Europa tiene un
increible potencial para llegar a
los mercados del futuro gracias
a su diversidad cultural y a su
mayor vitalidad empresarial en la
industria, diferente a la predomi-
nante en la produccion de bienes
y servicios en Estados Unidos.
La conversion de este potencial
en nuevas actividades economi-
cas requiere de la confianza en
la diversidad regional de Europa,
una confianza expresada en, y
reforzada por, la delegacion de
responsabilidades para la crea-
cion de mayor rigueza econémi-
ca en las propias regiones y en
sus empresarios, actuales y po-
tenciales.

130




NOTAS

(1) [Este articulo esta sustancialmente ba-
sado en la obra del autor: Innovation, entre-
peuneurs and regional development. Londres,
Pinter, 1987. La tipologia de las regiones esta
ampliada con mas detalle. Traduccion de J. M.
Castarer.

(&) OCDE: Innovation policy: France. Paris,
OCDE, 1986.

(3) SweeneT, G. P., ed.: Innovation policies:
a international perspective. Londres, Pinter,
19865.

{4) GaupiN, Th.: «Definition of Innovation
policies». en Sweeney (1985).

(5) ADVISORY COMMITTEE ON TECHNOLOGY
PoLiCy REINFORCEMENT: Inferplay between know-
ledge and market. La Haya, may. 1987.

(6) EconomisT Apvisory GRoup. Small
firms in cities: a review of recent research. Shell
U. K. Ltd., 1978. Aungue hay un creciente cu-
mulo de estudios que ilustran que el fendmeno
de creacion de rigueza es un fenomeno alta-
mente localizado, hay pocas palabras que sin-
teticen estos estudios. Jane Jacobs y Al Sha-
pero (cf. infra) tienen mas claras percepciones
del fenémeno.

(7) Sweeney, G. P: Innovation is entrepe-
neur 1. ed. en Sweeney, 1985.

(8) Jacoss, Jane.. The economy of cities.
Nueva York, Random House, 1969.

(9) Las caracteristicas de las empresas téc-
nicamente avanzadas fueron definidas prime-
ramente por CARTER y WILLIAMS en /ndustry and
technical progress. Oxford V. P., 1957. Estas
han sido apuntaladas por el proyecto SAPPHO
(véase, por ejemplo, ROTHWELL, R. SAPPHO

updated. Res. Policy, 3, 1974, (235-265), y un
numero de otros estudios como el mas reciente
de ScieeeRAS: Indicators of technical intensity
and international competitiveness. R & D Ma-
nagement, 16 (1) 1986. El concepto de SHACKLE
de empresa avanzada, como organizada para
comgprar conocimiento, es una confirmacion
posterior derivada de un punto de vista com-
pletamente diferente (Ci. Expectation, enterprise
and profit. Oxford, Blackwell, 1972). El signifi-
cado de estas caracteristicas es que las regiones
autogeneradas tambien se distinguen por ellas.

(10) TomnauisT G.: Contact system and re-
gional development. Lund Studies, Series B (35)
1970. Tornguist identifico el primero el potencial
de contacto en media hora, que fue reforzado
por el concepto de KENDRICK de autonomia de
informacion y su ciclo temporal (Cycle times
of information. The Information Society, 2 (2)
1983). Ambos se apoyan en muchos estudios
sobre informacion y comunicacion e informa-
cion,

{(11) SHaPero fue el primero en definir la
informacion nutriente y logistica en una version
mecanografiada de Managing professional peo-
ple. Nueva York, The Free Press, 1985. El con-
cepto de «fondo de conocimientos» se deriva
de SHACKLE, y fue ampliado por GAuDINen La
culture Technique.

(12) Jacoes. Jane: Cities and the wealth of
nations. Nueva York, Ramdom House, 1984.
Jacobs conceptualizd las ciudades auto-
renovadas como aquellas que desarrollaron su
vitalidad empresarial a través de actividades
sustitutivas de importaciones, pero que mejo-
raron innovadoramente la tecnologia para llegar
a ser ciudades exportadoras. Sin embargo, este
concepto excluye areas tales como la rural de
Prato Textiles Basin, que reemplazé su actividad

exportadora en crisis con otra actividad expor-
tadora. La importacion de tecnologia e infor-
macién de mercado es comun a las localidades
de Prato.

(13) La comparacion de PARKINSON de las
empresas britanicas y alemanas (Factors af-
fecting buyer-seller relationships in the market
for high technology products. Journal of Busi-
nes Research, 13, 1985, 49-60) se amplia con
mayor detalle en el trabajo actual del
FRAUNHOFER | G 1. Karlsruhe. Las diferencias en-
tre ciudades se apuntaron en el informe de
CHARPIE (Technological innovation. Dept. de
Comercio de los EE.UU., 1967) y confirmado
por DEUTERMANN (<Seeking science based in-
dustry». F. R. Bank of Philadelphia Business
Rev, mayo 1966) y estudios siguientes.
SHAPERO destaco la manera en que una locali-
dad puede desarrollar una actividad empresarial
(The role of entrepreneurship in economic de-
velopment at the less than national level. Dept.
de Comercio de los EEUU., 1977) y confirmd
la dependencia sobre las caracteristicas de aper-
tura de las empresas avanzadas en The role of
the financial institutions of a community in the
formulation, effectiveness and expansion of in-
novative companies. US Samall Business Ad-
ministration, 1983.

(14) MaLecki realizd una amplia revista de
la literatura (Science, technology and regional
economic development, Res. Policy, 10, 1981,
312-334) y definio tres tipos de regién. Aungue
resalto el posible papel del avance técnico, la
adopcion de la mejor tecnica, el no lo utilizd
como una caracteristica diferenciadora. Yo lo
he utilizado, junto con las caracteristicas aso-
ciadas de las empresas técnicamente avanza-
das, como los factores cuya presencia o ausen-
cia clasifica por categorias, regiones y pobla-
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