POLITICAS REGIONALES:
HACIA UN NUEVO
ENFOQUE

Juan R. Cuadrado Roura ofrece en este articulo una
vision de conjunto de los problemas, los objetivos, los
modelos explicativos de base y los instrumentos tenidos
en cuenta o utilizados por la politica regional. El contexto
que se toma como referencia son las economias
occidentales y, en particular, las europeas. Se analizan,
en primer lugar, las orientaciones dominantes en las
politicas regionales de los sesenta y primeros setenta,
para examinar mas tarde los cambios que se han ido
produciendo a partir de la crisis, bastantes de los cuales
estan todavia en una fase incipiente. El trabajo no entra
en cuestiones de detalle y tiene la virtud de que ofrece
una vision global, ordena las relaciones entre problemas,
teorias y politicas, y permite orientarse mejor al
contemplar la extensa fronda de experiencias que
ofrecen las politicas regionales (*).

. INTRODUCCION

pesar de que pueden ci-

tarse un buen numero de

antecedentes de enorme
interés, no cabe duda de que el
progresivo desarrolio de ia poli-
tica regional hasta lograr su ma-
yoria de edad se produjo a partir
de la segunda guerra mundial.
Es entonces cuando muchos go-
biernos occidentales toman una
mayor conciencia de las desigual-
dades territoriales que existian
dentro de sus paises y deciden
empezar a actuar para corregir-
las, bien sea mediante acciones
directas del Estado o a través de
la utilizacion de incentivos que
faciliten la atraccion de nuevas
empresas e inversiones privadas
hacia las zonas més atrasadas o
hacia aquéllas que sufren los pro-
blemas derivados de las dificul-
tades de algun sector productivo
muy localizado.

Las experiencias realizadas des-

de entonces en el terreno de la
politica regional ofrecen un es-
pectro bastante variado y disper-
SO, que se asemeja, de algun mo-
do, a esa dubitativa «carrera del
perro» de Ia que hablaba Maurice
Dobb al referirise a las politicas
de desarrollo econdémico en ge-
neral. Hay entre ellas aciertos, pe-
ro también fracasos e intentos fa-
llidos, cuando no ensayos bien
orientados cuyo éxito final se vio
condicionado por la falta de con-
tinuidad.

El objetivo de este articulo no
es, por supuesto, analizar y com-
parar las distintas experiencias de
politica regional desarrolladas en
Occidente o en el ambito mas
reducido de los paises de la CEE,
tema sobre el que se han publi-
cado ya excelentes obras y con
la debida extension (1). Lo que
voy a intentar desarrollar es una
reflexion de caracter mas general
que nos permita poner de relieve
cuales eran las orientaciones ba-
sicas de la politica regional en el

pasado y qué tipo de variaciones
y de cambios importantes se es-
tan produciendo en este terreno
en los ultimos anos.

Para lograr este proposito, de-
dicaré el proximo apartado a re-
visar cudles fueron los problemas
y objetivos que orientaron la ma-
yoria de las politicas regionales
hasta mediados de la década de
los setenta, que tipo de ideas y
de feorias estaban presentes, y
cudles fueron los instrumentos
principaimente utilizados. Este
mismo esquema lo repetire en el
apartado Ili, al analizar los rasgos
mas caracteristicos de las politi-
cas regionales practicadas en los
ultimos anos, haciendo hincapié
en el tipo de problemas que aho-
ra preocupan y en los cambios
de actitud que elio comporta. Un
ultimo apartado, con unas breves
reflexiones finales, cerrara el ar-
ticulo.

Antes de iniciar el desarrollo
de este esquema desearia hacer
tres advertencias.

La primera es que, dado que el
principal objetivo de este articu-
lo es ofrecer una vision de con-
junto del tipo de problemas, ideas
e instrumentos que caracteriza-
ron las politicas regionales del pa-
sado, y de las tendencias y pre-
ocupaciones que ahora dominan,
evitare descender en el texto a
muchas cuestiones de detalle e
incluso realizar ciertas matizacio-
nes que consideraria absoluta-
mente necesarias en otro tipo de
trabajo. Cualquier intento de sin-
tesis y de reflexion global com-
porta la necesidad de realizar sim-
plificaciones, y su autor debe
asumir, por consiguiente, los po-
sibles riesgos que ello suponga.

La segunda es gque el analisis
se referira esencialmente a las po-
liticas regionales puestas en prac-
tica en los paises de Europa Oc-
cidental, si bien haré también
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referencia en algunos puntos a
otros paises del area de la OCDE,
puesto que han existido y existen
numerosas coincidencias entre
ellos y los europeos.

La tercera y ultima advertencia
es que el articulo no entrara prac-
ticamente en un tema muy im-
portante en politica regional: el
de los agentes que toman las de-
cisiones de actuacion y las eje-
cutan. Se trata, sin duda alguna,
de una cuestion clave, puesto
que la realidad muestra que, en
este terreno, con mas razon in-
cluso que en otros, suelen coin-
cidir tres niveles de accion bien
diferenciados: el supranacional,
el nacional y el regional, a los
gue en algunos temas y lineas
de actuacion se suma un cuarto:
el local o municipal. Sin embargo,
la organizacion politica e institu-
cional de las relaciones entre l0s
distintos niveles de autoridad vy
los problemas de coordinacién
que casi siempre existen entre
ellos han dado lugar a distintas
férmulas, cuyo analisis no puede
desarrollarse en el contexto de
un articulo como este, a pesar
de su singular importancia para
la orientacion y eficacia de las
medidas y programas de caracter
regional.

Il. PROBLEMAS,
TEORIAS E
INSTRUMENTOS
DE LA POLITICA
REGIONAL HASTA
FINALES DE LOS
SETENTA

1. Los problemas
dominantes

Las politicas regionales prac-
ticadas en los paises occidenta-
les, y mas particularmente en
Europa, desde los cincuenta has-

ta mediados de los setenta, ofre-
cen considerables diferencias.
Sin embargo, un examen de las
mismas permite apreciar clara-
mente que, al menos durante una
larga etapa, hubo dos problemas
que todos los documentos y pro-
puestas coincidian en resaltar co-
mo justificacion de la necesidad
de aplicar medidas en favor de
algunas regiones:

¢ |aexistencia dentro del pais
de regiones o areas —general-
mente de caracter rural— que per-
manecian economicamente atra-
sadas.

+ El caso —bastante mas pun-
tual— de las regiones afectadas
por la crisis de algunas activida-
des mineras o de viejas industrias
(principalmente en el sector textil
y en el siderometalurgico), donde
la situacion de desempleo y de
retroceso era grave y creciente.

Ambos problemas podian tra-
ducirse incluso en uno so6lo, mas
simple si se quiere: /a existencia
de desequilibrios regionales, con
unas regiones mas dinamicas y
en crecimiento, capaces de ge-
nerar empleo, frente a otras don-
de, por diversas causas, la crea-
cion de empleo era baja, las
rentas progresaban a menor rit-
mo y el dinamismo econdémico
era muy escaso.

Estos hechos planteaban a las
autoridades, via presiones politi-
cas, la conveniencia de disenar
y poner en practica programas
de accion encaminados a lograr
el «desarrollo» de las zonas mas
atrasadas del pais, asi como al-
gun tipo de acciones compensa-
doras y de apoyo en favor de los
centros 0 zonas en retroceso. La
revision de las politicas regiona-
les desarrolladas en diversos pai-
ses europeos durante el periodo
al gue nos estamos refiriendo per-
mite apreciar que, en efecto, las
regiones o areas delimitadas co-

mo objetivo de tales politicas res-
pondieron casi exclusivamente a
una de estas dos categorias:

1) regiones atrasadas, que a
su vez podian tener caracteristi-
cas bastante distintas (por ejem-
plo, regiones principalmente agri-
colas con problemas, como en
Gran Bretana, en el Oeste de
Francia, en €l centro y Norte de
Suecia, en el Mezzogiorno italia-
no o en la Meseta y en el Sur de
Esparia, y areas de montana, con
una delimitacion fisica general-
mente mucho mas limitada) y

2) regiones en declive, que
casi siempre se identificaban con
algunas zonas de produccion mi-
nera tradicional —carbon— y con
las regiones en las que su eleva-
da especializacion sectorial y la
depresion de dicha actividad es-
taban determinando una evolu-
cion critica —casos del Lancas-
hire, del area de Lieja y de las
regiones del Norte de Francia,
por ejemplo.

A estos dos tipos de regiones-
problema se unidé mas tarde un
tercero, el de las dreas o zonas
congestionadas, referidas gene-
ralmente a algunas capitales y
centros metropolitanos muy con-
cretos.

Los argumentos en favor de la
necesidad de llevar a cabo una
«politica regional» fueron desde
un principio de dos tipos: éticos
o morales, y economicos. Desde
el primero de ambos puntos de
vista se argumentaba —apelando
al objetivo (o principio de) equi-
dad— que no era social ni politi-
camente aceptable la existencia
de amplias diferencias economi-
cas y de nivel de bienestar entre
las distintas regiones del pais, 0
que una parte de la poblacion
tuviera que abandonar sus luga-
res de origen para poder lograr
un puesto de trabajo y un nivel
de ingresos aceptable. Y desde
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la otra perspectiva, es decir, la
economica, mas ligada a un en-
foque en términos de eficiencia,
se alegaba que, al no funcionar
adecuadamente los mecanismos
de adaptacion de algunas regio-
nes, determinados recursos no
eran utilizados adecuadamente o
estaban subutilizados, y ello re-
dundaba en que el nivel de vida
de toda la poblacion estuviera
bastante por debajo del que ra-
zonablemente podria alcanzar-
se (2).

La «politica regional», entendi-
da como parte de una politica de
redistribucion de la renta (enfo-
que redistribucion) o como una
ayuda o compensacion del sis-
tema (enfoque compensacion) a
determinadas zonas deprimidas
0 en regresion, acababa justifi-
candose pues, normalmente, por
sus probables efectos positivos
en términos de una mayor equi-
dad interregional. Lo cual no im-
plica, como senala Richardson
(1978), que no se esgrimiera tam-
bién el argumento de que la efi-
ciencia economica tiende a ma-
ximizarse cuando la actividad
economica se distribuye espacial-
mente de acuerdo con las fuer-
zas del mercado, aunque —se
anadia— la posible pérdida de
produccion real que suponga di-
cha politica quizas no sea un pre-
Cio excesivo, O ni siquiera haya
que pagarlo a largo plazo, si se
consigue la convergencia de la
distribucion interregional del bie-
nestar. Convergencia que se ma-
nifiesta en una reduccion de las
disparidades en términos de ren-
ta per capita entre las distintas
regiones, una reduccion de las
diferencias de desempleo.el in-
cremento de las tasas de activi-
dad en las regiones atrasadas y
unos salarios mas elevados en
las zonas hacia las que se dirigen
las ayudas.

En otras palabras, la politica

regional (que en bastantes casos
se califico ya como politica de
desarrollo regional) aparecia co-
mo algo necesario porque:

a) hay desequilibrios regiona-
les;

b) se considera que éstos
son perjudiciales e inacepta-
bles; y

c) el funcionamiento del sis-
tema falla a la hora de resolverlos
(Molle y otros, 1980).

El objetivo basico de la politica
regional debia ser, en consecuen-
cia, reducir las disparidades in-
terregionales tratando de impul-
sar el desarrollo de las areas
atrasadas y, en su caso, la recu-
peracion de las que estuvieran
en retroceso.

Este planteamiento, que ocupd
durante anos el nucleo central
de las politicas regionales, se am-
pli6 algo mas tarde al incorporar
a ellas otros motivos de preocu-
pacion importantes, aungue mu-
cho mas propios de los paises
industrializados. Destacan, entre
ellos: los problemas vinculados
a la creciente congestion de al-
gunas grandes ciudades y areas
metropolitanas; el deterioro del
medio ambiente, principalmente
en las zonas fuertemente indus-
trializadas; y, con caracter mas
general, las cuestiones relacio-
nadas con lo que paso a deno-
minarse, de forma mucho mas
geneérica, /a ordenacion del terri-
torio.

Hay que reconocer, sin embar-
go, que, a pesar de que el elenco
de objetivos de la politica regional
se enriquecio y amplio mediante
las anteriores incorporaciones, su
columna central siguit siendo, co-
mo se comprueba al revisar las
experiencias europeas, /a reduc-
cion de los desequilibrios re-
gionales y la necesidad, en con-
secuencia, de aplicar medidas

favorables al desarrollo econé-
mico de las zonas mas atrasadas
0 en claro retroceso. ldéntica preo-
cupacion fue la que se recogio
en el Tratado de constitucion de
la Comunidad Econdmica Euro-
pea, desde una Optica suprana-
cional.

Quiza sea conveniente ana-
dir, en todo caso, que dicho
«desarrollo» se vinculaba muy es-
trecha y directamente a una es-
trategia de industrializacion, tér-
mino que en bastantes casos fue
sindnimo, a su vez, de la instala-
cion de grandes industrias y/o
del desarrollo en las regiones ele-
gidas de industrias que operaban
en los sectores entonces consi-
derados como lideres dentro del
el proceso de crecimiento eco-
nomico.

Como mas tarde veremos, la
mayor parte de los incentivos y
las acciones estatales mas direc-
tas incluidos en los programas
de politica regional se dirigieron
a lograr estos objetivos. De ahi
gue haya podido decirse que,
con algunas excepciones, las po-
liticas regionales de los sesenta
fueron esencialmente politicas de
industrializacion.

2. Los modelos
interpretativos

En bastantes aspectos, por no
decir que en la mayoria, la eco-
nomia regional ha sido y es sub-
sidiaria de las teorias economicas
de caracter general, tanto en el
campo microeconémico como
en el caso de las teorias del cre-
cimiento y en todo el ambito de
la macroeconomia. Hay que em-
pezar reconociendo, pues, la falta
de autonomia cientifica del ana-
lisis regional, aunque desde este
campo se hayan efectuado no-
tables aportaciones sobre aspec-
tos que la teoria econdmica con-
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vencional habia marginado, e
incluso olvidado totalmente, tanto
en el terreno de la localizacion
como en el de los mercados o
en el del crecimiento econo-
mico.

El problema de la génesis y el
desarrollo de los desequilibrios
interregionales -ha sido siempre
una de las cuestiones a las que
los economistas regionales inten-
taron dar respuesta. En las de-
cadas de los cincuenta y de los
sesenta, las aportaciones teorico-
doctrinales al tema fueron bas-
tante numerosas, aungue sus res-
pectivos puntos de partida creo
que permiten agruparlas —de for-
ma simplificada— en tres gran-
des blogues: los modelos de tipo
neoclasico, las teorias de la cau-
salidad acumulativa y centro-pe-
riferia, y las interpretaciones de
caracter radical. A ellos hay que
anadir necesariamente un cuarto
grupo, donde integraremos ague-
llas aportaciones o planteamien-
tos que se centraron, sobre todo,
en los mecanismos del crecimien-
to regional, y poco, o nada, en
las relaciones interregionales.

A) Los modelos regionales
de corte neoclasico se han cons-
truido siempre, cualquiera que
sea su complejidad, sobre unos
principios bastante simples, en
los que la variable espacio prac-
ticamente no se toma en conside-
racion. En ellos, las distintas re-
giones se consideran como uni-
dades de produccion agregadas
y, supuesta la absoluta movilidad
de los factores y el juego de las
productividades y de los respec-
tivos precios de aquéllos, se con-
cluye que el sistema de regiones
debe tender hacia un equilibrio
en términos de renta y de empleo
como consecuencia del juego del
mercado. Las disparidades que
puedan darse en los costes de
los factores, el empleo, la renta,
etcétera, solamente reflejan la

existencia de desfases transito-
rios en el proceso que conduce
al equilibrio, o imperfecciones en
la actuacion del mercado. En ul-
timo término, los flujos interre-
gionales de capital y de trabajo
deberan producirse, y todo el pro-
ceso de crecimiento regional
aparece asociado a la idea de la
progresiva convergencia de las
rentas por habitante de las dis-
tintas regiones.

Un buen namero de economis-
tas dedicados a los estudios re-
gionales —Borts, Stein, Romans
y Siebert, entre otros (3)— cons-
truyeron modelos de caracter
neoclasico en la década de los
sesenta, los cuales, como senalo
Richardson (1978), proporciona-
ron una justificacion teorica a al-
gunos estudios empiricos que ha-
bian mostrado ya la tendencia
hacia una convergencia a largo
plazo de las rentas per capita re-
gionales en algunos paises de-
sarrollados.

Las criticas al modelo, basadas
—entre otras cosas— en su débil
caracter explicativo sobre |os ti-
pos de crecimiento regional, en
el irrealismo de bastantes de los
supuestos, el olvido del papel del
progreso técnico y su difusion
espacial, la no transparencia de
los mercados y la escasa consi-
deracion de los factores politicos
y sociales, no condujeron a mar-
ginar los modelos construidos a
partir de los presupuestos neo-
clasicos. De hecho, muchas de
tales objeciones se fueron intro-
duciendo en dichos modelos uti-
lizando formulaciones cada vez
mas refinadas, y aungue esa mis-
ma complejidad y su grado de
abstraccion no facilitaban su em-
pleo como base para el disefio y
justificacion de las politicas re-
gionales, no por ello deja de ser
cierto que su influencia en apoyo
de algunos instrumentos y lineas
de actuacion ha sido muy clara.

Asi, las recomendaciones favo-
rables a elevar la rentabilidad de
las inversiones en las regiones
mas atrasadas, y a la realizacion
de infraestructuras o a la conce-
sion de incentivos que reduje-
sen los margenes entre costes pri-
vados y costes sociales, encon-
traron con mucha frecuencia su
mejor apoyo en las argumenta-
ciones provenientes de este tipo
de enfoque tedrico-doctrinal.

B) Los modelos de causali-
dad acumulativa y tipo centro-
periferia tienen un trasfondo co-
mun, aunque sus planteamientos
no son del todo coincidentes.

Las propuestas de Myrdal
(1957) y Hirschman (1958) estan
en el origen de los primeros y se
han desarrolilado para explicar
tanto las relaciones entre paises
como entre las regiones de un
solo pais (4). Lo que ambos auto-
res sostenian, en ultimo téermino,
es que, a partir de una deter-
minada desigualdad en las posi-
ciones de partida de las regiones
(que puede deberse a multiples
causas: naturales, locacionales,
un hecho historico excepcio-
nal...), el mercado libre tiende a
favorecer a las regiones que con-
siguieron una primera ventaja y
a perjudicar a las menos desarro-
liadas, que pierden, en favor de
las primeras, su ahorro y una bue-
na parte de su mejor mano de
obra. Los efectos de atraccion y
los de difusion, ademas de las
economias externas y de aglo-
meracion, explican el desenvol-
vimiento posterior del proceso,
que siempre es de caracter cla-
ramente desequilibrado. La con-
clusion —algo mas optimista en
Hirschman y mas pesimista en
Myrdal— conduce, en ambos ca-
sos, a la necesidad de que el Es-
tado (que normalmente se ve re-
querido con intensidad por los
problemas y peticiones de las re-
giones mas ricas) intervenga di-
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rectamente para corregir la situa-
cion, que por si sola no tendera
nunca hacia un equilibrio. Esto
ultimo no significa, sin embargo,
que las deseconomias externas
y otros factores derivados de la
excesiva concentracion no pue-
dan dar lugar a una cierta difu-
sion del crecimiento alrededor de
las areas mas industrializadas, e
incluso al desarrollo de alguna
zona aislada mas alejada de estas
ultimas.

Las aportaciones de F. Perroux
(1955), de J. R. Boudeville (1966)
y de otros autores que siguieron
sus ideas, coincidian en algunos
puntos con las anteriores, aun-
que su analisis se centro, como
es sabido, en la polarizacion ejer-
cida por alguna industria o gru-
pos de industrias, o en el papel
de las ciudades como polos y/o
centros de crecimiento, ideas am-
pliamente utilizadas en los sesen-
ta y primeros setenta para el
disefo de politicas regionales.

El modelo centro-periferia tie-
ne también su origen en el ana-
lisis de las relaciones entre paises
o, mejor aun, entre bloques de
paises. Su aplicacion al analisis
regional se realizo en |0s sesenta
de la mano de algunos geografos
y economistas, entre los cuales
posiblemente habria que desta-
car de forma especial a J. Fried-
mann (1966 y 1972-73), quien,
ademas de enfocar el crecimiento
nacional como una secuencia en
cuatro etapas con distintas con-
secuencias a nivel territorial, sub-
rayo la necesidad de analizar el
origen de las desigualdades re-
gionales teniendo en cuenta al-
gunos factores distintos de los
estrictamente economicos, como
son los de caracter politico y so-
cial, que juegan un papel decisivo
en todo el proceso gestacion y
consolidacion de las relaciones
entre el «centro» y la «periferian,

a veces también denominadas
«Norte» y «Sur.

Este planteamiento enlaza, co-
mo se sabe, con otras aportacio-
nes bien conocidas dentro de la
teoria del subdesarrollo (desde
W. A. Lewis y G. Ranis hasta C.
Furtado, Q. Sunkel, P. Paz y T.
dos Santos), que estan centradas
en las relaciones de colonialismo
—entre paises 0 entre regiones
dentro de un pais— y de depen-
dencia, tanto econémica como
politica.

Uno de los corolarios basicos
de todos estos enfoques es que
el dualismo espacial no s0lo exis-
te, sino gque tiende a reforzarse.
El capital, las ideas, la tecnologia,
las actitudes positivas frente al
desarrollo econémico tienen su
origen en el «centro» o se reciben
alli, en primer lugar, desde el ex-
terior.La consecuencia mas clara
que suele deducirse del modelo,
en cuyos desarrollos previos y
criticas no vamos a entrar, es que
el mercado no puede en ningun
caso resolver la situacion creada,
y que es precisa una politica de
intervencion activa para alterar
las relaciones centro-periferia, e
incluso para romperlas o acelerar
su recomposicion. J. Friedmann
proponia, para ello, el desarrollo
de nuevos centros y polos de de-
sarrollo social, cuya aplicacion se
inicio en Venezuela y otros paises
hispanoamericanos, aunque mas
tarde quedase bastante malogra-
da. Sus propuestas posteriores
(J. Friedmann y C. Weaver, 1979)
se aproximan a los planteamien-
tos mas radicales y presentan un
sugestivo tratamiento del terri-
torio.

C) En el blogue de las inter-
pretaciones de caracter radical
pueden incluirse un conjunto de
tesis y aportaciones cuya nota
comun fue negar la posibilidad
de que pudieran corregirse los

desequilibrios territoriales que se
habian producido, de no ser a
través de cambios radicales que
incluyesen el propio sistema eco-
nomico capitalista o, cuando me-
nos, algunos de sus elementos
esenciales.

Las tesis expuestas dentro de
los modelos de causalidad acu-
mulativa y del centro-periferia, o
en las teorias de la dependencia,
se aceptan como punto de parti-
da. Pero su explicacion ultima se
vincula a algunos de los princi-
pios de la teoria marxista, afir-
mando (5) que la manifestacion
territorial del crecimiento no es
mas que el reflejo de los intereses
de clase, de la apropiacion de
plusvalias a nivel espacial y del
apoyo que los gobiernos propor-
cionan al capital privado. En de-
finitiva, dado que la acumulacion
de capital es el elemento esencial
del desarrollo econémico, la 16-
gica del sistema lleva al dominio
de unas regiones o centros sobre
otros dentro de un mismo pais,
lo que no es incompatible con
que los primeros esten subordi-
nados, a su vez, a otros situados
en los paises mas desarrollados,
que se constituyen en grandes
centros financieros e industriales.
Todo ello se relaciona, evidente-
mente, con el papel de los grupos
dirigentes en el terreno politico y
social, tanto en el propio pais co-
mo a nivel internacional.

Las ideas que sostienen los mo-
delos del desarrollo regional de-
sigual (6) coinciden, en alguna
medida con las anteriores, aun-
que presentan algunas variantes
interpretativas. De ellas se deri-
van, igualmente, las que han cen-
trado su atencion en el antago-
nismo entre la ciudad y las areas
rurales, asi como en los meca-
nismos de explotacion de las
grandes unidades de produccion
industrial y en la desigual pene-
tracion espacial del capital. En
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esta linea, el analisis de la movi-
lidad del capital (Malizia, 1978, y
Markusen, 1978) conduce a que
puedan aprovecharse muchas
oportunidades de explotacion, cu-
yos mejores ejemplos estan en
el desplazamiento de las indus-
trias a otras regiones y paises en
busca de las ventajas derivadas
de unos menores costes labora-
les y de otro tipo.

Las ideas de S. Holland (1976),
que participan de los principios
del desarrollo desigual incorpo-
rando otros elementos de |a teo-
ria del desequilibrio y derivacio-
nes del analisis marxista, deben
incluirse asimismo en este blo-
que. En ultimo término, lo que él
afirma es que la tendencia hacia
la desigualdad entre regiones es
algo intrinseco al crecimiento eco-
nomico capitalista, cosa que se
razona a partir del crecimiento
del poder meso-economico en
las economias nacionales y de la
expansion de las operaciones
multinacionales a traves de las
grandes sociedades.

Bajo otro enfoque, pero en una
linea asimismo radical, encon-
tramos también las propuestas
de J. Friedmann y M. Douglas
(1978), o |la defensa de unos plan-
teamientos regionales autono-
mos —muy proximos a las ideas
de la autosuficiencia— que se di-
fundieron en diversas publicacio-
nes durante la década de los se-
senta y en la primera mitad de
los setenta.

D) Por ultimo, y como ya he-
mos senalado, es posible agrupar
en un solo blogue varias propues-
tas tedrico-politicas cuyo desarro-
llo tambien se produjo en la etapa
previa a la crisis economica, y
gue, aun siendo heterogéneas en-
tre si, tienen en comun el hecho
de gue se centran en el analisis
de los posibles resortes 0 meca-
nismos del crecimiento regional,

sin apenas atender a los proble-
mas de las relaciones y las desi-
gualdades interregionales, que
constituian el nucleo de los mo-
delos a los que antes hemos he-
cho referencia.

En este grupo pueden in-
cluirse, de acuerdo con el criterio
indicado, los modelos de cor-
te keynesiano (con nuUMerosos
ejemplos, como los de Brown-
rigg, Kennedy y Thirlwall, Mac-
Guire y Henderson), la teoria de
la base de exportacion (desde
Dunn hasta Weiss y Gooding y
sus derivaciones mas recientes)
y los modelos de multiplicador-
acelerador regional (aplicados ge-
neralmente al analisis de los efec-
tos expansivos de un sector o ac-
tividad —Sinclair y Sutcliffe— o
de una decision relacionada con
el gasto publico —Ashcroft—).

Dentro de este amplio conjun-
to, los modelos de caracter neo-
keynesiano (7) fueron, sin duda,
los que tuvieron mayor difusion
durante la etapa que estamos con-
siderando, derivandose de ellos
—sobre todo— recomendaciones
politicas. Los principios redistri-
butivos en favor de las regiones
mas atrasadas podian justificarse
asi en términos de su contribu-
cion a mantener y/o impulsar la
demanda agregada, via consumo
o via inversion. El gasto en in-
fraestructuras quedaba igualmen-
te justificado dentro de un plan-
teamiento macroeconomico. Y
algo similar podia hacerse con
las transferencias publicas y con
la participacion directa del Estado
en la produccion, como empre-
sario.

La teoria keynesiana propor-
ciono, pues, en muchos casos,
un soporte teorico y de respeta-
bilidad a muchas de las politicas
regionales aplicadas a lo largo
de casi dos décadas, y lo hizo
desde una 6ptica mas pragmatica

que la que ofrecian bastantes de
los modelos a los que anterior-
mente nos hemos referido. Lo
cual no significa, sin embargo,
que el éxito coronase este tipo
de actuaciones, puesto que los
resultados efectivos quedaron
bastantes veces muy lejos de los
propositos.

3. Los instrumentos

Hay dos notas que, en mi opi-
nion, caracterizan al conjunto de
propuestas concretas y de ins-
trumentos de politica regional uti-
lizados hasta finales de los se-
tenta.

La primera es que la praxis de
las politicas regionales discurrio
casi siempre por cauces propios
(aunque, en muchos casos, si-
guiendo formulas bastante mimé-
ticas entre paises), sin que pueda
descubrirse una vinculacion muy
intensa entre las estrategias e ins-
trumentos utilizados y las teorias
0 modelos interpretativos a los
que nos hemos referido en el
apartado anterior.

La segunda es la enorme va-
riedad de instrumentos, figuras
y modalidades con que nos en-
contramos al realizar un inven-
tario-analisis de las experiencias
desarrolladas en Europa y en los
restantes paises del area de la
OCDE. Esto no impide, sin em-
bargo, que pueda establecerse
una tipologia de instrumentos
que simplifique la cuestion y que
nos permita ver con mas claridad
cuales han sido las lineas béasicas
de actuacion. A ello me referire
mas adelante.

La relativa desvinculacion en-
tre la teoria y |a praxis, a la que
acabo de hacer referencia, cons-
tituye un hecho innegable, pero
requiere que hagamos varias ma-
tizaciones. La primera nos llevaria
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directamente a reconocer que al-
gunos de los modelos teoricos
antes citados constituyeron un
elemento doctrinal muy impor-
tante para sustentar determina-
das posiciones politicas de los
sesenta y primeros setenta, par-
ticularmente en los casos de la
izquierda radical y de los libera-
les. La segunda es para denotar
que donde dichos modelos tu-
vieron siempre un lugar reserva-
do fue —como es loégico— en el
ambito de la investigacion regio-
nal y en los debates de caracter
académico. Y, por ultimo, habria
que senalar también que la citada
desvinculacion teoria-praxis no
significa que no existiesen enton-
ces, 0 que no sigan existiendo
ahora, unas afinidades muy cla-
ras entre los distintos modelos y
algunos de los instrumentos uti-
lizdos en la realidad.

Los esquemas de tipo neocla-
sico conducen casi necesaria-
mente a la conveniencia de eli-
minar cualquier tipo de barreras
que impidan la movilidad tanto
del capital como de la mano de
obra, al tiempo que sus defenso-
res suelen inclinarse (8) en favor
de la utilizacion de subsidios e
impuestos que modifiquen, en la
forma mas conveniente, los pre-
cios relativos de los factores cuan-
do existan economias y deseco-
nomias externas.

Asimismo, a partir de la teoria
de la causalidad acumulativa y
de las demas teorias que tienen
algun tipo de afinidad con ella
(las tesis de la polarizacion de
Perroux-Boudeville, o las del
centro-periferia), se han propues-
to acciones encaminadas a de-
sarrollar nuevos «centros de cre-
cimiento», polos (9), o aquellas
implantaciones industriales que
mejor aprovechan los efectos de
arrastre y los impulsos derivados
de las relaciones intersectoriales
que pone de manifiesto una tabla

input-output. También se justifi-
can a partir de dichos modelos
los subsidios al empleo en las
areas atrasadas y los incentivos
a la inversion, que deberian per-
mitir que ésta obtuviese una ma-
yor rentabilidad y compensar la
inexistencia de economias exter-
nas y de aglomeracion.

El tipo de propuestas politico-
economicas que se derivan de
los esquemas neo-keynesianos
son asimismo bien conocidas. En
el caso concreto de la politica
regional, se apoyan las acciones
que son favorables a la dinami-
zacion de la demanda (incentivos
a la inversion privada, subsidios,
inversion estatal directa y en in-
fraestructuras), asi como las po-
liticas redistributivas, en general,
por sus efectos positivos via con-
sumo e inversion. La creacion de
sociedades de inversion regional
que recojan y canalicen el ahorro
propio se ha querido ver también
como una medida coherente con
este tipo de modelo, aunque este
tipo de interrelacion parece algo
discutible. De algun modo, las de-
rivaciones de la teoria de |a base
de exportacion regional conec-
tan, asimismo, con el enfoque
keynesiano y con las propuestas
favorables al desarrollo de las re-
giones, considerandolas como
economias abiertas, donde su ca-
pacidad de exportacion se con-
vierte en un elemento clave.

Sin embargo, las proposicio-
nes que generalmente suelen de-
rivarse de las teorias del desarro-
llo regional desigual, del centro-
periferia (en sus versiones mas
radicales) y de otros planteamien-
tos de caracter neo-marxista
practicamente no han sido apli-
cadas hasta ahora en el contexto
de las economias occidentales
gue aqui estamos considerando.
En ultimo termino, dichas pro-
puestas se han encaminado siem-
pre directamente hacia la nece-

sidad del control estatal de los
medios de produccion, el esta-
blecimiento de una fuerte vigi-
lancia y restricciones a los movi-
mientos del capital internacional,
la intervencion directa del Estado
en la localizacion de las inversio-
nes y la desaparicion de todo
cuanto sostiene y permite actuar
alo que S. Holland califica como
el «poder meso-econdmicor. Asi-
mismo, otra de las proposiciones
que muchas veces se han deri-
vado de las tesis mas radicales
ha sido la necesidad de impulsar
el auto-desarrollo de la region,
bajo esquemas que apoyan la ne-
cesidad de lograr la progresiva
integracion (interna) de su eco-
nomia y la mas amplia autonomia
politica y economica posible.

En el terreno de las experien-
cias reales, el analisis de los ins-
trumentos de politica regional uti-
lizados obliga a reconocer de
inmediato —como ya he senala-
do— su gran variedad. En con-
secuencia, las posibilidades que
ofrece su clasificacion son muy
numerosas, y lo que parece in-
negable es que cualquier orde-
nacion que intente evitar super-
posiciones y, al propio tiempo,
senalar las variantes que en cada
caso han existido o existen seria
excesivamente detallada. Hay
gue inclinarse, pues, por una cla-
sificacion sencilla.

H. W. Richardson (1978) pro-
puso una ordenacion de los ins-
trumentos regionales en los cinco
blogues siguientes:

1) Subvenciones y ayudas a
empresas (via inversion, empleos
creados, o cualquier criterio ana-
logo).

2) Politica de gasto publico:

* Gastos a corto plazo espa-
cialmente diferenciados (transfe-

rencias, gastos de estabilizacion,
medidas de equiparacion).
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s Gastos en infraestructuras
(largo plazo).

* Discriminacion regional en
los gastos autorizados a las ofi-
cinas gubernamentales y a las em-
presas publicas.

3) Controles directos (prohi-
biciones, permiscs, etcétera).

4) Medidas que promuevan
la movilidad de los factores.

5) Acciones ligadas a las po-
liticas nacionales aplicadas (agra-
ria, industrial, monetaria, fis-
cal...).

D. Yuill, K. Allen y C. Hull (10)
utilizan, por su parte, una orde-
nacion que es aun mas simple,
pero que resulta muy operativa
para caracterizar los tipos basicos
de instrumentos empleados en
Europa Occidental. Los cuatro
blogues que ellos establecen
son:

A} Los incentivos en favor de
las regiones que se desean de-
sarrollar.

B) Las inversiones en infraes-
tructuras.

C) La utilizacion de empresas
propiedad o bajo control del Es-
tado, y

D) Los desincentivos y con-
troles aplicados en las regiones
0 nucleos muy congestionados.

A partir de este esquema, va-
mos a tratar de senalar algunos
de los rasgos mas relevantes de
los instrumentos utilizados en los
paises europeos —incluyendo cob-
viamente a Espana— hasta fina-
les de la década de los setenta.

A) Incentivos regionales

De los cuatro grupos senala-
dos, éste, es decir, el de los in-
centivos, ha sido —como subra-
yan los autores antes citados—

«el elemento clave de la politica
regional,. Clave no sélo por su
peso en el conjunto, sino porque,
de una forma u otra, los incenti-
vos han estado en la base de una
gran parte de las figuras mas co-
nocidas de la politica regional
contemporanea, como los poli-
gonos industriales, los polos, las
areas y centros de crecimiento,
las zonas de preferente locali-
zacion agraria o industrial, 1as po-
liticas favorables al empleo en
determinadas zonas, etc. Por su-
puesto que estas figuras incluian
siempre algo mas (mejoras en las
infraestructuras; dotacion de te-
rrenos aptos para la localizacion
de empresas; ampliacion del sis-
tema de comunicaciones dispo-
nibles; etc.), pero los incentivos
especificos (crediticios, fiscales
o de otro caracter, como las faci-
lidades para la importacion de bie-
nes de equipo y materias primas,
por ejemplo) eran en todos los
casos un elemento esencial. El
objetivo era que actuasen como
mecanismo de atraccion y de di-
namizacion de la zona elegida,
mediante la movilizacion de la ini-
ciativa privada tanto propia como
externa a la region.

Algunos analisis han puesto de
relieve el masivo crecimiento de
los incentivos regionales que se
produjo en todos los paises euro-
peos a lo largo de la década de
los sesenta, € incluso en la pri-
mera mitad de los setenta, como
consecuencia de la puesta en
practica de distintas medidas y
programas de desarrollo regional.
Los ejemplos de Francia, de Italia
y de Gran Bretafia (donde se cal-
culo que entre 1960 y 1972 el nu-
mero de incentivos se habia mul-
tiplicado por veinte) son muy
representativos de este hecho, y
el caso espanol, con las politicas
de polos, poligonos, zonas de pre-
ferente localizacion industrial y
agraria, centros turisticos, etcé-

tera, constituye asimismo un ex-
celente paradigma.

Este aumento en términos de
numero y de recursos empleados
se corresponde, al mismo tiempo,
con su creciente diversidad, de
forma que un primer inventario
comparativo efectuado a comien-
zos de los setenta (OCDE, 1974)
permitio descubrir el extenso aba-
nico de incentivos regionales apli-
cados en Occidente, que incluian
desde los créditos con interes
subvencionado y las ayudas a fon-
do perdido, en relacion con la
inversion efectuada por las em-
presas, hasta los sistemas de
amortizacion acelerada, los recor-
tes y exenciones en los impues-
tos directos, ayudas en funcion
del empleo creado, subvenciones
y ventajas en los alquileres y en
el coste de la energia, subsidios
al transporte, ayudas para la for-
macion de la mano de obra vy,
sin agotar obviamente la relacion,
ayudas para los traslados de em-
presas y rebajas arancelarias en
las importaciones, tanto de bie-
nes de equipo como de algunas
materias primas.

Todavia en 1978-79 un estudio
comparativo realizado en la Co-
munidad Europea (CEE, 1979) da-
ba cuenta de mas de cincuenta
tipos distintos de incentivos (nos
estamos refiriendo a modalidades
especificas y no a las posibles
diferencias segun la cuantia del
descuento, subvencion, etc.), sin
incluir entre ellos las ayudas con-
cedidas por las administraciones
locales y otras instituciones de
caracter paralelo o inferior.

El cuadro n.” 1 muestra, a titulo
simplemente indicativo, algunos
de los incentivos regionales mas
significativos utilizados en los pai-
ses del area de la OCDE a la al-
tura de 1976-78. Los sucesivos
analisis del equipo coordinado
por D. Yuill y K. Allen, desde
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CUADRO N-* 1
TIPOS DE AYUDAS E INCENTIVOS REGIONALES EN EL AREA DE LA OCDE
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. TIPOS DE AYUDA E 8 3 : Si No " :
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&) Ayudas y subvenciones a la inversién:
i — Material y maquinaria X X X X x X X X X X X X X 13 5 -
i — Edificaciones industriales ...... X X X X X X X X X X X X X X 14 4 —
4 b} Fabricas (construcciones) ........... X X X X X X X X X X 10 8 —
. ¢) Terrenos industriales ... .. X X XX X X X X X X X x 12 6 o
§ d) Préstamos: .
[ —A los tipos del mercado P X X X X % X x x 9 9 — é
gg —A tipos preferenciales ... X X X X X X X X X X x x x x 14 4 —
i —Con garantias ......... X W 9 KX W M XM X X X X 15 3 -
e} Desgravaciones fiscales:
— Alas inversiones ... ... X X X X X X X X %X X ¥ 11 7 —
; — Alos beneficios ......c......ccomene v X X b X X x 6 12 =
4 — A las ayudas a la inversion estata-
les ... X X X X X X X TN -
— Sobre impuestos nacionales, tasas, :
=i cS) (=10 EERRPTar. S—— N ' X X X X X X X X X X X X x 12 6 S 7‘
f) Subvenciones al coste de la mano de
i obra ... ST e X X X X X & 13 —
g} Subvenciones al coste de la Seguridad
Social ............. WO T X X X 3 15 -
h) Ayudas en los gastos de explotacion . X X X 3 15 —
i) Primas a traslados y subvenciones al pri-
mer establecimiento de la empresa ... X X X X X X % X XX 10 8 —
Jj} Ayuda a la movilidad y reciclaje de la
g1 [5210 (2 T, 01 [V ——— X X X X e W B W R0 W WX 18 5 .
k) Participacion estatal en el capital . X X X > G ¢ X x X x 9 8 -
/) Subvenciones a los transportes y otros
. servicios pubicos ... X X x X Xx X 6 12 o
~ m) Tratamiento preferencial en la adjudica-
i cion de las adquisiciones publicas ... X X X — X X X X x 8 9 1
) Ayudas a la formacién profesional ... X X X X X X X X — X X X X X 13 4 1
o) Otros incentivos ... ... - — — X X X — — — X X X% 6 6 6
h x = Si existe
" — = Sin respuesta.
? Fuente: OCDE. A Rapport sur le réle des stimulants & lindustrie dans le développement régional Paris, 1979
1979, han permitido conocer con | jas en los intereses, que también | acortar los periodos de amorti-
detalle las ayudas, subvenciones | han venido aplicando casi todos | zacion de activos o su cuantia, y
y bonificaciones aplicadas en los | l0s paises; exericiones de impues- | exenciones en materia de segu-
paises comunitarios, que pueden | tos, normalmente limitadas a un | ridad social, que normalmente
agruparse bajo cinco grandes ca- | determinado periodo y cuya cuan- | han estado vinculadas a otras ayu-
tegorias: primas al capital, que | tia llego a alcanzar limites muy | das en favor de la creacion de
suelen constituir un elemento co- | generosos, aunque algunos pai- | empleo (11).
mun y destacado en todos los | ses (Gran Bretana, Holanda, Di-
paquetes que ofrecen los distin- | namarca) practicamente las su- Cualquier analisis sobre la efec-
tos paises; subvenciones o reba- | primieron; autorizaciones para | tividad real de los incentivos en
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el desarrollo de los centros y re-
giones a los que se hayan asig-
nados exige un analisis detenido
y profundo que solo suele ser ab-
solutamente valido cuando se re-
fiere a un pais, e incluso a una
region O experiencia concreta.
Por esta simple razon, aparte de
que —como se indico al princi-
pio— mi objetivo no es «evaluar,
las experiencias realizadas, no in-
curriré aqui en la torpeza de apor-
tar algunas generalidades sobre
el tema. Varios estudios, tanto na-
cionales como extranjeros (12),
pueden ilustrar adecuadamente
este punto con un minimo de ri-
gor, y a ellos me remito.

Lo que si cabe hacer es desta-
car algunos puntos gue caracte-
rizan, en mi opinion, el uso de
los incentivos regionales en los
sesenta y hasta bien entrados los
setenta. Dichos puntos podrian
ser los siguientes:

s Durante todo este largo pe-
riodo los incentivos ocupan una
posicion clave en todas las poli-
ticas regionales; casi siempre en
forma de «paguetes» que se ofre-
cen bajo algunas figuras especi-
ficas: polos, poligonos, areas de
crecimiento, etcétera.

¢ De los cinco tipos basicos
de incentivos utilizados (subven-
ciones y ayudas al capital; subsi-
dios sobre los tipos de interés;
ventajas fiscales; mejoras en el
ritmo de amortizaciones, y sub-
sidios de caracter laboral o vin-
culados al empleo), el primero
—subvenciones al capital— ocu-
po en la mayor parte de los pai-
ses la posicion mas relevante.

¢ La comparacion entre paises
muestra notables diferencias. En
cuanto al automatismo o la dis-
crecionalidad en la concesion, los
paises pequenos (Belgica, Dina-
marca, Luxemburgo) se inclina-
ron por esta ultima, mientras que

los mayores lo hicieron por las
reglas de concesion automatica,
excepto en el caso de la R. F.
Alemana, en razon de la flexibili-
dad que demandan los Lander.
En cuanto a su cuantia, las va-
riaciones son tambien muy am-
plias (entre el 15 y el 50 por 100
en las subvenciones a la inver-
sion; del 10 al 40 por 100 en las
exenciones fiscales, yde2a4'/,
puntos en los tipos de interes).

s Por ultimo, los incentivos lle-
garon a cubrir un amplio espacio
territorial, que representaba en
torno al 30-35 por 100 de la po-
blacion como media (un 45 por
100 en Gran Bretana), incluso en
aquellos paises —R. F. Alemana,
Holanda, Dinamarca— cuyos pro-
blemas regionales no eran parti-
cularmente graves.

B) Inversiones en
infraestructuras

En este caso, el instrumento
es —en realidad— el gasto pu-
blico, aunque materializado en la
realizacion de infraestructuras en
las areas mas atrasadas, con ob-
jeto de igualar las diferencias exis-
tentes con respecto a la media
nacional o para situarlas incluso
por encima de ésta.

A lo largo de las décadas de
los sesenta y los setenta, este tipo
de inversiones se concentraron,
sobre todo, en el desarrollo de la
red de carreteras y autopistas, en
las dotaciones de los puertos y
en |a creacion de aeropuertos,
pero también en el desarrollo de
otros equipamientos colectivos,
como centros educativos, sani-
tarios, vivienda, etc. Sin embargo,
algunos analisis realizados (Biehl,
Allen) proporcionan argumentos
para pensar que, al menos en ter-
minos relativos, las inversiones
en infraestructuras en las regio-
nes mas atrasadas no han sido
el instrumento mas importante de

las politicas regionales puestas
en practica en los sesenta y los
setenta, ni por la cuantia de los
recursos asignados ni por el con-
tenido énfasis que muchos go-
biernos pusieron en las acciones
de este tipo. Al filo de 1980, un
analisis efectuado diferenciando
168 regiones de la CEE (Biehl y
otros, 1986) hace aparecer a las
regiones mas altamente desarro-
lladas, densamente pobladas y
mas céntricas en los primeros
puestos de una escala estableci-
da de acuerdo con los niveles de
dotacion en infraestructuras, a la
vez que las menos desarrolladas
(localizadas en Ilanda, Portugal,
Grecia, Espana e ltalia) figuran
en las posiciones mas bajas.

El caracter, en general publico,
de una parte de las infraestruc-
turas fisicas hace que su provi-
sion guede confiada a las deci-
siones politicas y que, por tanto,
las diferencias de dotacion que
puedan existir dentro de un pais
no puedan atribuirse, salvo con-
tadas excepciones, al mal fun-
cionamiento del mercado. Esta
idea, unida a la difundida tesis
que considera a las infraestruc-
turas como el elemento clave pa-
ra el desarrollo (Hirschman, Tin-
bergen, Stohler...), ha conducido
a incluir la mejora de las infraes-
tructuras —y muy especialmente
las relacionadas con el transpor-
te— entre los instrumentos que
pueden favorecer el desarrollo de
las regiones atrasadas. Entre
otras razones, porgue su existen-
cia «permiten el crecimiento, aun-
qgue no suele ser condicion sufi-
ciente para producirlo, como ha
demostrado la experiencia.

El trabajo dirigido por Biehl, al
que antes nos hemos referido, no
cuestiona la relevancia de las in-
fraestructuras para el desarrollo
de las regiones, pero si que su-
braya su caracter claramente
complementario. El andlisis efec-
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tuado ha permitido poner de re-
lieve que en Europa existen ya
una serie de casos en los que lo
que se esta produciendo es una
infrautilizacion de las infraestruc-
turas disponibles a nivel regio-
nal, cuya explicacion radica en
otros factores gue son tanto o
mas determinantes del crecimien-
to de una region que las propias
infraestructuras, como son su si-
tuacion, su estructura de asenta-
mientos y el grado de aglomera-
cion, y su estructura sectorial.

C) Utilizacion de empresas
de propiedad estatal
o0 bajo su control

Las tesis favorables a la utili-
zacion de este instrumento solian
partir de la inexistencia o debili-
dad de la iniciativa privada para
asumir riesgos de caracter em-
presarial, por una parte, y del po-
sible poder de arrastre que ejer-
cieran las empresas publicas
sobre la economia de la region,
por otra, debido a su dimension
y a los efectos de arrastre hacia
atras y de impulso hacia adelante
ligados a sus relaciones de oferta
y de demanda.

Las teorias sobre la polariza-
cion (efectos econdmicos, efec-
tos psicologicos, efecto territorial)
otorgaron el necesario apoyo doc-
trinal a los beneficios que podia
proporcionar su implantacion. El
caso mas relevante que cabe ci-
tar, como ejemplo de la utiliza-
cion de empresas estatales para
el desarrollo regional, es el del
Mezzogiorno italiano, con diver-
sas implantaciones en toda la zo-
na, que en algun caso se plan-
tearon siguiendo la formula de
los complejos industriales (Bari-
Taranto-Brindisi).

Varios paises europeos mas,
entre los que destaca Francia’(las
experiencias de Lacg, Toulouse
y Fos, por ejemplo) ofrecen tam-

bién ejemplos de inversiones pu-
blicas en regiones menos desa-
rrolladas, a través de empresas
totalmente estatales o en las que
el sector publico mantenia una
participacion suficiente para po-
der influir en las decisiones basi-
cas. Y deben incluirse asimismo
en este apartado las sociedades
de desarrollo industrial de carac-
ter publico, o con una participa-
cion estatal dominante, orienta-
das —en Italia, en Francia, en
Espana y, bajo formulas distintas,
en Gran Bretana, Belgica y Ho-
landa— a facilitar asistencia téc-
nica y, sobre todo, recursos fi-
nancieros (como socio 0 en
forma de préstamos a largo pla-
zo), tanto para efectuar amplia-
ciones en las empresas ya exis-
tentes como para las realizacién
de nuevas instalaciones.

Por ultimo, y aunque el tema
es bastante distinto de los ante-
riores, hay que dejar también
constancia de la politica de des-
centralizacion y de dispersion de
oficinas y organismos guberna-
mentales hacia algunas regiones
cuyo desarrollo se deseaba im-
pulsar, llevada a cabo desde me-
diados de los sesenta en Dina-
marca, Gran Bretafa y Holanda;
en varios casos con notable éxito,
ya que dicha dispersion contri-
buyo6 a dinamizar la vida econo-
mica y politica de las regiones
beneficiarias.

D) Desincentivos y controles

Su aplicacion se realizo siem-
pre en areas y centros urbanos
muy congestionados, y el objeti-
vo era desviar las nuevas inver-
siones hacia otras regiones mas
deprimidas o lograr, incluso, el
desplazamiento hacia estas ulti-
mas de algunas empresas y acti-
vidades ya instaladas en las pri-
meras.

Los dos paises que primero
aplicaron desincentivos (fiscales

y crediticios) y controles (admi-
nistrativos) para favorecer la des-
concentracion de sus areas mas
congestionadas fueron Francia
(en la region de Paris) y Gran
Bretana (en el area de Londres y
en el Sudeste). En ambos casos,
las medidas se pusieron en prac-
tica en los sesenta y han estado
vigentes hasta mediados de los
setenta. Holanda e ltalia también
ensayaron medidas de este tipo
casi al inicio de la década de los
setenta, aungue la crisis ha hecho
gue gueden practicamente aban-
donadas.

lll. LOS PROBLEMAS,
TEORIAS E
INSTRUMENTOS
REGIONALES EN
LOS OCHENTA

1. Nuevos problemas.
¢Un nuevo enfoque?

Como subrayaron Yuill, Allen
y Hull (1980), durante el periodo
comprendido entre finales de los
cincuenta y el inicio de la crisis
economica, en 1973-74, la politica
regional se desenvolvido en una
atmoésfera —econdmica, social,
politica— que, en ultimo término,
solo puede calificarse como al-
tamente favorable. Las econo-
mias crecian, los recursos dispo-
nibles eran mayores, las ideas
sobre lo que convenia hacer para
desarrollar las zonas atrasadas pa-
recian incluso mas claras, y un
buen numero de regiones —al
menos en Centroeuropa— tenian
planteados problemas cuyo ori-
gen ultimo era su propio dina-
mismo economico. En este con-
texto, dominado ademas por los
vientos favorables a las politicas
redistributivas, «la justificacion de
la politica regional se considera-
ba obviaen muchos paises euro-
peos, y cualquier esfuerzo politi-
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co se contemplaba, casi por
definicion, como algo que me-
rece la pena y que tiene éxi-
tor (13).

Las cosas han cambiado bas-
tante radicalmente en los ultimos
anos. Por una parte, porque la
crisis economica ha creado una
situacion nueva y problemas dis-
tintos en el mundo real. Y, por
otra, porque la actitud frente a la
politica regional también se ha
modificado.

Una de las primeras cosas que
han ocurrido desde mediados de
los setenta es que, como conse-
cuencia de la crisis de algunos
sectores industriales bien cono-
cidos y de la propia depresion
general, el numero de regiones-
con-problemas se ha ampliado
considerablemente, de forma que
han guedado incluidas en esta
categoria un buen numero de re-
giones que antes estaban entre
las mas prosperas y que apenas
conocian el desempleo.

Al propio tiempo, el crecimien-
to de las grandes ciudades ha
tendido a detenerse y las expec-
tativas de congestion se han ale-
jado, mientras que el desempleo
estructural ha crecido de forma
muy importante tanto en las
areas que antes aportaban flujos
migratorios, como en bastantes
regiones intermedias y avanza-
das, cuyo ritmo de destruccion
de empleos se ha acelerado.

En parte como consecuencia
de la crisis, pero también como
resultado de otras transformacio-
nes mas profundas y de largo al-
cance, el sistema productivo ha
hecho aflorar también un con-
junto de problemas y de cambios
muy importantes. Se incluyen en-
tre ellos no sélo los problemas
de ajuste y de reestructuracion
con los que se han tenido que
enfrentar algunos sectores indus-
triales, sino los cambios tecnolo-

gicos en curso y sus profundas
implicaciones (14), las variacio-
nes en la composicion de la de-
manda, la tendencia hacia una
desconcentracion de las empre-
sas, lo que ha dado en llamarse
el «finy de la gran empresa in-
dustrial, el crecimiento de la eco-
nomia sumergida, el creciente pa-
pel de los servicios en el sistema
productivo y, sin agotar con ello
la relacion, las nuevas tendencias
que se advierten en la localiza-
cion de las empresas manufac-
tureras (15).

Coincidiendo con esta serie de
cambios en el mundo real, la po-
litica regional ha empezado a vivir
también su propia crisis en todos
los paises. En primer lugar, por-
gue las condiciones economicas
—con tensiones inflacionistas, ex-
tenso y creciente desempleo, fuer-
te competencia en los mercados
internacionales, bajas tasas de in-
version y aumento del gasto pu-
blico— han exigido unas politicas
de ajuste muy duras y de caracter
general, que por si mismas deja-
ban ya escaso margen de ma-
niobra a la politica regional. En
segundo lugar, porque los recur-
sos disponibles para las acciones
regicnales han tendido a estabi-
lizarse, en el mejor de los casos,
o han sido objeto de recortes
muy importantes, como sucedio
ya en Gran Bretana, Holanda y
Dinamarca. Y, en tercer lugar, por-
que desde diversos angulos han
surgido criticas hacia determina-
das acciones y planteamientos
desarrollados en la etapa anterior.
En unos casos (Gran Bretana, Ita-
lia, Francia, e incluso Espana), al
comprobar que algunos de los
centros industriales promovidos
a través de los programas regio-
nales de la década de los sesenta
sufrian incluso con mas intensi-
dad el impacto de la crisis. En
otros, al detectar la actual ine-
fectividad de los incentivos a la

inversion y al empleo, o al cues-
tionarse incluso su conveniencia,
cuando el logro de la maxima efi-
ciencia y competitividad de las
industrias es esencial para garan-
tizar su viabilidad y sus posibili-
dades reales de supervivencia.

La consecuencia de todo lo
anterior es bastante clara: en ge-
neral, /a politica regional tiene
ahora menor peso que en la eta-
pa anterior y, en todo caso, se
esta reorientando —idebe reorien-
tarse!— de acuerdo con los pro-
blemas planteados y en funcion
del nuevo contexto economico.

¢ Cuales son los trazos esen-
ciales de este cambio? Aungue
en bastantes aspectos las politi-
cas regionales de hoy son here-
deras —o hijas, como subraya
K. Allen— de su propio pasado,
intentaré destacar los cambios
gue me parecen mas relevantes
en cuanto al planteamiento ge-
neral y los objetivos a lograr. Mas
tarde examinare también las no-
vedades —si las hay— en el mun-
do de las ideas y en el de los
instrumentos.

Como hemos visto anterior-
mente, la politica regional de los
sesenta y de los primeros setenta
tuvo como objetivo basico la lu-
cha contra los desequilibrios re-
gionales y, confundiéndose con
ello, el desarrollo de las regiones
mas atrasadas y la recuperacion
de algunas zonas industrial-
mineras en regresion. Los demas
objetivos que a veces acompana-
ron a éstos ocuparon casi siem-
pre un segundo plano, o podian
de alguna forma subsumirse en
los primeros. En su nivel basico,
las acciones de politica regional
del periodo se justificaban y orien-
taban, generalmente, bien de
acuerdo con unos principios de
caracter redistributivo (16) o bien
como politicas de compensacion
en favor de unas zonas que se
habian visto perjudicadas por el
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ciego funcionamiento del merca-
do o por la evolucidon historica
del sistema productivo.

Uno de los cambios mas im-
portantes que se ha producido
en la Ultima década es que el nu-
mero de regiones-problema ha
aumentado sensiblemente. Aun-
que las diferencias —antes tan
claras— entre regiones prosperas
y regiones atrasadas no han de-
saparecido ni mucho menos, es
evidente que unas y otras pueden
ofrecer ahora argumentos para
recibir ayudas y apoyos especia-
les. Entre otras cosas, porque el
desempleo se ha generalizado, y
las tesis favorables a una politica
de work-fo-the-workers, que an-
tes justificaban los incentivos que
se concedian a las areas menos
desarrolladas, la utilizacion de la
empresa publica con fines de de-
sarrollo regional, etc., pueden aho-
ra ser invocadas no solo por las
regiones historicamente mas atra-
sadas, sino también por las prin-
cipales zonas industriales, las
grandes ciudades y las regiones
y ciudades intermedias.

Si ademas de ello tenemos en
cuenta que practicamente todas
las economias se estan desen-
volviendo a unas fasas de creci-
miento muy bajas y en un con-
texto que exige el ajuste del
sistema productivo bajo criterios
de eficienciay compelitividad, la
conclusion mas obvia es que la
politica regional, sin renunciar a
sus propositos de redistribucion
(de las rentas y de la actividad),
debe poner ahora mucho mayor
énfasis que en el pasado en fa-
vorecer el desarrollo de las ca-
pacidades de crecirniento propias
de cada region, siempre que esto
sea compatible, al propio tiempo,
con el logro de la maxima efi-
ciencia en términos de productivi-
dad y de competitividad.

Este enfoque, que es valido pa-

ra todas las regiones, con inde-
pendencia de su situacion relativa
en términos de renta, enfatiza la
explotacion de las posibilidades
potenciales de crecimiento de ca-
da region (enfoque potencial de
crecimiento y/o desarrollo endo-
geno) y la utilizacion de aquellas
medidas e instrumentos que pue-
den hacer mas eficiente el siste-
ma productivo (desarrollo tecno-
logico, oferta de servicios a las
empresas, reciclaje profesional,
etc.). Un planteamiento que pue-
de aplicarse, pues, tanto a las re-
giones poco desarrolladas como
a las que ahora se encuentran
en declive.

Lo anterior no significa, 16gi-
camente, que determinados re-
cursos —procedentes de los fon-
dos de la CEE o de los res-
pectivos estados— no puedan
y deban distribuirse de acuerdo
con unas prioridades marcadas
por la situacion relativa de cada
una de las distintas regiones; es
decir, teniendo en cuenta unos
criterios de equidad, y no de sim-
ple eficiencia. A pesar del carac-
ter siempre limitado de dichos re-
cursos, esto deberia permitir que
prosiguiese tambien, en alguna
medida, el proceso redistributivo
iniciado en etapas anteriores.

2. Aportaciones tedricas

Las novedades que se han pro-
ducido en este ambito en los ul-
timos anos son muy escasas. En
realidad, seguimos disponiendo
de los mismos modelos interpre-
tativos que quedaron descritos en
el apartado 11.2. Las carencias
que existen, en un plano tedrico
mas general, con respecto a la
situacion derivada de la crisis, se
dan también en el terreno del ana-
lisis regional, donde la mayor par-
te de las investigaciones de la ul-
tima década se han centrado,

basicamente, en el estudio de los
efectos regionales y urbanos de
la crisis y en las tendencias que
se observan a posteriori, en la
utilizacion de nuevas técnicas y
submodelos, o en perfecciona-
mientos tedricos que podriamos
calificar como de caracter late-
ral (17).

Dentro de una tonica general
como la descrita, hay que senha-
lar, sin embargo, que, al igual que
ha sucedido a otros niveles, los
modelos y enfoques de tipo neo-
clasico han recuperado un cierto
protagonismo a la hora de inter-
pretar lo ocurrido en estos anos
0 de sugerir recomendaciones.
Al propio tiempo, los postulados
que se han difundido dentro de
la [lamada «economia de la ofer-
ta» han tenido también un con-
siderable eco en el campo de la
politica regional; en bastantes ca-
so0s, para criticar, precisamente,
las acciones desarrolladas con an-
terioridad y para discutir incluso
la necesidad, o cuando menos la
conveniencia, de este tipo de po-
litica en los momentos actuales.

Aungue no podemos referirnos
a ellos como modelos interpre-
tativos propiamente dichos, lo
que si debe merecer cierta con-
sideracion son los planteamien-
tos del desarrollo endogenoy del
potencial de desarrollo regional,
puestc que ambos son coheren-
tes con algunas de las ideas de
politica regional que la actual si-
tuacion exige y que se estan tra-
tando de implementar en bastan-
tes paises. Su principal valor
radica en que intentan explicar
las causas y mecanismos del cre-
cimiento regional desde una op-
tica que tiene componentes po-
sitivos y novedosos.

El enfoque del desarrollo en-
dogeno no cuenta con un cuerpo
de doctrina bien definido y unifi-
cado. A €l se han referido en los
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ultimos anos un buen numero de
autores con puntos de vista y con-
ceptos no del tode coinciden-
tes (18). Asi, refiriéendose a algu-
nas nuevas formas y propuestas
de crecimiento industrial, se han
acufado términos como: desa-
rrollo espontaneo, crecimiento
industrial difuso (Fua, Garolfi,
Stohr, Cappellin), desconcentra-
cion o separacion espacial de los
procesos productivos (Hamilton),
autodesarrollo (Segal, Stohr) y
desarrollo autocentrado, que se
relacionan —en mayor o0 menor
medida— con las tesis del desa-
rrollo endégeno. Pero, al propio
tiempo, como senala Wadley
(1986), los terminos desarrollo en-
dogeno se aplican también en Fin-
landia para designar algunas for-
mulas de prestacion de servicios
sociales en areas rurales, y en
Austria se relacionan con deter-
minados programas de promo-
cion social y de caracter cultural,
muy alejados en principio del sig-
nificado que los autores antes ci-
tados atribuian a dichos termi-
nos.

A pesar de esta observacion
previa, el nucleo central de la
«teoria» del desarrollo enddgeno,
si asi podemos calificarla, parece
bastante claro. El potencial de
desarrollo endogeno incluiria, en
su sentido mas amplio (Wadley,
1986), los factores que pueden
contribuir al desarrollo regional
desde la propia region, tales co-
mo los recursos materiales y
aquellos que ofrece el entorno,
las infraestructuras de transpor-
tes y comunicaciones, las estruc-
turas urbanas, el capital fisico y
el capital humano, determinado
este ultimo por el nivel de ins-
truccidn de la poblacion, su cua-
lificacion profesional, la aptitud
para dirigir empresas, y su capa-
cidad innovadora.

Pero, la nota distintiva del plan-
teamiento que estamos exami-

nando es que, a diferencia de
otros modelos, lo que principal-
mente se subraya es el caracter
«localizado» de algunos factores
de desarrollo, lo cual vincula a
éste muy estrechamente con el
territorio y sus condiciones; en
particular con aquellas que hacen
referencia al factor humano y em-
presarial y a las condiciones ins-
titucionales del entorno.

Ciciotti y Wettman (1981) han
destacado precisamente que al
realizar un balance del potencial
de desarrollo de cualquier region,
es decir, o que constituye sus
ventajas y desventajas, se cons-
tata siempre que muchas condi-
ciones de desarrollo estan dadas,
y que no son faciles de improvi-
sar o de atraer hacia esa region
si no existen con anterioridad.

Evidentemente, no nos esta-
mos refiriendo a la dotacion de
recursos naturales, sino a un con-
junto de factores tan relevantes
para el desarrollo como: la cuali-
ficacion de mano de obra, la ex-
periencia organizativa y empre-
sarial, las estructuras sociales e
institucionales, etc., factores to-
dos ellos que son decisivos para
que una region (o un nucleo de
poblacion determinado) pueda
ser capaz de innovar —en el sen-
tido schumpeteriano—, de trans-
ferir recursos de las viejas activi-
dades a otras nuevas, de sustituir
los mercados y productos ante-
riores por otros nuevos y, en de-
finitiva, de realizar cambios es-
tructurales.

Desde esta optica, el andlisis
del potencial de crecimiento en-
dbégeno asigna especial impor-
tancia al dinamismo de las em-
presas, generalmente de tamano
medio y pequeno, marcado por
empresarios con capacidad de ini-
ciativa y con informacion; a la
ofertadel mercado de trabajo lo-
cal/regional, donde la existencia

o no de mano de obra cualificada
y la incitacion social a la innova-
cion suelen ser decisivas; a las
redes de comunicacion y de in-
formacion de la zona; a los servi-
cios disponibles /in situ o con re-
lativa proximidad; a los cuadros
aptos para la gestion y direccion
de empresas, y a la propia es-
tructura espacial, es decir, lo que
puede calificarse —desde un pun-
to de vista mas amplio que el fi-
sico— como el medio ambiente
natural y urbano.

El analisis de la realidad (Fua,
Ciciotti y Wettman, Garolfi, Vaz-
quez...) muestra que las capaci-
dades de desarrollo endogeno
pueden darse en distintos tipos
de regiones (o localidades) y que
no cabe establecer un patron uni-
co. De este modo, algunos ejem-
plos se situan en areas geo-
graficamente alejadas (Escocia,
Mezzogiormno, Galicia), mientras
otros —que normalmente tienen
ventajas desde un punto de vista
comparativo— se localizan en
areas o regiones con una buena
situacion (Alta Franconia, Sur de
Francia, NEC-italiano, algunas
provincias espafnolas del Medi-
terraneo) donde las empresas po-
dian encontrar cuadros capaces
de asimilar nuevas tecnologias,
de producir nuevos productos o
de abrir nuevos mercados.

Solo a partir de un balance de
las ventajas y desventajas que
ofrece una determinada region
(o localidad) puede alcanzarse un
diagnostico sobre las posibilida-
des de desarrollo endégeno y las
posibles politicas de apoyo o de
correccion que cabria aplicar. En
general, el acento de este tipo
de politicas suele recaer en la re-
valorizacion del factor humano,
en la creacion de una infraestruc-
tura institucional moderna, y en
la difusion de informacion tec-
nologica y sobre posibles inno-
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El planteamiento realizado por
Biehl (1975, 1986) sobre el po-
tencial de desarrollo regional y
sus factores determinantes es
mas amplio y mas técnico que el
que acabamos de exponer, aun-
que coincide en destacar el ca-
racter «localizado» de la mayoria
de tales factores y la necesidad
de contemplar el crecimiento de
una region como el resultado de
un conjunto de elementos que
operan dentro de un marco ca-
racterizado por multiples condi-
ciones. Se trata, pues, con mayor
énfasis incluso que en el caso
anterior, de una aproximacion al
crecimiento regional desde el
«ado» de la oferta.

Los factores que en este ca-
so se consideran determinantes
para estimar el potencial de de-
sarrollo de una region son: la si-
tuacion, la aglomeracion (densi-
dad espacial) y estructura de los
asentamientos, la estructura sec-
torial y las infraestructuras. Un
analisis en profundidad de cada
caso debe permitir valorar la po-
sible aportacion (o las limitacio-
nes) de cada factor determinante
del potencial de desarrollo regio-
nal, entendido éste como la can-
tidad posible de bienes y servi-
CiOs que una region puede llegar
a producir mediante la eficiente
utilizacion de los recursos dispo-
nibles.

3. Los instrumentos

Si, como antes hemos visto, al-
gunas de las caracteristicas de
los sesenta han desaparecido de
escena y, al propio tiempo, estan
aflorando tendencias y proble-
mas nuevos, es logico que se pro-
duzcan cambios de actitud en
cuanto a los instrumentos de po-
litica regional y que se hayan em-
pezado a «explorar» nuevas ini-
ciativas.

Preocupa, por supuesto, la evo-
lucion de las disparidades eco-
némicas entre regiones que, tan-
to a nivel de la CEE (Tercer
Informe sobre la situacion regio-
nal, 1987) como en algunos pai-
ses en particular, han aumentado
desde gue se inicio la crisis. Pero
preocupa bastante mas, a la vista
de la situacion economica gene-
ral y de las experiencias erroneas
del pasado, instrumentar un tipo
de politica regional que, en sus
distintos niveles (supranacional,
nacional, regional y local), favo-
rezca el aprovechamiento del po-
tencial de desarroilo de cada re-
gion, y que contribuya a crear (o
a regenerar) una estructura pro-
ductiva que sea, ante todo, com-
petitiva. Es decir, capaz de so-
brevivir con éxito en el futuro.

El que estas ideas estén relati-
vamente claras no significa que
la instrumentacion de las politicas
regionales esté discurriendo ya
por cauces nueves. De hecho,
una revision de las politicas con-
cretas que Ultimamente se estan
aplicando en Gran Bretana, Fran-
cia, Italia, Irlanda, los paises es-
candinavos y, por supuesto, Es-
pana, permite comprobar que,
junto a una serie de iniciativas
en el campo de la renovacion tec-
nologica (tecnopolis y parques
tecnoloégicos, centros de informa-
cion y difusion, apoyos a [+D,
etcétera) o en cuanto al desarro-
llo de determinados servicios, por
ejemplo, siguen en vigor toda una
serie de figuras e instrumentos
gue ya existian anteriormente,
aunque se haya producido una
cierta readaptacion de los mis-
mos. De ahi que no pueda ha-
blarse, en mi opinion, de una nue-
va politica regional, sino de una
reorientacion de la misma que es-
ta comportando algunos cambios
en el uso de los instrumentos que
anteriormente habiamos diferen-
ciado (apartado 11.3) y un mayor

enfasis en algunas lineas de ac-
cion (renovacion tecnologica, for-
macion empresarial y profesional,
papel de los servicios, etc.) cuyo
caracter estratégico les otorga es-
pecial prioridad.

De forma breve, voy a tratar
de senalar qué tipo de cambios
se han producido en relacion con
los cuatro grandes grupos de ins-
trumentos ya conocidos, a lo que
mas tarde anadiré unas notas so-
bre dos campos de accion que
considero especialmente impor-
tantes: la renovacion tecnolégica
y el desarrollo de los servicios.

1) CAMBIOS EN LOS
INSTRUMENTOS

A) Incentivos regionales

Cuatro notas caracterizan —en
mi opinion— la actitud actual fren-
te a los incentivos regionales.

La primera es que algunos pai-
ses han revisado ya el volumen
de gasto que éstos suponen; de
forma que si en la fase anterior a
la crisis podia hablarse del aumen-
to casi continuo de los incentivos,
ahora se tiende claramente a su
restriccion.

La segunda es que el numero
de incentivos también se ha visto
recortado y simplificado (Yuill y
Allen han senalado que a partir
de 1973 ha existido también una
menor innovacion en este terre-
no) y que los niveles de las ayu-
das, exenciones, etc., suelen ser
ahora mas bajos que en el pa-
sado.

En este punto hay que senalar,
ademas, que las exigencias de la
CEE a los paises miembros para
que se respeten las directrices de
la politica de defensa de la com-
petencia han obligado a deter-
minar claramente las zonas o re-
giones que son objeto de ayudas,
a sujetarse a los tipos de incenti-

82




vos permitidos, y a respetar unos
topes maximos y las normas de
especificidad regional. Todo ello
con la aplicacion de unos meto-
dos comunes de evaluacion de
las ayudas y de unos criterios en
relacion con los costes y el tipo
de actividad de las empresas se-
leccionadas, siempre bajo la vi-
gilancia de la Comision de las
Comunidades Europeas.

La tercera nota en relacion con
los incentivos es que ha dismi-
nuido la confianza en su capaci-
dad de atraccion de las inversio-
nes. Varias razones apoyan, en
mi opinion, esta actitud. En pri-
mer lugar estan los hechos, al
comprobarse la progresiva inmo-
vilidad de las empresas y la con-
centracion de las inversiones, tan-
to de renovacion y ampliacion
como nuevas, en las zonas donde
aquellas estaban ya ubicadas o
en un entorno geogréafico poco
distante. Los analisis mas recien-
tes sobre los factores determi-
nantes de la localizacion de
empresas no otorgan especial re-
levancia a los incentivos fiscales
y financieros, mientras que los
factores de caracter personal, o
el hecho de que en la misma zo-
na existan las empresas y servi-
cios complementarios, aparecen
siempre como muy importantes
en la toma de decisiones. En se-
gundo lugar, porque ha dismi-
nuido el posible atractivo que ofre-
cian bastantes regiones atrasa-
das, dado que los costes de
produccion —por ejemplo los la-
borales— no son mucho mas ba-
jos alli que en las areas mas in-
dustrializadas. En tercer lugar,
porque, en el caso concreto de
las regiones industriales en de-
clive, varios estudios recientes lle-
gan a la conclusion de que, con
escasas excepciones, no resultan
ya muy atractivas para atraer in-
versiones externas, a pesar de
que se ofrezcan incentivos. Por

ultimo, porque los retrasos ad-
ministrativos que tradicionalmen-
te se han producido en el proce-
so de concesion de los incentivos
han hecho también que los em-
presarios los desvaloricen comao
atractivo.

La cuarta y ultima nota general
es que, como se deduce de al-
gunas investigaciones (Molle y
Klaasen, 1985, y Keeble y Wever,
1986), los cambios que se estan
produciendo en cuanto al ta-
mano de las empresas (creciente
predominio de las de tamano me-
dio y pequeno), a su organiza-
cion interna (externalizacion de
servicios, subcontratacion, des-
concentracion) y a la calidad exi-
gida al factor trabajo y a otros
requerimientos de la produccion
(diseno, acabado, comercializa-
cion, por ejemplo) hacen que al-
gunos «factores» sean hoy mas
atractivos para las empresas que
deciden localizarse que la simple
oferta de ventajas y ayudas cre-
diticias o fiscales. Entre dichos
factores se cuentan, por ejemplo,
la disponibilidad de mano de
obra cualificada para la actividad
a desarrollar, el sistema de co-
municaciones, la infraestructura
de servicios alli disponible, y la
existencia en el entorno de em-
presas complementarias. Por otra
parte, tambien se detecta que al-
gunas ayudas e incentivos espe-
cificos pueden ser mas eficaces
y apreciados como atractivo que
los tradicionales, es decir, los in-
centivos al capital o al empleo
creado. Entran dentro de dicha
categoria, por ejemplo: los apo-
yos a la investigacion y el de-
sarrollo de innovaciones; las
ayudas para la formacion empre-
sarial y técnica; las ventajas y ayu-
das para introducir avances tec-
nologicos en los procesos pro-
ductivos, etcétera.

Esta serie de criticas o acota-
ciones al uso y efectos de los

incentivos no implica, evidente-
mente, que estos no puedan se-
guir teniendo un lugar en las po-
liticas de desarrollo regional. De
hecho, ningun pais ha prescin-
dido hasta ahora de ellos. Pero
o que no se discute es que los
incentivos que se otorguen en el
conjunto de un Estado (a través
de las autoridades nacionales, re-
gionales y locales) deben tener
caracter selectivo, y que los as-
pectos tecnicos de su aplicacion
deben ser analizados con espe-
cial detenimiento. Por ejemplo:
el tema de la discrecionalidad
frente al automatismo; la menor
vinculacion de los incentivos a la
creacion de nuevos empleos y
una mayor relacion con la mo-
dernizacion de las empresas; las
posibilidades de ajustar cada vez
mas las ayudas a los requerimien-
tos de una cierta gama de casos
concretos; cuidar de que se pro-
duzca la mas amplia informacion
sobre su existencia; y, por su-
puesto, la simplificacion de los
tramites de obtencion.

B) Infraestructuras

La dotacion de infraestructuras
constituye un elemento clave pa-
ra el desarrollo del potencial de
crecimiento de una region y Biehl
(1975, 1986) y Nijkamp (1986},
entre otros, las incluyen entre sus
factores determinantes. Pero, co-
mo antes ya he senalado, la ex-
periencia muestra dos cosas:

a) que las infraestructuras
«permiten» el desarrollo, pero no
lo producen; y

b) que, como muestra un re-
ciente estudio, algunas regiones
atrasadas son las que tienen ma-
yor grado de subutilizacion de
las infraestructuras disponibles,
al ir éstas aumentando en térmi-
nos de dotacion.

En el cuadro-resumen n.” 2 se
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CUADRO-RESUMEN N.° 2
POLITICAS DE INNOVACION
Y DE RENOVACION TECNOLOGICA

® |nsuficiente reconocimiento de la region como unidad administrativa muy apropiada para la formu-
lacion e implementacion de politicas de desarrolio tecnologico.

® Escasa descentralizacion efectiva en materia de politica tecnolégica y de innovacion.

® Escasa adecuacion de los instrumentos empieados a las peculiaridades de Ias distintas regiones.

® Excesiva concentracion de empresas industriales y de servicios ligadas a las nuevas tecnologias en
un nucleo reducido de regiones con una mayor infraestructura tecnologica.

® Problemas especificos de las regiones industriales en declive.

Reducir los desequilibrios regionales.

Acelerar el desarrolio endégeno de ias regiones.

Diversificar la estructura productiva regional.

Renovar y dinamizar las actividades tradicionales y mejorar su competitividad.

Mejorar la imagen de la region como zona atractiva para la inversién en tecnologia e inversion.
Fomentar la aparicién de empresarios innovadores.

Bases de una estrategia sistematica en materia de innovacién tecnolégica a nivel regional:

— Creacion de una cultura técnica que actie como caldo de cultive del empresariado.

— Especial interés por el empresario como elemento clave en el desarrollo endogeno.

— Creacion de una infraestructura que proporcione el apoyo y soporte necesarios al empresario.
Especial atencion a la difusion de la tecnologia y de las innovaciones.

Conexién entre las empresas y los centros avanzados de investigacion.

C_oortliinacién entre los niveles administrativos y de innovacioén regionales, nacionales y suprana-
cionales.

Desarroilo de un mercado de trabajo cualificado, diversificado y amplio.

Reconocimiento de la importancia estratégica de la promocion de los servicios conexos a la
empresa y de una buena infraestructura de telecomunicaciones.

Creacion de pargues cientificos y centros de nuevas tecnologias para empresas.
Creacion de «ncubadoras o viveros de empresas» y «Centros de empresas y de innovaciony.
Elaboracion y puesta en practica de programas de investigacion y disefio, aplicados a la produccion
regional.
Apoyos financieros y fiscales a la introduccion de nuevas tecnologias.
Creacion de institutos tecnolégicos que presten servicios a las empresas, con su propia participacién:
asesoramiento técnico, investigacién aplicada, disefio industrial, formacién, control de calidad,
difusién de tendencias y novedades, etcétera.
Otorgar mayor responsabilidad a las autoridades locales y regionales en la creacion de nuevas
actividades economicas.

® Elaboracion y puesta en marcha de programas regionales y locales de innovacion.

® Mayor atencion a la transferencia de tecnologia a las PYME.

® Creacion de un terciario avanzado y de centros de informacion empresarial.

Algunas lineas bésicas de actuacién (Alemania, Francia, Reino Unido y Dinamarca):

Creacién de polos tecnolégicos.

Descentralizacion de la infraestructura cientifica y tecnologica.

Establecimiento de centros de informacion regional en asociacion con las camaras de comercio
regionales.

Establecimiento de centros regionales para la transferencia de innovacion y tecnologia.

Creacion de oficinas de relaciones industriales en universidades y escuelas técnicas cara al objetivo
de facilitar la oferta de sus capacidades y recursos a las industrias y promover el contexto de | + D.
Prestacion de servicios de asesoramiento sobre innovacion a través de las camaras de comercio,
asociaciones industriales y oficinas de desarrollo regional y local.

Creacion de oficinas locales que trabajen estrechamente con la industria, creando fuertes vinculos
con los institutos tecnologicos.

Desarrollo de programas integrales, en especial en el caso de las regiones menos desarrolladas.

Fuente: J. R. Cuadrado y Miguel Gonzdlez.



recogen, a la luz de la experiencia
mas reciente, los problemas, los
objetivos y la orientacion de las
medidas en materia de infraes-
tructuras, de acuerdo con el en-
foque del potencial de desarrollo
regional. Quizés haya que anadir
a lo que en él se indica que la
realizacion de las infraestructuras
se esta ligando cada vez mas a
las politicas redistributivas y de
igualacion regional. Este es el sen-
tido que tiene, al menos, su pre-
ferente financiacion via FEDER,
dentro de la CEE, y la vinculacion
a otros fondos de compensa-
cion regional que se lleva a cabo
en algunos paises.

Por ultimo, hay que subrayar
también que el tipo de infraes-
tructuras que son necesarias O
convenientes para el desarrollo
no es algo que pueda conside-
rarse estatico. Al margen de las
necesidades en cuanto a carre-
teras, ferrocarril o aeropuertos,
las telecomunicaciones son, en
estos momentos, un elemento vi-
tal para las industrias modernas
y para el adecuado desarrollo de
los servicios. La red de teleco-
municaciones se ha convertido,
pues, en una infraestructura clave
para el desarrollo, y estd mere-
ciendo, en toda Europa, una es-
pecial atencién en cuanto a su
dimension regional.

C) Empresas publicas o bajo
control estatal

Las corrientes dominantes son,
en general, contrarias a la em-
presa publica 0, quizas mejor,
contrarias al menos a las empre-
sas publicas ineficientes, tema al
que los errores del pasado y los
efectos de la crisis se han encar-
gado de suministrar abundantes
apoyos (19).

La empresa publica no suele
figurar, en estos momentos, entre
los instrumentos que se utilizan

en los programas de desarrollo
regional. Ademas de las razones
doctrinales que se derivan de lo
arriba apuntado, hay también
otro argumento importante que
apoya esta toma de posicion: en
lugar de la gran empresa, el tipo
de empresas hacia las que mejor
parecen adaptarse a la realidad
economica y a las condiciones
técnicas actuales son las de ta-
mano medio, e incluso peque-
no, especializadas y funcionan-
do en un contexto donde puedan
intercambiar suministros y servi-
cios con otras empresas, locali-
zadas en una zona no excesiva-
mente extensa. Todo indica que
el sector privado esta en mejores
condiciones gue la empresa pu-
blica para operar en estas condi-
ciones.

Las sociedades de promocion
y financiacién de caracter regio-
nal tambien han evolucionado ra-
pidamente en los ultimos anos o
estan sujetas a una seria revision.
Las lineas dominantes en este
sentido son: 1) dependencia cada
vez mas directa de los niveles de
autoridad de caracter regional y
local; 2) participacion en ellas, in-
cluso mayoritaria, del sector pri-
vado; 3) orientacion creciente ha-
cia la politica de promocion y el
suministro de determinados ser-
vicios y asistencia técnica a las
empresas, reduciendo cada vez
mas las participaciones directas
en el capital.

D) Desincentivos y controles

Los desincentivos y los con-
troles de caracter administrativo
que se habian aplicado antes del
inicio de la crisis para frenar el
excesivo crecimiento de algunas
areas metropolitanas practica-
mente han desaparecido 0 no es-
tan ya en uso.

La razéon es obvia: todas las
zonas anteriormente problema-

ticas han sufrido el duro impacto
de la crisis y tienen ahora impor-
tantes bolsas de desempleo, apar-
te de que, en algunos casos, su
crecimiento demografico se ha
detenido o tiene incluso signo
negativo. En consecuencia, el lu-
gar de los controles y desincen-
tivos (20) ha sido ahora ocupado
por programas y acciones posi-
tivas de promocion de empleo a
nivel local, o por acciones desti-
nadas a favorecer la renovacion
tecnologica y la atraccion de nue-
vas empresas hacia dichas zonas.
Hay en este terreno importantes
experiencias de desarrollo y di-
namizacicn local, con plantea-
mientos bastantes innovadores y
que estan consiguiendo buenos
resultados, como muestran ya al-
gunos trabajos recientes. Quede
anotado, pues, el interés del te-
ma, aunque aqui no podamos en-
trar en su analisis.

2) NUEVAS LINEAS
DE ACTUACION

Los cambios que se han pro-
ducido en la realidad economi-
ca, técnica y social en los ulti-
mos anos han impulsado la toma
de conciencia sobre la necesidad
de actuar en algunos frentes que
antes apenas habian sido toma-
dos en consideracion a nivel re-
gional.

Se incluyen entre ellos: el apro-
vechamiento y adaptacion de los
cambios tecnologicos mas recien-
tes; la definicion del papel de los
servicios en el desarrollo regional;
la creacion de las condiciones
mas favorables para el nacimien-
to y la consolidacion de nuevas
empresas; los problemas relacio-
nados con la formacion empre-
sarial y de cuadros; la incorpora-
cion de las empresas de una
region a nuevos mercados, v, sin
agotar evidentemente la relacion,
los problemas de financiacion y
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las posibles nuevas formulas de
capital-riesgo.

En varios paises europeos
(Gran Bretana, Irlanda, Francia,
Italia, Alemania y Espafa, por
ejemplo) se estan desarrollando
ya diversas iniciativas y progra-
mas en relacion con dichos te-
mas, algunos de los cuales han
dado lugar a la puesta en marcha
de féormulas que son ya bastante
conocidas, aungque aqui no en-
traremos en su analisis, como los
parques tecnologicos, las incu-
badoras de empresas 0 los cen-
tros de servicios empresariales.
Una buena parte de estas expe-
riencias se estan llevando a cabo
dentro de los programas de de-
sarrollo industrial a nivel nacional,
pero en la mayoria de los casos
han nacido y se desenvuelven
con el apoyo directo de las auto-
ridades regionales y locales (21).

La instrumentacion de estas ini-
ciativas y programas esta siguien-
do vias y férmulas todavia no
bien consolidadas, aunque sus
primeros resultados han sido, en
general, positivos. Pero, indepen-
dientemente de cualquier evalua-
cion, los aspectos mas novedo-
sos de estas nuevas lineas de
actuacion creo que son dos: por
una parte, que se presta atencion
a un tipo de problemas que son
cruciales para el desarrollo regio-
nalen los momentos actuales y,
por otra, que se atiende a la di-
mension microeconomica y te-
rritorial de los mismos, que tantas
veces han quedado absolutamen-
te olvidadas en los programas
de caracter sectorial a nivel na-
cional.

Dos ejemplos de estas nuevas
lineas de actuacién en el campo
de la politica regional pueden ilus-
trar lo que acabamos de ex-
poner.

A) Los servicios y el
desarrollo regional

Las politicas regionales prac-
ticadas hasta finales de los se-
tenta otorgaron la maxima aten-
cion al sector industrial. Tanto en
el caso de las regiones subdesa-
rrolladas como en el de las que
habian entrado en declive, las es-
trategias de desarrollo pasaban
siempre por la industrializacion
o reindustrializacién de la zona,
y a este objetivo iban destinados
los incentivos fiscales y financie-
ros, la preparacion de terrenos y
nuevos poligonos industriales y
las inversiones publicas, tanto en
infraestructuras como en activi-
dades empresariales propiamente
dichas.

En este contexto, el sector ter-
ciario era considerado como el
pariente pobre de la politica re-
gional (Bailly, Maillat y Rey, 1984;
Cuadrado, 1986b; CEE, 1980), a
excepcion del caso de las activi-
dades turisticas, que si merecie-
ron atencién por su contribucién
a la transformacion de algunas
regiones concretas.

Esta actitud ha empezado a
evolucionar en los ultimos anos
como consecuencia no solo de
la crisis industrial, sino de los
cambios internos que experimen-
tan las actividades manufactu-
reras (desconcentracion, intro-
duccion de nuevas tecnologias,
creciente peso de los servicios
como inputs de la produccion,
menor tamano de las empre-
sas...) y de la expansion que si-
guen registrando los servicios,
tanto a través de la demanda de
las familias como en el ambito
del comercio internacional.

Los servicios a las empresas y
a las familias representan hoy, en
Europa, mas del 55 por 100 del
valor afiadido y del empleo, y su
tasa de crecimiento en volumen

supera el 3 por 100 anual en los
diez ultimos anos (Comision de
las CE, 1987). Por otra parte, la
crisis ha afectado bastante poco
al sector terciario, y los intercam-
bios internacionales de servicios
aumentan constantemente vy sir-
ven, en muchos casos, para re-
solver o paliar los problemas de
balanza de pagos.

Las causas que explican esta
expansion de los servicios son
diversas, y admiten, por supues-
to, distintas explicaciones (22). Pe-
ro, aungue aceptemaos que se tra-
ta de un fenomenc complejo y
no podamos entrar en detalles,
lo que parece indiscutible es que
la expansion de los servicios a
las empresas constituye el signo
més importante del crecimiento
del sector terciario; hecho vincu-
lado al cambio profundo que es-
tan experimentando las activida-
des primarias e industriales, cada
vez mas necesitadas de servicios
en la produccion, expedicion, ven-
ta y postventa de sus productos.

Las nuevas tecnologias, parti-
cularmente las relacionadas con
la informacion y la comunicacion,
estan jugando ademas un rele-
vante papel en esta transforma-
cion, no soélo porque suministran
equipos que la facilitan, sino por-
que favorecen el rapido desarro-
llo de nuevos servicios y agilizan
y mejoran la calidad de algunos
que incluiriamos entre los mas
tradicionales.

En este contexto, se compren-
de que los servicios a las empre-
sas y a los particulares, y muy
particularmente los servicios que
suelen calificarse como de inter-
mediacion y de acceso, se con-
sideren cada vez mas como un
elemento estratégico para el de-
sarrollo regional (23). Disponer
de tales servicios supone para
una region: una garantia de com-
petitividad y de calidad, fuente
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de crecimiento; un elemento ba-
sico para la insercion en el siste-
ma econémico internacional, y
una condicion para que la region
se convierta en un lugar atractivo
para vivir y para emprender ini-
ciativas, con posibles ventajas
comparativas para la localizacion
de empresas. Porque lo que re-
sulta evidente es que el buen fun-
cionamiento y las posibilidades
de éxito de las empresas actuales
requieren la disponibilidad y uso
de una amplia gama de servicios
especializados (Lafuente, 1986;
Garolfi, 1983), como los diversos
tipos de consultoria, diseno, ana-
lisis de mercado, publicidad, for-
macion profesional, apoyos tec-
nicos y cientificos, proceso de
datos, y asesoria y asistencia fi-
nanciera especializada, por no ci-
tar mas que algunos entre los im-
portantes. Normalmente, todos
estos servicios estan disponibles
en las grandes areas metropoli-
tanas, lo gque les confiere singu-
lares ventajas para la localizacion
de empresas, alli 0 en su entorno
inmediato, cosa que no suele
ocurrir a medida que descende-
mos en la jerarquia urbana.

La dotacion de servicios de
una region puede mejorarse, y
esto influira en su propio de-
sarrollo (Fundacion FIES, 1986;
CURDS, 1986; SUC, 1986). Una
politica de servicios puede plan-
tearse, en este sentido, al menos
tres objetivos:

1) utilizar el papel dinamico
de los servicios en el desarrollo
de las regiones periféricas y en
las zonas urbanas de tamano me-
dio y pequeio;

2) activar la creacion de em-
pleos dentro del llamado «er-
ciario avanzadon; y

3) desarrollar una cierta cen-
tralizacion y racionalizacion de
servicios dentro de la propia re-
gion, para no dar lugar a pérdidas

de economias de escala y de aglo-
meracion.

Las lineas de accion que su-
gieren diversas experiencias
—Suiza, Gran Bretana, Franciae
Italia— deben abarcar simultanea-
mente cuatro frentes basicos:

* El desarrollo de las infraes-
tructuras técnicas requeridas por
los servicios; entre ellas: las in-
fraestructuras de telecomunica-
ciones, las comunicaciones con-
vencionales, las requeridas para
los servicios personales y las in-
fraestructuras inmobiliarias (Ad-
vanced Business Service Cen-
tres).

¢ El establecimiento de un cua-
dro de medidas que faciliten el
funcionamiento de las activida-
des; por ejemplo de caracter or-
ganizativo, juridico, transferencias
de tecnologia, dotacion de cen-
tros de servicios y bancos de da-
tos, entre otros.

¢ Acciones destinadas a esti-
mular la oferta y la demanda de
servicios, en funcidon de las ne-
cesidades del sector primario e
industrial; principalmente en
cuanto a los servicios estratégi-
cos (I+D; innovacién), ayudas a
las PME, agrupacion de empre-
sas de servicios y también de de-
mandantes segun necesidades.

* Acciones encaminadas a
mejorar y ampliar los recursos
humanos disponibles: institutos
regionales especializados; coo-
peracion investigacion/industria;
formacion en campos nuevos; co-
laboracion con centros universi-
tarios...

Hasta la fecha (Comision de
las CE, 1987), las politicas regio-
nales no han tenido todavia el es-
perado impacto en la localizacion
de las actividades de servicios y
en su papel dinamizador. Princi-
palmente por insuficiencia de re-

cursos, pero en bastantes casos
por la falta de coordinacion entre
las autoridades nacionales y re-
gionales o locales en la toma de
decisiones sobre algunos puntos
esenciales (PSPW,1986), como [a
dotacion de infraestructuras, las
redes de informacion, el desarro-
llo de I+ D, centros de formacion,
etcétera.

Son muy pocos los paises que
cuentan con un plan de accion
en este terreno; Irlanda es uno
de ellos, y esta desarrollando una
experiencia interesante a través
de un programa de estimulo a
los servicios a empresas con-
centrado en determinadas zonas:
el International Services Pro-
gramme.

B) Impulso y difusion de los
cambios tecnologicos

Uno de los elementos basi-
cos gue se encuentra en la raiz
de la crisis industrial iniciada en
los setenta son los cambios tecno-
logicos en curso. Pero, al propio
tiempo, las nuevas tecnologias
constituyen también un factor
que permite contemplar con es-
peranza el futuro, puesto que no
solo estan dando lugar a la ex-
pansion de un conjunto de acti-
vidades industriales de punta, si-
no que ofrecen la oportunidad
de renovar los productos y pro-
cesos de preduccion de una am-
plia gama de sectores tradicio-
nales (24).

La atencion al tema desde su
perspectiva regional ha sido cre-
ciente. Inicialmente, la preocupa-
cion se centro en el posible im-
pacto de las nuevas tecnologias
sobre las actividades ya existen-
tes en las regiones, pero lo que
casi simultaneamente paso a un
primer plano fue la discusion en
torno a las posibles acciones a
desarrollar dentro de una politica
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CUADRO-RESUMEN N.° 3
POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS

® |mportantes diferencias en los indices de dotacion, pero también de utilizacién de las infraestructuras.

® Existencia de «fallos del mercadon y «fallos del gobierno» en materia de infraestructuras, lo que se
refleja en diferencias adicionales de los indices de utilizacion.

® Dificultades en la cuantificacion de las capacidades necesarias y los indices de utilizacién de las
infraestructuras.

® Disrninucion de los desequilibrios interregionales.

® Aumentar el equipamiento infraestructural de Ias regiones con una infrautilizacion relativa de su
capacidad productiva.

® Mejorar el equipamiento infraestructural de las regiones con una sobreutilizacion relativa de su
potencial de desarrollio,

® Facilitar la movilidad de los recursos productivos.

® Incrementar el poder de atraccion de las regiones menos desarrolladas.

® La politica en infraestructuras ha de partir de tres premisas.
1. Un mejor equipamiento infraestructural incrementa la productividad de la inversién privada, en
la medida en que rebaja los costes privados.
2. Una region bien equipada en infraestructuras tendra, por consiguiente, una ventaja comparativa
con respecto a otra peor equipada.
3. La productividad, la renta y el empleo regionales son funciones crecientes del equipamiento
infraestructural de una regién.

Estrategia del enfoque del potencial de desarrollo regional: Para poder evaluar la contribucion de la
infraestructura al desarrolio regional hay que considerar ademas otros posibles determinantes del
desarrolio regional (situacion geografica, ventajas de aglomeracién y estructura sectorial).

® La inversion publica en infraestructura representa una estrategia importante del desarrolio regional
y. a través de él, el desarrollo economico nacional.

® Se ha de procurar la atraccién de recursos privados mas cuantiosos y mejor cualificados hacia las
regiones con una infrautilizacién de su capacidad productiva.

® Las medidas a poner en practica se enmarcan en una politica basada en la estrategia del potencial
de desarrolio regional:

A. Regiones con una infrautilizacion relativa de su capacidad productiva:
Problema: bajo equipamiento de recursos publicos y escaso poder de atraccion de recursos
privados.
Politica a corto y medio plazo: subvencionar Ias inversiones privadas y la contratacion de mano
de obra cualificada para conseguir que acudan a las regiones infrautilizadas.
Politica a largo plazo: mejorar los equipamientos publicos.
Conclusion de la experiencia: una politica de subvenciones a los factores de producci6n privados
no es suficiente para la mejora a largo plazo de estas regiones.

B. Regiones con una sobreutilizacién relativa de su potencial de desarrolio:
Problema: aglomeracion excesiva.
Politica: mejorar los equipamientos existentes y subvenciones tendentes a reducir los costes de
la aglomeracion.

C. CONCLUSION FINAL: La politica en infraestructuras representa un instrumento directo de la
politica gubernamental. Una politica a largo plazo exige siempre modificar el equipamiento de
recursos publicos, y esto significa, esencialmente, aplicar una politica de inversiones en infraes-
tructura. Por tanto, en la decision, Ia financiacion y la planificacién de las inversiones en infraes-
tructura se hallan los instrumentos més importantes.

Fuente: J. R. Cuadrado y Miguel Gonzélez.



regional centrada en dos objeti-
vos muy distintos:

1) captar industrias de alta
tecnologia y/o impulsar a las de
este tipo que pudieran existir ya
en la zona, y

2) desarrollar una politica de
difusion de las nuevas tecnolo-
gias, buscando, ante todo, la re-
novacion de las empresas exis-
tentes y la creacion de otras
nuevas con planteamientos tec-
nolégicos avanzados.

Algunas experiencias de carac-
ter espacialmente concentrado
—Tsukuba, en Japén (1970), o
Sophia Antipolis, en Francia
(1974)— surgieron con unos ob-
jetivos muy ambiciosos plantea-
dos desde una optica nacional.
Otras posteriores, donde po-
drian incluirse la mayoria de los
llamados parques tecnologicos
(OCDE, 1984 y 1987) y algunos
proyectos tecnologicos inducidos
por las administraciones regio-
nales y locales, se han dirigido a
crear areas o zonas concretas en
las que la convivencia entre ins-
titutos de investigacion, centros
academicos y empresas permi-
tiera una potenciacion mutua.

Pero, aparte de estas accio-
nes y experiencias singulares, cu-
yo éxito final plantea bastantes
problemas (OCDE, 1987), el cen-
tro de atencion de numerosos
programas de innovacion y re-
novacion tecnologica de dimen-
sion regional suele ser, en estos
momentos, fomentar la introduc-
cion de las nuevas tecnologias
en todo el tefido industrial para
acelerar su modernizacion y me-
jorar la competitividad. Esto in-
cluye difundir 1as nuevas tecni-
cas, estimular su adaptacion v,
en definitiva, promocionar el cam-
bio tecnico en todos aquellos sec-
tores en los que sea posible y
necesario.

El cuadro-resumen n.” 3 re-
coge los principales problemas,
objetivos y estrategias que coin-
ciden en destacar una serie de
programas regionales que he-
mos analizado. En varios puntos,
los objetivos de las regiones méas
atrasadas y los de las regiones
industriales en declive acaban
concordando ampliamente. La ac-
cesibilidad y la receptividad apa-
recen como dos condiciones cla-
ve para que una region tenga
mas (0 menos) «probabilidades
de acceso» a las innovaciones tec-
nologicas a travées de sus princi-
pales agentes; en particular, de
los empresarios. De ahi que mu-
chas de las medidas gue se estan
aplicando se dirijan a mejorar la
informacion, a dar una dimension
regional a la politica de 1+ D, y a
favorecer el desarrollo de insti-
tutos o centros que presten ser-
vicios de asesoramiento técnico,
ensayo de nuevas aplicaciones,
controles de calidad, etc. a gru-
pos de empresas pequenas y me-
dianas vinculadas a un mismo
sector.

Una de las conclusiones mas
claras de las experiencias reali-
zadas hasta ahora en este terreno
es |la necesidad de que las accio-
nes de caracter regional encajen
dentro de un marco mas amplio,
y no contradictorio, a nivel na-
cional, e incluso supranacional
(particularmente en el caso de
los paises miembros de la CEE).

La coordinacion de las politi-
cas de estos distintos niveles,
siempre necesaria, es absoluta-
mente imprescindible en el cam-
po de los desarrollos tecnolo-
gicos.

IV. CONCLUSIONES

Al finalizar el apretado reco-
rrido que acabamos de realizar,

parece 10gico preguntarse cuéles
son, en definitiva, los principales
cambios que se advierten al exa-
minar las politicas regionales que
se venian practicando hasta bien
avanzados los setenta y las que
se estan desarrollando en los ul-
timos anos, en plena década de
los ochenta.

La respuesta a esta pregunta
no deberia ser, en realidad, ni sim-
ple, ni breve. Por una parte, por-
que, como se ha podido deducir
a lo largo de nuestra exposicion,
el tema tiene cierta complejidad
y su amplia casuistica por paises
deberia llevarnos, casi sin apela-
cion, a hacer numerosas matiza-
ciones. Y, por otra, porque si hay
algo que pueda afirmarse a partir
del extenso trabajo de revision
efectuado para elaborar este ar-
ticulo, es que, salvadas las apa-
riencias, 1o que hoy por hoy
existe en los paises de nuestro
entorno, y en la propia Espana,
es una combinacicn de proble-
mas, enfoques e instrumentos re-
gionales «heredados» y «<nuevosy,
en dosis, eso si, bastante distintas
segun los paises, y que ademas
se «instrumentan» también de
modo diferente en funcion del ca-
racter mas o menos descentrali-
zado de cada estado.

Hechas estas advertencias, pa-
rece sin embargo posible sefalar
las principales variaciones o cam-
bios que se han producido en
los ultimos afios, tanto desde el
punto de vista de los problemas
que las politicas regionales to-
man en consideracion como en
cuanto a su enfoque y al tipo de
instrumentos gue se consideran
adecuados para afrontarlos.

A modo de resumen final, el
cuadro n.” 4 recoge, en su parte
izquierda, los puntos que posi-
blemente podriamos considerar
como mas caracteristicos de las
politicas regionales practicadas

89




CUADRO-RESUMEN N.° 4

RASGOS BASICOS DE LAS POLITICAS REGIONALES

Fuente: J. R. Cuadrado.

Las disparidades interregionales como pro-
blema central.
Concentracion de las actuaciones en:

Regiones atrasadas.

Regiones en declive.

Areas muy congestionadas.
La politica regional como politica de re-
distribucion y de compensacion.
La «industrializacion» como objetivo.

* Modelos de corte neoclasico.
Modelos de causalidad acumulativa y
centro-periferia.

Modelos de caracter radical y/o institucio-
nal.

Modelos de crecimiento regional: neo-
keynesianos, de base de exportacion y
multiplicador-acelerador.

Caracteristicas generales:

® Desvinculacion praxis/teoria.
* Amplia variedad de instrumentos.

Tipologia y rasgos de los instrumentos:

a) Incentivos

— Aumento continuo de su numero y
de la diversidad de férmulas.

— Oferta conjunta en paguetes y con
otras acciones regionales (infraestruc-
turas).

— Amplia cobertura territorial.

Inversiones en infraestructuras

— Concentracion en infraestructuras de
transportes y comunicaciones.

— Objetivo: corregir los desequilibrios
de dotacion.

Empresas Publicas
— Amplia gama:
- Implantaciones industriales.
- Sociedades de desarrollo regional.

— Acciones puntuales de descentrali-
zacion AAPP.

Desincentivos y controles
— En areas muy congestionadas.

® Generalizacion del caracter de «regiones-con-
problemas»
(incluyendo regiones ricas, atrasadas e interme-
dias)
® FEscaso margen para las politicas regionales. Pre-
dominio de las politicas de ajuste y de caracter
sectorial/nacional.
* Recortes en los recursos disponibles.
® Reorientacion de las politicas regionales:
— Reforzamiento de los criterios eficiencia y
competitividad.
— Analisis de las posibilidades de crecimiento
potencial de las regiones.
— Coordinacion entre gobiernos centrales, CEE
y administraciones regionales.

Carencia de auténticos nuevos modelos inter-
pretativos.

Prioridad a los analisis desde el /ado de /a oferta.
Profundizacion en los factores explicativos y li-
mitativos del desarrolle endogenoy del potericial
de crecimiento regional.

Caracteristicas generales:

* Revision de los instrumentos tradicionales.

* Criticas a los errores del pasado.

* Ampliacion de las acciones a nUevos campos:
tecnologia, servicios, problemas de capital-riesgo,
etc.

Reorientacion:
a) [Incentivos
— Recortes en el gasto por este concepto.
— Reduccion de su numero y coordinacion
supranacional.
— Desconfianza en su papel como atractivo

para la localizacion.
— Selectividad.
b) Infraestructuras
— Prioridad a la utifizacion con respecto a las
disparidades en términos de dotacion.
— Enfoque via potencial de crecimiento regio-
nal.
- Demanda de nuevas infraestructuras: tele-
comunicacion e informacion.
c) Empresas Publicas
— Criticas a su papel en el pasado. Orienta-
ciones privatizadoras.
— Revision fines S.D.R.
d) Desincentivos y controles
— En desuso.

Nuevas lineas de accion
— Vinculadas a los cambios impuestos por la
crisis y los nuevos problemas.
Ejemplos: Politicas tecnolégicas, politica de
dotacion de servicios.




desde principios de los sesen-
ta hasta casi finales de los se-
tenta. Su presentacion sigue el
esquema que nos ha servido de
pauta para desarrollar el articulo
y, como es logico, han quedado
fuera mucho detalles y matices
tratados en el texto.

En la parte derecha del cuadro
aparecen anotados, siguiendo
idéntica pauta, los puntos que re-
flejan los cambios de orientacion
gue se estan produciendo en 108
ultimos anos, tanto en lo refe-
rente al tipo de problemas a re-
solver y los modelos interpretati-
VOS cOmo en cuanto a la revision
a que se han sometido los ins-
trumentos convencionales y las
nuevas orientaciones.

Los comentarios adicionales
gue todo ello sugiere podrian sin-
tetizarse en los tres puntos si-
guientes:

1.”)  Han cambiado los proble-
mas dominantes y la definicion
de prioridades en cuanto a los
objetivos.

En la etapa anterior, los pro-
blemas a resolver estaban bas-
tante mas claros y, sobre todo,
mucho mas localizados: regiones
atrasadas, regiones en declive, re-
giones o areas congestionadas.
El objetivo prioritario de cualquier
politica regional era intentar cam-
biar dichas situaciones porque,
en uitimo término, estaban en la
raiz misma de los desequilibrios
regionales y éestos debian tratar
de reducirse. Obviamente, las po-
liticas regionales puestas en prac-
tica se plantearon también otros
objetivos, pero casi nunca fueron
tan prioritarios como el anterior
o0, en todo caso, tuvieron un ca-
racter colateral o complemen-
tario.

La crisis ha dislocado la di-
cotomia regiones ricas/regiones
pobres, o regiones econdmica-

mente dinamicas y no-dinami-
cas, si se prefiere. El nimero de
regiones-con-problemas se ha
ampliado a la casi totalidad, aun-
gue sigan existiendo entre ellas
importantes diferencias de origen
y de grado. Tampoco constituyen
ya un problema las migraciones
ni la fuerte dinamica de los pro-
cesos de aglomeracion y de con-
gestion de ciertas areas. Ahora
no hay practicamente ninguna re-
gion que no tenga «problemas»
—desempleo, necesidad de ajus-
tar y recomponer el tejido in-
dustrial, modificaciones en los
mercados de sus productos, re-
troceso de la inversion, creciente
competitividad exterior...—, aun-
que la combinacion e intensidad
de los mismos sean distintas en
unas regiones y otras. Todo ello
coincide con unas tasas de cre-
cimiento bajas y en un contexto
que exige el ajuste de todo el sis-
tema productivo con criterios de
eficiencia y competitividad.

Las consecuencias de todo
lo anterior son (estan siendo)
importantes y afectan tanto al
«mapa» economico-regional de
los paises como a la definicion
de prioridades en cuanto a las
acciones de caracter regional. En
este sentido, considero que dos
de los cambios mas claros gque
se han producido son:

a) una mayor conciencia y
responsabilidad de las autorida-
des regionales y locales en la de-
finicion y solucion de «sus» pro-
blemas especificos; y

b) un mayor énfasis a todos
los niveles —supranacional, na-
cional y regional— en la necesi-
dad de aprovechar el desarrolio
de las capacidades de creci-
miento propias de cada region,
bajo criterios de eficiencia.

2.°) Desde el punto de vista
tedrico-doctrinal, 1as novedades
registradas en los ultimos afos

son bastantes escasas. Al igual
gue ha ocurrido a un nivel mas
general, todos los desarrollos ex-
plicativos en torno a la crisis, sus
efectos y sus posibles salidas han
acabado recurriendo a los mo-
delos ya disponibles anterior-
mente.

«La normalidad es solo una fic-
cion de los libros de texto de Eco-
nomiax», decia Joan Robinson en
1972 (25) refiriendose a la serie
de supuestos y condiciones que
permiten a los economistas cons-
truir modelos. Sin embargo, la
realidad esta llena de «anorma-
lidades» que muchas veces la
Economia tarda en explicar e in-
terpretar, algo que si siempre fue
cierto, mucho mas lo ha sido a
partir del inicio de una crisis que
ha trastocado tan ampliamente
las condiciones de funciona-
miento de las economias.

Como he senalado en el co-
rrespondiente apartado, la litera-
tura sobre economia regional pu-
blicada en los ultimos anos se
ha centrado en el analisis de los
efectos regionales y urbanos de
la crisis, en la utilizacion de tec-
nicas mas sofisticadas y en al-
gunos perfeccionamientos teori-
cos de caracter lateral, pero no
podemos hablar realmente de
que hayan surgido modelos in-
terpretativos nuevos, a pesar de
gue son muchas las cosas que
han cambiado.

Sin embargo, en linea con lo
indicado algo mas arriba y con
las tendencias dominantes a nivel
mas general, los analisis regio-
nales estan poniendo cada vez
mas énfasis en los problemas
planteados desde el lado de la
oferta. Se comprende asi la aten-
cion que merecen el estudio de
las capacidades de desarrollo en-
dogeno, el andlisis de las ventajas
y limitaciones de cada region
desde el punto de vista del po-
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tencial de crecimiento y la recon-
sideracion de algunos plantea-
mientos en torno a la eficiencia
regional desde la oOptica de los
modelos neoclasicos.

3.") En el ambito de los ins-
trumentos es, quizas, donde mas
perceptibles son los cambios que
se estan produciendo, aunque al-
gunos de ellos todavia no se han
definido ni consolidado plena-
mente.

Los incentivos de caracter re-
gional siguen siendo una pieza
clave en cualquier politica regio-
nal de desarrollo. Pero, frente al
fuerte crecimiento de su numero,
variedad y coste en términos de
gasto que se produjo en las de-
cadas de los sesenta y los se-
tenta, en casi todos los paises
puede apreciarse ahora una clara
tendencia a su reduccion y revi-
sion, procurando, sobre todo,
que no se produzcan solapes, ni
inutiles «guerras» entre regiones,
Yy gue no se pongan en cuestion
las exigencias de la libre compe-
tencia, tema especialmente pos-
tulado en el ambito de los paises
de la CEE.

Por otra parte, ademas de una
cierta pérdida de confianza en los
incentivos convencionales como
instrumento para movilizar vy
atraer a las empresas y a nuevos
inversores, la experiencia esta
mostrando que el campo de los
incentivos puede y debe exten-
derse a otros terrenos distintos
de los que estan representados
por las subvenciones, las ayudas,
los tipos de interés bonificados
y las exenciones fiscales. Bas-
tantes de los nuevos ensayos de
promocion regional estan recu-
rriendo no solo a la oferta de tales
incentivos, sino a otras modali-
dades muy distintas, como las
ayudas y colaboraciénen | + D,
la promocion de exportaciones,
inversiones en equipamiento ge-

neral, desarrollo de las telecomu-
nicaciones, apoyos especificos a
la pequena empresa, sistemas de
informacion y centros de gestion
que prestan servicios con carac-
ter general, etcétera.

En el terreno de las inversio-
nes en infraestructuras, los cam-
bios no son sustanciales, pero lo
que si se ha producido, sobre to-
do en algunos paises centro-
europeos y en Gran Bretana, es
un giro bastante claro que esta
llevando a que se valore mucho
mas la «utilizacion» que se hace
de las infraestructuras que el he-
cho de que existan desigualda-
des en cuanto a los niveles de
dotacion. Esto no implica que se
cuestione totalmente la idea de
que las infraestructuras fisicas y
sociales constituyen un elemento
basico de igualacion regional y
que forman parte del potencial
de desarrollo de cualquier region,
pero la experiencia viene demos-
trando que lo que las infraestruc-
turas hacen es «permitin que se
produzca ese desarrollo, aungue
no producirlo en solitario o cuan-
do faltan otros requisitos esen-
ciales.

Las dudas y criticas en torno
al papel de las empresas publicas
en el desarrollo regional, Ia revi-
sion a fondo de los objetivos de
muchas sociedades de financia-
cion y de promocion regional de
caracter publico y semipublico,
y la supresion de los desincenti-
vos y controles al crecimiento de
las grandes areas metropolitanas
son otros tantos cambios que se
observan en cuanto al uso de los
instrumentos convencionales de
politica regional, si bien un ana-
lisis por paises obligaria a senalar
algunas diferencias.

Por ultimo, y desde una optica
mas positiva, hay que referirse a
dos tipos de innovaciones impor-
tantes. La primera esta represen-

tada por la puesta en préactica de
algunas nuevas ideas y formulas
que intentan constituir una res-
puesta a los nuevos retos que se
vienen planteando en las regio-
nes en declive y en todas aqué-
llas que aspiran a impulsar sus
economias. En esta linea se en-
cuentran, entre otras, las politicas
de difusion tecnologica, las so-
luciones a las necesidades de ca-
pital riesgo, o la orientacion de
la politica de compras del sector
publico. Y la segunda, de mayor
trascendencia, es el giro que se
advierte en las politicas de de-
sarrollo regional. A partir de ideas
esencialmente «industrializado-
ras» del pasado se esta discu-
rriendo cada vez mas hacia una
concepcion que abarca también
al sector primario, a los servicios
y a todo un «entorno» —social,
cultural y de participacion poli-
tica— que es, sin duda, abso-
lutamente imprescindible para
poder lograr unos resultados eco-
nomicos y sociales no s6lo posi-
tivos, sino duraderos.
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NOTAS

(*) El autor agradece los comentarios y su-
gerencias recibidos sobre una primera version
de este articulo de los profesores C. del Rio,
T. Mancha, F. Martinez Sierra, M. L. Peinado y
E. Fuentes Quintana.

{1} Pueden consultarse, por ejemplo: Be-
rentsen, W. H., (1978); Brown, A. J., y Burrows,
E. M., (1977); CECA (1961); Dixon, R., y Thirl-
wall, A. P., (1976); Demko, G., (1984); EFTA
(1965); C. Gore (1984), Hansen, N. M., (1981);
MacLennon, D., y Parr, J., (1979). MacCrone,
G. (1979); OCDE (1970, 1974, 1976, 1977 y 1982
a); Sant, M. E., (1984); Stohr, W., (1975); Sid-
janski, D., y Ricq, C., (1985).

(2) Ver:W. Molle y otros (1980) y N. Kaldor
(1970).

(3) Borts (1960); Borts y Stein (1964), Ro-
mans (1965) y Siebert (1968). Richardson (1978)
y Saenz de Buruaga (1977) ofrecen una buena
sintesis de ésta y otras tecrias del crecimiento
regional.

(4) Varios autores hicieron, muy poco des-
pués, algunas aportaciones que completan, de-
sarrollan o coinciden con, segun los casos, las
ideas de Myrdal y Hirschman. Cabe citar entre
elios a; E. L. Uliman (1958} y J. R. Hicks (1959).

(5) Veéase: Stuckey (1975) y Santos (1979).

(8) Ver, por ejemplo, el numero 10 de Re-
view of Radical Folitical Economics, 1978, o
algunos de los trabajos incluidos en el libro de
D. B. Massey y P. W, J. Batey (ed.): Alternative
Frameworks Analysis, Pion, L. P. R. S., nume-
ro 7, Londres 1977.

(7} Los posibles ejemplos de modelos post-
keynesianos a citar son muy numerosos. Ri-
chardson (1984} describe un modelo tipo y su-
braya algunas aportaciones destacables.

(8) Seguimos a Richardson (1984). que cita
el caso de los impuestos sobre la poblacion,
que igualan las perdidas marginales y que po-
drian acelerar la convergencia al deprimir los
beneficios y los salarios en las regiones de alta
densidad frente a las de escasa densidad in-
dustrial (ver: Siebert, H.: «Environment and Re-
gional Growth», Zietschrift fur Nationalcekono-
mie, 33, 1973, pags. 79-85.

(9) La teoria de los polos de crecimiento
ha sido una de las que mas relacion han tenido
con ciertas estrategias y figuras de desarrolio
regional practicadas en los sesenta y los se-
tenta. Hay, sin embargo, importantes diferencias
entre la teoria y la practica, y. por supuesto,
dentro de esta ultima. Ver: Cuadrado (1977) y
Kuklinski (1972).

(10) En el libro: Regional Policy in the Euro-
pean Community (Croom Helm, Londres, 1980),
pero, asimismo, en los dedicados a estudiar
los incentivos en Europa, que vienen publi-
cando a partir de 1981.

(11} El texto editado por G. Saenz de Bu-
ruaga (1983) proporciona la version en espanol
del trabajo de Yuill, Allen y Hull de 1981, a la
que se anade el estudio del caso espanol y una
acertada introduccion.

(12) Puede verse al respecto: Ashcroft
(1981), Bartels (1982); Birla Institute (1978);
Buck y Atkins (1976); CEE (1979); De Bruyme

y Van Rompuy (1982). D. E. A. (1969); Keeble
(1976); Luger (1984); Lind y Serk-Haussen
(1972); Moore y Rhodes (1976); Sant (1975 y
1084); OCDE (1976 y 1984); Wadley (1978);
Whiting (1976). En el caso de Espana: L. Ro-
driguez y otros (1986); Saenz de Buruaga (1976
y 1983), Lorca y otros (1981), Cuadrado (1981
y 1987); F. Fernandez (1973).

(13) Ver: Yuill, Allen y Hull, 1980, pag. 220.
Entrecomilladas en el original las palabras su-
brayadas.

(14) Veéase: D. Wadley (1986), Rothwell
(1983), Freeman (1987); Cuadrado (1984 y
1986a y b).

(15) Pueden verse, por ejemplo: Keeble y
Wever (1986), Molle y Klaasen (1985). En el
caso espanol: Aurioles, J. otros (1987).

(16) Richardson {1978), citando a Winnick
(1966), plantea la contraposicion entre la
«prosperidad o el bienestar de los individuos»
y la «prosperidad de los lugares». La decision
en favor de una mayor equidad interregional
se relaciona con su posible contribucion a so-
lucionar los problemas derivados de una injusta
distribucion de la renta y del bienestar a nivel
individual.

(17) Como se comprueba al revisar el con-
tenido de los ultimos anos de las revistas espe-
cializadas como: Journal of Regional Science,
Regional Science and Urban Economics, In-
ternational Regional Science Review, Regional
Development Dialoguey Revue d’Economie Re-
gionale et Urbaine.

(18) Puede consultarse, por ejemplo, Ha-
milton (1978); Richardson (1978); Segal (1979);
Stohr (1981 y 1985); Ciciotti y Wettman (1981);
Fua, G., y Zacchia, C., (1983); G. Garolfi (1983);
A. Vazquez (1984 a y b); D. Wadley (1986);
Cappellin (1983 y 1988).

(19) Las experiencias concretas y las tomas
de posicion son, por supuesto, bastante varia-
das y admiten la controversia. Los ejemplos de
Italia, Francia, Gran Bretana, Irlanda y Espana
son bastante significativos. En cuanto a la toma
de posiciones, pueden verse, ademas de los
respectivos documentos e informes por paises:
OCDE (1981), Demko (1984) MacLennon y Parr
(1979) Sidjanski y Ricq (1985).

(20) Esta anulacion o reduccion de los con-
troles y desincentivos en las grandes areas me-
tropolitanas no ha afectado a aquéllos que se
dirigen mas directamente a la proteccion del
medio ambiente, la lucha contra la polucion y
las reglamentaciones relacionadas con la se-
guridad civil.

(21) Varios programas de investigacion de-
sarrollados dentro del Programa FAST, de la
CEE, incidieron, tanto en su fase | como en
la I, en este tipo de problemas e iniciativas.
Las publicaciones derivadas de las distintas in-
vestigaciones y seminarios aportan mucha in-
formacion e ideas sobre experiencias y necesi-
dades. Algo semejante puede decirse, aunque
los planteamientos hicieron menos hincapié en
la vertiente regional, con respecto a otros pro-
gramas de la CEE, como el RACE, el BRITE y
el COST.

Tambien la OCDE viene prestando particular
atencion a algunos de estos problemas y, en
particular, a los derivados de los cambios tec-

nologicos y las distintas iniciativas en curso.
Vid. OCDE, 1982a, 1982b, 1984, 1987.

Algunos aspectos y consecuencias especi-
ficas de la innovacion tecnologica a nivel re-
gional son tratados por Rothwell (1983), Wadley
(1986), Stohr (1985, y en el articulo que figura
en este mismo numero de PapeLes), Freeman
(1987) y otros autores de reconocido prestigio.

(22) Entrarian en un primer inventario de
causas: las de la desindustrializacion, la ex-
pansion del trabajo a tiempo parcial y de los
empleos en precario, los efectos estadisticos
que se derivan de la externalizacion de servicios,
etc. Profundizando mas en el tema, tendriamos
que recurrir ya a las diferencias de productivi-
dad entre industria y servicios, a los cambios
en la organizacion industrial y al impacto de
las nuevas tecnologias de la informacion y co-
municacion.

(23) En particular, los lievados a cabo den-
tro del programa FAST, en su fase segunda,
cuya emuneracion aqui seria excesiva. Vid.: Pu-
blications du FAST Il (FAST, FOP). Bruselas,
1986 y 1987.

(24) Vid. Rothwell (1983); Freeman (1987);
Cuadrado (1984 y 1986a).

(25) J. Robinson (1972): «The Second Crisis
of Economic Theory»; American Economic Re-
view, mayo, pag. 2.
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