OPCIONES
DE POLITICA REGIONAL
EN LA CEE

La politica regional de la Comunidad Economica
Europea ha estado limitada, por compileto, a las medidas
que sobre esta materia eran tomadas a nivel nacional.
Una politica regional comunitaria mas autonoma daria a
las instituciones europeas un papel renovado en la
ejecucion de las estrategias regionales en coordinacion
con los gobiernos nacionales.

En este articulo de Riccardo Cappellin, se realiza
inicialmente un analisis de las teorias del desarrollo
regional y de las diferentes aproximaciones a la politica
regional aplicada en las ultimas décadas. Posteriormente,
se estudian las diferentes aplicaciones realizadas por la
CEE con el fin de poder analizar la interdependencia
entre las politicas regionales y no regionales para
establecer el impacto regional de las politicas
comunitarias y nacionales. Asimismo, se sugieren en este
trabajo algunas vias que podrian aumentar la eficacia de
las politicas regionales a la luz de las nuevas tendencias

de la Comunidad.

I. INTRODUCCION (*)
BRI S SRS |

, canzado sus objetivos de
“ integracion de no haber
afrontado profundas adaptacio-
nes estructurales en las econo-
mias de sus estados miembros,
lo que a menudo ha significado
importantes efectos regionales. A
medida que la CEE se desarrollé
y evolucionaron las politicas co-
munitarias en materia de agricul-
tura, comercio, el carbon y el ace-
ro, y la energia, se hizo mas claro
que dichas politicas también afec-
taban a las regiones de una for-
ma apreciable.

ﬁ‘; A CEE no podria haber al-

El preambulo del Tratado de
Roma establecié como un obje-
tivo de la integracion la necesidad
de «reducir las diferencias exis-
tentes ente las distintas regiones

y el retraso de las menos favore-
cidas». Consciente de este im-
perativo, la Comision asumio la
coordinacion de las politicas na-
cionales, intentando estimar sus
efectos probables antes de que
éstas se pusieran en funciona-
miento. A causa de lo poco que
se conocia acerca de esto, las
politicas de la CEE para las re-
giones se convirtieron en un ob-
jeto de estudio para muchos in-
vestigadores, algunas de cuyas
investigaciones fueron iniciadas
y financiadas por la Comision
(CEC 1981, 1984).

Este articulo intenta analizar
los problemas de coordinacion
de las politicas macroeconomi-
cas y sectoriales, asi como la con-
sistencia de los objetivos y las
estrategias de las politicas regio-
nales. Es frecuente observar co-
mo los efectos no deseados de

las politicas nacionales y comu-
nitarias en materias no propia-
mente regionales son mas impor-
tantes que los efectos directos
de medidas de la politica especi-
ficamente regional. A esto hay
que sumarle la variabilidad del
entorno macroeconomico y sec-
torial, lo que puede restar efecti-
vidad a las politicas regionales, e
incluso provocar efectos adver-
s0s a nivel nacional.

En este articulo analizaremos,
en primer lugar, la estrecha rela-
cion entre las teorias del desarro-
llo regional y |as diferentes apro-
ximaciones a la politica regional
seguidas durante las ultimas de-
cadas. Posteriormente, se anali-
zaran las diferentes aproximacio-
nes adoptadas por la CEE para
la definicion de sus politicas re-
gionales para, a continuacion, tra-
zar un esquema de trabajo gue
permita analizar la interdependen-
cia entre las politicas regionales
y no regionales, a efectos de es-
tudiar el impacto regional de las
politicas comunitarias y naciona-
les, como las agricolas, industria-
les, energéticas, de transportes
y comunicaciones, comerciales,
monetarias y de mercado de tra-
bajo. Finalmente, el articulo in-
tentara sugerir algunas vias que
podrian aumentar la eficacia de
las politicas regionales, a la luz
de las nuevas tendencias de la
economia europea, y, al mismo
tiempo, gue podrian hacer tam-
bién gue las politicas regionales
contribuyesen mas al logro de los
objetivos de otras politicas na-
cionales y de la Comunidad.
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Il. TEORIAS Y
POLITICAS DEL
DESARROLLO
REGIONAL

1. Los enfoques
tradicionales

La teoria del desarrollo regio-
nal ha dado mucha importancia
a los factores explicativos de los
procesos de diferenciacion regio-
nal. Las escuelas de pensamiento
tradicionales, como la clasica,
neoclasica, keynesiana, conce-
den especial importancia a la mo-
vilidad de los factores (capital y
trabajo) y han sido el prisma a
través del cual se han disenado
las politicas econémicas regio-
nales en el pasado.

De acuerdo con el modelo neo-
clasico (Borts y Stein, 1964; Sie-
bert, 1969), la evolucion de las
disparidades regionales dependia
de la disponibilidad de recursos
productivos, asi como de la mo-
vilidad interregional de los mis-
mos. La flexibilidad de los precios
y los salarios en los mercados
regionales garantizaba la plena
utilizacion de los recursos regio-
nales. El capital tendia a moverse
hacia aguellas regiones donde la
fuerza de trabajo era relativamen-
te abundante y, por tanto, barata.
No es de extraiar, pues, que la
politica neoclasica se dirigiese a
aumentar la rentabilidad de las
inversiones en las regiones me-
nos desarrolladas y a reducir la
diferencia entre los costes y be-
neficios privados y sociales me-
diante incentivos crediticios o
fiscales, y mejorando la infraes-
tructura industrial. Ademas, la mo-
vilidad interregional de la fuerza
de trabajo (la emigracién), podia
contribuir a reducir el desempleo
en las regiones menos desarro-
lladas, aumentando con ello el
bienestar tanto de los trabajado-

res como el de la nacion. De esta
forma, en las primeras etapas del
crecimiento economico se pro-
ponian esquemas y medidas que
fomentasen la emigracion.

El modelo de crecimiento neo-
clasico fue criticado a causa de
que hacia especial hincapié en
las economias de escala, en las
grandes inversiones que genera-
ban costes marginales decrecien-
tes y en las economias externas.
Todos sus criticos se apoyaron
en su contrapropuesta en un en-
foque de demanda, por lo que
hemos convenido en llamarles
keynesianos, los cuales desarro-
llaron modelos como el de creci-
miento acumulativo (Myrdal,
1957; Hirschmann, 1958; Kaldor,
1970; Holland, 1976), el de los
polos de desarrollo (Perroux,
1955; Paelink, 1965; Hansen,
1967) o el modelo de la base de
exportacion (North, 1953; Cza-
manski, 1964). Este ultimo mo-
delo, que resaltaba la importancia
de una demanda eléstica para las
exportaciones regionales y toma-
ba en cuenta los vinculos inter-
sectoriales y las demandas inter-
medias, ha llegado a ser el mas
conocido. Al igual que el neo-
clasico, atribuye gran importan-
cia a la movilidad del capital y
del trabajo.

Las economias de aglomera-
cion y las indivisibilidades esti-
mulaban el crecimiento progre-
sivo de la productividad y de la
produccion en las regiones mas
desarrolladas. Por el contrario, las
regiones menos desarrolladas po-
drian sufrir un efecto regresivo si
sus trabajadores emigraban a
otras regiones, dejando sus mer-
cados vacios y disminuyendo la
oferta de trabajo por parte de tra-
bajadores jovenes y cualificados,
al tiempo que se dificultaban los
movimientos del capital hacia las
regiones menos desarrolladas.
Asi, el argumento tan frecuente-

mente escuchado de que deter-
minadas medidas indirectas, co-
mo los incentivos y la politica de
infraestructuras, tendian a dismi-
nuir las diferencias regionales; o
gue lo que se precisaba eran in-
versiones directas por parte de
entidades publicas y privadas y
que las autoridades publicas de-
bian estimularlas mediante res-
tricciones y concesiones admi-
nistrativas. A nivel intrarregional
y urbano, la recomendacion era
que las autoridades deberian fo-
mentar procesos de crecimiento
autonomos mediante fuertes po-
liticas de intervencion y apoyo.
Las areas centrales se tornarian
asi,menos congestionadas y se
lograria un equilibrio espacial
mas equitativo entre las regiones
centrales y su periferia.

De acuerdo con la teoria key-
nesiana, las politicas macroeco-
nomicas de control de la deman-
da deberian hacer de contrapeso
a las fuerzas espontaneas del mer-
cado que favorecen la disparidad
regional; por tanto, la eficiencia
econdmica deberia ser parcial-
mente sacrificada a cambio de
una mayor equidad social, me-
diante la introduccion de politicas
redistributivas que ayudasen a las
regiones menos favorecidas a
mantener sus niveles de consu-
mo, a mejorar su dotacion de ser-
vicios sociales y a crear empleo
en las administraciones publicas.

El enfoque keynesiano de la
politica regional ha sido criticado
por distintos motivos. Las gran-
des empresas ubicadas en las
areas periféricas no han logrado
alcanzar el deseado crecimiento
autosostenido de dichas regio-
nes. De haber efectos positivos,
estos son indirectos, y poco ren-
tables en relacion con los recur-
sos empleados. Las grandes in-
dustrias han tenido incluso un
efecto negativo en los mercados
de trabajo locales, dificultando a
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las pequenas actividades indus-
triales locales el acceso a la mano
de obra en condiciones de com-
petitividad. Las grandes transfe-
rencias publicas y el creciente pe-
so del sector publico, que, mas
gue complementar las ausencias
del privado, genera el conocido
efecto expulsion, tienden a re-
ducir la autonomia de estas re-
giones y practicamente ahogan
cualquier atisbo de creacion de
nuevas empresas. En realidad,
han resultado mas prosperas las
regiones intermedias, donde las
politicas regionales de la Admi-
nistracion central han intervenido
bastante menos. En estas regio-
nes intermedias, el crecimiento
de las pequenas empresas ha si-
do mas importante gue el esta-
blecimiento de plantas filiales de
grandes empresas nacionales e
internacionales.

Tanto en un sentido geografico
como sectorial, 1a difusion de las
actividades economicas es un
proceso gradual (Camagni y
Cappellin, 1981 ay b). De hecho,
siguiendo las principales rutas de
transporte, esta difusion alcanza
primero a las regiones interme-
dias contiguas a las mas desarro-
lladas. El crecimiento en estas re-
giones es equilibrado en un
sentido sectorial, puesto que to-
dos los sectores crecen a una ta-
sa media semejante. La produc-
tividad global y la renta per capita
aumentaron gracias a la recon-
version gradual de la fuerza de
trabajo a los nuevos sectores en
los que, en general, es mayor la
productividad.

Son varios los estudios empi-
ricos (Klaassen, Molle y Paelink,
1983) que indican que la mayoria
de los movimientos espaciales in-
dustriales son de corto alcan-
ce. El desplazamiento de la pro-
duccion industrial a las regio-
nes intermedias y periféricas se
ha asociado con recolocaciones

«implicitas» originadas por las dis-
tintas tasas de natalidad y mor-
talidad de las empresas en las
diferentes regiones (Gudgin,
1978). En las regiones interme-
dias y periféricas, la creacion de
empleo en la industria ha venido
de la mano de las pequefas em-
presas. Asimismo, las cualidades
del empresario local han sido de-
cisivas para el desarrollo de di-
chas regiones. Las pequenas em-
presas se ajustan con mas
prontitud a los cambios en el me-
dio exterior, por lo que un entor-
no regional favorable les ha per-
mitido mantener a punto sus
costes productivos.

Ademas, en las regiones peri-
féricas, las emigraciones en bus-
ca de trabajo no so6lo han dismi-
nuido en los ultimos anos, sino
que se ha producido un efecto
inverso de regreso de los emi-
grantes, debido a la crisis del em-
pleo industrial en las regiones
mas desarrolladas y a la mejora
que, asimismo, se ha producido
en el nivel de vida de aquellas.

Cuando la crisis economica de
los 70 castigo a los paises indus-
trializados, los problemas de in-
flacion y de balanza de pagos for-
zaron a los gobiernos a aplicar
politicas monetarias y fiscales res-
trictivas. Como resultado, las
grandes empresas se enfrentaron
con importantes dificultades a la
hora de obtener recursos con los
que realizar sus inversiones y
abrir las plantas en las regiones
menos desarrolladas, con lo que
parte de los recursos publicos
puestos a disposicion a través de
las politicas regionales quedaron
ociosos. Actualmente, las altas ta-
sas de inflacion que enrarecen
el clima de las relaciones labora-
les, junto a la creciente conges-
tion de las grandes areas metro-
politanas, han desencadenado un
proceso en el que las grandes
empresas de estas areas metro-

politanas practicamente no pue-
den adoptar soluciones efectivas,
mientras que las pequenas em-
presas de las regiones interme-
dias y periféricas disfrutan de una
ventaja relativa en sus costes
de produccion. En este contexto,
la necesidad de reestructurar
los procesos de produccion y de
aumentar la productividad hizo
que las empresas aceptasen in-
novaciones de proceso y nuevas
tecnologias ahorradoras de mano
de obra. La evolucion macroe-
conomica y sectorial de las eco-
nomias europeas condujo a la
descentralizacion de la produc-
cion industrial y a una creciente
separacion espacial entre las fa-
ses de servicios y las de produc-
cion industrial.

2. El enfoque del
crecimiento endogeno

El fracaso de los esquemas de
politica interregional a un nivel
nacional y la cada vez mas debil
movilidad de las empresas y de
la mano de obra dieron paso a
una nueva aproximacion al de-
sarrollo regional que, siguiendo
a varios autores (Richardson,
1978; Ciciotti y Wettmann, 1981,
Biehl, 1980; Cappellin, 1983a; Ay-
dalot, 1985), convendremos en lla-
mar el «enfoque endogenon.

Las teorias, ya que no existe
un cuerpo doctrinal unificado, del
crecimiento endogeno se basan
en el supuesto de la existencia
de un fuerte contraste entre la
creciente movilidad de los bienes
y la estabilidad de los entornos
regionales, caracterizados por fac-
tores tales como la cualificacion
de la mano de cbra, las técnicas
de produccion y de organizacion,
asi como las estructuras sociales
e institucionales. La politica re-
gional deberia, por tanto, operar
no tanto sobre la movilidad de
los factores productivos (tal co-
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mo habian propuesto los enfo-
ques neoclasico y keynesiano),
sino sobre la plena utilizacion y
la productividad de los recursos
propios de cada region.

En el modelo de crecimiento
endogeno, el desarrollo regional
no se interpreta como el resulta-
do de la decision «6ptimar de lo-
calizacion industrial por las gran-
des empresas interregionales,
sino como la consecuencia de la
actuacion de las empresas loca-
les en una region determinada,
eligiendo las producciones mas
apropiadas. Desde este punto de
vista, la especializacion sectorial
de una region viene determinada
por un proceso de seleccion na-
tural; las empresas que se adap-
tan al medio ambiente local so-
breviven y prosperan, mientras
que las otras se debilitan y mue-
ren.

En consecuencia, el modelo de
crecimiento endogeno se centra
en el analisis de los factores de
localizacion regional, mientras
que las modelizaciones neocla-
sicas y keynesianas atribuian un
papel secundario a los factores
espaciales, considerando como
relevantes Unicamente los costes
laborales y las economias de es-
cala.

Las primeras ideas acerca del
enfoque del crecimiento endoge-
no, escritas en los arfos setenta,
ponian el énfasis en la separacion
espacial de las distintas etapas
de los procesos productivos
(Crum y Gudgin, 1977; Hamilton,
1978), o bien en el desarrollo de
sistemas locales caracterizados
por la flexibilidad de las pequenas
empresas y las economias de es-
cala de las grandes (Garofoli,
1983; Fua y Zacchia, 1983). Otros
autores han resaltado el papel de
las instituciones u otros factores
politicos, como la autonomia res-
pecto de las empresas foraneas

y de las politicas centrales (Stohr
y Todtling, 1982; Aydalot, 1985).

La evolucion de las economias
nacionales durante los ultimos
anos ha estado caracterizada por
la recuperacion gradual de la re-
cesion de la pasada decada, con
menores tasas de inflacion, cre-
cientes beneficios empresariales,
la progresiva internacionalizacion
de las compafias y la difusion
de los nuevos «paradigmas» tec-
nologicos, tanto en un sentido
vertical (un solo sector) como ho-
rizontal (a todos los sectores). To-
dos estos factores han cambiado
las condiciones externas del de-
sarrollo regional.

Con una demanda en auge, las
innovaciones de producto llega-
ron a ser mas requeridas que las
innovaciones de proceso. hacer
nuevos productos, diferenciarlos
o mejorarlos se hizo mas impor-
tante que la reduccion de costes.
De la misma manera, los empre-
sarios prefirieron inversiones
«invisibles» en capital humano a
inversiones en maguinaria a efec-
tos de automatizar los procesos
de produccion. Mientras el em-
plec industrial disminuia, las ac-
tividades de alta tecnologia cre-
cian rapidamente. La capacidad
tecnolégica, mas que el capital,
se esta convirtiendo en la princi-
pal «barrera de entrada» a los nue-
vos mercados. De este modo, el
desarrollo de la economia local
depende de la capacidad de cada
region para transferir sus recur-
sos desde las viejas actividades
a las modernas, fundamentalmen-
te mediante la incorporacién de
nuevas tecnologias. La estimula-
cion de la inversion en | + D, el
adiestramiento y la mejora en la
informacion y en el know-how
fueron los nuevos topicos.

A diferencia de otras contribu-
ciones anteriores, que ponian el
acento en los costes de produc-

cion, las recientes aportaciones
al modelo de crecimiento endo6-
geno dan mayor importancia al
papel de los factores empresa-
riales y a la difusion de las inno-
vaciones (Ewers y Wettmann,
1980; Thwaites, 1982; Cappellin,
1983b; Molle, 1983a). Varias pro-
puestas resaltan el hecho de que
el desarrollo de las economias
locales depende de su capaci-
dad para reconvertir continua-
mente sus recursos a las apli-
caciones mas modernas y pro-
ductivas. De acuerdo con los mo-
delos del ciclo vital del producto
y de la filtracion hacia abajo, las
producciones tradicionales van
desplazandose hacia las areas
menos desarrolladas, siguiendo
una jerarquia (Vernon, 1966;
Pred, 1977; Pedersen, 1970; Ma-
lecki, 1983; Camagni, Diappi y
Leonardi, 1986; Noyelle y Stan-
back, 1984, Nijkamp, 1986). Por
consiguiente, para mantener su
relativo desarrollo, las areas cen-
trales deben atraer nuevas acti-
vidades economicas.

Siguiendo la hipotesis de la in-
cubadora, los nuevos productos
nacen en las grandes areas ur-
banas, fundamentalmente a cau-
sa de las economias externas
(Thompson, 1968; Leone vy
Struyck, 1976; Ciciotti, 1984). Los
procesos de reconversion de las
distintas areas también puede ver-
se como un efecto de crowding
out, similar al que ocurre en el
mercado de suelo edificable (Ca-
ppellin, 1983a). Las actividades
mas productivas extraen recursos
locales semifijos, como la mano
de obra, tomandolos de las acti-
vidades tradicionales que enton-
ces deben pasar a las regiones
mas periféricas.

La mayor aportacion a la re-
conversion sectorial de las areas
urbanas y un no menos impor-
tante factor de los recientes cam-
bios en las disparidades regio-
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Periodo

1950

. 1960

1970

1980

A

a)

b)

CUADRO N." 1

TEORIAS Y POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL EN EL PERIODO 1950-1980

Teorias

ENFOQUES BASADOS EN LA MOVILIDAD
DE LOS FACTORES

Alternativa neoclasica

Modelo de crecimiento neoclasico
Economia del bienestar y analisis coste-beneficio

Alternativa keynesiana

Modelo de desarrollo acumulativo
Modelo de la base de exportacion
Modelo del desarrollo polarizado

MODELO DE CRECIMIENTO ENDOGENO

Enfoque de coste y produccion
Division funcional del trabajo

Modelo de pequenas empresas locales
Modelo de desarrollo autonomo

Enfoque de innovacion y difusién

Modelo de la incubadora

Modelo del ciclo vital del producto
Modelo del drenaje (fiftering down)
Modelo de localizacion de servicios
Modelo de la contra-urbanizacion

Politicas

Politica de infraestructuras
Politica de incentivos

Incentivos a la inversion y restricciones adminis-
trativas

Localizacion de grandes empresas publicas y pri-
vadas

Acuerdos con grandes empresas privadas
Crecimiento del sector publico

Transferencias publicas a las economias domés-
ticas

Descentralizacion administrativa y autonomia re-
gional

Planificacion regional y subregional
Cooperacion entre los sectores publico y privado
Incentivos para la reconversion industrial
Incentivos fiscales a la creacion de empleo
Subsidios de desempleo

Politica de pequenas empresas y de creacion de
empleo

Incentivosa | + D y en favor de los servicios a las
empresas

Incentivos a la exportacion

Formacion profesional y empresarial

Movilidad laboral sectorial

Politicas medioambientales

Infraestructuras tecnologicas

Politicas de sistemas metropolitanos

nales ha venido de la mano del
sector terciario. Las regiones cen-
trales mas desarrolladas registran
los niveles mas altos de empleos
en servicios, asi como las mayo-
res variaciones en términos ab-
solutos (Goddard, 1975; Daniels
y Holly, 1983). Aparentemente,
los servicios crecen mas rapida-
mente en las areas donde esta
cayendo el empleo en la indus-
tria. Este crecimiento no esté re-
lacionado con el crecimiento

cuantitativo de las actividades in-
dustriales, como sugeriria el mo-
delo de la base de exportacion,
sino con el cambio tecnologico
en dichas actividades.

Sin embargo, la posibilidad de
exportar servicios a otras areas
lleva a disminuir la oferta de al-
gunos recursos locales favora-
bles, como la mano de obra cua-
lificada o el acceso a la infor-
macion, que son mucho mas

importantes que la estimulacion
de la demanda interior de servi-
cios (Baylly et al,, 1985; Cappellin,
1986). Esto explica el crecimien-
to de los servicios innovativos y
especializados en los centros ur-
banos de mediano tamano, siem-
pre que se dé un favorable en-
torno local.

La importancia de la mano de
obra cualificada para el crecimien-
to de las modernas actividades
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industriales y de servicios puede
invertir la relacion causal entre
la tasa de crecimiento de la po-
blacion y la de crecimiento del
empleo. De hecho, de acuerdo
con el modelo de counterurba-
nisation (Fielding, 1982; Van den
Berg et al,, 1986; Hall y Hay, 1980;
Klaassen ef al, 1981), la pobla-
cion crece mas deprisa en las
areas urbanas mas pequenas, de-
bido al cambio en las preferen-
cias residenciales de la fuerza de
trabajo. La calidad del medio am-
biente natural, urbano y social
atrae a los trabajadores de ma-
yor cualificacion, cuya presencia
puede servir de estimulo a la apa-
ricion de nuevas actividades eco-
nomicas tecnologicamente avan-
zadas en esa region.

Al igual que el modelo neocla-
sico, el modelo de crecimiento
endogeno resalta el lado de la
oferta de la economia regional,
pero no permite el analisis mas
desagregado de las debilidades
regionales, 1o que es propio de
este Ultimo. Por su interés en la
evolucion cualitativa de los recur-
sos locales, tanto humanos como
empresariales y de capital, y en
la efectividad local de las institu-
ciones a nivel local, el modelo
de crecimiento enddgeno parece
apuntar hacia una intervencion
activa. En este aspecto, es simi-
lar al modelo keynesiano, que te-
nia mas confianza en el papel del
gobierno y de la inversion auto-
noma empresarial que en los me-
canismos automaticos del mer-
cado.

El modelo de crecimiento en-
dogeno atribuye mas importancia
a las autoridades locales que a
las politicas regionales implemen-
tadas desde el centro. Sus se-
guidores han abogado por una
autonomia administrativa mas ge-
nerosa de las comunidades re-
gionales, al igual que programas
de desarrollo regional y provincial

para todas las regiones, y que
contemplen todos los aspectos
econdmicos relevantes de cada
region individualmente.

En realidad, el logro de un cam-
bio tecnologico, particularmente
mediante la desagregacion de los
esguemas nacionales, fue el ob-
jetivo crucial de las politicas re-
gionales en los anos ochenta.
Una satisfactoria conversion de
las economias regionales requie-
re de una nueva infraestructura,
técnicamente avanzada, que per-
mita mejorar el medio ambiente
de las actividades economicas,
asi como el fomento de un em-
presariado local que las dirija. Pa-
ra este fin, resulta indispensable
la colaboracion activa y positiva
de las instituciones privadas y pu-
blicas.

3. Conclusiones

Esta breve revision de las teo-
rias del crecimiento regional
muestra la estrecha relacion entre
dichas teorias y los cambios en
la politica regional de las ultimas
decadas (véase cuadro n.° 1). Las
autoridades publicas han cam-
biado sus antiguas politicas, que
trataban de influir sobre la movi-
lidad de los factores productivos,
por politicas que tratan de esti-
mular el crecimiento endogeno
regional. También han abando-
nado las politicas que intentaban
contener o reducir los costes de
produccion por politicas que tra-
tan de incentivar al empresariado
y las innovaciones. Estas nuevas
teorias y politicas han surgido na-
turalmente de los cambios en las
tendencias macroeconomicas,
sectoriales, tecnologicas y espa-
ciales que marcan las fases del
desarrollo econdmico de los pai-
ses europeos. Las politicas de cre-
cimiento regional han incorpo-
rado elementos tales como los
factores del coste del trabajo y el

capital, las previsiones del cam-
bio en la infraestructura tecno-
logica e industrial, asi como
otros aspectos de las politicas
nacionales y de la Comunidad
Europea.

Lamentablemente, estas poli-
ticas han resultado a menudo ser
menos efectivas de lo que se es-
peraba, principalmente porque
han tendido a ajustarse con len-
titud a los cambios en el entorno
economico. Los cambios en los
factores que estan en la base de
las disparidades regionales, co-
mo consecuencia de los cambios
en las diferentes etapas del de-
sarrollo economico, deben ser
analizados cuidadosamente si se
desea que cualquier politica eco-
nomica emprendida en esta ma-
teria tenga éxito. En realidad, las
politicas regionales que intentan
modificar las tendencias natura-
les,en lugar de influir sobre esos
factores, raramente han tenido
exito.

lll. LOS OBJETIVOS
DE LA POLITICA
REGIONAL
EN LA CEE

Aunque en los acuerdos y tra-
tados basicos de la CEE no se
hace referencia explicita a la po-
litica regional, las medidas segui-
das alo largo de los anos se han
ido adaptando a la evolucion so-
cial y economica de los paises
europeos y a las competencias
asumidas por las instituciones co-
munitarias. Tanto los instrumen-
tos como los objetivos de estas
politicas han ido cambiando gra-
dualmente durante las Gltimas dé-
cadas (CEC, 1985a, 1985b; Allen,
1979; Camagni y Cappellin,
1981a, 1981b; Vanhove y Klaas-
sen, 1980; Yuill y Allen, 1985). La
politica regional, asi como su co-
ordinacion con otras politicas,
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puede ser abordada desde dis-
tintas perspectivas. A grandes li-
neas, cabe distinguir tres enfo-
ques, que engloban la diversidad
de posturas mantenidas respecto
al tema por teoricos y autorida-
des economicas.

1. El enfoque de la
redistribucion de la
renta y la riqueza

Segun esta vision, la politica
regional, al igual que cualquier
politica social, ha de intentar re-
ducir las disparidades en la dis-
tribucion de la renta y la riqueza
entre las regiones. Sin embargo,
y a diferencia de las politicas so-
ciales, gue estan especificamente
dirigidas a ciertos grupos sociales
desfavorecidos, deben servir co-
mo medio para beneficiar a la to-
talidad de la poblacion de las re-
giones menos desarrolladas, con
un promedio de nivel de vida in-
ferior al nacional y al de la Co-
munidad. Por otro lado, mientras
que las politicas sociales consis-
ten, fundamentalmente, en la re-
distribucion de la dotacion de ser-
vicios publicos y en la realizacion
de transferencias corrientes a la
poblacion, el principal objetivo de
las politicas regionales es el cam-
bio de localizacion de la produc-
cion y la redistribucion de las
oportunidades de empleo entre
las regiones.

Las politicas regionales pue-
den ser reclamadas sobre la base
del derecho que tienen las regio-
nes menos desarrolladas a una
distribucion mas equitativa de la
renta y del empleo, e incluso en-
contrar su justificacion en la so-
lidaridad de las regiones mas de-
sarrolladas o por la necesidad de
mantener un consenso entre las
distintas regiones y grupos so-
ciales dentro de cada pais y de
la Comunidad. Por tanto, en el
enfoque redistributivo de la poli-

tica regional, ésta encuentra su
motivacion dentro del ambito de
lo politico, ya que la cohesion
politica de la CEE en su conjunto
y la de sus paises miembros a
nivel individual pueden verse en
entredicho por la existencia de
fuertes disparidades regionales.
Las politicas regionales deberian
contribuir tambien a disuadir la
formacion de movimientos sepa-
ratistas dentro de los paises, al
igual que podrian constituir un
instrumento para que los paises
no rechazasen o boicoteasen las
otras politicas comunitarias.

En cualquier caso, hay que de-
finir los indicadores con los que
medir las disparidades regiona-
les. La medicion de estas dispa-
ridades puede aportar conclusio-
nes diferentes, segun el indicador
empleado, como, por ejemplo, el
nivel de renta per capita, que pue-
de tomarse a tipos de cambio co-
rrientes o en funcion de las pari-
dades del poder de compra, 0
tomar un indice de posibilidades
de empleo, como la tasa de paro
o la de emigracion. Sea cual sea
el indice seguido, los agentes de
la politica regional deben esta-
blecer los valores «umbral» o cri-
ticos de esos indicadores, a efec-
tos de determinar qué regiones
son las destinatarias de su politi-
ca. Finalmente, tales indicadores
deberian emplearse para decidir
una redistribucion de los recur-
sos entre las regiones.

Dentro de una aproximacion
redistributiva, la tasa de crecimien-
to de la renta nacional se da co-
mo fija o constante, con lo que
las politicas regionales y sociales
sOlo tratarian de cambiar su dis-
tribucion a favor de las regiones
y grupos sociales menos pros-
peros. El problema surge, del la-
do de la oferta, cuando el nivel
del ingreso agregado depende de
la localizacion de la produccion.
Por el lado de la demanda, las

politicas regionales pueden re-
querir de mayores fondos publi-
cos, lo que puede chocar con
otros objetivos macroeconomi-
cos, como la reduccion del déficit
publico, el control de la inflacion
0 los desequilibrios de la balanza
corriente con el exterior. En am-
bos casos, surgen conflictos en-
tre la eficiencia del agregado na-
cional y la equidad distributiva.
Dichos conflictos no pueden re-
solverse por un procedimiento en
dos fases, concentrandose prime-
ro en las producciones y utilizan-
do luego los impuestos y las
transferencias para redistribuir el
ingreso hacia las regiones menos
desarrolladas, ya que estas me-
didas ahondarian los conflictos
politicos entre las regiones. Por
esta razon, la politica regional
adopta una postura pragmatica
con miras a la consecucion gra-
dual de un compromiso, asumien-
do el coste de un menor creci-
miento economico y una leve
perdida de estabilidad economi-
ca. El resultado final dependera,
pues, de la cambiante vision que
los policy makers tengan sobre
las disparidades regionales y del
poder de negociacion que tengan
cada una de las regiones indivi-
dualmente.

2. El enfoque de una
politica de
compensacion

Si observamos a la politica re-
gional como un producto ge-
nuino de un proceso de union
economica, como el europeo, ob-
tendremos una fundamentacion
econdémica mas rigurosa de la po-
litica regional. Con la formacion
de una unidad econtmica, los pai-
ses miembros pierden parte de
su autonomia a la hora de di-
sefar y aplicar sus distintas poli-
ticas economicas, transfiriéndola
a las instituciones supranaciona-
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les. Desterrada la libertad para
establecer las tarifas aduaneras
o el tipo de cambio, o para fijar
un sistema de subvenciones a la
exportacion, los paises encuen-
tran mas dificil el logro de sus
objetivos de politica economica.
La pérdida de instrumentos de
politica economica a nivel nacio-
nal o local deberia compensarse
con otros instrumentos que el
ente supranacional puede crear
en favor de las regiones y paises
menos desarrollados.

Esta vision «compensatoria» de
la politica regional, a diferencia
de la redistributiva, parte del su-
puesto de que la politica de las
instituciones comunitarias puede
compensar exactamente el coste
de oportunidad de la perdida de
los instrumentos de politica eco-
nomica previamente disponibles.
En otras palabras, el coste que
las politicas comunitarias signifi-
can para las regiones o paises
en concreto, deberia poderse
compensar mediante medidas es-
pecificas de politica regional. Des-
de este punto de vista, la politica
regional comunitaria aparece co-
mo una condicion necesaria para
la participacion efectiva de las na-
ciones en la Comunidad, y para
lograr el consenso sobre las me-
didas que se apliquen en otras
areas, como la agricola, indus-
trial, comercial o del tipo de cam-
bio. El impacto de las politicas
comunitarias sobre cada una de
las economias regionales indivi-
duales deberia ser evaluado a
efectos de dar paso a las com-
pensaciones que corresponde-
rian a las regiones o paises que
mas han perdido con la nueva
situacion.

Esta alternativa de la politica
regional es dificil de implementar.
Los principales problemas que se
derivan radican en la separacion
de los efectos de las distintas po-
liticas que se estuvieran aplican-

do en un mismo momento, asi
como de los shocks exdgenos.
Mientras que, bajo un plantea-
miento redistributivo de la politica
regional, los recursos puestos a
disposicion de ésta corresponde-
rian a las disparidades existentes
entre las regiones en terminos del
nivel de vida standard, desde un
punto de vista compensatorio, es
menester realizar distintas predic-
ciones y aplicar técnicas de
«escenarios» que sirvan para pre-
ver los posibles efectos de las dis-
tintas hipotesis de politica nacio-
nal o supranacional gue tengan
una repercusion a nivel local. Ac-
tualmente, las compensaciones
se aplican a cualquier sector cuya
evolucion repercuta en el proble-
ma regional. Por ejemplo, si la
situacion energetica agravase el
problema regional, se pondria en
marcha un programa especial en
materia de energia.

3. El modelo del
crecimiento endégeno

La tercera aproximacion a las
politicas regionales es la que se
desprende del modelo del creci-
miento endogeno, en el que los
objetivos de las politicas regio-
nales deberian ser: a) el ple-
no empleo de los recursos re-
gionales, y b) el aumento de
la productividad de esos recursos
(Camagni y Cappellin, 1981b;
Cappellin, 1983b; Aydalot, 1985).
Los recursos productivos regio-
nales —como la mano de obra,
las técnicas de produccion, las
especializaciones locales, la es-
tructura espacial, el medio am-
biente natural y urbano, etc.— es-
tan localizados en una misma
area y son parcialmente fijos. La
politica regional aplicada consis-
tiria, en la practica, en seleccionar
la distribucion mas eficiente de
los recursos entre los distintos
sectores productivos y en fomen-

tar los cambios tecnologicos, con
miras a aumentar la competitivi-
dad de la produccion local. En
este caso, las disparidades en el
nivel de vida no son el principal
indice de la problematica regio-
nal, sino el desequilibrio o la des-
proporcion en cuanto a la utili-
zacion de los recursos locales en
las diferentes regiones. En esta
linea de pensamiento, las dife-
rencias regionales en términos de
las tasas de paro y de la produc-
tividad de los recursos locales se
explican por la rigidez de los pre-
cios en los mercados de factores,
que impide el equilibrio entre la
oferta y la demanda, asi como
por la existencia de obstaculos a
la movilidad interregional de los
factores, impidiendo la posibili-
dad de un equilibrio general de
la oferta y la demanda a nivel na-
cional. La existencia de desequi-
librios en la localizacion regional
de los recursos supone la apari-
cioh de ineficiencias, al igual que
el desaprovechamiento de las po-
tencialidades de desarrollo.

Dentro del modelo de creci-
miento enddgeno, las medidas de
politica economica regional que
busquen una mayor movilidad
del capital u otros factores tienen
menos importancia que las des-
tinadas a lograr un uso eficiente
de la mano de obra y de otros
recursos locales. Sin embargo,
ambas estrategias no son incom-
patibles entre si, sino que, inclu-
so, pueden considerarse comple-
mentarias en alguna medida. En
particular, la senda de desarrollo
no es solo el resultado de las ven-
tajas de localizacion para las nue-
vas empresas, sino tambien de
la capacidad del empresariado lo-
cal para sacar partido a esas ven-
tajas. Los factores susceptibles
de desplazamiento, como el ca-
pital, no llegan a ser elementos
cruciales si pueden ser captados
con facilidad por una region con
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claras perspectivas de rentabili-
dad. En consecuencia, la politica
regional deberia intentar influir no
solo en la oferta de factores pro-
ductivos, sino también en la de-
manda por parte de las empresas,
haciendo la necesaria distincion
entre los sectores mediante me-
didas que orienten los flujos re-
gionales.

La efectividad de una politica
regional depende de su capaci-
dad para maximizar el producto
regional mediante el aumento en
los niveles de empleo y produc-
tividad regionales, mas que de la
nivelacion de las disparidades en
términos de nivel de vida. Mien-
tras que el enfoque redistributi-
vo adopta una aproximacion de
«arriba a abajo» (fop-down), el en-
fogue de crecimiento endogeno
adopta la perspectiva inversa, es
decir, de «abajo a arriba» (bot-
tom-up) en el andlisis del pro-
ducto y de los ingresos naciona-
les, tomandolos como la agrega-
cion de los regionales.

4. La coordinacion de las
politicas comunitarias,
nacionales y regionales

Parece indiscutible que el cre-
cimiento regional puede verse ne-
gativamente afectado por las po-
liticas economicas nacionales 0
de la Comunidad, tal y como afir-
ma el enfoque compensatorio. En
consecuencia, pueden surgir con-
flictos entre ellas y la politica re-
gional. El enfoque del crecimien-
to endogeno no hace una clara
distincion entre los ambitos de
cada una de dichas politicas. En
realidad, desde este punto de vis-
ta, la politica regional definiria el
marco espacial para cada politica
sectorial o deberia permitir su eje-
cucion coordinada en cada re-
gion. Las politicas regionales to-
man en cuenta las caracteristicas

especificas de la economia a la
gue se dirigen y pueden favore-
cer la sinergia entre las diferentes
politicas sectoriales, siempre que
se planeen desde una optica des-
centralizadora.

Un atractivo peculiar del mo-
delo de crecimiento enddgeno es
que, a diferencia de los enfoques
redistributivo y compensatorio, la
politica regional es disefada y rea-
lizada no solo por las institucio-
nes nacionales o comunitarias,
sino también por las regionales.
Los problemas de elaboracion de
la politica regional estan estre-
chamente relacionados con el re-
gionalismo y con la descentrali-
zacion regional y la autonomia.
En consecuencia, deberia inte-
resar no solo a las «regiones-
problemay, sino a todas las re-
giones de los estados miembros
de la CEE. Por ello, los progra-
mas regionales deben elaborarse
para todas las regiones europeas
y, asimismo, hay que coordinar
y hacer consistentes todas las me-
didas de caracter sectorial que
seran puestas en practica por las
instituciones regionales, naciona-
les y comunitarias.

De acuerdo con el enfoque de
«crecimiento endogenoy, la CEE
deberia adoptar medidas de po-
litica regional que complemen-
tasen los esfuerzos de las insti-
tuciones nacionales y regionales,
y ello por dos razones. En primer
lugar, porque el crecimiento eco-
nomico de la Europa comunitaria
y de sus paises miembros depen-
de de la utilizacion eficiente de
sus recursos. Para fomentar el
crecimiento regional, la actuacion
de la Comunidad deberia cen-
trarse en los factores productivos
mas moviles. Un déficit de capital,
de tecnologia o de capacidad em-
presarial representaria un cuello
de botella para el mejor aprove-
chamiento de los recursos loca-
les fijos o semifijos. A través de

esta politica, la Comunidad pue-
de fortalecer las transferencias de
estos factores desde las regiones
mas desarrolladas hacia las mas
retrasadas, facilitando el acceso
de estas ultimas a los mismos.

La segunda razon proviene de
la alta interdependencia que exis-
te entre las economias regiona-
les. Las politicas sectoriales y re-
gionales deberian coordinarse
para evitar conflictos e ineficien-
cias en su aplicacion. Como de-
muestran numerosos estudios, el
crecimiento economico de las re-
giones menos desarrolladas pue-
de verse mermado por procesos
acumulativos, ya que, por ejem-
plo, dichas regiones pueden re-
sultar incapaces de enfrentarse
a una competitividad internacio-
nal creciente, perder el acceso a
factores cruciales en favor de
otras regiones, verse excluidas de
proyectos de nuevas produccio-
nes por la concentracion de po-
der, de la informacion, de los ser-
vicios o de las actividades de
investigacion, entre otros (Molle
et al, 1980; Camagni y Cappellin,
1984, 1985).

IV. LA
INTERDEPENDENCIA
ENTRE LAS
POLITICAS
REGIONALES Y NO
REGIONALES (1)

En la seccion anterior hemos
visto que la politica regional de
la CEE ha tomado sobre si la res-
ponsabilidad de la coordinacion
de las politicas nacionales y co-
munitarias que afecten a las re-
giones, asi como la prevencion o
compensacion de los posibles
efectos negativos. Para este ob-
jetivo, es necesario ampliar el con-
junto de herramientas béasicas de
la politica regional. Sin embar-

—
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go, esta decision deja de lado la
solucidon de algunos problemas
técnicos de coordinacion. Con
frecuencia se observa que la iden-
tificacion de los problemas eco-
nomicos, asi como de las me-
didas méas adecuadas para su
solucion, constituye una labor re-
lativamente facil. Pero €l reiterado
fracaso de las politicas en alcan-
zar la solucion deseada y el he-
cho de que se produzcan efectos
negativos de caracter lateral de-
muestran la necesidad de consi-
derar la complejidad de la reali-
dad economica a la hora de
disenar las politicas econdomicas.

Puede presentarse, por consi-
guiente, un conflicto y la necesi-
dad de un frade offentre los dis-
tintos objetivos de la politica
regional. Por ejemplo, entre el cre-
cimiento del empleo y de la renta,
la mejora del nivel de vida, la dis-
minucion de las disparidades den-
tro de los paises o de la Comuni-
dad europea y los objetivos de
otras politicas econOmicas, como
la reduccion de la inflacion, el
crecimiento del PIB agregado, la
consecucion de un mayor equi-
librio exterior o una reconversion
sectorial (Marelli, 1985; Nijkamp
et al., 1985).

1. Un esquema de
analisis

CUADRO N." 2

LA INTERDEPENDENCIA ENTRE LAS POLITICAS REGIONALES,
NACIONALES Y DE LA COMUNIDAD

INSTRUMENTOS DE

Las politicas de la Comunidad y nacio-

nales .

Las politicas regionales ................

OBJETIVOS DE

Las politicas

de la Comunidad Las ,_Do.'nﬁa.s
y nacionales rEGIOnaEs
A B
C D

La relacion entre las politicas
regionales y las otras politicas
economicas constituye un pro-
ceso complejo en el que es posi-
ble diferenciar distintos mecanis-
mos, que pueden ilustrarse con
la ayuda del cuadro n.” 2.

De acuerdo con la teoria tradi-
cional de la politica economica,
lo primero que hay que estable-
cer es una clara linea divisoria
entre objetivos e instrumentos de
politica (filas y columnas). Lo si-
guiente que hay que hacer es

una division entre las politicas re-
gionales (seguidas por la Comu-
nidad, asi como por |los gobier-
nos centrales o los de caracter
regional) y las politicas no regio-
nales (seguidas tanto a nivel na-
cional como de la Comunidad)
que afectan a distintos sectores
0 campos, como la politica mo-
netaria, la industrial, el comercio
internacional, etc. La interdepen-
dencia entre las politicas nacio-
nales y regionales se muestra en
las cuatro casillas del cuadro nu-
mero 2.

Lo habitual es pensar que los
instrumentos nacionales solo van
dirigidos a afectar a las variables
objetivo nacionales (caso A),
mientras que las politicas regio-
nales se centran exclusivamente
en sus fines locales (caso D). Sin
embargo, esta forma de pensar
deja de lado las complejas rela-
ciones entre las magnitudes re-
gionales y nacionales.

Realmente, la situacion contem-
plada en el caso A es la menos
comprometida, ya gue los obje-
tivos nacionales concernientes a
la inflacion, el empleo, la balanza
de pagos, las producciones sec-
toriales, entre otros, son, en la
préactica, el resultado de la agre-
gacion de las correspondientes
variables regionales. Las politicas

nacionales tienden a perder efi-
cacia cuando no consideran las
diferencias entre las distintas re-
giones y no realizan una desa-
gregacion de sus respectivos
instrumentos de acuerdo a las ca-
racteristicas especificas de cada
region. Para lograr una politica
nacional mas efectiva y eficiente,
las medidas deberian diferenciar-
se regionalmente, tratando de
concentrarse en aquellas regio-
nes en las que tales medidas pue-
den tener mas éxito, y procu-
rando que los efectos positivos
logrados en algunas regiones no
se vean contrarrestados por los
efectos negativos en otras. Los
efectos de las politicas nacionales
en relacion con los objetivos na-
cionales pueden depender de las
distintas estructuras regionales
existentes dentro de un pais. En
consecuencia, las politicas nacio-
nales deberian articularse tenien-
do en cuenta las posibles respues-
tas regionales diferentes a los
instrumentos de politica econé-
mica.

En este sentido, la reaccion a
determinadas politicas nacionales
macroeconomicas puede ser dis-
tinta en una region industrializada
y desarrollada que en otra menos
desarrollada y agraria. Es logico
pensar también que una politica
de reconversion industrial o una
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politica de liberalizacion del co-
mercio exterior pueden tener un
impacto distinto en una region
dinamica y diversificada que en
una region altamente especiali-
zada y estancada. El efecto na-
cional de estas politicas equivale
a la media de los distintos efectos
en cada una de las regiones in-
dividuales, y depende del peso
gue cada una de ellas tenga en
la economia nacional, asi como
de las relaciones de interdepen-
dencia que existan entre las dis-
tintas economias regionales.

Por otro lado, las politicas na-
cionales pueden tener efectos di-
rectos e indirectos sobre los ob-
jetivos especificos de las politicas
regionales (caso B), como, por
ejemplo, la disminucion de las dis-
paridades regionales y la promo-
cion del crecimiento potencial re-
gional. En algunos casos, pueden
presentarse conflictos trade-offs
entre los objetivos de las politicas
regionales y los de las nacionales,
a los que habria que buscar una
solucion de compromiso. Si se
olvidan los efectos regionales a
la hora de aplicar las politicas na-
cionales (caso A), hay que refor-
zar las medidas regionales espe-
cificas (caso D) para compensar
los posibles efectos negativos de
aquéllas sobre las disparidades
regionales. Los efectos genera-
dos por esta actuacion serian el
desaprovechamiento de recursos
y una intervencion publica inne-
cesaria, lo que podria haberse evi-
tado si las politicas nacionales
se hubiesen disenado de forma
gue intentasen alcanzar sus ob-
jetivos nacionales sin danar a las
economias regionales particu-
lares.

El cuadrante C recoge los efec-
tos que las politicas regionales
tienen sobre los objetivos nacio-
nales. Por ejemplo, los subsidios
y transferencias publicas corrien-
tes a las regiones tienen reper-

cusion sobre la inflacion y el dé-
ficit publico. Una politica regional
de incentivos a la inversion puede
conducir a un sobredimensiona-
miento a nivel nacional de unos
sectores determinados y, por ello,
afectar negativamente a las poli-
ticas industriales y de comercio
internacional. Por otro lado, las
politicas regionales pueden, sin
embargo, eliminar ciertos cuellos
de botella sectoriales y repercutir
positivamente en algunos objeti-
vos de politica nacional, como la
inflacion o el saldo de la balanza
con el exterior.

Finalmente, nos queda el caso
de las politicas regionales dirigi-
das a sus fines especificamente
regionales (caso D). La evolucion
de las estrategias sobre politica
regional en las Ultimas tres dé-
cadas muestra en qué medida su
efectividad depende de la cam-
biante estructura economica ge-
neral y de las estrategias de otras
politicas. Tomemos un ejemplo;
cuando se aplica una politica mo-
netaria de caracter restrictivo, las
limitaciones administrativas sobre
localizacion pueden tener escasa
efectividad. Asimismo, las politi-
cas regionales de innovacion pue-
den ser mas necesarias cuando
una revaluacion del tipo de cam-
bio ha mermado la competitivi-
dad internacional de los produc-
tos regionales.

Es evidente, pues, que las po-
liticas nacionales afectan a las
economias regionales y que las
politicas regionales repercuten,
igualmente, en la evolucion de
las economias nacionales. Por
ello, las politicas nacionales de-
berian tener en cuenta el aspecto
espacial de sus efectos y las po-
liticas regionales deberian con-
siderar, a su vez, la existencia de
unos objetivos macroeconémicos
y de unas restricciones.

Este esquema de anélisis pue-

de aplicarse a una diferenciacion
mas clara de los distintos enfo-
ques de la politica regional en la
CEE, anteriormente descritos, en
la medida en que cada alternativa
enfatiza aspectos diferentes de
las relaciones entre las politicas
regionales, las de caracter nacio-
nal y las de la Comunidad.

El enfoque «redistributivo» se
basa en una clara diferenciacion
entre los objetivos de la politica
regional y los de las politicas na-
cionales y comunitarias. También
parece desprenderse de él una
diferenciacion entre los instru-
mentos de cada una de dichas
politicas. En consecuencia, este
planteamiento s6lo considera los
casos extremos del cuadro n.” 2
(A y D). Realmente, desde un
punto de vista redistributivo, los
instrumentos de las politicas co-
munitarias y nacionales no tienen
efectos relevantes sobre los ob-
jetivos de la politica regional
(caso B). Es decir, son neutrales,
en el sentido de Pareto, en lo re-
ferente a la distribucion. Por otro
lado, los instrumentos de politica
regional que soélo intentan influir
en la redistribucion de las activi-
dades economicas no afectarian
tampoco a la actividad economi-
ca agregada, ni a los otros obje-
tivos de las politicas nacionales
y de la Comunidad.

Por el contrario, dentro del mar-
co propuesto por quienes defien-
den el caracter «ccompensatorio»
de la politica regional, los instru-
mentos de las politicas naciona-
les y comunitarias pueden afectar
a las disparidades regionales, con
lo que contemplan el supuesto
del caso B. Este enfoque da prio-
ridad a los objetivos de la Comu-
nidad o los nacionales sobre los
regionales, que solo representan
un aspecto de la politica social.
Pero, al igual que en el caso de
la aproximacion anterior, este en-
foque no parece tener en cuenta
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la posibilidad de unos efectos po-
sitivos 0 negativos de retroalimen-
tacion de las politicas regionales
sobre los objetivos de la Comu-
nidad o los de caracter nacional
(caso C).

El enfoque del «crecimiento en-
dégeno» parece mas general que
las restantes alternativas, puesto
que subraya la importancia de las
relaciones positivas (0 negativas)
entre los instrumentos de las po-
liticas regionales y no regionales,
mientras que las otras aproxima-
ciones (redistributiva y de com-
pensacion) sélo reconocen la re-
lacion conflictiva entre la politica
regional, la nacional y la de la
Comunidad. El enfoque del «cre-
cimiento endogeno» requiere un
analisis explicito de todos los fac-
tores regionales, nacionales e in-
ternacionales que determinan el
proceso de crecimiento econé-
mico, incluyendo los efectos de
las politicas nacionales y comu-
nitarias sobre los objetivos de las
politicas regionales (caso B) y las
restricciones que dichas politi-
cas imponen a la efectividad de
los instrumentos de politica re-
gional.

2. Meétodos de analisis

Las complejas relaciones entre
la politica regional y otras politi-
cas, que acabamos de exponer
brevemente, ponen de manifiesto
la necesidad de un sofisticado
equipo de instrumentos de ana-
lisis que permita estudiar los me-
canismos por los que se trans-
miten los efectos de las distintas
politicas economicas nacionales
y comunitarias a las regiones, y
la contribucion del crecimiento
regional al de la nacion y al de la
Comunidad. Idealmente, esto po-
dria llevarse a cabo mediante la
construccion de complejos mo-
delos a nivel plurinacional y mul-
tirregional.

Son pocos los intentos gue se
han realizado para hacer opera-
tivos dichos modelos (Paelinck
y Nijkamp, 1975; Molle, 1983b;
Issaev et al, 1982; Cappellin,
1984; Nijkamp y Mills, 1987; Cap-
pellin et al., 1987). En todo caso
pueden distinguirse dos plantea-
mientos distintos sobre dichos
modelos: un enfoque de «arriba-
abajo» (top-down) y otro de
«abajo-arribar (bottom-up).

Los modelos econométricos
multirregionales construidos si-
guiendo una vision de «arriba a
abajo» consisten en modelos ma-
croeconometricos agregados que
explican el comportamiento de
ciertas variables nacionales, y
unos modelos regionales «saté-
lites» que desagregan las varia-
bles nacionales a nivel regional.
Estos modelos pueden resultar
utiles en orden a evaluar el im-
pacto de las politicas nacionales
desde el punto de vista regional
(caso B en el cuadro n.” 2) y la
cambiante efectividad de las po-
liticas regionales en relacion con
Sus propios objetivos (caso D),
dentro de un marco economico
cambiante. Sin embargo, no son
capaces de valorar los impactos
de las politicas regionales sobre
los objetivos nacionales (caso C).
Esta puede ser una importante
limitacion a tener en cuenta si
las politicas regionales van diri-
gidas a una(s) regidn(es) subde-
sarrollada(s) muy grande(s) que
tiene(n) un fuerte peso en el total
nacional. Ademas, estos modelos
top-down quiza no estimen co-
rrectamente los efectos de las po-
liticas nacionales sobre sus pro-
pios objetivos, puesto que no
consideran las diferentes respues-
tas individuales de cada region a
los instrumentos de las politicas
nacionales.

Los modelos construidos de
«abajo a arriba» parecen mas
apropiados, debido a que en ellos

las variables estan correctamente
definidas y computadas como la
agregacion de las respectivas va-
riables regionales; por ejemplo,
en relacion con el empleo, el con-
sumo, las exportaciones, etc. El
supuesto de fuerte interdependen-
cia entre las economias regiona-
les y la nacional, que se da en
los modelos de «abajo a arriba,
permite estimar tanto los efectos
de las variables nacionales sobre
las economias regionales como
los de retroalimentacion desde
las economias regionales a la na-
cional. Estos modelos pueden es-
timar los efectos que la estructura
interregional de un pais puede
tener sobre el mecanismo de
transmision de las politicas na-
cionales (caso A), asi como el
seguimiento de los efectos de las
politicas regionales sobre los ob-
jetivos de las politicas nacionales
(caso C).

Sin embargo, los modelos eco-
nometricos, incluso cuando estan
integrados con tablas input-
output, estan severamente limi-
tados por los supuestos macro-
economicos en los de que se
basan. Aungque estos modelos
pueden ser Utiles para la evalua-
cion de los efectos regionales a
corto plazo de las politicas ma-
croeconomicas tradicionales, co-
mo la monetaria, la fiscal y la de
tipo de cambio, no parece tan
claro que tengan esa propiedad
en el caso de los efectos a largo
plazo de dichas politicas. Ade-
mas, incluso los grandes mode-
los interregionales no tienen la
desagregacion que les permita
analizar con detalle el efecto de
las politicas estructurales nacio-
nales, como las de reconversion
industrial 0 de mano de obra, en-
tre otras.

En este sentido, los modelos
interregionales Unicamente pue-
den ser utilizados a efectos de
incluirlos en el ambito de trabajo
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estrictamente tedrico. Para iden-
tificar las relaciones entre las po-
liticas regionales y nacionales
hay que analizar mas en profun-
didad la estructura de los sub-
sistemas de la economia nacional
a los que van dirigidas. Solo asi
se puede identificar la conexion
entre objetivos e instrumentos de
politica, por un lado, y entre el
desarrollo econdmico regional y
el nacional, por otro.

Desde esta oOptica, los pe-
quenos modelos sectoriales pue-
den resultar mas utiles que los
grandes modelos interregionales
e intersectoriales, siempre que
puedan unirse unos con otros,
incluso de forma pragmatica. A
la vista de los muchos problemas
planteados, parece imposible lle-
gar a un método de investigacion
gue contemple toda la compleji-
dad de un sistema economico
multirregional. Por ello, resulta
inevitable aceptar cierta simplifi-
cacion.

V. EL IMPACTO
REGIONAL DE
LAS POLITICAS
DE LA CEE

La valoracion del impacto re-
gional de las distintas politicas
de la CEE no es una tarea facil,
como demuestran todo un con-
junto de estudios ya conocidos
y otros que seran publicados en
un libro (editado por W. Molle y
R. Cappellin) actualmente en cur-
so de edicion. Los principales re-
sultados de estos estudios pue-
den resumirse en los siguientes
apartados.

1. Agricultura

Los objetivos de la politica agra-
ria comunitaria son principalmen-
te la estabilizacion de los mer-

cados agricolas internos y la
proteccion de la produccion eu-
ropea de la competencia inter-
nacional. Como es bien sabido,
esta politica ha significado fuer-
tes desembolsos para la Comuni-
dad, reduciendo los recursos de
las demas politicas. Los elevados
costes sociales de la politica agra-
ria comunitaria se demuestran en
los grandes excedentes registra-
dos en determinadas produccio-
nes agricolas.

Algunos autores han senalado
que los beneficios de estas pro-
ducciones no se reparten equi-
tativamente entre todas las re-
giones. La politica de precios
favorece, a la luz de los datos, a
los paises mas ricos. El impacto
de la politica agraria comunitaria
en el nivel de vida de los trabaja-
dores varia de acuerdo a la es-
pecializacion productiva de cada
una de las regiones. Ademas, los
frecuentes cambios en los ti-
pos de cambio han conducido
al establecimiento de un com-
plejo sistema de montantes com-
pensatorios que ha protegido y
sobrevaluado las producciones
de los paises mas desarrollados.
Las medidas estructurales de la
politica agraria comun tienen un
claro impacto directo a nivel re-
gional, en cuanto que persiguen
la modernizacion de las explota-
ciones agricolas, especialmente
en aquellas regiones que se ca-
racterizan por unas estructuras
menos eficientes debido a las con-
diciones naturales, a una menor
integracion del sector primario
con los otros sectores y a un me-
nos facil acceso a las modernas
tecnologias.

Las politicas regionales estruc-
turales también pueden tener una
fuerte repercusion en las tenden-
cias de la CEE como conjunto.
En efecto, el aumento de las pro-
ducciones agricolas, originado
por medidas que tratan de elevar

la productividad, puede significar
un aumento adicional del exce-
dente agricola y de los gas-
tos de la Comunidad. Por tanto,
deberian disenarse medidas de
politica regional que eviten los
efectos contradictorios a nivel na-
cional y de la Comunidad.

El aumento de los rendimien-
tos por hectarea puede justificar
un trasvase gradual de tierra cul-
tivable a otros fines, como bos-
ques y otros fines sociales. Por
otro lado, el aumento de la pro-
ductividad por trabajador puede
conducir a la necesidad de redu-
cir el empleo en la agricultura y
aumentar el empleo en las ac-
tividades de servicios y en la in-
dustria, especialmente en las
regiones menos desarrolladas. Es-
tas estrategias de politica no solo
implican unos esguemas de in-
tervencion publica, que ya han
sido utilizados en el caso de otros
sectores en declive por la CEE,
sino también subrayan la nece-
sidad de una clara coordinacion
de las politicas agricolas con las
politicas medioambientales, indus-
triales y de caracter social. Las
regiones son, claramente, el en-
torno espacial que es mas ade-
cuado para una mejor coordina-
cion operativa de estas politicas.

2. Industria y servicios

La coordinacion de las politi-
cas industriales nacionales tiene
un papel crucial en el proceso
de integracion europea. La poli-
tica industrial de la Comunidad
no sélo ha intentado promover
un mercado homogéneo y una
sana competitividad, sino que
también ha buscado la moderni-
zacion de la industria europea y
una mayor competitividad de su
produccion en los mercados in-
ternacionales. Tradicionalmente,
la politica industrial ha concedido
mucha atencion a la reestructu-
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racion de los sectores en declive,
aunque recientemente se han apli-
cado nuevos programas para el
desarrollo de los sectores mas
modernos.

La politica industrial tiene cla-
ros efectos a nivel regional, ya
que tanto los sectores en declive
como los que experimentan una
expansion se concentran a me-
nudo en unas pocas regiones. El
crecimiento de algunas produc-
ciones tiene, en ocasiones, un im-
pacto negativo en la calidad del
entorno ambiental de las regio-
nes. Sin embargo, ciertos facto-
res regionales pueden explicar
las amplias disparidades en la evo-
lucion de los mismos sectores al
comparar distintas regiones.

De hecho, las politicas indus-
triales destacan la necesidad de
la reestructuracion de los secto-
res especificos, y pueden regular
la apertura y el cierre de las fac-
torias de un sector concreto en
las distintas regiones, pero a me-
nudo no toman en la debida con-
sideracion la importancia de los
aspectos intersectoriales. La re-
conversion industrial de las eco-
nomias regionales a los sectores
mas productivos y la adopcion
de innovaciones de proceso y de
producto en las regiones depen-
den de factores especificamente
locales, que afectan horizontal-
mente a todos los sectores de la
economia regional y que pueden
generar su desarrollo endogeno
o la eclosion de su potencial de
innovacion.

Por tanto, las politicas indus-
triales y de innovacion deben ar-
ticularse a un nivel regional. De
hecho, las medidas de politica re-
gional pueden tener un impor-
tante impacto en los objetivos de
las politicas industriales naciona-
les y en el desarrollo de las pro-
ducciones sectoriales, como ha
ocurrido en el caso de la indus-
trializacion del area del Mez-

zogiorno italiano. Las politicas
regionales especificas deben in-
tentar remover los cuellos de bo-
tella locales que impiden el naci-
miento de nuevas empresas de
tamario pequero y mediano y la
creacion de empleos. Los pro-
gramas comunitarios, como el
STRIDE, estan animando la crea-
cion de institutos de 1+ D, centros
de difusion de innovaciones vy
mas y mejores facilidades para
la formacion profesional en al-
gunas regiones, y podrian repre-
sentar una util integracion de las
lineas de politica que tienen una
perspectiva nacional y comuni-
taria.

3. Energia

Las politicas energéticas de los
estados miembros y de la Co-
munidad conceden mas atencion
a los objetivos nacionales que a
los regionales. Como ha sefiala-
do Bourgeois, las politicas ener-
geéticas han pretendido reducir la
factura por energia, promover el
ahorro energético y la diversifi-
cacion de las fuentes energeticas,
reducir la dependencia del pe-
troleo, mantener o aumentar la
participacion del gas natural y de
los combustibles solidos, incre-
mentar la utilizacion de energias
renovables y, al menos en el pa-
sado, aumentar la contribucion
de la energia nuclear.

Los estados miembros tienen
diferentes recursos energéticos,
que hacen diferir ampliamente
sus prioridades en materia ener-
gética. Sin embargo, el entorno
de las politicas energéticas ha
cambiado recientemente, debi-
do a factores de caracter inter-
nacional, como la evolucion de
los precios del crudo y del tipo
de cambio del dolar, y la mayor
preocupacion por los problemas
del medio ambiente después del
accidente de Chernobil.

Las politicas energéticas y los
cambios globales en el area de
la energia tienen importantes efec-
tos regionales. La energia es un
recurso crucial para el desarrollo
industrial de las regiones perifé-
ricas. La demanda de energia va-
ria de acuerdo con la especiali-
zacion sectorial de las economias
regionales y con su progreso tec-
nologico. Esto implica la locali-
zacion de nuevas plantas gene-
radoras de energia y de una
apropiada red de distribucion.
Ademas, el coste unitario de la
produccion de energia difiere en-
tre las distintas areas, debido a
las condiciones de acceso a las
fuentes energéticas y a las eco-
nomias de escala. Es frecuente
observar como se han aplicado
medidas de subsidio en los pre-
cios de la energia para atraer nue-
vas empresas a las regiones pe-
riféricas.

El reconocimiento de que la
corisecucion de los objetivos co-
munitarios en materia de energia
puede originar efectos positivos
y negativos en las regiones debe
significar tanto la introduccion de
consideraciones regionales en la
definicion de la politica energéti-
ca comunitaria como la introduc-
cion de medidas especificas que
compensen a las regiones que
mas hayan sufrido por los cam-
bios en el sector energético.

La politica energetica deberia
articularse también a nivel regio-
nal. Esto implica la creacion de
proyectos de inversion especifi-
cos en aquellas regiones que tie-
nen una estructura energética
mas vulnerable. Las politicas re-
gionales deben fomentar, por su
parte, la explotacion del potencial
de energias alternativas y reno-
vables y el ahorro energético. De-
be aceptarse el hecho de que
existen amplias disparidades en
la distribucion regional de los sis-
temas de innovacion energéticos.
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Para encontrar medios de ahorro
de energia, asi como para el de-
sarrollo de los recursos locales y
para escoger la técnica mas ac-
tualizada para obtener el maximo
rendimiento de ellos, se requiere
la comprension de las caracte-
risticas econdmicas y técnicas de
estos procesos. En consecuen-
cia, podrian adoptarse medidas
«invisibles», como los estudios de
energia regional y las transferen-
cias de tecnologia, para el obje-
tivo especifico de hacer a las re-
giones menos desarrolladas mas
capaces de evaluar y decidir so-
bre nuevas inversiones, y desarro-
llar su potencial de energia en-
dégena.

4. Transportes y
comunicaciones

Es indudable que las politicas
de transportes y comunicaciones
tienen una clara repercusion es-
pacial, ya que intentan reducir la
friccion que suponen las distan-
cias. Ademas, ambas politicas
han ganado en importancia des-
de que la eficacia y la extension
de la fase de distribucion tiene
un papel cada vez mas vital para
la competitividad de las em-
presas.

Las politicas de transportes y
comunicaciones han puesto mas
interés en los objetivos naciona-
les y comunitarios, tales como la
armonizacion de los sistemas de
transporte, la cooperacion en el
desarrollo de nuevas tecnologias,
la reduccion de tiempos y costes,
el aumento de la calidad y la in-
troduccion de nuevos servicios.
Sin embargo, las politicas nacio-
nales en este terreno varian bas-
tante en cuanto a sus objetivos y
a sus estrategias, ya que van des-
de una clara politica de desregu-
lacion hasta una coordinacion di-
rigista de los sistemas de redes
de comunicaciones y transportes.

Las estrategias desreguladoras
aumentan, en principio, las ven-
tajas de las regiones centrales y
de los grandes nucleos urbanos,
que son el objeto de deseo de la
iniciativa privada en el area de
comunicaciones y transportes,
mientras que una provision
publica casi universal de trans-
portes y comunicaciones signifi-
caria un mayor desembolso pu-
blico —inversiones y gasto
corriente— en un periodo en el
que dominan las restricciones pre-
supuestarias.

Resulta innecesario decir que
las politicas de transportes y co-
municaciones, tanto nacionales
como comunitarias, tienen gran
importancia para los objetivos y
la efectividad de cualquier la po-
litica regional. Baste decir que la
mejora de los servicios de trans-
porte y comunicacion favorece
la difusion espacial de las indus-
trias y los sectores y el acceso a
informaciones especializadas por
parte de las regiones periféricas.
Sin embargo, los efectos de cada
proyecto de intervencion e inver-
sion en infraestructura depende-
ran de la estructura sectorial de
cada region y de la fase de de-
sarrollo en la que ésta se en-
cuentre.

La existencia de una equilibra-
da red de transportes y comuni-
caciones es una condicién ne-
cesaria, pero no suficiente, para
garantizar el desarrollo regional.
Sus efectos finales sobre el de-
sarrollo de las regiones periféri-
cas dependen de la existencia de
otros factores de localizacion fa-
vorables en dichas regiones. En
efecto, si se eliminan las barreras
de la distancia, esto puede dar lu-
gar tanto a un mejor aprovecha-
miento y a la revalorizacion de re-
cursos locales infrautilizados como
ala penetracion en los mercados
locales de las producciones de
las regiones mas desarrolladas.

En definitiva, las politicas na-
cionales y de la Comunidad en
materia de transportes y comu-
nicaciones deben disenarse de
forma que se tomen en cuenta
las necesidades de cada region.
Ademas, ciertas medidas de po-
litica regional pueden mejorar los
beneficios obtenidos por parte de
las regiones menos desarrolladas
gracias a tales politicas naciona-
les y comunitarias. Los disenos
alternativos de las redes de trans-
porte y comunicacion pueden
aumentar el atractivo de las re-
giones centrales, o bien facilitar
conexiones directas, no radiales,
entre centros secundarios. Tam-
bién es posible implementar me-
didas regionales encaminadas a
estimular tanto la oferta como la
demanda de nuevos servicios de
telecomunicacion.

5. Mercado de trabajo

Es necesaria una coordinacion,
a nivel comunitario, de las po-
liticas nacionales relativas a los
mercados de trabajo, debido a la
creciente integracion de las eco-
nomias nacionales, a la alta mo-
vilidad geografica y ocupacional
de la mano de obra dentro de la
Comunidad y al ligero aumento
de las tasas de paro en todos los
paises de la CEE. La coordina-
cion de medidas indirectas, orien-
tadas a las jubilaciones anticipa-
das, a las condiciones de trabajo,
a la igualdad de oportunidades,
a la regulacién de la jornada la-
boral o0 a las negociaciones co-
lectivas, puede tener importantes
efectos en los mercados nacio-
nales de trabajo. Las medidas
directas, tanto las dirigidas a in-
crementar los ingresos de aque-
llos empleados menos retribuidos
como las destinadas a aumen-
tar el empleo, han sido casi siem-
pre adoptadas por la Comu-
nidad Europea como medidas
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complementarias de las politicas
industriales.

Las consideraciones de tipo re-
gional han llegado a ser cada vez
mas importantes dentro de la po-
litica social general de la Comu-
nidad, y una gran parte del Fon-
do Social Europeo va destinado
a las regiones consideradas co-
mo prioritarias. Sin embargo, pa-
rece que el impacto de la politica
social comunitaria es menor de
lo que cabria esperar, debido, en
ocasiones, a la falta de apoyo de
la Comunidad a las medidas na-
cionales. Proyectos remitidos por
los estados miembros a la Co-
munidad y no financiados por és-
ta son puestos en practica de
cualquier modo por los propios
gobiernos. Solo en ocasiones se
han aunado los proyectos comu-
nitarios con los respectivos de ca-
da pais. La experiencia muestra
gue los aspectos regionales no
han sido suficientemente contem-
plados, ya que son varias las me-
didas sobre mercado de trabajo,
de caracter directo, como el pro-
grama europeo de empleo juve-
nil, e indirecto, como las formulas
de jubilacion anticipada o las ne-
gociaciones colectivas, que de he-
cho han beneficiado a las regio-
nes mas desarrolladas.

Los distintos instrumentos de
la politica social deberian estar
integrados mas estrechamente, a
la luz de la acumulacion y con-
centracion de los conjuntos de
problemas. Por ello, las politicas
regionales sobre mercado de tra-
bajo deben integrarse con otras
politicas regionales, y las politicas
de formacion laboral, planteadas
desde el lado de la oferta del mer-
cado de trabajo, deben integrarse
con las politicas de empleo sec-
tonial desde la perspectiva de la
demanda.

6. Comercio

La CEE ha ido gradualmente
ampliandose con nuevos estados
miembros, lo que ha motivado la
revision constante de las politicas
comerciales con terceros paises,
entre los que se encuentran otros
paises de la OCDE, bastantes pai-
ses menos desarrollados y los pai-
ses del Este europeo. Han sido
numerosos los estudios empiri-
cos y tedricos que han estimado
el impacto de los cambios en la
politica comercial de la CEE a
nivel interior y exterior. La indis-
ponibilidad de datos y la com-
plejidad de los problemas ted-
ricos han impedido la cons-
truccidon de un modelo dinamico
unificado que indique cuanto po-
drian haberse desarrollado las
economias regionales europeas
sin los cambios en la politica co-
mercial de la CEE. Por ello, la
mayoria de los trabajos tienen
una naturaleza de estatica com-
parativa.

La desaparicion de las tarifas
aduaneras puede considerarse
como una reduccion de los cos-
tes de transporte de las mercan-
cias. Por tanto, todo lo dicho an-
teriormente sobre los transportes
y las comunicaciones puede apli-
carse también en este caso, con
idénticas conclusiones. Asi, po-
demos decir que las politicas co-
merciales tienen efectos ambi-
guos, que dependeran de la
capacidad de las distintas regio-
nes para explotar las oportuni-
dades creadas por la modifica-
cion de las barreras aduaneras.
Por una parte, la eliminacion de
las tarifas aduaneras y la exis-
tencia de economias de escala
puede conducir a la captura de
mercados periféricos anteriormen-
te protegidos por los productores
situados en las regiones centrales
y mas desarrolladas. Por otra, los
menores costes laborales en las

regiones periféricas y las deseco-
nomias de aglomeracion de las
regiones centrales podrian llevar
a la descentralizacion de las pro-
ducciones. Asi pues, no hay nin-
guna razon para suponer que las
noliticas comerciales favorecen
sistematicamente a las regiones
mas ricas.

Las politicas regionales tienen
una doble misién que cumplir a
este respecto, puesto que, por
una parte, deben compensar los
efectos negativos de las politicas
comerciales y, por otra, asumir
ciertas funciones complementa-
rias. Por ejemplo, pueden acele-
rar el proceso de ajuste de las
economias regionales y promo-
ver la reconversion a nuevas pro-
ducciones. Los crecientes flujos
comerciales entre los paises euro-
peos y los menos desarrollados
no deben interpretarse como un
juego de suma cero entre dichos
paises y unas regiones europeas
concretas, sino que debe subra-
yar la necesidad de una mayor
coordinacion de las politicas de
desarrollo industrial a nivel na-
cional y regional. Por ello, las me-
didas de politica comercial de-
berian complementarse, por un
lado, con politicas dirigidas hacia
las viejas y nuevas regiones in-
dustrializadas de la CEE y, por el
otro, con una adecuada planifi-
cacion de las inversiones en los
paises menos desarrollados, iden-
tificando el tipo de interdepen-
dencia entre las economias na-
cionales.

7. Politica monetaria

Las politicas macroeconomi-
cas se dirigen tradicionalmente
a controlar los principales obje-
tivos nacionales, como la infla-
cion, el equilibrio exterior o el dé-
ficit publico. Cada vez es mas
necesaria una coordinacion a ni-
vel supranacional de dichas po-
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liticas, debido a la creciente inte-
gracion e interdependencia de las
economias europeas. En concre-
to, la coordinacion de las politicas
monetarias se ha visto estimulada
por el establecimiento del Siste-
ma Monetario Europeo y por la
necesidad de coordinar estrecha-
mente los tipos de cambio de las
distintas monedas nacionales.

El impacto de las politicas mo-
netarias sobre la economia na-
cional no es sino el promedio de
los impactos en las distintas eco-
nomias regionales. Las respues-
tas regionales a las politicas mo-
netarias pueden diferir, por un
lado, debido a los diferentes va-
lores que puede tomar el multi-
plicador monetario en cada re-
gion y a las imperfecciones del
mercado, y, por otro, gracias a
las diferentes elasticidades de las
producciones regionales respec-
to del tipo de interés, determina-
das por la diferente especializa-
cion sectorial, el distinto papel
desempenado, por un lado, por
las grandes empresas y por las
pequenas y, por otro, por las pri-
vadas y las publicas, asi como
por las distintas eficiencias y las
diferentes politicas del sector fi-
nanciero de cada region.

Por otra parte, los desequili-
brios regionales pueden tener un
efecto sobre los objetivos macroe-
conomicos nacionales, no sélo
por los costes financieros de di-
chas politicas, sino mas bien por
el elevado coste de otras politicas
economicas y sociales, que im-
plican importantes transferencias
publicas a las economias regio-
nales. Ademas, la consecucion
de los objetivos macroeconomi-
cos nacionales depende de las
caracteristicas de la oferta agre-
gada de las economias naciona-
les. Como ya hemos visto, cual-
quier analisis por el lado de la
oferta necesita de una conside-
racion regional. Por tanto, ciertos

procesos inflacionistas y parte del
déficit de la balanza comercial
pueden explicarse por la existen-
cia de cuellos de botella a nivel
regional y por las distintas tasas
de crecimiento de la productivi-
dad sectorial regional.

VI. CONCLUSIONES

Las complejas relaciones exis-
tentes entre las politicas regio-
nales, nacionales y comunitarias
han cambiado en las ultimas dé-
cadas no solo por los nuevos en-
foques de la politica regional, si-
no también por la politica de
integracion europea. Desde su
fundacion, la CEE ha intentado,
por una parte, la regulacion de
los mercados a través de politicas
comerciales e industriales y, por
otra, la salvaguarda de la estabi-
lidad macroeconomica mediante
la coordinacion de las politicas
macroeconomicas y del tipo de
cambio.

El objetivo principal de estas
politicas es eliminar los obstacu-
los que se alzan en el libre in-
tercambio internacional de pro-
ductos industriales y agricolas.
Segun la teoria economica neo-
clasica tradicional, un aumento
de las corrientes comerciales lle-
vara necesariamente, con el tiem-
po, a una mayor eficiencia, a un
aumento de la renta nacional y a
un mayor bienestar entre los con-
sumidores. El resultado final de
la supresion de los aranceles
aduaneros, de una estabilidad en
los tipos de cambio y de la coor-
dinacion de otras politicas de ca-
racter macroeconomico y secto-
rial fue objeto de evaluacion a
nivel global nacional, al conside-
rarse menos importantes sus re-
percusiones regionales. En reali-
dad, los problemas regionales
solian considerarse importantes
solo en la medida en que podian
frenar el ritmo de realizacion del

mercado comun de productos
agricolas e industriales.

Durante los anos setenta, las
politicas sectoriales, macroeco-
nomicas y del comercio exterior
repercutieron negativamente en
el objetivo de aumentar el empleo
en las regiones menos desarro-
lladas de la Comunidad. Los altos
indices de inflacion y los déeficit
presupuestarios del sector publi-
co exigieron unas politicas mo-
netarias de signo restrictivo, con
lo que se redujeron las inversio-
nes en nuevas instalaciones. Las
politicas sectoriales pretendian
aumentar la productividad a base
de cierres y adoptando innova-
ciones que ahorraran trabajo, pa-
ra compensar asi los efectos de
la inflacion en los costes de pro-
duccion. Ademas, se amplio la
Comunidad Europea a nuevos
paises, cuyas exportaciones tie-
nen una estructura sectorial muy
analoga a la de las regiones me-
nos desarrolladas de la Comu-
nidad.

Sin embargo, en estas ultimas
décadas, el abanico de politicas
de la Comunidad Europea se ha
extendido gradualmente, tenden-
cia que se espera prosiga en el
proximo futuro. Mientras las po-
liticas anteriores se ocupaban so-
lo del libre comercio internacio-
nal de bienes, las ultimamente
adoptadas fomentan también la
movilidad internacional de servi-
cios y factores de produccion, co-
mo capital, mano de obra, tec-
nologia y empresariado. Por lo
tanto se ha vuelto un poco
borrosa la distincion tradicional
entre economias nacionales y re-
gionales, basada en la inmovili-
dad de los factores entre las eco-
nomias nacionales.

La transformacion del Mercado
Comun en una union econdémica
y politica, la Union Europea, re-
quiere la adopcion de politicas
que influyan directamente en la
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distribucion de recursos econo-
micos y aspiren expresamente a
promover el crecimiento econo-
mico. Estas politicas «del lado de
la ofertar difieren claramente de
las politicas macroeconomicas y
comerciales, que solo tienen un
efecto indirecto en el desarrollo
de las economias europeas.

El Sistema Monetario Europeo
y la estrecha coordinacion que
guarda con los problemas mo-
netarios internacionales, el libre
movimiento de capitales a largo
plazo, la creacion de fondos es-
tructurales para las politicas agri-
colas, sociales y regionales, los
programas europeos para el de-
sarrollo de la investigacion en va-
rios sectores, la creciente armo-
nizacion de las reglamentaciones
juridicas y fiscales y de los pro-
gramas educacionales, asi como
el desarrollo de una politica eco-
logica europea, la reforma de las
instituciones politicas europeas
y el presupuesto comunitario,
ademas de la coordinacion cada
vez mayor que se esta haciendo
de la politica exterior y de defen-
sa, son todos ellos ejemplos de
un nuevo tipo de politica euro-
pea. Por supuesto, el desarrollo
de la politica europea en las dis-
tintas zonas ha distado de ser ho-
mogéneo. Ahora bien, las nuevas
politicas estan modificando defi-
nitivamente el marco en el que
han de formularse y ejecutarse
las politicas regionales. Las poli-
ticas estructurales deben integrar-
se con las regionales, puesto que
su objetivo es el mismo: imprimir
mas dinamismo vy eficacia a las
economias europeas.

Retos al futuro de la
politica regional
en la Comunidad Europea

El giro que se ha producido
en el ciclo macroeconémico que
caracteriza a la segunda mitad

de los anos ochenta, y que se
supone durara a lo largo de los
proximos anos en la mayoria de
las economias occidentales, pue-
de tener profundas repercusiones
en las politicas regionales. El mar-
cado descenso que se ha regis-
trado en los indices de inflacion,
la recuperacion de la produccion
y productividad industrial, la baja
en los precios energeticos, el
aumento de los niveles de inver-
sion, el incremento del comercio
mundial, la creciente sensacion
de la necesidad de nuevas politi-
cas para hacer bajar los elevados
indices de desempleo estructural,
el mayor consenso social para
adoptar medidas eficaces de pro-
teccion ambiental, la progresiva
internacionalizacion de las em-
presas, la difusion de nuevos pa-
radigmas tecnolégicos, son fac-
tores todos ellos que exigen un
cambio en los objetivos de las
politicas macroeconomicas y sec-
toriales y en sus respectivos ins-
trumentos. En el nuevo modelo
se definen nuevas oportunidades
de politicas regionales, junto con
nuevas limitaciones también, asi
como la necesidad de coordina-
cion entre dichas politicas.

Las teorias y politicas macroe-
conomicas monetaristas no pue-
den explicar ni remediar los altos
indices de desempleo, que difi-
cilmente podrian definirse como
«naturales». Ademas, las variacio-
nes imprevisibles en la velocidad
del dinero han oscurecido cual-
quier relacion significativa entre
los indices de crecimiento del di-
nero y los precios. Las politicas
keynesianas «muy afinadas» se
han mostrado también bastante
incapaces de controlar la evolu-
cion a corto plazo de las variables
economicas, por lo que parecen
requerirse unas politicas macroe-
conomicas mas estables. Estas
soOlo pueden representar una con-
dicion necesaria, pero no suficien-

te, para una evolucién positi-
va en la economia. En efecto, un
crecimiento no inflacionario de
la produccion y del empleo pa-
rece exigir no solo unas politicas
macroeconomicas de signo ex-
pansionista, sino también, y so-
bre todo, un aumento de la pro-
ductividad.

La reestructuracion industrial
de las economias nacionales y
una difusion mas rapida de las
innovaciones podrian jugar una
funcién decisiva. Las innovacio-
nes de productos y procesos es-
tan estrechamente relacionadas,
puesto que los nuevos productos
requieren el desarrollo de nuevas
técnicas productivas para asegu-
rar una ventaja competitiva du-
radera. Por otro lado, los nuevos
productos y la reconversion ge-
neral de las economias locales
hacia nuevos sectores pueden
verse favorecidos por la recupe-
racion de la demanda mundial,
elemento sumamente importante,
dado que estimula la creacion de
puestos de trabajo y contribuye
a reducir los niveles de desem-
pleo. Las politicas regionales de
innovacion pueden acelerar la di-
fusion de la tecnologia moderna.
En la adopcion de innovaciones
influyen negativamente determi-
nados obstaculos de tipo local
(Cappellin, 1983; Molle, 1983). La
difusion horizontal de nuevas téc-
nicas denota que la contigtidad
espacial de las empresas perte-
necientes a distintos sectores pue-
de dar lugar a sinergias positivas.
En muchas regiones, tal vez se
hagan necesarios ciertos cam-
bios radicales por lo que respecta
a las producciones tradicionales.
Por lo tanto, en las estrategias
de desarrollo regional deben com-
binarse —cuidadosamente— me-
didas de apoyo a las empresas
locales con medidas que estimu-
len a las empresas de fuera de
las regiones de que se trate, para
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asi promover una mejor coope-
racion tecnologica entre las em-
presas locales y las de fuera.

Vistos los resultados desalen-
tadores de los controles directos,
parece que las politicas indirec-
tas, del tipo de una politica de
infraestructuras, estan obtenien-
do nuevos apoyos, dado que es
indudable que la insuficiencia de
los servicios publicos constituye
un grave obstaculo a las nuevas
iniciativas privadas. Evidentemen-
te, las infraestructuras que se ne-
cesitan para los nuevos tipos de
produccion son bastante diferen-
tes de las infraestructuras tradi-
cionales de transporte. El creci-
miento de las actividades de
servicios, por ejemplo, exige in-
versiones publicas en telecomu-
nicaciones. Hace falta invertir tam-
bién en centros de investigacion
y de educacion superior para
aumentar la productividad de la
fuerza de trabajo y favorecer el
incrememento de |os conocimien-
tos técnicos, recurso local que
es incluso mas importante que
los bienes de capital.

La mayoria de los nuevos sec-
tores necesitan una ubicacion ur-
bana para sacar partido a las eco-
nomias de aglomeracion. De ahi
que haya que hacer mayor hin-
capié en el analisis de la natura-
leza variable del sistema urbano
y en la formulacion de politicas
urbanas apropiadas dentro de las
regiones. La concentracion de im-
portantes proyectos de desarrollo
en las zonas urbanas esta justifi-
cada no solo porque la mayoria
de esas zonas han sufrido la cri-
sis de las producciones indus-
triales y su difusion en las zonas
rurales, sino también porque pro-
porcionan los servicios modernos
utilizados por las empresas y por
la poblacion de las zonas mas
periféricas.

La recuperacion economica de
los paises industrializados y los

efectos positivos de la baja de
los precios del petréleo en la ba-
lanza de pagos han aligerado las
anteriores presiones en la toma
de medidas proteccionistas y ha-
cen posible una expansion del
comercio mundial. Para una in-
tegracion mas completa de las
economias nacionales, hace falta
la internacionalizacion progresiva
de las actividades de las empre-
sas nacionales, proceso induda-
blemente fomentado por el no-
table avance registrado en las
comunicaciones y la eliminacion
de otras barreras institucionales.
Es un proceso que presagia im-
portantes cambios en la division
internacional del trabajo; por otra
parte, su continuacion requiere
una mayor coordinacion entre las
politicas industriales nacionales,
a fin de evitar los excesos de pro-
duccion en determinados sec-
tores. Habra que arbitrar medi-
das adecuadas para promover la
reconversion de sectores y regio-
nes que han resultado perjudi-
cados por la creciente compe-
tencia internacional.

Las politicas regionales dentro
de la Comunidad Europea debe-
ran favorecer la difusion de las
producciones modernas desde
las regiones més adelantadas a
las menos desarrolladas de la Co-
munidad, con objeto de compen-
sar la descentralizacion gradual
de las funciones tradicionales ha-
cia paises menos desarrollados
de estas ultimas regiones. En lu-
gar de propugnar nuevos con-
troles a las importaciones, de-
ben fomentarse las exportaciones
regionales, mejorando la calidad
de las producciones locales y la
organizacion comercial de las em-
presas del lugar con miras a con-
quistar nuevos mercados exterio-
res (Cappellin, et af,, 1984).

La crisis economica y las po-
liticas macroeconomicas restric-
tivas que caracterizaron a los

anos setenta determinaron la cri-
sis del «Estado del bienestar»,
constrinendo a los gobiernos na-
cionales a recortar los recursos
asignados a la politica social y
tambien las transferencias finan-
cieras a las administraciones lo-
cales. En cambio, la recuperacion
economica de los anos ochenta
puede hacer posible la elabora-
cion de nuevos programas en-
caminados a mejorar la calidad
del medio ambiente natural y ur-
bano, y a proteger a los grupos
sociales que sufriran los efectos
negativos de la reestructuracion
economica. Un aumento de las
inversiones en proteccion ambien-
tal puede impedir calamidades na-
turales, mejorar la sanidad de la
poblacion, atraer nuevos vecinos
a algunas zonas y permitir la re-
conversion de las economias
locales en nuevos sectores pro-
ductivos, tecnologicamente avan-
zados.

Durante la decada de los
setenta, la escasez de recur-
sos economicos y la necesidad
de fomentar un rapido creci-
miento de la productividad favo-
recieron la divulgacion de ideo-
logias «neoconservadoras» y de
estrategias radicales, que propug-
naban la desregulacion, o una ma-
yor libertad empresarial, y la des-
centralizacion o la supresion de
programas economicos y socia-
les gestionados por las ad-
ministraciones locales. La nueva
coyuntura economica y la com-
plejidad de los problemas puede
dar lugar a un enfoque mas prag-
matico a la hora de trazar el
marco institucional de las politi-
cas economicas. La descentrali-
zacion administrativa y la exis-
tencia de instituciones politicas
regionales pueden favorecer las
relaciones entre instituciones pu-
blicas e intereses privados, ali-
gerando la carga que pesa sobre
los gobiernos nacionales. Las re-
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laciones directas entre todos los
organos de la administracion, in-
cluidas las que existan entre la
CEE vy las autoridades locales,
pueden contribuir a que se logre
trabajar en esta tarea con mas
eficacia.

La necesidad de programas pu-
blicos mas eficientes es mas un
deseo que un habito, pero una
clara division entre los papeles
publico y privado no es la mejor
solucion. Las empresas privadas
pueden participar positivamente
en importantes proyectos publi-
COS en nuevos campos, a nivel
urbano y regional, donde la in-
version privada puede alcanzar
cierta rentabilidad a medio plazo.
Con todo, el tamano de las in-
versiones necesarias parece re-
querir una estrecha colaboracion
entre numerosas instituciones pu-
blicas y privadas. Ademas, los pro-
yectos de envergadura son tan
complejos que no podrian de-
sarrollarse sin una planificacion
y una vision empresarial por parte
de las autoridades regionales.

También puede promoverse
una creciente autonomia y com-
petitividad entre las distintas ins-
tituciones publicas. Los gobier-
nos nacionales, regionales, e
incluso los urbanos, asi como los
diversos organismos publicos res-
ponsables de las medidas secto-
riales, deberian actuar autonoma-
mente, sin una coordinacién
demasiado fuerte, cuando sea po-
sible demostrar que no se pue-
den alcanzar relevantes econo-
mias de escala en el area de
politica econdmica considerada
y que la competitividad puede es-
timular una mayor eficiencia.

En el pasado, la politica re-
gional de la CEE ha estado se-
veramente limitada a servir de
complemento de las medidas na-
cionales sobre la materia toma-
das a nivel central. Los proyectos

autonomos de la Comunidad no
resultan factibles, y muchas ve-
ces solo tienen efectos de carac-
ter demostrativo. Una politica
regional comunitaria mas auto-
noma daria a las instituciones
europeas un papel renovado en
la ejecucion de las estrategias re-
gionales en coordinacion con los
gobiernos nacionales.

Por tanto, podemos concluir
gue no solo es necesario un se-
guimiento constante de los efec-
tos regionales de las politicas no
regionales, sino también una po-
litica regional innovadora, que
permita mantener la coherencia
con las necesidades de la Co-
munidad para alcanzar su primer
objetivo, que es la mejora de las
condiciones de vida de todos los
ciudadanos europeos.

NOTAS

(9 Traduccion de J. M. Castafier. Revision
de J. R. Cuadrado Roura.

{1) Las ideas que figuran a continuacion,
asi como algunas de las expuestas anterior-
mente, proceden de los resultados de una in-
vestigacion que sera publicada por W. Molle y
R. Cappeltin en el libro: Regional impact of
European Community Policies (Aldershot, Go-
wer, en edicion). Quiero dar las gracias a W.
Molle y a los que prepararon analisis destinados
a dicho libro: D. Strijker y J. de Veer (Agricul-
tura), B. Bourgerie (Energia), B. Fullerton y A.
Gillespie (Transporte y Comunicaciones), W.
J. Steinle (Mercados de trabajo y politicas so-
ciales), J. Brocker y K. Peschel (Comercio), R.
Brancati (Control monetario y politicas macroe-
condmicas). Sus comentarios y apreciaciones
han permitido encarar el complejo problema
de la interdependencia entre las politicas re-
gionales y no regionales. También deseo agra-
decer al Dr. Waldehen, de la Comision, y a
muchos de sus colegas por las estimulantes
discusiones sobre varias de las materias trata-
das en el libro y en el articulo. Finalmente,
quiero agradecer el apoyo del Notherland Eco-
nomic Institute, det Consejo de Investigaciones
de ltalia y del Ministerio de Educacion de Ita-
lia.
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