LA POLITICA REGIONAL
DE LA COMUNIDAD

Eneko Landaburu nos ofrece, a lo largo de este articulo,
un analisis de la problematica regional en el ambito de la
Comunidad Economica Europea. Primeramente, realiza
una descripcion y balance del FEDER y de como a partir
de 1985, la politica regional comunitaria se lleva a cabo
conforme a un nuevo Reglamento. El nuevo FEDER
supone, primero, un nuevo sistema de distribucion de
los recursos entre los estados miembros; segundo, un
aumento de la financiacion; tercero, un reconocimiento
de la importancia del potencial de desarrollo endégeno
de las regiones, y cuarto, un nuevo marco juridico

para la intervencion conjunta y coordinada de varios
instrumentos financieros comunitarios. En segundo lugar,
aborda el autor la cuestion del impacto de la politica
regional comunitaria en el desarrollo de las regiones
dificiles tras la ampliacion de la Comunidad a doce
miembros. El articulo finaliza con la exposicion de las
orientaciones a seguir por la politica regional y el FEDER
en el marco del Acta Unica Europea (*).

L cumplir los treinta afios

de su existencia, la Comu-

nidad Europea se enfrenta
a un profundo cambio. En la con-
memoracion de estas tres déca-
das, y a pesar de las crisis y de
titubeos pasados, Europa puede
mirar hacia atras sin avergonzar-
se de su trayectoria. El ideal de
paz sobre el que se basa ha echa-
do raices definitivas en las con-
ciencias, y su espacio economico
esta en permanente construc-
cion: en treinta anos los intercam-
bios entre sus miembros se han
multiplicado por siete, los dere-
chos de aduana y los contin-
gentes han sido suprimidos y la
productividad industrial se ha tri-
plicado.

La Comunidad entra en su
cuarta década acogiendo a Es-
panay Portugal y debera respon-
der a sus legitimas aspiraciones
y esperanzas contribuyendo a su
desarrollo y aumento de nivel de

vida. Para lograrlo, la Comunidad
necesita volver a encontrar un di-
namismo econdmico creador de
prosperidad y empleo, y afianzar
su espiritu de solidaridad. El Acta
Unica, que acaba de entrar en
vigor, constituye el compromiso
politico de avanzar en esta di-
reccion. Con los objetivos del
Gran Mercado y de la cohesion
economica y social se ha dado
un nuevo impulso a la construc-
cion europea.

El Gran Mercado debera per-
mitir recuperar un crecimiento en
el que deben participar todas las
regiones, y especialmente aqué-
llas que estan en dificultades. Es-
te proceso de convergencia no
se va a producir por si mismo, y
tanto la evolucion observada en
el pasado como las disparidades
actuales testimonian la necesidad
de llevar a cabo una politica re-
gional, realizada a nivel comuni-
tario, que permita generar en las

regiones desheredadas las con-
diciones de su futuro. La proble-
matica regional no es nueva, y
su reconocimiento por parte de
la Comunidad tiene ya historia.

DE LA CREACION
DEL FEDER AL
«NUEVO» REGLAMENTO

En 1957, el Tratado de Roma
reconocia en su preambulo que
uno de los objetivos fundamen-
tales de la Comunidad Econo-
mica Europea era reforzar la uni-
dad de las economias de los
diversos estados y desarrollarse
de forma arménica, reduciendo
las diferencias entre las diversas
regiones y el retraso de las me-
nos favorecidas. En aquel mo-
mento todavia no estaban pre-
vistos programas explicitos ni
medios especialmente destinados
a lograr este objetivo; 1a necesi-
dad de una politica regional co-
munitaria no se reconocio hasta
octubre de 1972 en la Conferen-
cia de Paris, ante la perspectiva
de la primera ampliacion y del
consiguiente empeoramiento de
los problemas regionales.

Asi se creo, en 1975, el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) (1), con el objetivo de
corregir los principales desequi-
librios regionales de la Comuni-
dad. De acuerdo con su regla-
mento constitutivo, sus recursos
estaban destinados unicamente
a las acciones de politica regional
de los estados miembros, y sus
intervenciones limitadas a los me-
ros proyectos de inversion en in-
fraestructura o en empresas y
localizadas en las zonas que re-
cibian ayudas nacionales con fi-
nalidad regional (2). La totalidad
de los recursos se repartia entre
los estados miembros segun un
sistema de cuotas. Las solicitudes
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de ayuda debian inscribirse en
un marco comun: los programas
de desarrollo regional que cada
estado miembro comunicaba a
la Comision, ofreciendo un diag-
nostico de la situacion regional,
asi como los objetivos de de-
sarrollo y las acciones y los re-
cursos financieros que deberian
emplearse.

En 1979 tiene lugar la primera
reforma del FEDER, con la crea-
cion de la seccion «fuera de cuo-
tan, que permite la financiacion
de acciones comunitarias espe-
cificas de desarrollo regional en
favor de regiones directamente
afectadas por la reestructuracion
de un sector industrial prepon-
derante (siderurgia, textil, cons-
truccion naval, etc.) y que sufren
las consecuencias de las politicas
comunitarias. Aunque limitadas
al 5 por 100 del FEDER, estas
acciones constituyen la parte
mas comunitaria e introducen la
nocion de programa plurianual.
Al mismo tiempo, la politica re-
gional se convierte en parte in-
tegrante de las politicas de la
Comunidad y sus instrumentos
se diversifican, reflejando de esta
forma una evolucion cualitativa:
establecimiento de un informe pe-
riodico sobre la situacidén socio-
economica de las regiones, ana-
lisis del impacto regional de las
politicas comunitarias, al objeto
de actuar sobre ellas o corregir
sus efectos, y coordinacion de
las politicas regionales de los es-
tados miembros.

A partir del 1. de enero de
1985, la politica regional se realiza
conforme a un nuevo reglamento
(3), elaborado a partir de la ex-
periencia adquirida desde la crea-
cion del FEDER en 1975. El
nuevo reglamento confirma e ins-
titucionaliza los principios, ela-
borados progresivamente a lo lar-
go de estos diez anos, relativos a
los instrumentos no financieros

de la politica regional: analisis de
la situacion socioeconomica de
las regiones, coordinacion de las
politicas regionales de los esta-
dos miembros y consideracion
de la dimension regional de las
restantes politicas comunitarias.
Las mayores innovaciones han
sido, sin embargo, las introduci-
das en los metodos de interven-
cion del FEDER, que confieren a
la politica regional un caracter
mas especificamente comunitario
y una mayor eficacia.

En este sentido, el nuevo FE-
DER ofrece una cierta concen-
tracion a través de la instauracion
de un sistema de maximo y mi-
nimo (mas conocido por sistema
de «horquillas») en el reparto de
los recursos entre los estados
miembros. Los valores han sido
modificados a partir del 1.° de ene-
ro de 1986, con la entrada de Es-
pana y Portugal en la Comuni-
dad:

Bélgica, s ommmmennn de 061a 082 %
Dinamarca ............. de 034a 046 %
Alemania ................ de 255a 340%
Grecia de 8,36 a 10,64 %

Espana .................. de 17,97 a 23,93 %
Francia .................. de 748a 996 %

Irlanda ..o @6 8,82@ 4,61 %
Italia ....................... de 21,62 a 28,79 %
Luxemburgo ......... de 0,04a 0,06 %
Paises Bajos .......... de 068a 091 %
Portugal ................. de 10,66 a 14,20 %
Reino Unido ........... de 14,50 a 19,31 %

El limite inferior constituye el
minimo garantizado a cada esta-
do miembro (4), mientras que es
en el empleo del margen —que
constituye el 11,4 por 100 del to-
tal del fondo— donde se refleja
el interés comunitario. Ademas,
las nuevas tasas de intervencion
son, en general, del 50 al 55 por
100 del total de los gastos publi-
cos, incluyendo en estos la con-
tribucion comunitaria.

La segunda innovacion consis-
te en aumentar la parte de recur-

sos consagrada a la cofinancia-
cion de programas para que ésta
alcance, en la medida de lo posi-
ble, el 20 por 100 de los créditos
en el ano 1987. Los programas
estan concebidos como conjun-
tos de acciones coherentes plu-
rianuales, contribuyendo directa
o indirectamente a la realizacion
de los objetivos comunitarios, y
se pueden referir, en su conjunto
o de forma aislada, a inversiones
en infraestructuras, regimenes de
ayuda en favor de empresas in-
dustriales, artesanales o de ser-
vicios, 0 a acciones de revalori-
zacion del potencial de desarrollo
endogeno. Los programas comu-
nitarios se emprenden por inicia-
tiva de la Comision de las Co-
munidades Europeas, y afectan,
en principio, al territorio de varios
estados miembros; las zonas ele-
gibles son determinadas caso por
caso. Los programas nacionales
de interés comunitario (PNIC),
por su parte, son propuestos por
las autoridades nacionales, y per-
siguen igualmente objetivos na-
cionales; solamente pueden re-
feririse a zonas en las que se
apliquen los regimenes nacio-
nales de ayuda con finalidad re-
gional.

La tercera novedad consiste en
la importancia dada al potencial
de desarrollo endogeno de las re-
giones. Este nuevo eje de inter-
vencion se introduce al verificar
que las regiones con dificultades
no pueden ya contar para su de-
sarrollo con las inversiones de las
grandes empresas provenientes
del exterior, ya que éstas son ca-
da vez mas raras como conse-
cuencia de la crisis economica.
Por el contrario, la revitalizacién
y el desarrollo de estas regiones
debe realizarse a partir de recur-
sos locales, a saber: la red de pe-
quenas y medianas empresas, las
fuentes de energia locales y los
recursos humanos. Por tanto, de
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lo que se trata es de catalogar,
estimular y acompanar este po-
tencial con un conjunto de ac-
ciones tales como los estudios
de mercado y de viabilidad, el ase-
soramiento en la gestion, los ser-
vicios comunes a las empresas,
el acceso facil al capital-riesqgo y
la informacion sobre la innova-
cion. Al mismo tiempo, es nece-
sario adoptar modalidades de
ayuda a la inversion adaptadas a
las dimensiones de las pequenas
y medianas empresas.

Por ultimo, el nuevo reglamen-
to prevé un marco juridico para
el enfoque integrado, es decir, la
intervencion conjunta y coordi-
nada de varios instrumentos fi-
nancieros comunitarios (FEDER,
Fondo Social Europeo, FEOGA-
Orientacion, Banco Europeo de
Inversiones...) en colaboracion
con las respectivas autoridades
nacionales y regionales.

1975-1986: BALANCE
DE DOCE ANOS
DE INTERVENCION

En 1986, la dotacion del FE-
DER alcanza 3.100 millones de
ECUs, lo que supone el 8,8 por
100 del presupuesto comunitario
(7,5 por 100 en 1985). En doce
anos de existencia, de 1975 a
1986, los recursos presupuesta-
rios se han multiplicado por 12.
En relacion a 1985, la progresion
de los recursos del FEDER en
valores nominales ha sido de 35,3
por 100 en 1986, netamente su-
perior a la de 1985 (7 por 100)
y de 1984 (6,4 por 100), debido
a la adhesion de Espana y Por-
tugal.

El reparto geografico del con-
junto de ayudas concedidas entre
1975 y 1985 refleja una impor-
tante concentracion en cinco es-
tados miembros, que se han re-

partido més de las nueve décimas
partes de las ayudas: Italia (36,9
por 100), Reino Unido (24,4 por
100), Francia (14,2 por 100), Gre-
cia (10,6 por 100) e Irlanda (6 por
100). En 1986, cinco paises de la
Europa de los doce concentran
mas del 85 por 100 de las inter-
venciones: Italia (25,5 por 100),
Espana (20,1 por 100), Reino Uni-
do (16,1 por 100), Portugal (12
por 100) y Grecia (9,7 por 100).
En 1986, si se afiaden las regio-
nes de Espana y Portugal a las
regiones consideradas como prio-
ritarias en la antigua Comunidad
(5), la parte de recursos destinada
a este tipo de regiones representa
el 73 por 100 del FEDER.

Desde 1975, el FEDER ha par-
ticipado en la financiacion de
unos 33.300 proyectos de inver-
siones, de los cuales 24.800 en
infraestructuras y 8.500 en sec-
tores productivos, a los que hay
que anadir los primeros progra-
mas realizados desde 1985. En
1986, la parte de los recursos des-
tinada a inversiones productivas
fue del 12 por 100, frente al 17
por 100 en 1985, por el hecho de
que Espana y Portugal practica-
mente solo presentaron solicitu-
des de ayuda para inversiones en
infraestructuras.

En doce afios de intervencion,
el FEDER ha concedido 17.200
millones de ECUs, calculados en
moneda corriente, para crear in-
fraestructuras y generar o de-
sarrollar un importante numero
de actividades economicas en las
regiones asistidas por la Co-
munidad. En total, casi 800.000
empleos han sido creados o man-
tenidos, segun estimaciones de
los estados miembros, y los em-
pleos creados indirectamente
supondrian una cantidad equiva-
lente.

A partir de 1981, y con cargo a
la seccion «fuera de cuota» del

FEDER, se han emprendido ac-
ciones comunitarias especificas
para el desarrollo regional, a fin
de paliar los posibles efectos des-
favorables derivados tanto de la
ampliacion como de las politicas
comunitarias en los sectores si-
derurgico, textil y de construc-
cion naval. A finales de 1986, el
conjunto de acciones adoptadas
por este concepto representaban
una ayuda global de 905 millones
de ECUs.

Con el nuevo reglamento, la
intervencion por programas, que
hasta entonces solo estaba pre-
vista para las acciones especifi-
cas «fuera cuota», adquirié un
nuevo impulso. En octubre de
1986, el Consejo adoptd los dos
primeros programas comunita-
rios: a) el programa STAR, que
contribuira a reforzar la base eco-
nomica y a crear empleos en las
regiones mas desfavorecidas, me-
diante la financiacion de equipos
basicos y el estimulo de la oferta
y la demanda en el campo de las
telecomunicaciones avanzadas,
de acuerdo con la politica perse-
guida por la Comunidad en este
sector, y para el que se ha desti-
nado una dotacion provisional de
780 millones de ECUs, con una
duracion de cinco anos; b) el pro-
grama VALOREN, concebido pa-
ra fomentar la explotacion de los
recursos energéticos locales y la
utilizacion racional de la energia,
respetando la politica comunita-
ria del medio ambiente (cuan-
tia provisional: 400 millones de
ECUs, también por cinco afios).

En 1985 y 1986 la Comision
aprobo, respectivamente, 3 y 14
solicitudes de cofinanciacion de
programas nacionales de interes
comunitario (PNIC). El importe
total para los programas apro-
bados en 1986 representa 416 mi-
llones de ECUs, que conctribui-
ran a crear o a mantener 35.000
empleos en las regiones particu-
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larmente afectadas por el paro.
A titulo de ejemplo, citemos el
programa relativo al condado de
«Mid Glamorgan», region minera
en crisis situada en el Pais de
Gales, para regenerar la econo-
mia local y desarrollar la actividad
turistica, y del que se espera que
genere entre 1.500 y 2.000 em-
pleos. Espana acaba de presentar
a la Comision el programa desti-
nado a Asturias, cuyo objetivo es
revitalizar el tejido economico lo-
cal (PYME, turismo, artesania) y
mejorar el medio ambiente y la
red de carreteras; la ayuda pro-
visional del FEDER sera de
20.000 millones de pesetas para
el periodo de 1987 a 1991.

Las actividades destinadas a re-
valorizar el potencial de desarro-
llo endogeno han tenido un inicio
demasiado lento, debido a que
este enfoque es relativamente
nuevo y requiere una preparacion
que no puede ser generalizada,
y que debe movilizar a un gran
numero de participantes a nivel
local. Entre 1984 y 1986, la Co-
munidad cofinanci¢ la creacion
de treinta centros de empresa e
innovacion y una red europea de
estos centros cuyo objetivo es ge-
nerar nuevas PYMEs innovadoras
y diversificar las existentes. En
Esparia, el primero de estos cen-
tros se abrira proximamente en
Bilbao. En 1986 fueron concedi-
das importantes ayudas en cua-
tro acciones de movilizacion de
potencial de desarrollo endoge-
no en Dinamarca, Flandes (Bel-
gica), South-West de Irlanda y
en un PNIC destinado a Irlanda
del Norte.

Por lo que se refiere al enfoque
integrado de desarrollo, los pro-
gramas integrados mediterraneos
(PIM), previstos para mejorar las
estructuras socioeconomicas de
las regiones mas afectadas por
la ampliacion, constituyen el ejem-

plo de que la intervencion con-
junta de diferentes fondos es la
mejor. El contrato de PIM para
Creta fue firmado en 1986, y
otros cinco contratos de progra-
mas, con intervencion del FEDER
acaban de ser firmados para de-
terminadas regiones francesas
(Aquitania, Midi-Pyrénées, Lan-
guedoc-Roussillon, Corcega, Ar-
deche).

Si el FEDER constituye el ins-
trumento financiero especifico de
la politica regional, otros instru-
mentos financieros participan
igualmente en el desarrollo eco-
nomico y social de las regiones:
la Comunidad Europea del Car-
bon y del Acero (CECA) ha con-
cedido, desde 1954, préstamos
por un total de 14.000 millones
de ECUs para modernizar o re-
convertir la industria de las re-
giones carboniferas y siderurgi-
cas. Entre 1982 y 1986, el Banco
Europeo de Inversiones (BEI) ha
destinado mas de 17.000 millones
de ECUs en préstamos a proyec-
tos de desarrollo regional. El Fon-
do Social Europeo (FSE) y el Fon-
do CECA han concedido ayudas
conjuntas, destinadas a la forma-
cion y reconversion de trabaja-
dores, por un total de 15.500 mi-
llones de ECUs; de ellas, una
gran parte dirigida a regiones
asistidas por el FEDER. Por ul-
timo, las ayudas de la seccion
«orientacion» del Fondo Europeo
Agricola (FEOGA), otorgadas
con el fin de modernizar las es-
tructuras agricolas de produccion
y distribucion, totalizaron los
9.100 millones de ECUs.

POLITICA REGIONAL
DE LA COMUNIDAD
Y DESARROLLO
REGIONAL

A menudo, y con razon, se
plantea la cuestion del impacto

de la politica regional comunitaria
en el desarrolio de las regiones
dificiles. Seria ilusorio pretender
dar una respuesta categorica, ya
que, para ello, habria que efec-
tuar un analisis comparativo entre
la evolucion efectivamente expe-
rimentada en cada una de las zo-
nas asistidas y la que se habria
producido de no haberse dado
tal ayuda. Aun asi, se conseguiria
medir los efectos directos o indi-
rectos de las intervenciones fi-
nancieras, dejando de lado las
incidencias no financieras de la
politica regional comunitaria so-
bre otras politicas comunitarias
y sobre las politicas regionales
de los estados miembros. De he-
cho, el desarrollo de las regiones
depende de la politica economica
general y también, en gran me-
dida, de determinadas politicas
sectoriales (agricola, industrial,
de transportes...).

La participacion de la politica
regional en la reduccion de las
diferencias regionales de niveles
de renta y empleo puede quedar
ilustrada si se compara el peso
de sus intervenciones con el de
las politicas regionales de los es-
tados miembros. Estas ultimas
son bastante dificiles de evaluar,
pues las ayudas adquieren for-
mas muy diversas y la finalidad
regional no estd siempre clara-
mente delimitada. Sin embargo,
se ha calculado que en 1982 las
ayudas a la inversion productiva
concedidas a las empresas por
el FEDER representaron menos
del 10 por 100 de las ayudas na-
cionales. En lo que se refiere a
las inversiones en infraestructu-
ras en las regiones ayudadas, el
peso relativo del FEDER ha sido
aproximadamente de entre el 3y
el 4 por 100. Estas cifras mues-
tran que, cualesquiera que sean
los aumentos proyectados de los
recursos de la politica regional,
la contribucion de la Comunidad
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a la convergencia solo puede ser
concebida como complemento
de los esfuerzos realizados por
los estados miembros y por las
regiones.

En cualquier caso, no se debe
pretender medir la politica regio-
nal en términos de compensa-
cion financiera directa por las di-
ferencias de niveles de renta
entre las regiones; es un punto
que ninguna politica, sea nacio-
nal o comunitaria, podria solu-
cionar. Este hecho incontestable
significa que toda concepcion es-
tratégica de la politica regional
debe concebirse en términos de
efecto multiplicador: la politica re-
gional comunitaria debe ser €l ca-
talizador que genere las condi-
ciones de crecimiento necesarias
para recuperar las regiones con
dificultades. Sin embargo, es tam-
bién cierto que, dada la mala si-
tuacion coyuntural de estos ul-
timos anos y las dificultades
presupuestarias de los estados
miembros, la situacion de las re-
giones mas débiles hubiera sido
todavia mas dificil sin las inter-
venciones de la Comunidad. A
este respecto, el Tercer informe
periodico (6) que la Comision aca-
ba de adoptar ofrece el diagnos-
tico de la situacion socioeco-
nomica y de las disparidades
regionales de la Comunidad am-
pliada.

AUMENTO DE LAS
DISPARIDADES
REGIONALES EN LA
COMUNIDAD AMPLIADA

Entre 1973 y 1986, la Comuni-
dad, cuyo numero de estados
miembros ha pasado de 6 a 12,
se ha ampliado considerablemen-
te, pero al mismo tiempo se ha
hecho mas heterogénea. En cada
ampliacion, un nuevo estado

miembro ha tomado la ultima po-
sicion en la clasificacion relativa
a los ingresos: Irlanda en 1973,
Grecia en 1981, y Portugal en
1986. Con la ultima ampliacion,
el numero de personas ocupa-
das y el volumen de la produc-
cion (PIB) han aumentado entre
un 12 y un 13 por 100, mientras
que el numero de habitantes lo
ha hecho en un 18 por 100 y el
de desempleados en un 30 por
100.

Ademas, la poblacion que vive
en regiones atrasadas —aquellas
cuyos ingresos per capila (PIB
por habitante) son infericres a las
tres cuartas partes de la renta me-
dia comunitaria— representa la
quinta parte de la poblacion de
la Comunidad ampliada, lo que
supone el doble de lo que repre-
sentaba en la Comunidad de los
diez.

La gravedad de los problemas
a los que se enfrentan los dos
nuevos estados miembros puede
quedar ilustrada si se considera
que en Portugal la renta per ca-
pitaes unicamente la mitad de la
renta media comunitaria y, en Es-
pana, el 75 por 100. En este pais,
ademas, la tasa de paro es casi
el doble de la media comunitaria
y uno de cada dos jovenes no
tiene empleo.

En lo que se refiere a la situa-
cion regional del ingreso per ca-
pita (7), resulta que la mitad de
la poblacion de la Comunidad vi-
ve en regiones cuya renta media
se sitia en un intervalo compren-
dido entre 15 por 100 de la ren-
ta media comunitaria. Cuarenta
regiones presentan un ingreso
medio inferior a este primer gru-
po, ¥ en ellas vive una cuarta par-
te de la poblacion europea. Dos
terceras partes de estas ultimas
tienen un ingreso medio inferior
a las tres cuartas partes del in-
greso medio comunitario, lo que

representa una quinta parte de
la poblacion de la Comunidad.

En cuanto al desemplec regio-
nal, las diferencias son tales que
en las 25 regiones mas afectadas
una persona de cada cinco esta
sin empleo, mientras que en las
menos afectadas esta proporcion
es una de cada veinte. Los indi-
ces mas elevados de paro se en-
cuentran en determinadas regio-
nes del Mezzogiorno, en casi
todas las regiones espafolas, en
Irlanda, en Irlanda del Norte y en
determinadas regiones industria-
les britanicas.

Desde el Primer informe pe-
riodico se viene realizando un
«indice sintético», sucesivamente
mejorado, que clasifica las regio-
nes segun la intensidad de sus
problemas. Los indicadores cla-
ves de las disparidades regiona-
les, es decir, el potencial econo-
mico y la situacion del empleo,
se combinan segun un peso equi-
valente. De este analisis resulta
que los territorios en los que la
intensidad de los problemas re-
gionales es mas acentuada son
(8): Grecia, Irlanda, Irlanda del
Norte (Reino Unido), el Mezzo-
giorno (ltalia), Espana y Portugal
(cfr. mapa 1). Estas regiones, con
bajos niveles de ingresos y de
productividad, y que tienen un
desempleo elevado, un subem-
pleo estructural y un aumento im-
portante de la poblacion en edad
activa, constituyen el grupo de
regiones atrasadas de la Comu-
nidad. Del mismo modo, la in-
tensidad de los problemas es su-
perior a la media en determinado
numero de regiones gue tienen
un ingreso igual o superior a la
media, pero que presentan un
desempleo muy elevado debido
a problemas particulares de adap-
tacion estructural: se trata de las
regiones industriales en crisis, ac-
tualmente bastante dispersas geo-
graficamente, aunque, en su ma-
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yoria, situadas en el norte de la
Comunidad.

Si el indice sintético constituye
un elemento de definicion global
del grado de desarrollo de las re-
giones en dificultad, otros facto-
res nos ayudan a comprender me-
jor el estado de desarrollo actual,
asi como los problemas a los que
se enfrentaran en su desarrollo
futuro.

TRES ELEMENTOS
DETERMINANTES
DEL DESARROLLO
DE LAS REGIONES
EN DIFICULTAD

En primer lugar, los costes sa-
lariales, cuyas variaciones regio-
nales siguen sensiblemente a las
del PIB por habitante: un coste
salarial elevado corresponde, en
general, a una fuerte productivi-
dad, y a la inversa. Sin embargo,
las diferencias regionales obser-
vadas en este punto son neta-
mente inferiores a las de la pro-
ductividad del trabajo, y los
costes salariales unitarios, que
constituyen un elemento impor-
tante de la competitividad de las
economias regionales, son rela-
tivamente elevados en una parte
de las regiones atrasadas, aun-
que también en determinadas zo-
nas industriales en crisis. Esto po-
dria constituir un handicap para
la inversion productiva en estas
regiones, mientras que una de-
terminada diferenciacion regional
de los aumentos salariales favo-
receria a la larga una mejora en
los niveles de produccion y de
empleo.

Una encuesta realizada por en-
cargo de la Comision, sobre la
dotacion en infraestructuras de
las regiones de la Comunidad,
ha mostrado que ésta se situa,
en las regiones periféricas del sur

y del occidente, muy por debajo
de la media comunitaria. Mas con-
cretamente, se trata de infraes-
tructuras directamente ligadas a
actividades economicas (transpor-
te, comunicaciones, energia, for-
macion profesional) cuyo nivel de
dotacion ha dado lugar a la ela-
boracion de un indicador global
por region (mapa 2). En las re-
giones con retraso de desarrollo
el aumento de infraestructuras y
la inversion productiva en las em-
presas deben ser, por lo tanto,
planteados conjuntamente segun
una combinacion Optima que so-
lo puede derivarse de un analisis
region por region. Una concen-
tracion demasiado exclusiva en
las infraestructuras, con el riesgo
de su infrautilizacion, seria ino-
portuna; en esta perspectiva, con-
viene reflexionar sobre el empleo
de los recursos del FEDER, de
los cuales el 80 por 100 estan
actualmente destinados a la crea-
cion de infraestructuras.

Las perspectivas de evolucion
de la oferta de mano de obra a
medio plazo constituyen un ulti-
mo elemento de importancia para
la evolucion socioeconomica de
las regiones. Teniendo en cuenta
la piramide de edad y el continuo
incremento de la tasa de activi-
dad femenina, cabe esperar que,
de 1985 a 1995, la fuerza laboral
aumente entre un 0,3 y un 0,5
por 100 por ano en el conjunto
de la Comunidad, lo que repre-
senta mas del doble de la evolu-
cion del empleo en los anos se-
senta y setenta. Los aumentos
mas sensibles deberan observar-
se en el norte de Franciay en los
Paises Bajos, Irlanda, sur de ltalia,
Grecia, Espana y Portugal (ma-
pa 3). De entre estos paises, los
cinco ultimos podrian acumular
mas de la mitad del crecimiento
de la fuerza laboral, mientras que
s6lo disponen de un tercio de los
activos. Partiendo del hecho de

que un buen numero de estas
regiones sufre ya un nivel de de-
sempleo elevado, particularmente
Esparia, existe el gran riesgo de
gue, a falta de una progresion
del nivel de empleo netamente
diferenciada en favor de las re-
giones mas dificiles, se acentuen
las divergencias regionales rela-
tivas al mercado del trabajo.

La situacion socioeconomica
de las regiones en dificultades,
resaltada en el Tercer informe pe-
riodico, y el examen de los fac-
tores que condicionan su desarro-
llo a medio plazo dan la medida
del problema regional en la Co-
munidad y del desafio al que ésta
se enfrenta para cumplir con el
principio de desarrollo armoénico
contenido en el Tratado y el ob-
jetivo de cohesion reafirmado por
el Acta Unica.

LA COHESION
ECONOMICA Y SOCIAL
PARA LLEVAR

A BUEN TERMINO

EL ACTA UNICA

Con el Acta Unica, la Comuni-
dad se ha fijado dos objetivos
muy unidos entre si: la realizacion
efectiva de un mercado unico de
aqui a 1992 y, al mismo tiempo,
el fortalecimiento de la cohesion
economica y social en la Comu-
nidad. Este nexo no se deriva de
una nueva concepcion, puesto
que ya en 1957 el articulo 2 del
Tratado de Roma indicaba que
la Comunidad aspiraba a realizar
«un desarrollo armonico de las
actividades econdmicas en el con-
junto de la Comunidad, una ex-
pansion continua y equilibrada»
mediante el «establecimiento de
un mercado comun y la aproxi-
macion progresiva de las politicas
econdmicas de los estados miem-
bros». Espacio economico co-
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mun, crecimiento y cohesion,
constituian ya objetivos comple-
mentarios.

Es indudable que el fortaleci-
miento de la cohesion economica
y social solo se puede realizar
mediante un procesc de conver-
gencia, que tiene dos dimensio-
nes:

* Una convergencia nominal,
que tiende a la estabilidad de los
precios y al control de la evolu-
cion monetaria y de los grandes
equilibrios relativos a las finanzas
publicas.

¢ Una convergencia real, que
consiste en la aproximacién de
los niveles de vida en las diferen-
tes regiones.

El mercado Gnico, al crear un
clima propicio al crecimiento, se-
ra la fuente de los nuevos im-
pulsos dinamicos que deben ser
utilizados para aumentar la con-
vergencia real. Sin embargo, no
hay que olvidar el peligro de que
las regiones en dificultad no pue-
dan reaccionar con el dinamismo
deseable a la oportunidad ofre-
cida por dicho clima de crecimien-
to, debido a que las estructuras
de produccion no estén adapta-
das, carezcan de mano de cbra
suficientemente cualificada, estén
alejadas de los grandes centros
de la oferta y de la demanda o
padezcan una insuficiente dota-
cion en infraestructuras vincula-
das directamente a las activida-
des productivas. Frente a todos
estos problemas, la politica re-
gional y los instrumentos estruc-
turales que participan en el de-
sarrollo econémico y social
pueden desempenar un impor-
tante papel. Por ello, el Acta Uni-
ca preve aportar a la estructuray
al funcionamiento de estos fon-
dos las modificaciones necesa-
rias para que puedan contribuir
mas eficazmente al objetivo de

cohesion. Nos referiremos a todo
esto mas tarde.

Si el mercado unico y el con-
siguiente clima general de creci-
miento son, como acabamos de
ver, condiciones necesarias para
la convergencia real y, por tanto,
para la cohesion, también es cier-
to que la consecucion del mer-
cado interior solo sera posible si
la heterogeneidad de las estruc-
turas y de los grandes equilibrios
economicos de los estados miem-
bros no constituyen un obs-
taculo. Dicho de otra forma, la
convergencia nominal es una con-
dicion para la realizacion efectiva
del gran mercado interior.

Las diferencias regionales que
se observan actualmente en la Co-
munidad muestran que se esta
todavia muy lejos del objetivo de
cohesion y que todas las fuerzas
de la Comunidad, de los estados
miembros y de las regiones de-
ben conjugarse al objeto de al-
canzarlo. La politica regional y la
accion de los fondos estructura-
les de la Comunidad deben ser
capaces de contribuir de la forma
mas efectiva posible a la conver-
gencia real, pero por si solas no
podran garantizar la cohesion, la
cual exige tres condiciones cla-
ramente establecidas en el Acta
Unica (articulo 130 B):

¢ Las politicas econdmicas ge-
nerales de los estados miembros
deben coordinarse entre si para
garantizar un marco macroeco-
nomico estable y favorable; des-
de 1985, la Comision ha venido
proponiendo una estrategia de co-
operacion para el crecimiento y
el empleo, a seguir por todos los
estados miembros, con el fin de
lograr un desarrollo mas rapido
de la actividad en el conjunto de
la Comunidad.

* |La puesta en marcha de las
politicas comunes y del mercado
interior deben tener en cuenta y

participar en la realizacion del ob-
jetivo de cohesion; esto implica,
en particular, que el analisis de
las consecuencias regionales de
estas politicas, ya realizado por
la Comision en el marco de los
instrumentos no financieros de
la politica regional, adquiere una
dimension institucional y se de-
bera profundizar en el.

* |os instrumentos estructura-
les de la Comunidad deben tener
un papel mas eficaz con respecto
a la convergencia real, mediante
la coordinacion y la concentra-
cion de sus acciones de apoyo a
las regiones cuyas estructuras no
estén adaptadas o se enfrenten
a dolorosas reconversiones. En
esta Gltima perspectiva, la Comi-
sion ha trazado la via a seguir en
el futuro por estos instrumentos.

LA REFORMA

DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES
DE LA COMUNIDAD

En su documento titulado
«Llevar a buen término el Acta
Unica, una nueva frontera para
Europa», la Comision indico las
condiciones necesarias para po-
der asumir el reto del mercado
unico y de la cohesion. En con-
creto, se trata de encontrar una
respuesta a los problemas mas
graves que obstaculizan la con-
vergencia (situacion de las re-
giones en dificultad, caracter
draméatico del desempleo, parti-
cularmente el de los jovenes), a
los que se anaden las consecuen-
cias de la reforma de la politica
agricola. La Comision considera
que los instrumentos estructura-
les de la Comunidad deben con-
centrarse en un numero de obje-
tivos claros y limitados, que sus
recursos globales deben ser
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aumentados de forma sensible (la
Comision solicita que se doblen)
y que éstos no deben ser consi-
derados como meros mecanis-
mos de compensacion financiera,
sino mas bien como catalizado-
res del desarrollo regional, cons-
tituyendo un valor anadido a las
politicas nacionales y regionales.
Desde este punto de vista, la Co-
mision elaboré un proyecto de
reglamento que precisa la mision
y las modalidades generales de
intervencion de los diferentes fon-
dos estructurales.

De esta forma, se han estable-
cido los cinco objetivos priorita-
rios siguientes:

* Realizar el crecimiento y el
ajuste de las economias regio-
nales marcadas por un retraso
estructural (objetivo n.° 1).

* Reconvertir las regiones in-
dustriales en crisis, ayudandolas
a orientarse hacia nuevas activi-
dades (objetivo n.” 2).

* Luchar contra el desempleo
de larga duracion en todas las
edades de la poblacion activa (ob-
jetivo n.° 3).

* Facilitar la integracion pro-
fesional de los jovenes (objetivo
numero 4).

¢ Acelerar la adaptacion de las
estructuras agricolas y fomentar
un desarrollo rural conforme al
modelo europeo de sociedad, en
la perspectiva de la reforma de
la politica agricola comun (obje-
tivo n.° 5).

El FEDER debe constituir el ins-
trumento principal de los dos pri-
meros objetivos, ayudado por el
Fondo Social y el FEOGA, si fue-
ra necesario. El Fondo Social de-
be consagrarse a la realizacion
de los objetivos n.” 3 y 4, y el
FEOGA-Orientacion a los del cb-
jetivo n.° 5.

En cuanto a las modalidades

de intervencion, el acento recae
sobre la complementariedad, la
asociacion y el enfoque por pro-
gramas:

e Por complementariedad, la
Comision entiende que la in-
tervencion comunitaria debe
constituir un valor afadido a las
nacionales y regionales que per-
sigan los mismos objetivos; por
esta razon, las intervenciones fi-
nancieras se haran principalmen-
te bajo forma de cofinanciacion
de programas operacionales, de
regimenes de ayuda o de gran-
des proyectos.

¢ Por asociacion, se entiende
la concertacion estrecha entre la
Comision, los estados miembros
y las respectivas autoridades re-
gionales o locales; la asociacion
asi establecida se debera referir
a todas las fases de la interven-
cion: preparacion, financiacion,
seguimiento y evaluacion.

* Los programas plurianuales
adoptados por iniciativa de la Co-
mision o presentados por los es-
tados miembros deberan repre-
sentar una parte preponderante
de las intervenciones financieras;
en el caso de que los programas
impliquen varios fondos comu-
nitarios, la Comision podra eje-
cutarlos bajo la forma de un en-
foque integrado.

Por ultimo, el proyecto de re-
glamento introduce un principio
de modulacion de los tipos de
participacion comunitaria para te-
rier en cuenta la gravedad de los
problemas regionales, la capaci-
dad financiera del estado miem-
bro y el interés comunitario de
las acciones previstas.

ORIENTACIONES
A SEGUIR POR LA
POLITICA Y EL FEDER

Visto ya el marco en el que se
desarrollara la accion comunita-
ria en favor de la convergencia
de las economias regionales, que-
da por examinar de qué manera
habra que dirigir la politica re-
gional si se quiere que participe
de forma eficaz en la cohesion
economica y social, a través de
los dos grandes objetivos que le
han sido asignados: la recupera-
cion de las regiones atrasadas y
la reconversion de las regiones
industriales en crisis.

Antes que nada, hay que sub-
rayar que el marco de actuacion
que se ha tenido en cuenta para
el conjunto de instrumentos es-
tructurales no implica que la po-
litica regional y el FEDER tengan
que romper con sus actuales
orientaciones, sino que confirma
o refuerza los principios que se
han ido perfilando poco a poco
a lo largo de la historia de la po-
litica regional de la Comunidad.

Paralelamente a la elaboracion
del proyecto de reglamento rela-
tivo a la reforma de los fondos
estructurales, la Comision ha rea-
lizado un trabajo de analisis sobre
las nuevas orientaciones que ha-
bra que dar a la politica regional
y que deberan encontrar poste-
riormente su expansion en una
propuesta de modificacion del re-
glamento del FEDER.

La primera de estas orientacio-
nes se refiere al papel de los pla-
nes de desarrollo o de reconver-
sion regional, que sustituiran de
alguna manera a los actuales pro-
gramas de desarrollo regional.
Tendran un caracter plurianual,
seran elaborados por los estados
miembros en colaboracion con
las autoridades locales 0 regio-
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nales interesadas y deberan pre-
sentar un analisis de los proble-
mas y las posibilidades de la
region, los objetivos y las priori-
dades de desarrollo, el conjunto
de medidas publicas relativas al
desarrollo y a los recursos finan-
cieros afectados, asi como las in-
tenciones de utilizacion de los ins-
trumentos estructurales de la
Comunidad. Los planes de desa-
rrollc o de reconversién seran,
por lo tanto, mas selectivos y ope-
racionales, estableciendo clara-
mente las prioridades de desarro-
llo regional, ya sea bajo el angulo
territorial o funcional. La Comi-
sion los examinara teniendo en
cuenta el caracter prioritario de
las medidas previstas y su cohe-
rencia con los objetivos de la Co-
munidad. Cada plan serd, en ese
momento, discutido entre la Co-
mision, el estado miembro y las
autoridades regionales o locales,
y finalizara en el establecimiento
de un «marco comunitario de apo-
yo» que definira los objetivos te-
rritoriales o funcionales, los me-
dios que habra que aplicar, la
forma de las intervenciones y la
contribucién financiera prevista
por cada parte (Comunidad, es-
tado, region u otra colectividad).
El marco comunitario de apoyo,
en tanto que compromiso politico
reciproco, constituye, por lo tan-
to, una evolucion muy clara hacia
una programacion financiera plu-
rianual de la accion de desarrollo
o de reconversion regional.

Respecto a la concesion de los
recursos, la Comision preve una
concentracion muy acentuada en
las regiones mas dificiles, al ob-
jeto de que el FEDER pueda
tener un impacto mas importan-
te cara a la convergencia. Las
ayudas concedidas a titulo de
«regiones atrasadas» se limitarian
a una lista (9) que actualmente
comprende la totalidad de los te-
rritorios de Portugal, Ilanda, Gre-

cia, Irlanda del Norte y departa-
mentos de ultramar (DOM)
franceses, asi como ciertas re-
giones de Espana y del sur de
Italia. De esta forma, la concen-
tracion geografica llevaria a cu-
brir alrededor del 20 por 100 de
la poblacion comunitaria. La par-
te destinada a la recuperacion de
las regiones en retraso podra al-
canzar hasta el 80 por 100 de los
recursos totales del FEDER. En
o que se refiere a las reconver-
siones industriales, el FEDER in-
tervendria en un determinado nu-
mero de zonas industriales en
crisis 0 amenazadas de crisis.
Una lista de estas zonas, defini-
das a un nivel geogréafico muy
estricto, seria adoptada y revisada
periédicamente en funcion de la
evolucion observada, segun cri-
terios tales como la gravedad de
los problemas industriales y el in-
dice de paro. La poblacion afec-
tada representaria entre el 12 y
el 15 por 100 del total de la Co-
munidad.

Como continuacion de una
orientacion ya establecida en el
reglamento que rige actualmente
el FEDER, las intervenciones por
programas aumentaran sensible-
mente hasta alcanzar, al menos,
el 50 por 100 en 1992. Los pro-
gramas comunitarios se desarro-
llan actualmente de forma para-
lela a alguna de las politicas
sectoriales de la Comunidad, con
el objeto de mejor repartir geo-
graficamente sus efectos positi-
vos 0 corregir los negativos. En
el futuro podran referirse igual-
mente a problemas comunes de
determinados tipos de regiones
(por ejemplo, fronterizas, de mon-
tana, islas). Estan motivados por
una toma de conciencia de la res-
ponsabilidad de la Comunidad ca-
ra a las regiones y traducen, al
mas alto nivel, el interés comu-
nitario. La cofinanciacion de pro-
gramas nacionales sera igual-

mente privilegiada, ya que éstos
resultan mas eficaces gracias a
la coherencia interna de sus me-
didas y de éstas con los objetivos
comunitarios.

El objetivo inmediato del de-
sarrollo regional es la revitaliza-
cion del tejido economico y la
creacion de empleos permanen-
tes en las regiones con dificulta-
des, ya sean en retraso o en cri-
sis. También las intervenciones
del FEDER deberan estar vincu-
ladas lo mas directamente posi-
ble a medidas que favorezcan el
desarrollo de las actividades pro-
ductivas y la creacion de empleo:

¢ Desde esta perspectiva, las
acciones de movilizacion del po-
tencial de desarrollo endogeno,
cuyas primeras realizaciones sus-
citan ya un gran interés, deberan
ser ampliadas considerablemen-
te, pues, en efecto, las regiones
han de contar en primer lugar
con sus propios recursos. Con
respecto a las acciones de este
tipo que ya habiamos mencio-
nado anteriormente, en concreto
cuando nos referiamos a los cen-
tros de empresa e innovacion, el
FEDER deberia también ayudar
a movilizar capitales riesgo en fa-
vor de las PYME innovadoras me-
diante técnicas de ingenieria fi-
nanciera.

¢ La parte del FEDER consa-
grada a las inversiones producti-
vas sera aumentada recurriendo
a la cofinanciacion de los regi-
menes nacionales de ayuda a las
inversiones. Estos regimenes ex-
presan las preferencias de las po-
liticas regionales nacionales, y su
cofinanciacion por el FEDER per-
mitira incorporar prioridades co-
munitarias. Al objeto de obtener
el valor anadido comunitario mas
importante, habra que tener en
cuenta un determinado numero
de criterios, tales como la adi-
cionalidad de la ayuda comuni-
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taria y la ayuda nacional el efecto
sobre el empleo y la pricridad en
favor de las PYMEs.

* Habra que ser selectivos a la
hora de financiar infraestructuras,
al objeto de favorecer la creacion
del empleo. El FEDER financiara,
por lo tanto, de forma prioritaria,
las infraestructuras directamente
ligadas a actividades economi-
cas, teniendo en cuenta, ademas,
las caracteristicas regionales; por
ejemplo, infraestructuras para la
formacion profesional en aque-
llas regiones en las que sea pre-
visible una llegada masiva de
jovenes al mercado de trabajo, o
de transportes y telecomunica-
ciones en las regiones perifé-
ricas.

Estos nuevos métodos de in-
tervencion deberan ir acomparna-
dos de cambios sustanciales en
los procedimientos administrati-
vos de la Comision. Asi, las tareas
de negociacion contractual, pre-
paracion, ayuda técnica y segui-
miento de las intervenciones se
impondran sucesivamente a los
procedimientos puramente regla-
mentarios o contables. A este fin,
seran creados comités de segui-
miento de los programas con la
participacion de la Comision.

Por ultimo, aparecen dos ele-
mentos fundamentales como con-
ductores de la politica regional
que debera seguirse a medio pla-
zo. En primer lugar, una de sus
orientaciones fundamentales du-
rante los proximos afos sera la
implicacion de las autoridades re-
gionales y locales en el proceso
de desarrollo regional, necesidad
que ya se ha mencionado, tanto
en lo que se refiere a la moviliza-
cion del potencial de desarrollo
endogeno como en lo que con-
cierne a la programacion opera-
cional y financiera de acciones
de desarrollo en una zona geo-
grafica dada. En ese momento,

debera tener lugar un dialogo
muy concreto entre la Comision,
el estado miembro y las colecti-
vidades territoriales implicadas.
Ademas, la Comision considera
que el debate sobre las estrate-
gias de la politica regional debera
enriquecerse con el estableci-
miento de un organo consultivo
que reagrupe a las autoridades
regionales y locales de los paises
de la Comunidad. Ademas de sus
aspectos funcionales o politicos,
esta participacion directa de las
autoridades locales y regionales
en la politica comunitaria consti-
tuye un fortalecimiento suplemen-
tario de los lazos entre la Comu-
nidad y los ciudadanos euro-
peos.

La segunda orientacion se des-
prende del hecho de que, para
responder a los retos interiores y
exteriores a los que se enfrentan
la Comunidad y los estados
miembros, sus estrategias de de-
sarrollo economico deberan estar
mas coordinadas y pensadas en
términos de espacio econdémico
europeo. Estas estrategias, que
surgen de la valorizacion racional
del espacio, de la afectacion 6p-
tima de los recursos de todo tipo
y de la consideracion de la cali-
dad de vida de los recursos, con-
curren conjuntamente a la orde-
nacion del territorio europeo.
Desde su creacion, la politica re-
gional de la Comunidad ha evo-
lucionado para incluir progresi-
vamente un determinado numero
de elementos que afectan la or-
denacion del territorio a escala
comunitaria. En los proximos
anos, la realizacion del mercado
unico conllevara efectos espacia-
les fales como migraciones y des-
plazamientos o concentraciones
de las actividades economicas,
lo que modificara el territorio
europeo y, por lo tanto, la politica
regional mas alla de los dos ob-
jetivos concretos que le han sido

asignados por el Acta Unica. Sin
querer ocupar el lugar que co-
rresponde a los estados miem-
bros ni el del resto de las politicas
comunitarias, la politica regional,
al desarrollar concretamente sus
instrumentos de seguimiento y
de coordinacion de las politicas
nacionales y comunitarias, debe-
ra en el futuro ser una herramien-
ta esencial para fomentar una po-
litica europea de ordenacion del
territorio.

NOTAS

(“) Los puntos de vista expresados por el
autor en este articulo no representan necesa-
riamente los de la Comision de las Comunida-
des Europeas.

(1) Reglamento del Consejo, de 18 de mar-
zo de 1975,

(2) Estas zonas deben ser aprobadas por
la Comision respetando los principios de fa
libre competencia, de conformidad con los ar-
ticulos 92 a 96 del Tratado.

{3) Reglamento CEE n.” 1787/84 del Con-
sejo, de 19 de junio de 1984.

{4) Los limites inferiores y superiores se
aplican por un pericdo de tres afios, siendo el
primero de 1985 a 1987. En el caso de Espana,
el minimo y el maximo garantizados por dos
anos (1986-1987), seran respectivamente de
1.100 y 1.500 millones de ECUs (1 ECU equi-
vale, aproximadamente, a 140 pesetas).

(5) Mezzogiorno, Grecia con excepcion de
Atenas, Irlanda, Irlanda del Norte y departa-
mentos franceses de ultramar.

(6) Tercer informa periddico de la Comision
sobre la situacion y la evelucion socicecono-
mica de las regiones de la Comunidad. Mayo
de 1987. En venta en el servicio de publicacio-
nes de la Comision de las Comunidades Euro-
peas.

(7) PIB por habitante expresado en parida-
des de poder adquisitivo, 1985.

(8) Regiones cuyo indice sintético es infe-
rior a la media comunitaria (=100) menos la
desviacion tipica (32,9).

(9) Lista que incluiria las regiones cuyo
PiB/habitante, medido en paridades de poder
adquisitivo, fuese inferior al 75 por 100 de la
media comunitaria.

14




