DINAMICA
Y DISTRIBUCION ESPACIAL
DE LOS SERVICIOS EN ESPANA
ENTRE 1960 Y 1985

El crecimiento de los servicios ¢jes consecuencia del
aumento del nivel de vida o es mas bien resultado del
desarrollo industrial? Se corresponde el crecimiento del
terciario, en su conjunto, con el de cada una de las
actividades que lo integran? ;Hasta qué punto el sector
terciario contribuye al reequilibrio regional?

Segun el autor de este articulo, Clemente del Rio Gomez,
estas son las preguntas que con mas frecuencia se han
venido planteando los estudiosos del sector terciario en
otros paises, y a ellas trata de dar respuesta el autor
refiriendose al caso concreto de la economia espanola.
La conclusion a la que llega a traves de este estudio, en
el que destacan algunas dificultades de tipo
metodologico, es que, al menos en Espana, el avance del
terciario se ha relacionado, en primer téermino, con el
avance industrial y, en segundo lugar, con el
consiguiente incremento del nivel de vida. También se
pone de manifiesto el desigual crecimiento de las
distintas actividades de servicios, asi como su
distribucion espacial no homogénea, si bien se observan
algunas tendencias hacia un relativo reequilibrio,
especialmente en determinadas ramas como las
encuadradas en el sector publico principalmente. Con el
fin de orientar de una forma adecuada tanto el avance
como la distribucion espacial de este sector de actividad,
el autor se pronuncia a favor de una decidida politica
regional de los servicios, en linea con la desarrollada en

el terreno industrial.

INTRODUCCION:
PLANTEAMIENTO
DEL TRABAJO,
OBJETIVOS Y
METODOLOGIA (%)

N el curso de las tres ulti-
mas décadas, las econo-
mias de los paises mas
desarrollados han experimentado
un importante y profundo pro-
ceso de cambio estructural que

ha comportado una sensible al-
teracion de la clasificacion sec-
torial de las actividades econd-
micas formulada por C. Clark en
los afios cuarenta (1). Como re-
sultado de este proceso, el sector
de los servicios —sector tercia-
rio— ha pasado a figurar a la ca-
beza de la clasificacion, seguido
de la industria, mientras la agri-
cultura —sector primario— se ha
visto relegada a la tercera posi-
cion, tanto si se considera el valor

de la produccion como el empleo
relativo.

El conocimiento de este pro-
ceso ha venido despertando un
interés creciente entre los estu-
diosos de la economia en gene-
ral, y en particular de la relacio-
nada con las actividades de tipo
terciario. Los trabajos que se han
llevado a cabo en esta direccion
han sido abordados a partir de
enfoques diferentes, si bien son
dos los que mas predominan: el
de aquellos que tratan de expli-
car el proceso en téerminos de
«desindustrializacion» de las eco-
nomias, y el de aquellos otros
—Mas NUMergsos— gue acome-
ten la explicacion del cambio es-
tructural y, en particular, la evo-
lucion positiva de los servicios,
desde la oOptica de la «ercia-
rizacion» creciente de las econo-
mias a partir del proceso de in-
dustrializacion precedente.

A partir de estos enfoques, la
mayoria de los estudiosos del te-
ma se plantean una serie de cues-
tiones relacionadas basicamente
con la dindmica y distribucion de
los servicios, cuyas respuestas
son, en algunos casos, bastante
contrapuestas. Las preguntas
qgue con mas frecuencia apare-
cen formuladas en los trabajos
de referencia son las siguientes:
El crecimiento del sector terciario
£€s una consecuencia del aumen-
to del nivel de vida, 0 es mas bien
un subproducto del desarrollo in-
dustrial? A este avance de los ser-
vicios ¢han contribuido por igual
todas las actividades gue integran
este sector o, por el contrario,
cabe hablar de una dinamica de-
sigual en este terreno? ;Consti-
tuye el sector de los servicios un
elemento motor del crecimiento
regional, incluso en las regicnes
periféricas? En el supuesto de
que asi suceda, ¢se puede afir-
mar que el desarrollo de las acti-
vidades de tipo terciario consti-
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tuye la clave del reequilibrio de
las economias regionales? (2).

Cada una de estas preguntas
ha sido objeto de contrastacion
por los distintos estudiosos del
tema, pero no es posible hallar
respuestas comunes en los di-
versos trabajos, al haber sido
abordados, generalmente, a partir
de enfoques restringidos a de-
terminadas areas geograficas o
paises cuyas economias han se-
guido una evolucion en algunos
casos muy dispar, o bien por el
hecho de que han tratado de ex-
plicar el proceso tomando como
base del analisis los dos fend-
menos mas importantes —la des-
industrializacion y la terciariza-
cion que han marcado la evolu-
cion de las economias mas de-
sarrolladas en los ultimos anos.

Las respuestas mas frecuentes
a las cuestiones antes formuladas
se pueden resumir del siguiente
modo: el avance de los servicios
ha discurrido en relacion estre-
cha con el proceso de industria-
lizacion de las economias y con
el consiguiente aumento del nivel
de vida. Es evidente que los ser-
vicios experimentaron su mayor
ritmo de avance precisamente en
el periodo en el que las econo-
mias mas desarrolladas en la ac-
tualidad llevaron a cabo su in-
dustrializacion. Por el contrario,
la crisis econdmica actual, emi-
nentemente industrial, ha cons-
tituido un claro determinante de
que el sector terciario haya ex-
perimentado un sensible debili-
tamiento en su ritmo de creci-
miento. Sin embargo, en los
ultimos anos, la innovacion tec-
nologica en curso ha hecho po-
sible que algunas ramas de
servicios, y en especial las en-
cuadradas en los denominados
«servicios a las empresas», hayan
tomado la iniciativa en lo que se
refiere al avance del terciario en
su conjunto.

En relacion con el equilibrio re-
gional, nos encontramos con dos
tipos de respuestas claramente
contrarias: mientras algunos auto-
res llegan a la conclusion del pa-
pel reequilibrador de los servi-
cios, otros, por el contrario, les
atribuyen una funcion desequili-
bradora de las economias nacio-
nales y regionales, si bien man-
tienen que son, sobre todo, los
servicios a las empresas los prin-
cipales causantes de dichos des-
equilibrios, dada su tendencia a
localizarse en determinados nu-
cleos poblacionales o en areas
geograficas caracterizadas por
una fuerte presencia del sector
industrial. Sin embargo, algunos
estudiosos de este tema mantie-
nen que también las regiones pe-
riféricas pueden beneficiarse del
crecimiento de los servicios, bien
por la via de su especializacion
en algunos de ellos, o bien por el
hecho de que las modernas tec-
nologias de la informacion y
la comunicacion, debidamente
orientadas a traves de una politi-
ca regional, puedan contribuir a
ello. La potenciacion de las pe-
guenas y medianas empresas
constituye un mecanismo gue se
considera muy adecuado para lle-
var a cabo este objetivo.

Finalmente, en lo relativo a la
dinamica del terciario en general
y a la de cada una de sus ramas
de actividad, la conclusién mas
general es que, si bien es cierto
gue tanto en la etapa de indus-
trializacion como durante la ac-
tual crisis economica el sector en
su conjunto ha venido experi-
mentando una evolucion positiva,
también lo es que, en el primer
caso, la contribucion mas impor-
tante correspondio a los servicios
hoy considerados «tradicionales»
mientras en el segundo son los
«modernos servicios» —basica-
mente los directamente vincula-
dos al area empresarial— los que

han dado muestras de un mayor
dinamismo.

Sentadas estas premisas, el ob-
Jjetivo de este trabajo va a con-
sistir en llevar a cabo la contras-
tacion, en el caso concreto de la
economia espanola, de los he-
chos expuestos en relacion con
el conjunto de las economias
mas desarrolladas, y asimismo en
tratar de dar una respuesta a ca-
da una de las preguntas formu-
ladas, tomando como base del
analisis la evolucidon de la eco-
nomia espanola en las tres ulti-
mas décadas. Partimos del hecho
constatado (3) de que esta eco-
nomia ha experimentado, igual-
mente, un importante proceso de
cambio estructural en linea —con
las necesarias salvedades— con
el que ha tenido lugar en otros
paises desarrollados en el mismo
periodo. Es conocido que nuestra
economia, eminentemente agra-
ria en los anos cincuenta, accedid
a la consideracion de industriali-
zada en los anos sesenta y pri-
meros setenta, para configurarse
en los ochenta —a partir de
1984— como una economia ter-
ciarizada, al haber superado el
empleo en los servicios el 50 por
100 del empleo total (4).

El objetivo propuesto es bas-
tente amplio, y para facilitar su
realizacion vamos a estructurar
el trabajo en tres grandes apar-
tados: en el primero llevaremos
a cabo un analisis, necesariamen-
te breve, de la evolucion de la
economia espanocla en el periodo
1960-85, a fin de evaluar la im-
portancia del cambio estructural
experimentado en el doble plano
nacional y regional. A partir de
este analisis, estaremos en con-
diciones de poder realizar una pri-
mera valoracion de la evolucion
del sector terciario en uno y otro
plano. En el segundo apartado
analizaremos la tendencia segui-
da por cada una de las principa-
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les ramas que configuran dicho
sector, a fin de cuantificar la in-
cidencia de cada una de ellas en
su avance, igualmente en el doble
plano nacional y regional. Final-
mente, el tercer apartado estara
dedicado a contrastar si las dis-
tintas actividades de tipo terciario
se han distribuido en el espacio
de una forma homogénea y equi-
libradora o si, por el contrario,
han contribuido a la acentuacion
de los desequilibrios regionales
que tanto caracterizan a la eco-
nomia espanola.

La variable considerada en ca-
da uno de los tres apartados sera
el empleo relativo, que es la que
mas se ha venido utilizando en
estudios de este tipo, especial-
mente a partir de los importantes
trabajos llevados a cabo por V.
Fuchs en los anos sesenta, ya
que, de este modo, se eluden to-
dos los problemas que se deri-
varian del componente inflacion
en el supuesto de que la variable
elegida fuera la produccion. Asi-
mismo, para la realizacion del ter-
cer apartado utilizaremos algu-
nos indicadores tan conocidos
como el indice de Theil y el coe-
ficiente de Florence, cuya apli-
cacion en estudios de esta indole
resulta bastante positiva.

Finalizamos este apartado in-

troductorio con una referencia a
la deficiente informacion estadis-
tica con la que contamos para
llevar a cabo este analisis. La se-
rie La renta nacional de Espana
y su distribucion provincial, del
Banco de Bilbao, es la que he-
mos elegido como fuente de in-
formacion basica y exclusiva por
el hecho de que, al tiempo que
ofrece una desagregacion sec-
torial, permite abordar el trabajo
en el plano regional. Sin embar-
go, tenemos que subrayar los co-
nocidos cortes que presenta di-
cha serie y que trataremos de
eludir, en lo posible, a traves de
la consideracion de distintos pe-
riodos, convenientemente delimi-
tados en funcion de la finalidad
con la que llevamos a cabo este
estudio. Actuando de este modo,
estamos seguros de alcanzar
unos resultados sin duda escla-
recedores del objetivo persegui-
do, pero no tanto como seria
nuestro deseo.

I. EVOLUCION
SECTORIAL DE LA
ECONOMIA
ESPANOLA ENTRE
1960 Y 1985: ESPECIAL
REFERENCIA A LOS
SERVICIOS

Siguiendo la metodologia es-
tablecida en las paginas que pre-
ceden, vamos a considerar la evo-
lucién de la economia espanola
en general, tomando como base
de referencia el conjunto de las
diecisiete comunidades auténo-
mas que configuran el actual ma-
pa espanol. En ambos casos, el
sector terciario sera objeto de
consideracion especial.

1. Evolucion general
de la economia
espanola:
la realidad de un
cambio estructural

En la evolucion de la economia
espafola entre los afnos 1960 y
1985 es posible identificar dos
grandes fases —las comprendi-
das entre 1960-73 y 1973-85, res-
pectivamente— que se correspon-
den plenamente con los dos
fenomenos caracteristicos del

CUADRO N7 1

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL EMPLEO EN ESPANA (1960-85)

(Valores absolutos en miles de personas)

e mm—————— s s e i e R M R 0 S e e D]
1960

1973

1979

1985

Numero % Numero % Numero % Numero %
&4 de empleos de empleos de empleos de empleos
~ Agricultura ... 4.984,8 40,5 3.3493 248 26278 204 1.984,7 16,6
~ Industria . 37205 30,3 48736 36.2 44383 344 816728 31,0
~  Servicios .. 3.5921 292 5.249,2 39,0 59196 45,2 6.224,9 524
5 MOEAL e . o 12.297 4 100,0 134721 100,0 12.885,7 100,0 11.846,5 100,0

S e

Fuente: Elaboracion propia a partir de La renta nacional de Espana y su distribucion provincial, del Banco de Bilbao
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a su culminacion —al menos si
se tiene en cuenta la sequida por
las economias mas desarrolla-
das— y a sumir a nuestra econo-
mia en una fase gris y prolonga-
da en la que todavia se encuentra
inmersa. Sin embargo, es cono-
cido que en Espana, como en el
resto de las economias desarro-
lladas, la crisis economica lo fue
sobre todo a partir del afio 1979,
con el que se iniciod lo que se ha
denominado «segunda crisis», cu-
yas repercusiones negativas en
el conjunto de las economias fue-
ron mas fuertes que en el caso
de la «primera crisis» iniciada en
1973.

desarrollo de las modernas eco-
nomias: el crecimiento y la crisis
economica.

La fase de crecimiento de la
economia espanola se extendio,
como es sabido, a lo largo de la
década de los sesenta y primeros
setenta, y en ella tuvo lugar un
fuerte proceso de industrializa-
cion que vino a poner fin al tradi-
cional caracter primario de nues-
tra economia. Este crecimiento
presentd una tendencia firme y
sostenida y estuvo activado por
el fuerte avance de un conjunto
de sectores industriales que, en
la actualidad, son conocidos co-
mo tradicionales.

En consecuencia, vamos a lle-
var a cabo este analisis tomando
como base de referencia cuatro

La crisis economica iniciada en
1973 vino a quebrar esta tenden-
cia cuando aun no habia llegado

fechas tan significativas en la mo-
derna evolucion de la economia
espafnola como son los afnos
1960, 1973, 1979 y 1985, esta Ul-
tima por estar referidos a ella los
ultimos datos estadisticos que va-
mos a manejar. Tomando como
base de analisis estos afios y co-
mo variable instrumental el em-
pleo por sector, hemos elaborado
el cuadro n.” 1 en el que se refleja
la evolucion de la economia es-
panola a lo largo del periodo en
estudio, 1960-1985.

Las cifras de empleo total con-
tenidas en el cuadro de referencia
revelan con toda claridad que en
el ano 1973 —inicio de la crisis—
tuvo lugar un importante cambio
de tendencia en la evolucion de
la economia espanola, que se tra-
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dujo en el progresivo deterioro
del que igualmente da cuenta la
informacion contenida en el cua-
dro en estudio. Por otro lado, los
datos de empleo por sector, y de
manera especial los relativos, si-
tuan tambien en el ano 1973 el
punto maximo del proceso de in-
dustrializacion en Espana, asi co-
mo el verdadero punto de partida
del proceso de terciarizacion de
nuestra economia, en linea —si
bien a cierta distancia— con la
tendencia seguida por otras eco-
nomias mas desarrolladas. Al con-
trario que la industria y los ser-
vicios, la agricultura espanola
experimentd una evolucion ne-
gativa en términos de empleo a
partir de 1960, evolucion que se
ajusta perfectamente a los mo-
dernos patrones del desarrollo
economico, definidos por la se-
cuencia; agricultura-industria-
servicios.

Considerada en su conjunto,
la informacion contenida en el
cuadro n.” 1 ilustra, por consi-
guiente, con toda claridad la pre-
sencia de dos hechos evidentes
en la evolucion de la economia
espanola a partir de 1960. Por un
lado, que los fenomenos del cre-
cimiento y la crisis economica se
han sucedido en nuestra econo-
mia sin lapso temporal alguno,
como lo revela la circunstancia
de gue el afno 1973 fuera al mis-
mo tiempo el punto de union y
de separacion de ambos feno-
menos economicos. Y por otro
lado, que es posible hablar con
toda propiedad de la presencia
de un importante cambio estruc-
tural en dicha economia entre
1960 y 1985. Estudios llevados a
cabo con mayor profundidad en
este terreno (4), al tiempo que
llegan a esta misma conclusion,
ponen de manifiesto que el cam-
bio estructural de la economia
espanola se corresponde bastan-
te con el que ha tenido lugar en

GRAFICO 2

REPRESENTACION DEL CAMBIO ESTRUCTURAL
DE LA ECONOMIA ESPANOLA
ENTRE 1960 Y 1985

(En términos de empleo)
1960

0

1985

Servicios 524

Fuente: Elaboracion propia con los datos del cuadro n.’ 1.
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otras mas avanzadas, si bien exis-
ten algunas diferencias relacio-
nadas, sobre todo, con el caracter
tardio, en términos comparativos,
con el que Espana inicia tanto
su proceso de crecimiento como
su inmersion definitiva en la ac-
tual crisis econdmica.

El grafico 1 ilustra, con mayor
claridad aun, la orientacion y la
intensidad del cambio estructural
de la economia esparola. De la
observacion de este grafico se
desprende como las posiciones
de partida —1960— y de llegada
—1985— presentan diferencias
muy notables. En 1960 la estruc-
tura sectorial de nuestra econo-
mia se correspondia plenamente
con la que unos anos antes habia
dado pie a Fisher-Clark para lle-
var a cabo su conocida clasifica-
cion, en la que la agricultura ocu-
pa la primera posicion seguida

por la industria y, en ultimo lugar,
por los servicios. En el caso con-
creto de Espana, la clasificacion
sectorial que aparecia en 1960
nos sita en presencia de una
economia que aun no habia ini-
ciado la conocida senda del cre-
cimiento, si bien es cierto que
reunia las condiciones basicas pa-
ra ello. La agricultura contaba
con un importante volumen de
mano de obra excedentaria ca-
paz de alimentar, en lo que a la
dotacion de empleo se refiere, un
posible proceso de industrializa-
cion. Por el contrario, la distribu-
cion sectorial de la economia es-
panola en 1985 presenta una
modificacion cuantitativa muy im-
portante en virtud de la cual pue-
de caracterizarse ya como una
economia moderna, en linea con
las mas desarrolladas, en las que
el sector terciario ha pasado a
ocupar el primer puesto de la cla-

sificacion seguido de la industria,
mientras el sector primario ha des-
cendido a la tercera posicion,
muy por debajo de los otros dos
sectores.

El cambio estructural en la eco-
nomia espafola entre 1960 y
1985 es, por consiguiente, un he-
cho incuestionable, como lo es
igualmente que el sector terciario
ha sido el principal beneficiario
del mismo, tal como aparece ilus-
trado, con mayor claridad aun en
el grafico 2.

2. La evolucion de la
economia espanola
en el plano regional

En este apartado vamos a pro-
fundizar en el conocimiento del
cambio estructural experimenta-

CUADRO N.” 2

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL EMPLEO POR SECTORES
(1960-85)
e S e e e G e S S e s
1960 1873 1985
Agn’c:u.'— Industria Servicios Agricul- Industria  Servicios Agrtil: Industria Servicios
tura tura tura

Andalucia 50,00 2807 26,83 33,57 27,78 38,65 21 22 23,56 55,22
Aragon 45,06 2754 27,40 2892 34,93 36,14 18,52 32,90 48,58
Asturias 32,90 44,25 22,85 3142 38,33 30,26 22,16 35,88 4197
Baleares 38,35 29,99 31,66 18,50 29,64 51,86 843 22,05 69,52
Canarias 55,81 18,79 25,40 24,63 27,47 4789 14,74 18,21 67,05
Cantabria 36,21 36,01 27,78 33,09 35,64 3127 23,02 32,05 44,93
Castilla-La Mancha 60,19 18,58 21.23 41,28 27.92 30,80 27,92 2962 42 .46
Castilla y Ledn 53.25 22,36 24,40 40,22 25,16 34,61 26,89 27.93 4518
Cataluna 17,06 47,00 35,84 9,69 51,74 38,57 6,11 40,70 53,19
Extremadura 64,04 17.64 18,33 47,94 19,60 32,46 31,65 19,13 49,22
Galicia 61,70 17,79 20,51 51.41 21,90 26,69 43,02 21.51 3547
Madrid 6,24 42,09 51,67 2,10 39,42 58,48 1,08 29,06 69,86
Murcia 47,78 25,95 26.27 27,66 33,97 38,37 20,16 28,62 51,22
Navarra 41,07 30,30 28,63 24,99 43,39 3163 13,86 40,76 45,38
Pais Vasco 15,88 50,88 33.24 823 55,53 36,24 597 46,32 47,71
Rioja, La 49.21 2518 25,61 33,80 37,76 2844 18,76 3755 43,67
Comunidad Valenciana 42,58 28,67 28,75 20,31 41,44 3826 13.81 36,46 50,22

TOTAL NACIONAL 40,54 30.25 2921 2494 36,29 38,77 16.49 31,05 52,47

Fuente Elaboracion propia con datos de La renta nacional de Espana y su distribucion provincial, del Banco de Bilbao

459



CUADRO N 3
TASAS DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO POR SECTORES
(1960-85)
i e R i i R S T S R S|
1960-73 1973-85 1960-85
Agricul- Industria  Senicios ~ greut Industria  Servicios ~ “9mcuk- Industria  Servicios
tura tura tura

. Andalucia —3.34 1,07 250 —5,28 —2.93 1,38 —4,28 —0,87 1,96
| Aragon —3,92 1,25 1,55 —4,80 —1,69 1,27 —4,34 —0,17 142
Asturias . —0,59 —1,33 194 —419 —1,90 137 —2,33 —1.61 1,67
Baleares —3,13 2.36 6,42 —5,73 —1,80 3,14 —4,39 0,34 4,83
Canarias —4,34 4,89 6,96 —4.20 —3,38 2,83 —4,28 0,83 4,96
Cantabria i —0,89 —0,28 0,71 —3,89 —1,91 1,99 —2,39 —1,07 132
Castilla-La Mancha —4.14 182 1.54 —5, 1 —1.48 0.69 —4,61 0,22 113
Castilla y Leon —3,39 —0,38 1,41 —5,06 —0.96 0,38 —4,20 —0.,66 09
Cataluna —2.17 294 274 —4.70 —293 1,72 —3,39 0,08 225
Extremadura —405 —1,09 252 —577 —265 0,99 —488 —1.84 1,79
Galicia ... —0,95 2,07 2,50 —2,68 —1,37 1als —1,79 0,40 1,85
Madrid .. —5,36 241 3,91 —5,43 —2,57 1,43 —5,39 —0,01 271
Murcia —3,51 274 3.61 —3.53 —2.36 1.46 —3,52 0,26 257
Navarra —3,25 a3 1,29 —576 —1,54 2,00 —4,47 0,96 1,83
Pais Vasco —3,22 2,49 2,48 —4.23 —3,11 0.64 —3,71 —0,24 1,59
Rioja, La —2.89 3.12 0,76 —6,40 —1,74 1.88 —4,59 0.76 1.30
Comunidad Valenciana —4.27 4,25 3,59 —3986 —157 177 —4.12 1,42 2.7
TOTAL NACIONAL ... —3,01 210 2,90 —4.42 —2,34 146 —3,69 —0.06 2,21

Fuente: Elaboracion propia a partr de La renta nacional de Espana y su distribucion provincial, del Banco de Bilbao

do por la economia en su con-
junto entre 1960 y 1985, descen-
diendo al terreno concreto de la
evolucion econOmica que ha te-
nido lugar en cada una de las
diecisiete comunidades autono-
mas en dicho periodo. Al igual
que hemos hecho en el apartado
anterior, vamos a considerar por
separado cada uno de los dos
subperiodos —los correspondien-
tes a la etapa de crecimientoy a
la actual crisis economica— para
finalizar con una valoracion de
la evolucion de las economias re-
gionales en el pericdo completo.

En el cuadro n.° 2 figuran los
datos de empleo por sectores co-
rrespondientes a cada una de las
comunidades autonomas y al to-
tal nacional para los afnos 1960,
1973 y 1985. De su observacion
se desprende que el cambio es-
tructural experimentado por la
economia espanola entre 1960 y

1985 se corresponde, en mayor
o menor grado, con el que ha
tenido lugar en cada economia
regignal en el mismo periodo. Re-
sulta facil de comprobar en el cua-
dro de referencia como en la
gran mayoria de las comunida-
des autonomas el sector agrario
ha cedido su posicion al sector
de los servicios en la tradicional
clasificacion de las actividades
econdmicas, mientras el sector
industrial sigue manteniendo su
segunda posicion en términos
tanto cualitativos como cuantita-
tivos.

Sin embargo, si nos detene-
mos en la observacion de las ci-
fras correspondientes al afo
1960, se comprueba que la posi-
cion de partida de dicho proceso
de cambio estructural no fue la
misma en cada una de las eco-
nomias regionales, dado que,
mientras la gran mayoria de ellas

partian con un claro predominio
de las actividades de tipo prima-
rio, otras presentaban en dicha
fecha una estructura sectorial ca-
racterizada por el predominio del
sector industrial. Este es el caso
de Asturias, Cataluna, Madrid,
Pais Vasco y, hasta cierto punto,
el de Cantabria. Frente a estas
economias dotadas, ya en 1960,
de una importante estructura in-
dustrial se sitlan otras caracteri-
zadas por una fuerte presencia
del sector primario y por presen-
tar un muy bajo nivel de desarro-
llo economico. Destacan en este
grupo las economias de Cana-
rias, Castilla-La Mancha, Castilla
y Ledn, Galicia, Extremadura y
Andalucia.

A pesar de esta desigual posi-
cion de partida, de la informacion
contenida en el cuadro n.° 2 se
desprende que todas las eco-
nomias regionales han seguido,

460




entre 1960 y 1985, un proceso
evolutivo en la misma direccion
—desagriculturizacion, industria-
lizacion/desindustrializacion y ter-
ciarizacion—, si bien es evidente
que la intensidad de dicho pro-
ceso no ha sido la misma en las
distintas comunidades auténo-
mas.

Con el fin de analizar la inten-
sidad del cambio estructural a ni-
vel regional, hemos elaborado el
cuadro n.® 3, en el que aparecen,
a nivel regional y nacional, las
tasas de incremento medio anual
del empleo por sectores en cada
uno de los periodos que venimos
considerando en este analisis:
1960-73, 1973-85 y 1960-85. En
dicho cuadro se comprueba que
la desagriculturizacion de la eco-
nomia espanola ha seguido un
proceso continuo y que ha tenido
una clara correspondencia en ca-
da una de la economias regiona-
les, si bien es evidente que dicho
proceso ha sido mas intenso aun
en la situacion actual de crisis
economica que en la fase prece-
dente de crecimiento. Se com-
prueba igualmente que el feno-
meno de la terciarizacién de las
economias nacional y regionales
ha estado presente tanto en la
etapa de crecimiento como a lo
largo de la crisis economica.

Si a partir de esta informacion,
relativa a cada una de estas dos
significativas fases de la moderna
evolucion de la economia espano-
la, pasamos a la consideracion
del periodo completo objeto de
estudio (1960-1985), el efecto ne-
to por sector aparece igualmente
representado en el cuadro que
venimos sometiendo a analisis.
De la informacion contenida en
dicho cuadro se desprende gue
la evolucion sectorial de la eco-
nomia espanola entre 1960 y
1985 se ha caracterizado por
la actuacion simultanea de tres
fendomenos: una fuerte desagri-

culturizacion, una considerable
terciarizacion y una desindustria-
lizacion apenas apreciable, mi-
diendo siempre estos fenomenos
en términos de tasas de incre-
mento medio anual del empleo
por sector.

Sin embargo, si se compara la
evolucion de cada una de las eco-
nomias regionales en dicho pe-
riodo, esta claro que la desagri-
culturizacion y la terciarizacion
han tenido una correspondencia
en todas las comunidades auto-
nomas, pero no ha sucedido lo
mismo en lo que a la evolucion
de la industria se refiere, ya que,
mientras practicamente la mitad
de las economias regionales han
experimentado un proceso de
desindustrializacion, no ha suce-
dido lo mismo con la otra mitad,
en las que cabe hablar de la pre-
sencia de un proceso de indus-
trializacion, si bien es cierto que
casi siempre muy débil, salvo en
el caso de la Comunidad Valen-
ciana. También —en correspon-
dencia con la media nacional—
se observan unos procesos de
desindustrializacion generalmen-
te débiles, salvo en el caso de
Asturias y Cantabria.

Con el fin de ilustrar de una
forma mas clara la informacion
contenida en el cuadro en estu-
dio, hemos elaborado los mapas
1,2y 3, en los que se representa
la evolucion de cada sector de
actividad en las distintas econo-
mias regionales, teniendo en
cuenta las tasas de incremento
medio anual del empleo que apa-
recen en el cuadro n.” 3, referidas
al periodo 1960-85. Estos mapas,
al tiempo que, considerados de
forma conjunta, nos situan en
condiciones de conocer aun me-
jor la direccion y la intensidad
del cambio estructural en cada
una de las economias regionales,
nos permiten igualmente, consi-
derados por separado, obtener

una mayor claridad sobre los pro-
cesos seguidos por cada comu-
nidad auténoma en relacion con
cada uno de los tres sectores ba-
sicos de actividad economica.
Pensamos que estos mapas ilus-
tran suficientemente esos feno-
menos, por lo que eludimos cual-
quier otro comentario adicional.
No obstante, teniendo en cuenta
que el estudio de los servicios
constituye el nucleo central de
este trabajo, unicamente quere-
mos subrayar coOmo son las re-
giones situadas en la costa me-
diterranea, junto con Canarias y
Madrid, las que han dado mues-
tras de un mayor dinamismo, en
lo que al crecimiento del empleo
en el terciario se refiere, entre
1960 y 1985. En una posicion un
poco inferior se situan Galicia y
Extremadura. En el primer caso,
el avance del terciario puede ha-
ber sido determinado, en parte
por su condicion de region cos-
tera, entre otros factores. La ex-
plicacion de este fenomeno en
el caso de Extremadura resulta
mas dificil, si bien en las paginas
siguientes trataremos de encon-
trar alguna explicacion al res-
pecto.

Il. DINAMICA
REGIONAL DE LOS
SERVICIOS EN
ESPANA

Una vez conocida la evolucion
de la economia espanola en el
doble plano nacional y regional,
asi como el comportamiento del
sector terciario en general, en re-
lacion con los demas sectores ba-
sicos de actividad economica, va-
mos a dedicar este apartado a
llevar a cabo un analisis mas de-
tallado y profundo del sector de
los servicios en el plano concreto
de cada una de las economias
regionales. Analizaremos, en pri-
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DINAMICA DEL EMPLEO MAPA 1.
POR SECTORES

A NIVEL REGIONAL
ENTRE 1960 Y 1985

AGRICULTURA

D Decrecimiento superior a la media

Decrecimiento proximo a la media

. Decrecimiento bastante inferior a la media

MAPA 2. INDUSTRIA MAPA 3. SERVICIOS

. Crecimiento fuerte . Crecimiento fuerte

l Crecimiento moderado

. Crecimiento moderado
D Decrecimiento

D Crecimiento débil

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion contenida en el cuadro n.° 3.



mer término, la evolucion general
del sector, para pasar a continua-
cion a la consideracion de cada
una de las ramas de actividad
mas significativas.

1. Evolucion de los
servicios en el plano
regional

De acuerdo con la metodolo-
gia definida en el apartado intro-
ductorio de este trabajo, vamos
a llevar a cabo este analisis utili-
zando como variable operativa el
empleo relativo en |0s servicios.
Ademas, dado que se trata de
conocer la dinamica del sector,
nos vamos a referir a las tasas de
incremento medio anual del em-
pleo en el mismo. Utilizaremos
igualmente, como base de com-
paracion, las tasas de incremento
medio anual del empleo total en

cada una de las comunidades
autonomas. El periodo objeto de
estudio es, una vez mas, el com-
prendido entre los anos 1960 y
1985, si bien en este caso con-
creto someteremos a considera-
cion por separado, ademas de la
fase correspondiente al crecimien-
to de la economia espanola
—1960-73—, cada una de las dos
fases en las que cabe distribuir
el largo periodo de crisis econo-
mica: la comprendida entre 1973
y 1979, conocida como «primera
crisis» y la que, bajo la denomi-
nacion de «segunda crisis», se ini-
cia en el ano 1979 y sigue vigente
en la actualidad. Sin embargo,
por razones de informacion es-
tadistica, vamos a restringir esta
segunda fase al periodo 1979-
1985. Procedemos de este modo
movidos por el deseo de alcanzar
la mayor informacion posible en
lo que se refiere a la evolucion
de los servicios y a su significa-

cion actual en la economia es-
pafola, tanto a nivel nacional co-
mo regional.

En el cuadro n.” 4 aparecen re-
presentados los valores corres-
pondientes a las tasas de creci-
miento medio anual del empleo
en los servicios y del empleo total
a nivel nacional y regional en ca-
da uno de los periodos anterior-
mente definidos. La nota domi-
nante en la evolucion de dichas
tasas la constituye su tendencia
decreciente a medida que se su-
ceden dichas fases o periodos.
Sin embargo, es evidente que no
es posible hablar de la presencia
de una tendencia similar en el
caso del empleo total y en el par-
ticular de los servicios. Mientras
el empleo en este sector de acti-
vidad crece en todo momento, si
bien con tasas decrecientes a par-
tir de 1973, el empleo total pre-
senta unas tasas de crecimiento

CUADRO N." 4

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DEL EMPLEO EN LOS SERVICIOS Y DEL EMPLEO TOTAL
(1960-85)
5 N RRPSOOG | F ) v R e e i Dl SR
1960-73 1973-79 1979-85
Servicios Total Servicios Total Servcios Total

Andaclucia 253 —0,32 1,85 —1,00 0,87 —2.20
Aragon 1.72 —0,53 1,48 —1,00 0,69 —1,562
Asturias 1,93 —0.24 232 —0,47 0,46 —2.23
Baleares 6,08 2,29 1,94 —0,46 5,08 214
Canarias 6,70 1,75 4,00 0.82 222 —0,59
Cantabria 0,88 —0,15 275 0,22 0,86 —2,40
Castilla-La Mancha . 1,73 —1,27 1,00 —2,05 —0,02 —2,01
Castilla y Leon 1.59 —1,23 Qi35 —1.58 0,03 —2,19
Cataluna ) 290 2,24 215 —0,66 0,96 —1,40
Extremadura 271 —1,83 0,43 —3,19 115 —1,84
Galicia 2,62 0,48 1,45 —1,03 0,58 —1.48
Madrid 401 2.98 1,62 0,02 1,02 —0,27
Murcia 351 0,60 0.83 —0,45 2,31 —1,38
Navarra 146 0,57 220 —0,63 1,44 —1.58
Pais Vasco 2,67 1,87 0,92 —0,78 —0,05 —2,64
Rioja, La . 0,96 0,01 1,5¢ —1,61 1,82 —1.980 5
Comunidad Valencian 3,42 1,28 220 0,04 1,70 —0,94

TOTAL NACIONAL . 296 0,70 1R —0,74 1,06 —1,43

Fuente: Elaboracion propia a partir de La renta nacional de Espana y su distribucion provincial, del Banco de Bilbao
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negativas a lo largo del periodo
de crisis economica, y de manera
especial en la que hemos deno-
minado segunda crisis (1979-
1985).

Ahaora bien, si de esta evolu-
cion a nivel nacional pasamos al
andlisis de la experimentada en
cada una de las economias re-
gionales, la informacion conte-
nida en el cuadro en estudio nos
situa en presencia de comporta-
mientos mas o0 menos diferentes
del sector terciario en lo que a la
variable empleo se refiere, y otro
tanto sucede en lo relativo al em-
pleo total.

Si consideramos, en primer tér-
mino, la informacién correspon-
diente al periodo 1960-1973, nos
encontramaos, por un lado, con
que la evolucidn positiva del em-
pleo total a nivel nacional no en-
contro una correspondencia en
cada una de las economias re-
gionales. La evolucion de esta va-
riable en algunas comunidades
autonomas —Andalucia, Aragon,
Castilla-La Mancha, Castilla y
Leon, Extremadura, Asturias y
Cantabria— se caracterizo por
presentar tasas de crecimiento ne-
gativas en el periodo en estudio.
Se da la circunstancia particular
de que se trata de economias
muy especializadas en el sector
primario —las cinco primeras—
o bien con una apreciable pre-
sencia de los sectores primario y
secundario —las dos ultimas—,
por lo que cabe pensar que la
desagriculturizacion, en el primer
caso, junto con el inicio de la des-
industrializacion, en el segundo,
pueden haber sido los factores
determinantes del compaortamien-
to del empleo total. Frente a estas
regiones se sittan otras como Ba-
leares, Canarias, Catalufia, Pais
Vasco y Valencia, en donde el
empleo total crecid muy por en-
cima de la media nacional. La ter-
ciarizacion y la industrializacion

propias del periodo considerado
explican este desigual compor-
tamiento.

En lo relativo al caso particular
de la evolucion del empleo en
los servicios entre 1960 y 1973,
se observa como, en linea con la
evolucion a nivel nacional, todas
las comunidades auténomas pre-
sentan tasas de incremento po-
sitivas de esta variable, aunque
una vez mas se aprecian sensi-
bles diferencias entre ellas. Las
mayores tasas de crecimiento del
empleo en el terciario aparecen
en un conjunto de regiones que
presentan la nota comun de dis-
frutar de unas buenas condicio-
nes climatologicas y de estar lo-
calizadas en el litoral. Este es el
caso de Baleares, Canarias, Mur-
cia y Valencia, a las que hay que
anadir la Comunidad de Madrid,
que presenta la nota muy parti-
cular de estar situada en ella la
capital de la nacion, con todas
las ventajas que esta circunstan-
cia conlleva en lo que a la evolu-
cion del terciario se refiere. No
hay duda de que el fuerte peso
de las actividades relacionadas
con el turismo en estas regiones
ha sido un claro factor determi-
nante de la importante evolucion
del terciario en su conjunto y en
cada una de ellas.

En una posicion un poco infe-
rior —aunque muy proxima a la
media nacional— se encuentran
otras comunidades autonomas,
como Andalucia, Cataluna, Ex-
tremadura, Galicia y Pais Vasco,
cuya situacion economica era, en
algunos casos, muy diferente en
el periodo en estudio, por lo que
dificilmente se puede hablar de
una causa comun a todas ellas
en lo que a la evolucion del em-
pleo en los servicios se refiere.
En unos casos, sera el proceso
de industrializacion experimen-
tado el principal activador de di-
cha evolucion, mientras en otros

habréa que atribuir un peso espe-
cial a las actividades relacionadas
con el turismo. Tampoco hay que
desdenar la actuacion conjunta,
en algun caso, de ambos feno-
menos. Con estas premisas, se
puede explicar la evolucion del
empleo en los servicios tanto en
el Pais Vasco y Cataluna como
en Andalucia y Galicia. Sin em-
bargo, no resulta facil de explicar
lo sucedido en el caso de Extre-
madura, al que intentaremos dar
una respuesta en paginas poste-
riores. En este momento, la Unica
explicacion que se nos ocurre de
la evolucion del empleo en los
servicios, no solo en Extremadu-
ra, sino también en otras comu-
nidades como Castilla-La Man-
cha y Aragon, principalmente,
consiste en el hecho de que el
terciario haya actuado en ellas
como sector refugio en presencia
de un fuerte proceso de desagri-
culturizacion, junto con otro de
industrializacion que no duda-
mos en calificar de muy debil.
Con todo, es evidente que el in-
cremento del empleo en los ser-
vicios en modo alguno ha podido
contrarrestar la caida del empleo
en los otros dos sectores, tal co-
mo lo revela el caracter negativo
de las tasas de incremento del
empleo total en estas comunida-
des autonomas.

El periodo comprendido entre
1973 y 1979 presenta unas ca-
racteristicas muy diferentes. La
evolucion del empleo a nivel na-
cional arroja una tasa negativa,
mientras la correspondiente al em-
pleo en los servicios es inferior
en mas de un punto a la relativa
al periodo anterior. El empleo en
los servicios siguid creciendo en
este periodo, pero a menor ritmo
que en el precedente (1,73, frente
al 2,96).

En el plano regional, de la in-
formacion contenida en el cuadro
numero 4 se desprende que, en
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% crecimiento
del empleo en servicios

DIAGRAMA 1

POSICION RELATIVA DE CADA
COMUNIDAD AUTONOMA

EN EL EMPLEO DE LOS SERVICIOS
Y EN EL EMPLEO TOTAL

(1960-73, 1973-79, 1979-85)

CODIGO DE COMUNIDADES AUTONOMAS
1 Andalucia

10 Extremadura

11 Galicia

12 Madrid

13 Murcia

14 Navarra
15 Pais Vasco
16 La Rioja

2 Aragon

3 Asturias

4 Baleares

5 Canarias

6 Cantabria

7 Castilla-La Mancha
8 Castilla y Ledn

9 Cataluna

% crecimiento
del empleo en servicios

17 Comunidad Valenciana

% crecimiento

del empieo en servicios

et

1
% crecimiento del empleo lotal

Fuente: Elaboracion propia con los datos del cuadro n. 4.

% crecimiento del empleo total

1979-85

04 g4 08 12 186

% crecirmento del empieo total

lo relativo al empleo total, la im-
portante caida de esta variable a
nivel nacional se corresponde
con la experimentada en la ma-
yoria de las comunidades auto-
nomas. Unicamente Canarias,
Cantabria, Madrid y Valencia pre-
sentan tasas positivas en este
periodo. Las mayores caidas del
empleo se observan en un con-
junto de regiones como Aragon,
Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn, y Extremadura, que pre-
sentan la nota comun de haber

permanecido bastante al margen
del proceso de industrializacion
caracteristico del periodo prece-
dente.

En el terreno particular de los
servicios, la nota dominante la
constituye el hecho de que en
todas las comunidades autono-
mas aparecen tasas positivas de
incremento medio del empleo en
este sector a lo largo de esta se-
gunda fase, en correspondencia
con la media nacional. Sin em-

bargo, no es posible hablar de
una caida generalizada en las dis-
tintas comunidades autonomas,
dado gue algunas de ellas, como
Aragon, Asturias, Cantabria, La
Rioja y Navarra presentan tasas
superiores en este periodo que
en el anterior. En los demas ca-
sos, estamos en presencia de
tasas inferiores, y de manera es-
pecial en aquellas regiones ca-
racterizadas por su orientacion
hacia las actividades de tipo tu-
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CUADRO N.° 5

Cuadrante |

PERIODO 1960-73

Cuadrante Il Cuadrante Il

Cuadrante IV

Baleares

Canarias

Madrid

Murcia

Comunidad Valenciana

Andalucia

Aragon

Asturias

Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla y Ledn
Extremadura
Galicia

Navarra

La Rioja

Pais Vasco
Cataluna

Cuadrante 1

PERIODO 1973-79

Cuadrante I/ Cuadrante I

Cuadrante IV

Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria

Cataluna

Navarra

Comunidad Valenciana

Andalucia

Aragon

Castilla-La Mancha
Castilla y Ledn
Extremadura

Pais Vasco

La Rioja

Madrid
Murcia

Cuadrante |

PERIODO 1979-85

Cuadrante 1 Cuadrante Ilf

Cuadrante IV

Baleares

Canarias

Murcia

Comunidad Valenciana

Extremadura
Navarra
La Rioja

Andalucia

Aragon

Asturias

Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla y Leon
Galicia

Pais Vasco

Catalufa
Madrid

Finalmente, en el periodo 1979
1985, la nota dominante, en uno
y otro caso, puede estar deter-
minada por la consolidacion de
la tendencia apuntada en relacion
con la etapa 1973-79. La tasa de
incremento medio del empleo na-
cional pasa del —0,74 al —1,43y,
asimismo, la correspondiente al
empleo en el terciario desciende
del 1,76 al 1,06.

A nivel regional, y consideran-
do en primer término el empleo
total, se observa como todas las

comunidades auténomas presen-
tan tasas negativas de crecimien-
to de esta variable entre 1979 y
1985, salvo Baleares, que arroja
una tasa positiva superior incluso
a la del periodo anterior, lo que
revela la buena posicion relativa
que tiene la economia de esta
comunidad autonoma. Las ma-
yores caidas del empleo total tie-
nen lugar en las conocidas «iejas
regiones industrializadas» —As-
turias, Cantabria y Pais Vasco—,
asi como en aguellas otras, como
Andalucia, Castilla-La Mancha,

Castilla y Ledn y Extremadura,
caracterizadas por su especial
orientacion hacia las actividades
de tipo terciario y por su debil
nivel de desarrollo economico.

En lo que se refiere a la evolu-
cion del empleo en los servicios
entre 1979 y 1985, son dos los
aspectos mas sobresalientes. Por
un lado, el fuerte avance que ex-
perimenta dicha variable en los
casos de Baleares, Extremadura
y Murcia y, por otro, el hechc de
que Castilla-La Mancha y el Pais
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Vasco sean las Unicas que pre-
sentan tasas de crecimiento ne-
gativas, aunque muy deébiles, en
este periodo. Sin duda alguna,
una vez mas llama especialmente
la atencion la evolucion resenada
para el caso de Extremadura.

En el resto de las comunidades
autonomas, la tendencia decre-
ciente que se observa en el cua-
dro n.” 4 se corresponde con la
media nacional, y asimismo con
la situacion de crisis econdmica
aguda que afecta a cada una de
dichas comunidades, exponente
de la cual es el fuerte incremento
del paro que ha tenido lugar a lo
targo del periodo 1979-1985.

Con el fin de ilustrar de una
forma mas clara la evolucion ex-
perimentada por cada comuni-
dad autonoma en el empleo en
los servicios, en relacion con el
empleo total, entre 1960 y 1985, he-
mos elaborado el diagraman.” 1,
en el gue se relaciona la evolu-
cion del empleo en los servicios
y del empleo total en cada co-
munidad autonoma. Cada diagra-
ma contiene cuatro cuadrantes
definidos a partir de la media na-
cional, en uno y otro caso, y cuyo
significado es el siguiente:

Cuadrante I. Contiene aquellas
comunidades autonomas que, en
cada periodo, han experimentado
un avance del empleo en los ser-
vicios superior al de la media na-
cional, y una disminucion del em-
pleo total inferior a dicha media.
Se trata, por consiguiente, de co-
munidades en las que ha tenido
lugar una cierta profundizacion
en los servicios.

Cuadrante /l. Se situan en él
aquellas autonomias en las que
el empleo en |os servicios ha cre-
cido por encima de la media na-
cional, mientras el empleo total
ha disminuido a mayor ritmo que
la media nacional.

Cuadrante Ill. Contiene aque-
llas comunidades auténomas cu-
yas tasas de crecimiento del em-
plec en los servicios han sido
inferiores a la media y las corres-
pondientes al empleo total han
caido con mayor rapidez que la
media nacional. Son aquellas co-
munidades que han perdido mu-
cho empleo global y también en
los servicios. Serian las comuni-
dades mas castigadas por la cri-
sis economica, principalmente.

Cuadrante V. Se situan en él
aquellas comunidades en las que
el empleo en los servicios ha cre-
cido menos que la media y, asi-
mismo, el empleo total ha dismi-
nuido menos que la media.

De acuerdo con los anteriores
criterios, podemos establecer las
clasificaciones, para cada uno de
los periodos considerados, que
se reflejan en el cuadro n.” 5.

El analisis de la distribucion de
las distintas comunidades auto-
nomas correspondiente a cada
uno de los tres periodos consi-
derados nos permite llegar a una
mayor concrecion en los resul-
tados alcanzados anteriormente.
Por un lado, se pone de mani-
fiesto que aquellas regiones que
se caracterizaban por una mayor
especializacion en el sector ter-
ciario en el periodo 1960-73 si-
guen respondiendo a dicha ca-
racterizacion en la actualidad. Se
observa igualmente la presencia
de un importante nicleo de co-
munidades que, situadas en la
peor posicion entre 1960 y 1973,
siguen manteniendo en la actua-
lidad unas posiciones muy simi-
lares. Son aquellas que presentan
un inferior nivel de desarrollo eco-
nomico y a las que se han unido,
a raiz de la crisis economica, las
denominadas «viejas regiones in-
dustrializadas», como Asturias,
Cantabria y Pais Vasco, en las
que dicho fendmeno ha influido

de un modo especialmente fuer-
te. El resto de las regiones mas
industrializadas —Catalufia, Ma-
drid, Comunidad Valenciana—
han ocupado en todo momento
buenas posiciones en lo que a la
evolucion del empleo en el ter-
ciario se refiere. Finalmente, cabe
destacar como entre 1979 y 1985
tres comunidades —Extrema-
dura, Navarra y La Rioja— han
pasado a ocupar posiciones mas
favorables que en los periodos
anteriores.

La explicacion de esta desigual
evolucion no es facil de obtener
en todos los casos, y menos aun
si partimos, como hasta ahora,
del analisis de la evolucion del
terciario en general. Razon por
la cual procedemos a abordar el
analisis de la evolucion de cada
rama de actividad terciaria, so-
metiendo a consideracion aque-
llas que, desde el punto de vista
de la informacién estadistica dis-
ponible, son consideradas las
mas significativas.

No obstante, antes de abordar
el siguiente apartado, considera-
mos que viene al caso subrayar
que el analisis precedente ha sido
llevado a cabo desde la Optica
de la dinamica del sector en ter-
minos de empleo, y que puede
darse el caso de que comunida-
des autonomas con un ritmo de
crecimiento débil del empleo en
los servicios figuren en la actua-
lidad entre las mas terciarizadas,
mientras otras con un mayor di-
namismo se situen en una posi-
cion inferior en términos de em-
pleo relativo en dicho sector. La
explicacion de este fenémeno
hay que buscarla en las diferen-
tes posiciones de partida de las
diversas regiones en el ano 1960,
con el gue se inicia el periodo
analizado. El ejemplo de Anda-
lucia puede ilustrar perfectamen-
te esta aparente contradiccion.
Con unas tasas de crecimiento
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del empleo en los servicios rela-
tivamente deébiles, esta comuni-
dad autonoma figuraba, ya en
1985, entre las que hemos deno-
minado economias terciarizadas,
al haber superado el empleo en
el terciario el 50 por 100 del em-
pleo total. Sin embargo, los re-
sultados alcanzados revelan que,
casi siempre, las economias mas
dinamicas en materia de empleo
en los servicios son las primeras
en situarse en niveles mas eleva-
dos de terciarizacion. Asi al me-
nos se desprende de la observa-
cion conjunta de los mapas 3
(relativo a la dinamica del tercia-
rio en materia de empleo) y 4, en
el que se representa el grado de
terciarizacion de las economias
regionales en Espana, expresado
por los valores relativos del em-
pleo en los servicios en el ano
1985.

2. Evolucion del sector
terciario por ramas
de actividad

s S i

MAPA 4

REPRESENTACION DEL GRADO
- DE TERCIARIZACION DE LAS ECONOMIAS

REGIONALES EN 1985

B Emplec en servicios superior al 50 %
b [0 Empleo en servicios entre 45 y 50 %
B Empleo en servicios inferior al 45 %

Una vez conocido el compor-
tamiento de los servicios a nivel

tanto nacional como regional, pa-
samos a considerar la dinamica
experimentada por cada una de
las ramas de actividad mas re-
presentativas de dicho sector, en
el doble plano nacional y regio-
nal, igualmente, aunque por li-
mitaciones de indole estadistica
nos vemos obligados a restringir
este analisis al periodo 1973-85.
No obstante, movidos una vez
mas por el deseo de alcanzar la
maxima informacion posible, va-
mos a considerar por separado
cada una de las dos etapas que
definen este periodo dividido por
el ano 1979 (5).

En el apartado primero de este
trabajo senalabamos como el cre-
cimiento de los servicios, muy
fuerte entre 1960 y 1973, se con-

Fuente: Elaboracién propia con los datos del cuadro n.' 2.

trajo sensiblemente entre 1973-
1979, para hacerlo aun mas a partir
de 1979. Sin embargo, al tratarse
de un estudio que consideraba
el sector en su conjunto, dificil-
mente se podia valorar el peso
de cada actividad terciaria en di-
cha evolucion. En este apartado
vamos a tratar de llevar a cabo
dicha valoracion a traves de un
analisis desagregado de la evo-
lucion de cada rama de actividad
terciaria en el doble plano nacio-
nal y regional, si bien tomando
como base de analisis, en el pri-
mer caso, los valores absolutos

de empleo y, en el segundo, las
tasas de incremento del empleo
en cada sector y region.

La evolucion experimentada
por cada sector de actividad ter-
ciaria en el periodo 1973-85, me-
dida por las cifras absolutas de
empleo en los anos 1973, 1979 y
1985, aparece representada en el
gréfico 3, en el que se observa
como en 1979 casi todas las ac-
tividades de servicios inicia-
ron una inflexidn en sus tasas de
crecimiento del empleo, salvo
«administracion publica y defen-

-

4168



GRAFICO 3

EVOLUCION DEL SECTOR TERCIARIO POR RAMAS DE ACTIVIDAD

A NIVEL NACIONAL (1960, 1979 y 1985)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de La renta nacional de Espana y su distribucion provincial. Banco de Bilbao.
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sa», «hosteleria y restauracion»
y «servicios diversos». Las cai-
das son muy importantes en
«ensefanza y sanidad» y «credito
y seguros», principalmente. Lo
que explica que, aunque los ser-
vicios crezcan a lo largo del pe-
riodo 1973-85, lo hagan a menor
ritmo a partir de 1979.

Los resultados a los que se lle-
ga a traves del grafico de refe-
rencia se ponen de manifiesto si
se consideran las tasas de creci-
miento del empleo en cada rama
de actividad en los dos subpe-
riodos en estudio y a nivel na-
cional, tal como aparecen en el
cuadro n.° 6, en el que se observa
como, en efecto, unicamente la
«administracion publica y defen-
san, la «hosteleria y restauraciony
y los «servicios diversos» experi-

mentaron incrementos mas o me-
nos fuertes en sus tasas de cre-
cimiento del empleo entre uno y
otro periodo. Los restantes sec-
tores ven como dichas tasas re-
ducen —a veces de forma muy
sensible— sus ritmos de creci-
miento. El efecto neto, tomando
en cuenta las diferencias de cada
periodo, es marcadamente nega-
tivo en lo que se refiere a la evo-
lucion del terciario en su con-
junto.

La evolucion de cada rama de
actividad a nivel nacional se co-
rresponde, en general, con la re-
lativa a cada comunidad autono-
ma, pero, una vez mas, resulta
facil detectar algunas excepcio-
nes, por el hecho de que varios
subsectores han seguido la ten-
dencia decreciente de la media

nacional en todas las comunida-
des autonomas, salvo en Aragon,
Baleares y Madrid, que son, por
otro lado, las unicas que en el
periodo 1979-1985 siguen presen-
tando unas tasas positivas, inclu-
so0 bastante por encima de las
correspondientes al periodo an-
terior.

En el terreno del «comercion,
se pueden subrayar dos aspectos
basicos: en primer lugar, que tan
solo Baleares representa una ex-
cepcion a la tendencia decrecien-
te de las tasas de empleo en esta
actividad que se observa en la
media nacional y, en segundo lu-
gar, que la actividad comercial
se debilita de manera muy sensi-
ble en el periodo 1979-85, hasta
el punto que son varias ya las
comunidades autbnomas que en
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esta etapa presentan tasas ne- | la de «crédito y segurosy, por el | el punto de que puede afirmarse
gativas de crecimiento del em- | fuerte giro que experimenta el em- | que ninguna de ellas ha consti-
pleo en este sector. pleo en este sector en el periodo | tuido una excepcion a la tenden-
1979-85, tanto a nivel nacional co- | cia seguida a nivel nacional. Se
Una rama de actividad que lla- | mo si se consideran las distintas | observa incluso que son mayoria
ma especialmente la atencion es | comunidades autonomas, hasta | las comunidades autbnomas que
CUADRO N.°6
TASAS DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS A NIVEL NACIONAL
Y DE COMUNIDAD AUTONOMA
(1973-79 y 1979-85)
AAMA DE ACTIVIDAD TRANSPORTES
¥ COMUNICACIONES COMERCIO CREDITO ¥ SEGUROS AAPP. Y DEFENSA
C AUTONOMA 73-79 79-85 73-79 79-85 73-79 79-85 73-79 79-85
Andalucia .. —1,14 —1,69 2,23 —0,90 6,51 ~—1,15 1,70 6,04
Aragon —0,51 1,14 0,32 0,01 4,10 0,29 5,02 350
Asturias —1,40 —1,75 272 0,00 AT —0.78 439 488
Baleares .. . 125 407 2,52 3,52 7,43 1,36 —1,46 10,80
Canarias .. 0,67 —1,68 3,26 1,69 871 1,98 712 5,03
Cantabria ... .. ... —1,56 —1,12 347 0,90 7,46 —1,48 4,99 6,38
Castilla-La Mancha . —1,90 —1,92 138 —0,60 8,01 0,88 2,39 3,00
Castilla y Leon —1,91 —1,93 1,00 —0,90 6,62 —0,18 1,77 419
Catalupa ... 0,12 —0,62 1,91 1,08 5,54 —0,87 5,78 9.35
Extremadura —1,02 —2,19 1,40 —0,90 5,46 2,82 122 6,43
Galicia . 0,70 —3,56 2,36 1,01 8,63 —0,01 264 545
Madrid . 0,65 1,62 1,40 —0,07 6,90 —1,51 1,19 3.59
Murcia ... —1,93 —1,70 1,41 1,00 504 —0,46 —240 6,29
- Navarra ... . 0,61 —0,82 1,30 0,92 943 —0,30 3.84 753
J Pais Vasco ... —0,51 —0.46 017 —0,78 501 —2,07 3,00 9,05
2 LaRicja ... ... ... 2,08 —1,72 0,91 Q.77 3,68 2,03 041 9,16
- Comunidad Valenciana 108 —0,60 1.18 0,86 6.59 —0,82 1,60 10,70
5.
TOTAL NACIONAL  —0,15 —0,64 1,70 0,31 6,43 0,31 2,43 6,06
RAMA DE ACTIVIDAD ENSENANZA ¥ SANIDAD HOSTELERIA ¥ RESTAURACION SERVICIOS DIVERSOS
C AUTONOMA 73-79 79-85 73-79 79-85 73-79 78-85
Andalucia . 532 0,01 0.79 —1,03 0,78 3.28
Aragon . 6,29 —0,26 0,24 0,17 036 0,26
Asturias .. 5,80 —2,49 0,43 —2,89 0.67 3.82
Baleares ... 9.03 2,89 —1,49 6,76 212 4,03
~ Canarias ... 8,80 1,53 2,02 3,28 1,90 3,80
~ Cantabria .. .. . 152 —3.58 0.45 —1.20 247 4,06
il Castilla-La Mancha .. 454 075 1,18 —439 —0,25 0,60
. Castillay Leon . 232 0,49 0,21 —3,00 —0,54 0,35
. Catalupa ... 7.70 —0.,90 —0.25 1,58 1,38 —0,15 %
~ Extremadura 273 2,59 0,04 —0,71 —0,64 0,79 .
Galicia . 445 0,55 0,17 —3,54 —0,66 2,40
Madrid ... 537 2,01 —0,64 —3,06 0,86 2,20
Murcia ... 472 1,40 0,24 —2,89 —043 7.28
Navarra . .. 4,66 —1,75 0,91 —1,82 177 4.04 J
Pais Vasco ... 7.38 —2,02 —2.34 —3,77 —0,44 0,31
521 21 [o]1- 300 NP am——— 425 1,18 233 0,46 1,96 1.41
Comunidad Valenciana ... 5,81 —1,56 —0,59 3,04 117 20p
TOTAL NACIONAL = 569 0,10 —0,06 0,03 0,69 1,90
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de La renta nacional de Espafia y su distribucion provincial, del Banco de Bilbac
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presentan tasas de incremento
del empleo negativas en el se-
gundo periodo, mientras en el pri-
mero (1973-79) eran positivas y
muy elevadas. Es evidente que
la politica llevada a cabo por las
instituciones financieras y el cam-
bio tecnologico se situan en la
base de este importante giro.

Otro sector que llama igual-
mente la atencion, si bien desde
la optica contraria, es el relativo
a la «administracion publica y de-
fensan, en el que se manifiesta
como la fuerte subida que expe-
rimenta la tasa de incremento del
empleo a nivel nacional se co-
rresponde con la que tiene lugar
en cada una de las comunidades
autonomas. En particular, llaman
especialmente la atencion los ca-
sos de Baleares y Murcia, que
de presentar tasas negativas de
crecimiento del empleo en esta
rama de actividad entre 1973-79,
pasan a situarse en los puestos
de cabeza en terminos de tasas
positivas, con incrementos en
uno y otro caso muy significati-
vos. La politica del gobierno con-
tra el paro y la puesta definitiva
en funcionamiento del sistema
autonomico son dos importantes
factores a partir de los cuales se
puede obtener una explicacion
de este comportamiento del em-
pleo publico a nivel nacional y
regional.

En lo relativo a la «ensenanza
y sanidady, se observa un cambio
radical entre los dos periodos ana-
lizados. El fuerte crecimiento de
la tasa de empleo en este sector
entre 1973 y 1979 se transforma
en un crecimiento muy débil, casi
insignificante, a partir de 1979.
Sin embargo, ya hemos subra-
yado anteriormente las precau-
ciones que conviene adoptar en
este terreno. Con todo, es evi-
dente la caida experimentada en
esta rama de actividad en los ul-
timos anos, debido, una vez mas,

en parte, a la propia politica gu-
bernamental en este terreno.

La «hosteleria y restauracion»
pasa, a nivel nacional, de presen-
tar una tasa de crecimiento del
empleo negativa (—0,06) en el pe-
riodo 1973-79 a otra ligeramente
positiva (0,03). Sin embargo, si
se consideran cada una de las
comunidades autonomas, se ob-
serva que han sido unicamente
cuatro —Baleares, Canarias, Ca-
talufa y Valencia— las que han
alterado la tendencia entre los
dos periodos en estudio. Se ob-
serva incluso que son muchas
mas las comunidades autonomas
que presentan tasas de crecimien-
to negativas del empleo en esta
rama de actividad en el periodo
1979-85 que en el anterior.

Finalmente, en lo que se refiere
a los «servicios diversos», esta
claro que es uno de los sectores
que presenta un importante di-
namismo a nivel nacional y re-
gional, si bien también aparecen
excepciones, como en el caso
concreto de Cataluna, en donde
el empleo en las actividades en-
globadas en este sector pasa a
presentar una tasa negativa de
crecimiento en el periodo 1979-
1985.

Es evidente que en el dinamis-
mo que, en general, vienen pre-
sentando los «servicios diversos»
pesan de una manera especial
los «servicios a las empresas», cu-
ya evolucion en los ultimos anos
es incuestionable, aungque su
cuantificacion resulta dificil de lle-
var a cabo por el hecho de no
contar con informacion estadis-
tica sobre los mismos en Es-
pana.

A través de la informacion con-
tenida en el cuadro n.° 6 resulta
ya mas facil explicar de algun mo-
do tanto la tendencia claramente
regresiva en materia de servicios
de algunas comunidades auto-

nomas —por ejemplo el Pais Vas-
co— como el crecimiento expe-
rimentado por otras, entre las que
destacan Extremadura, Navarra
y La Rioja, principalmente. En el
caso concreto de la comunidad
extremena, se observa como de-
terminadas ramas de actividad,
como las encuadradas en el sec-
tor publico, junto con la de
«crédito y seguros», son las que
han contribuido de una manera
determinante a la evolucion po-
sitiva del sector en su conjunto,
puesta ya de manifiesto en apar-
tados anteriores. El crecimiento
de estas actividades en esta re-
gion es evidente, pero hay que
subrayar sus claras deficiencias
en la etapa comprendida entre
1960 y 1973.

Por consiguiente, la desigual
situacion de partida de las dis-
tintas comunidades autonomas
en materia de empleo, en las di-
versas ramas de actividad tercia-
ria, constituye un factor que con-
viene tener muy en cuenta para
explicar su evolucion posterior.
En este sentido, es evidente que
el avance de los servicios, por
ejemplo, en Cataluna y en Extre-
madura —con economias mar-
cadamente diferenciadas— ha
obedecido, en general, a factores
que en unos casos pueden guar-
dar alguna relacion, pero que, por
lo general, presentan notables di-
ferencias. En el primer caso, el
sector terciario puede haber ac-
tuado como sector motor, mien-
tras en el segundo el principal
papel desempenado puede haber
sido el de sector refugio, tal como
hemos subrayado en paginas an-
teriores.

|
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lll. DISTRIBUCION
ESPACIAL DE LOS
SERVICIOS EN
ESPANA: UN
INTENTO DE

MEDICION
[PUSN—L e )

Una vez analizado el compor-
tamiento del sector terciario en
general, y de cada una de las ra-
mas de actividad que lo confi-
guran, en el plano nacional y re-
gional, consideramos de interés
llevar a cabo una mayor profun-
dizacion en lo que se refiere a su
distribucion espacial. Como en
los apartados anteriores, vamos
a considerar una vez mas la va-
riable empleo, y asimismo vamos
a tomar como periodo de refe-
rencia el comprendido entre los
anos 1973 y 1985, dada la caren-
cia de datos homogéneos, a nivel
de rama de actividad, con ante-
rioridad al afo 1973. El soporte
geografico o espacial de este ana-
lisis estara constituido por el con-
junto de las diecisiete comuni-
dades autdnomas que configuran
el mapa espanol.

Para llevar a cabo esta medi-
cion de la distribucion espacial
de los distintos servicios —las
seis ramas de actividad que ve-
nimos sometiendo a considera-
cidn—, nos vamos a servir de dos
indicadores estadisticos: el indice
de Theil y el coeficiente de Flo-
rence.

El indice de Theil (6) utiliza la
entropia de 2 series:

donde:

Y, = Empleo en un subsector de
servicios en la comunidad
autonoma i.

Y = Empleo en un subsector de
servicios a nivel nacional.

X, = Empleo total de la comuni-
dad auténoma i.
X = Empleo total nacional.

Este indice varia entre el valor
cero, correspondiente a la maxi-
ma igualdad y el valor de In (n)
—donde (n) es el niUmero de co-
munidades autobnomas, 17— re-
presentativo de la maxima desi-
gualdad. Es, por tanto, un indice
de desigualdad por el hecho de que,
cuanto mayor sea su valor, mayor
sera la desigualdad o la distancia
que separa a las comunidades
autonomas, desde el punto de vis-
ta de la distribucion espacial de
las actividades de servicios.

Este indicador presenta la ven-
taja, por otro lado, de que puede
ser descompuesto en dos partes:
una relativa al plano regional y
otra que tiene en cuenta el com-
portamiento a nivel nacional de
las actividades objeto de medi-
cion. Pero, a pesar de ello, que-
remos subrayar que se trata de
un indicador muy sintético que
requiere algun tipo de informa-
cion complementaria para ser
mas representativo. Para ello, se
suele acudir al calculo de los coe-
ficientes de especializacion —en
este caso en el sector de los ser-
vicios— de las distintas comuni-
dades autonomas.

El coeficiente de Florence, co-
nocido también como coeficiente
de asociacion geogréfica, se ob-
tiene, tal como propone Isard (7),
tomando las participaciones en
tantos por uno de cada comu-
nidad autonoma en el total na-
cional. Su expresion es la si-
guiente:

1 o
F=1 5 )7 | X —Yi |
donde: X e Y, son, respectivamen-
te, las partipaciones de cada co-
munidad autonoma en el empleo
en un subsector de servicios y
en el empleo total.

Este coeficiente varia entre O y
1. Elvalor 1 indica maxima igual-
dad, mientras que el valor 0 se
corresponderia con la maxima de-
sigualdad. Es, por tanto, un indi-
cador de la igualdad en la distri-
bucion espacial, en este caso de
los servicios. Mide si la distribu-
cion del empleo de un subsector
o rama de actividad en las dife-
rentes comunidades autonomas
es similar a la del empleo total.

En suma, se trata de dos indi-
cadores que actian desde pun-
tos de vista opuestos, con lo que,
a través de la aplicacion de am-
bos, estaremos en condiciones

....... ,

CUAD

RO N.”7

VALORES DE LOS INDICES DE THEIL PARA EL SECTOR TERCIARIO
(1973-79-85)

SECTORES 1973 1979 1985 9
Transportes y comunicaciones 0,0203 0.0198 0,0281
Comercio ... 0,0227 0,0169 0,0158
Crédito y seguros 0.1145 0,0993 0,0726
AAPP. y defensa . ... 0,0783 0,0568 0,0246
Ensenanza y sanidad .. . 0,0186 0,0141 0.0193
Hosteleria y restauracién 0,1094 0,0950 0,1556
Servicios diversos 0,0328 0,0327 0,0256

TOTAL SERVICIOS 0,0239 0,0201 0,0176

i

T Fuente: Elaboracion propia a parir de La renta nacional de Espafia y su distribucion provincial, del

,{’; Banco de Bilbac.
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CUADRO N.° 8

VALORES DEL COEFICIENTE DE FLORENCE
PARA EL SECTOR TERCIARIO

(1973-79-85)
T e e e B

SECTORES 1973 1979 1985
Transportes y comunicaciones 0,9290 0,9258 0.9096
Comercio . 0,9142 0,9242 0,9280
Credito y seguros 0,8057 0,8208 0,8433
AAPP. y defensa 0,8355 0,8516 0.9022
Ensenanza y sanidad 0,9250 0.9421 0.9209
Hosteleria y restauracion 0,8481 0,8515 0,8365
Servicios diversos 0,9014 0,8980 09122

TOTAL SERVICIOS . ... 0,9256 0,9260 0,9286

Fuente: Elaboracion propia a partir de La renta pacional de Espana y su distribucion provincial, del

Banco de Bilbao

de alcanzar unos resultados mas
ajustados.

El calculo de cada uno de es-
tos indicadores nos ha permitido
elaborar los cuadros n.* 7y 8, de
los que es posible extraer la si-
guiente informacion: en general,
entre 1973 y 1985 el empleo en
el sector terciario ha sido objeto
de una distribucion bastante uni-
forme entra las distintas comu-
nidades autonomas, tal como se
desprende de la consideracion de
los valores alcanzados, tanto por
el indice de Theil como por el
coeficiente de Florence. Ahora
bien, si sometemos a considera-
cion cada una de las actividades
de servicios por separado, se ob-
serva que han sido objeto de una
evolucion mas o menos desigual
en el periodo analizado.

En efecto, si nos referimos, en
primer termino, al subsector
«transportes y comunicacionesy,
los valores que aparecen en los
cuadros de referencia ponen de
manifiesto que su evolucion en
términos de empleo ha tenido lu-
gar de una forma relativamente
desigual a la evolucion general
del sector terciario en su con-
junto, si bien hay que senalar que

dicho comportamiento se ha vis-
to especialmente acentuado en
el periodo 1979-85, si nos atene-
mos a los porcentajes de cambio
contenidos en los cuadros n.” 9
y 10 para los valores de cada in-
dicador. Es evidente que la poli-
tica de transporte puesta en prac-
tica en este periodo puede
explicar, en cierto modo, la cons-
tatacion anterior.

Sin embargo, la rama del
«comercio» ha sido objeto de una
distribucion mas equilibrada a lo
largo del periodo 1973-85. Los

valores de los indicadores revelan
que la distribucion del empleo en
esta rama de actividad entre las
distintas comunidades autono-
mas fue mas equilibrada en el
periodo 1973-79 que en el com-
prendido entre 1979-85. Es posi-
ble que el boom de los grandes
complejos comerciales que ha te-
nido lugar en los anos ochenta
pueda contribuir a explicar, en
cierto modo, esta desigual distri-
bucion.

Una tendencia aun mas equili-
bradora se observa en el caso
del «credito y seguros», si bien
hay que subrayar una mayor
acentuacion de dicha tendencia
en el segundo periodo que en el
primero. Las tasas de variacion
contenidas en los cuadros n.* 9
y 10 asi lo reflejan. Algo similar
sucede con la «<administracion pu-
blica y defensa», cuyo empleo es
objeto de una distribucion muy
equilibradora en el periodo com-
pleto, aunque es evidente, a juz-
gar por los porcentajes de cam-
bio, que la evolucion de esta
rama de actividad ha sido bas-
tante equilibradora entre 1979 y
1985, debido sin duda a la entra-
da en funcionamiento del sistema
autonomico, por un lado, y, por

CUADRO N.° 9

PORCENTAJES DE CAMBIO DE LOS VALORES DEL INDICE DE THEIL
(1973-79-85)
[ e e s ]

SECTORES 1973-79 1979-85 1973-65
Transportes y comunicaciones — 238 4215 38,78
Comercio —25,60 — 6:25 —30,25
Crédito y seguros —13,28 —26,85 —36,59
AAPP.y defensa .. .. —27,47 —56,73 —68,61
Ensenanza y sanidad . .. —24,04 36,77 3,89
Hosteleria y restauracion —13,14 63,75 42,24
Servicios diversos ... — 0,10 —21,96 —22,04

TOTAL SERVICIOS —1597 —12,62 —26,57

Fuente: Elaboracion propia a partir de La renta nacional de Espana y su distribucion provincial def

Banco de Bilbao
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CUADRO N.° 10

PORCENTAJES DE CAMBIO DE LOS VALORES
DEL COEFICIENTE DE FLORENCE

(1973-79-85)
T e e e T ey T R TR

SECTORES 1973-79 1979-85 1973-85

~ Transportes y comunicaciones —0.34 —1,75 —2.08
Comercio 1,10 (OF: 3 151

g Crédito y seguros ... 1,87 2,74 466
AA.PP. y defensa ... 1,92 594 7,98

~ Ensenanza y sanidad ............ 1,85 -=2,25 —0,44
%‘ Hosteleria y restauracion 0,40 —1.77 —1.37
Servicios diversos ... —0,38 1,58 1,19
TOTAL SERVICIOS ........ ... 0,05 0,28 0,33

Fuente: Elaboracién propia a partir de La renfa nacional de Espana y su distribucion provincial, del

Banco de Bilbac

otro, a la propia actitud del go-
bierno en materia de lucha contra
el paro, especialmente a partir de
1980.

En el caso de la «ensenanza
y sanidad», se aprecia una ten-
dencia al equilibrio entre 1973 y
1979, tendencia que se ve altera-
da en el periodo siguiente (1979-
1985), en el que se observa una
distribucion relativamente desi-
gual del empleo en esta rama de
actividad entre las distintas co-
munidades autonomas.

Un comportamiento muy pa-
recido aparece en el terreno de
la «<hosteleria y restauraciony, en
donde la tendencia equilibrado-
ra del primer periodo da paso
a otra de signo desequilibrador
en el segundo. Los porcentajes
de cambio correspondientes a es-
ta rama de actividad en el periodo
1979-85 son, como puede obser-
varse en los cuadros n.” 9y 10,
bastante elevados. El comporta-
miento de esta rama de actividad
en uno y otro periodo puede te-
ner una explicacion en la caida
que experimenta entre 1973 y
1979 y la posterior recuperacion,
siendo asi que uno y otro feno-
meno afectan a las mismas zo-
nas, que no son otras que las

gue vienen siendo consideradas
zonas turisticas por su elevado
nivel de especializacion en este
subsector.

Finalmente, en relacion con los
«servicios diversos», se observa
una tendencia equilibradora en
el periodo completo, si bien hay
gue senalar que dicha tendencia
se acentla en la etapa 1979-85,
tal como se desprende de la con-
sideracion de los porcentajes de
cambio correspondientes a cada
uno de los dos indicadores ultili-
zados.

De lo expuesto anteriormen-
te podemos concluir que, entre
1973 y 1985, el empleo en el sec-
tor terciario ha seguido, en ge-
neral, una tendencia equilibrado-
ra en Espana, en linea con la
evolucion experimentada por es-
te sector en la Europa comunita-
ria entre 1950 y 1970 (8). Sin em-
bargo, dentro de esta tenden-
cia se observan algunas excep-
ciones, entre las que destacan
basicamente las relativas al
«transporte y comunicaciones» y
a la «hosteleria y restauraciony.
Es evidente que en este compor-
tamiento del terciario, en su con-
junto, ha ejercido una influencia
especial la evolucion de los ser-

vicios publicos, a raiz de la ins-
tauracion y entrada en funciona-
miento del actual sistema de
administracion autonémica en Es-
pana.

Los resultados alcanzados a tra-
ves de este andlisis satisfacen, sin
duda, nuestro objetivo, pero so-
mos conscientes de que es posi-
ble profundizar bastante mas en
este campo a través de analisis
de localizacion. Ahora bien, con-
viene tener en cuenta que en este
tipo de estudios se barajan mul-
tiples factores determinantes de
la misma —nivel de desarrollo,
volumen de poblacion, infraes-
tructura viaria, etc.—, cuya infor-
macion resulta de dificil obten-
cion en el caso concreto del
sector terciario —y mas aun si
dicho analisis se lleva a cabo a
nivel desagregado—, donde las
deficiencias estadisticas han sido
repetidamente puestas de mani-
fiesto.

CONCLUSIONES:
ALGUNAS SUGERENCIAS
EN TORNO A LA
POLITICA REGIONAL

DE LOS SERVICIOS

Iniciabamos este trabajo con
la formulacion de una serie de
cuestiones relativas a la evolucion
de los servicios en las modernas
economias, y n0s proponiamos
responder a cada una de ellas
tomando como base de estudio
el caso concreto de la evolucion
de la economia espanola en los
ultimos veinticinco anos. Pensa-
mos que el analisis que hemos
llevado a cabo contiene la infor-
macion suficiente para dar una
respuesta adecuada a cada una
de dichas cuestiones.

Nos preguntabamos, en primer
término, si el crecimiento del sec-
tor terciario es una consecuencia
del aumento del nivel de vida o
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es mas bien un subproducto del
desarrollo industrial. En nuestra
opinion, y tal como se desprende
del analisis llevado a cabo a lo
largo del trabajo, y de manera
especial en el primer apartado,
el desarrollo del terciario tiene co-
mo principal causa determinante
el crecimiento industrial previo de
la economia, asi como el incre-
mento del nivel de vida que este
crecimiento conlleva. Hemos po-
dido comprobar como, en gene-
ral, la terciarizacion de la eco-
nomia —en nuestro caso, la
espanola— ha estado precedida
de un proceso de industrializa-
cion, y asimismo hemaos obser-
vado como, cuando la industria
entra en recesion, también lo ha-
cen los servicios, aungue en me-
nor medida.

Sin embargo, del analisis pre-
cedente se desprende igualmente
que esta norma general tiene tam-
bién excepciones, representadas
por el hecho de que algunas eco-
nomias regionales han accedido
a unos niveles relativamente ele-
vados de terciarizacion sin haber
experimentado previamente un
proceso de industrializacion si-
milar a otras regiones. Los ejem-
plos de Extremadura y Andalucia,
entre otros, ilustran claramente
esta excepcion a la norma gene-
ral. A pesar de todo, y refiriendo-
nos a la economia espanola en
su conjunto, es evidente que en
el periodo 1960-73, cuando Es-
pana experimento su fuerte cre-
cimiento industrial, y a raiz de él
una sensible elevacion de los ni-
veles de vida, los servicios en
general, y en particular los vin-
culados al sector privado, expe-
rimentaron su mayor incremento.
Por el contrario, a lo largo de la
crisis, en presencia de una rece-
sion industrial y de unos niveles
de vida mas bajos, los servicios
de tipo privado han experimen-
tado una importante caida en su

ritmo de crecimiento, hasta el
punto de ser los servicios de ca-
racter publico los principales de-
terminantes de la evolucion po-
sitiva del sector terciario en su
conjunto.

La segunda cuestion que nos
planteabamos se referia a si todas
las actividades de servicios han
contribuido por igual al avance
del sector terciario de nuestra eco-
nomia o si, por el contrario, cabe
la posibilidad de hablar de com-
portamientos dispares. El analisis
es concluyente en este sentido:
no todas las ramas de actividad
terciaria han presentado la misma
dinémica, ni en el plano nacional
ni en el regional. Por un lado,
hemos comprobado como en la
etapa de crecimiento fueron los
servicios privados los mas dina-
micos, mientras en la etapa de
crisis, y de manera especial a
partir de 1979, pasaron a serlo
los de caracter publico basica-
mente.

Asimismo, dentro del propio
sector privado se observan nota-
bles diferencias. Cabe destacar
en este sentido el desigual com-
portamiento, a partir de 1979, en-
tre los «servicios diversos» y otros
como «transportes y comunica-
ciones» y «crédito y segurosy, por
ejemplo. Esta demostrado que,
en la actualidad, la iniciativa en
materia de crecimiento la llevan
los «servicios a las empresasy, cu-
ya relacion con las modernas tec-
nologias de la informacion y la
comunicacion, principalmente,
no ofrece dudas.

La tercera pregunta que nos
formuladbamos relacionaba la evo-
lucion de los servicios con el de-
sarrollo regional, incluido el de
las regiones periféricas. La res-
puesta que se deduce de nuestro
analisis es que, en efecto, el des-
arrollo de las actividades de tipo
terciario puede contribuir, y de

hecho asi ha sucedido, a la me-
jora de las economias regionales,
incluso de las mas deprimidas.
En los casos concretos de Extre-
madura y Andalucia, entre otras,
es evidente que el avance de los
servicios ha servido para elevar
los niveles de vida en la etapa de
crecimiento y para paliar los efec-
tos de la actual crisis econémica.
En las comunidades autonomas
con economias mas desarrolla-
das, los efectos son mas claros.
Como complemento de esta con-
clusion, tenemos que subrayar
que una serie de estudios lleva-
dos a cabo en este sentido, en
una serie de paises, coinciden en
poner de manifiesto que, en ge-
neral, los servicios pueden con-
tribuir al reequilibrio regional, da-
da su facilidad de localizacion, si
bien es cierto que algunas ramas
concretas vienen manifestando
una cierta tendencia a localizarse
en grandes nucleos poblaciona-
les 0 en areas con un elevado
nivel de industrializacion. Los ser-
vicios a las empresas, principal-
mente, son los que responden a
esta tendencia, por razones ob-
vias.

Finalmente, la ultima pregunta
se refiere a si los servicios pue-
den contribuir al reequilibrio re-
gional. La respuesta dada a la
cuestion anterior puede ser valida
para esta ultima, si se anade que
solo si se lleva a cabo una deci-
dida politica regional de los ser-
vicios cabria la posibilidad de al-
canzar dicho objetivo, aunque es
evidente que se trata de una meta
dificil, especialmente cuando se
parte de posiciones relativas de
las distintas economias regiona-
les tan diferentes.

Existe un acuerdo préctica-
mente generalizado en que los
servicios en general, y de manera
especial los directamente vincu-
lados al entorno empresarial, pue-
den actuar de una forma muy po-
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sitiva en el reequilibrio regional
en el contexto de una nueva po-
litica regional, cuya definicion se
llevaria a cabo a partir de una
serie de criterios mas realistas y
acordes con la situacion que atra-
viesan las diversas economias en
la actualidad.

Hasta hace escasos anos, la
politica regional lievada a cabo
en la practica totalidad de los pai-
ses mas desarrollados ha privile-
giado al sector industrial. Es evi-
dente que el terciario no ha
merecido otro trato que el de
«pariente pobre», excepcion he-
cha del turismo en determinados
paises. Las razones de esta orien-
tacion eran multiples, si bien des-
tacan entre ellas las que se rela-
cionan con los fundamentos
tedricos que han justificado esta
politica. Es evidente que las teo-
rias de los «polos de crecimienton»
y de la «base econdGmica» otor-
garon a las empresas industriales
el papel de motor del desarrollo
regional. El terciario era consi-
derado entonces como una acti-
vidad residual —de acuerdo con
la definicion de Clark—, inducida
por el desarrollo industrial y el
crecimiento demografico. No exis-
tia razon alguna para estimular
su expansion.

El resultado de la puesta en
funcionamiento de politicas eco-
nomicas basadas en las anterio-
res teorias no ha sido otro que el
de incrementar los fuertes de-
sequilibrios regionales que ve-
nian a corregir. Asi se desprende
de una serie de trabajos recientes
llevados a cabo en este sentido
en algunos paises como Suiza,
Francia y Noruega, entre otros.

La crisis econOmica y sus ne-
gativos efectos en el terreno in-
dustrial, especialmente en mate-
ria de desempleo, han servido
para poner de manifiesto la ine-
ficacia de la politica regional tra-

dicional y su incapacidad, al me-
nos a corto y medio plazo, para
sacar a las economias de los gra-
ves problemas en los que de pron-
to se vieron sumergidas.

Ante esta situacion, se hacia
necesario que la politica econo-
mica tomara en consideracion la
importancia creciente del sector
terciario, y de manera especial
su previsible potencial en lo que
a la creacion de puestos de tra-
bajo se refiere. Los estudios lle-
vados a cabo en este sentido han
sido abundantes en los ultimos
anos, y han sido abordados des-
de Opticas muy diferentes, si bien
centrando la atencion en el papel
que los servicios pueden desem-
pefar a la hora de formular y po-
ner en practica politicas de de-
sarrolio regional.

Uno de los aspectos que ha
llamado mas la atencion en este
tipo de trabajos se relaciona con
la localizacion de los servicios y
su incidencia en el equilibrio re-
gfonal. Son mayoritarios los es-
tudios realizados en distintos pai-
ses que llegan a la conclusion
de que en la evolucion de los ser-
vicios ha tenido lugar un proceso
de polarizacion funcional, segui-
do de otro de polarizacion social,
que han dado lugar a una con-
centracion geografica de los cen-
tros de decisién en torno a los
grandes nucleos urbanos. Expo-
nentes claros de este proceso lo
constituyen, entre otros, los ser-
vicios financieros y los relacio-
nados con la telecomunicacion.

Las estadisticas disponibles
acerca de la evolucion regional
del empleo confirman esta ten-
dencia hacia la polarizacion y la
concentracion geografica. El em-
pleo en los servicios ha crecido
de forma maés rapida durante los
anos setenta en las regiones pe-
riféricas que en las regiones cen-
trales. Ahora bien, mientras los

servicios a los particulares y los
servicios publicos locales han si-
do objeto de un mayor dinamis-
mo en la periferia, los servicios a
las empresas han llevado el pro-
tagonismo en las regiones cen-
trales. La desigual distribucion de
los servicios a las empresas entre
las distintas regiones es algo que
no ofrece dudas, si se consideran
los trabajos llevados a cabo en
este terreno. Asi pues, la contri-
bucion de este tipo de servicios
a la ampliacion de los desequili-
brios regionales es evidente y fa-
cil de explicar por el hecho de
que se trata de servicios que, por
su propia naturaleza, tienden a
localizarse en aquellos espacios
geograficos en los que normal-
mente lo hace la industria, y que
tradicionalmente se han corres-
pondido con las grandes aglo-
meraciones.

Ahora bien, parece estar igual-
mente demostrado que las acti-
vidades de servicios a las empre-
sas que tienden a concentrarse
de manera mas facil en un espa-
cio determinado son aquéllas que
«viajan» mejor o, lo que es o mis-
mo, aquéllas que son objeto de
una demanda irregular, no siste-
matica y normalmente se iden-
tifican como servicios «supe-
riores».

Ante esta situacion, es evidente
que tiene gran sentido hablar en
la actualidad de una politica re-
gional de los servicios si es que,
de hecho, se persigue el equili-
brio regional. Ademas, dicha po-
litica regional debera articularse
tomando como base operacional
los servicios a las empresas. Pero,
dada la vinculacion de este tipo
de servicios con el sector indus-
trial propiamente dicho y con la
innovacion tecnolégica que el
mundo desarrollado viene cono-
ciendo en los ultimos anos, pa-
rece obvio que la politica regional
a poner en practica debera con-
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jugar las dos variables, la inno-
vacion tecnologica y los propios
servicios, con el desarrollo indus-
trial.

En lo que se refiere a las nue-
vas tecnologias, esta demostrado
gue pueden contribuir de forma
eficaz a transformar las perspec-
tivas de una region, permitiendo
la modernizacion de sus empre-
sas, aumentando su competitivi-
dad y favoreciendo la aparicion
de actividades nuevas. De los nu-
merosos estudios realizados en
este sentido se pueden entresa-
car tres conclusiones princi-
pales:

e La utilizacion de las nuevas
tecnologias suscita el desarrollo
de diversas actividades de servi-
cios (servicios de intermediacion
y nuevos servicios), fuente de ri-
queza.

* Las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunica-
cion cuestionan seriamente la tra-
dicional tendencia de la loca-
lizacion de las actividades de
SErvicios.

* Finalmente, dichas nuevas
tecnologias influyen, en mayor o
menor grado, en la forma en que
el servicio es prestado.

Cada uno de estos aspectos
produce incidencias en la dina-
mica del desarrollo de las eco-
nomias regionales que pueden
presentar un caracter tanto posi-
tivo como negativo. En efecto, es
cierto que las nuevas tecnologias
han hecho posible una mayor
centralizacion de determinados
servicios en las denominadas
«regiones centrales», pero tam-
bién cabe esperar que dichas tec-
nologias, bien utilizadas, estén en
condiciones de favorecer la des-
centralizacion de una serie de ac-
tividades en beneficio de las
«regiones periféricas». Es eviden-
te que esta labor de encauzamien-

to del uso de las modernas tec-
nologias debera articularse a
traves de una politica regional co-
herente que trate de beneficiar a
las regiones periféricas.

NOTAS

(*) Agradezco a Begona Garcia y a J. Ma-
nuel Castaner la ayuda que me han prestado
en {a elaboracion de los datos estadisticos en
los que se fundamenta este trabajo.

(1) Cuark, C. (1940), The Conditions of Eco-
nomic Progress, Londres, McMillan, y FisHer,
A G. B. (1935), The Clash of Progress and
Security, Londres.

(2) Vid, en este sentido, Bawy, S. A
MaiLLat, D., y Rev, M., «Tertiaire moteur et de-
velopment régional: le cas des petites et mo-
yennes villes», en Revue d'economie regionale
et urbaine, n "V, 1984.

{3) Vid. DeL Rio Gomez, C., «Cambio es-
tructural y evolucion del sector servicios en el
area de la OCDE: Una referencia al caso es-
panols, en El Sector Terciario de la Economia
Espafiola (| Jornadas de Alicante sobre eco-
nomia espanola), Colegio de Economistas de
Madrid, 1987. Vid iguaimente, CuapraDo Roura,
J. R., y DeL Rio Gowmez, C., Structural Change
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OECD area (1960-1984), Documento presen-
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nomy, New York, Columbia Univ. Press.
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INTRODUCCION

Uno de los aspectos mas relevantes de
la evolucion de las economias mas desa-
rrolladas en los ultimos treinta afios io cons-
tituye el progresivo avance del sector ter-
ciario. La informacion estadistica relativa
al comportamiento sectorial de las econo-
mias encuadradas en el area de la OCDE
ilustra bien la realidad del fenomeno apun-
tado si se consideran variables tan repre-
sentativas como son la produccion, el em-
pleo e incluso las cifras del comercio entre
paises.

Por otro lado, el hecho de que a este
crecimiento del terciario hayan venido con-
tribuyendo, de manera especial, determi-
nadas actividades de servicios, como las
més estrechamente relacionadas con la tec-
nologia de la informacion y la telecomuni-
cacion principaimente, ha dado lugar a que
algunos estudiosos de este sector de la eco-
nomia se hayan cuestionado la validez
actual de la tradicional clasificacion de
las actividades economicas formulada por
Fisher-Clark y hayan comenzado a hablar
de un sector «cuatemario» de la economia
en el que encuadran todas aquellas activi-
dades especialmente relacionadas con las
citadas tecnologias.

El crecimiento de los servicios es, pues,
algo que no ofrece dudas, sobre todo si se
tiene en cuenta que, mientras en 1960 Gni-
camente Estados Unidos, Canadd y Aus-
tralia presentaban unas economias que res-
pondian a la consideracion de terciarizadas,
al haber superado el empleo en l0s servicios
el 50 por 100 del empleo total, en la actua-
lidad responden ya a esta consideracion
todas las economias encuadradas en la
OCDE, salvo las de Grecia, Portugal y Tur-
quia.

Desde que en 1940 Fisher y Clark pre-
sentaran su importante aportacion en el te-
rreno de la identificacion sectorial de la ac-
tividad economica, son varios los autores
que han dedicado sus trabajos a poner de
manifiesto la positiva evolucion de los ser-
vicios en el contexto del importante cambio
estructural que han venido experimentando
las distintas economias, y sobre todo las
mas desarroliadas. Aungue partiendo de

¢POR QUE CRECE

EL SECTOR TERCIARIO?

Clemente del RIO GOMEZ

enfoques mas o mencs diferentes, todos
estos trabajos son unanimes en reconocer
el progresivo, y a veces fuerte, avance de
los servicios, tante si la variable elegida es
el empleo relativo como si lo es la produc-
cion.

Paralelamente a estos trabajos, se han
desarrollado otros con la finalidad primor-
dial de esclarecer las causas determinantes
de dicho crecimiento. Los estudics llevados
a cabo en esta direccidn son nuMerosos, y
asimismo llegan a resultados mas o menos
diferentes, segun el periodo considerado,
en lo que se refiere a la explicacion de ias
causas del avance de los servicios en ge-
neral.

Dado que las limitaciones de espacio nos
impiden llevar a cabo un analisis exhaustivo
del conjunto de la literatura aparecida en
este terreno, nos vamos a limitar a la revi-
sion y sintesis de aquellos estudios que, a
nuestro juicio, son especialmente signifi-
cativos e interesantes desde el punto de
vista de la finalidad perseguida.

En la literatura en torno a la evolucion
de los servicios aparecida en los Ultimos
cincuenta anos priman dos enfoques fun-
damentales: el de aguellos trabajos que tra-
tan de explicar el crecimiento del terciario
basandose en factores de demanda y el de
aguellos otros —mucho mas Nnumerosos—
que toman en consideracion una serie de
variables explicativas que actuan tanto por
el lado de la demanda como por el de la
ofenta. El primer enfoque, conocido ya co-
mo «enfogue convencionaly, tiene su fun-
damento teorico en la famosa Ley de Engel,
aplicada al sector terciario; planteado por
Fisher-Clark, este enfogue fue posterior-
mente desarrollado por otros autores, entre
los que es especialmente representativo el
estadistico francés J. Fourastié. £/ segundo
enfoque, sin negar la validez del anterior,
trata de explicar el progresivo avance del
terciario a través de las diferencias de pro-
ductividad, de la innovacion tecnologica o
del propio proceso de desindustrializacion,
por ejemplo. Con el fin de facilitar la siste-
matizacién que esta sintesis nos exige, va-
mos a encuadrar todas estas explicaciones
bajo la denominacion de «enfogue mo-
dernon.

1. EXPLICACION
DEL CRECIMIENTO DEL
TERCIARIO SEGUN EL
«ENFOQUE CONVENCIONAL»

Como hemos sefalado anteriormente, las
explicaciones formuladas a partir del enfo-
que convencional tienen su fundamento teo-
rico en la Ley de Engel, segun la cual si la
renta aumenta por encima de un nivel mi-
nimo determinado, el consumo de alimen-
tos disminuye como porcentaje de la renta,
aun cuando aumente el volumen abscluto
de alimentos. Llevada esta ley al terreno
sectorial, Fisher y Clark llegan a la conclu-
sion de gue fa elasticidad/renta de la de-
manda de servicios es superior a la de los
bienes propiamente dichos.

Posteriormente, J. Fourastié sometié a
contrastacion empirica dicha ley, analizan-
do el comportamiento de tres productos,
correspondientes a cada uno de los secto-
res —primario, secundario y terciario—, pe-
ro tomando en consideracion no solo la
demanda de consumo, sino también el com-
ponente productividad, durante el periodo
comprendido entre los anos 1800 y 1950. A
través de este analisis, el estadistico francés
llegd a fa conclusion de gue existen dife-
rencias sistematicas en el comportamiento
de ambas variables en cada uno de los sec-
tores, como consecuencia de la «presencia
de cambios regulares en las condiciones
del comercio, que favorecen a la industria
terciaria sobre la primaria y a ambas sobre
la secundarian.

El analisis de Fourastie puso en evidencia
dos hechos: por un lado, el cumplimiento
en el sector terciario de la Ley de Engel y,
por otre, la presencia de un «diferencial de
productividad» que da lugar a que la pro-
duccion por trabajador en la industria de
los servicios se eleve con mayor rapidez
que en cualquier otro sector de la econo-
mia. Y, como sefialan J. Gershuny e I. Miles,
al unificar estos dos elementos se llega a la
conclusion de gue, cuando fa economia
como conjunto crece, el sector terciario
aumenta de tamario en relacion con el resto
de la economia.

La importancia del modelo formulado por
Fourastié es evidente si se tiene en cuenta
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