DINAMICIDAD INDUSTRIAL
ESPANOLA
EN LOS ANOS OCHENTA

La crisis ha provocado numerosos cambios y ajustes
en el sector industrial espanol. Tales variaciones se
reflejan en los datos ya disponibles sobre la evolucion
del sector a nivel provincial y regional. Pero estos
indicadores del pasado no siempre proporcionan

una referencia extrapolable hacia el futuro. La inversion
constituye, en este sentido, un indicador bastante
interesante y real sobre la dinamicidad regional

y sectorial.

Joaquin Aurioles analiza en este articulo los
antecedentes de la estructura actual de la industria
espafnola y el impacto de la crisis. Su aportacion mas
relevante la constituyen, sin embargo, los resultados de
una investigacion en torno a las inversiones por sectores
y provincias en el periodo 1980-85, diferenciando
inversiones en nuevas industrias y ampliaciones. El arco
costero mediterraneo del Valle del Ebro y Madrid
aparecen como las zonas mas dinamicas del pais en
términos de inversion industrial.

Il. INTRODUCCION

A revision de muchas de

las estructuras basicas del

sistema industrial interna-
cional dominante en los anos se-
senta, y parte de los setenta, ha
tenido lugar de forma paralela a
la aparicidén de un importante nu-
mero de pequenas y medianas
industrias que introducen un cla-
ro elemento de ruptura con for-
mas de produccion anteriores,
tanto en lo que se refiere a la
gran escala, caracteristica de las
decadas pasadas, como a la sus-
titucion de determinados lugares,
hasta entonces persistentemente
preferidos por la inversion indus-
trial, por otros de menor tradi-
cion. Este fenomeno, generaliza-
ble al conjunto de las economias

occidentales, da lugar, en 10s
anos ochenta, a la consolidacion
de nuevas zonas industriales, en
detrimento de otras de antigua
industrializacion.

La razon principal del interes exis-
tente por la aparicion de nuevas e in-
dependientes pequenas empresas es
la clara evidencia de un sustancial re-
surgimiento en el numero de tales em-
presas en la mayor parte de 10s paises
europeos desde 10s anos sesenta, des-
pués de décadas de declive... (Keeble
y Wever, 1986, pag. 8).

Las nuevas pequenas empresas
han, no sorprendentemente, desper-
tado un considerable y reciente interés
en los politicos regionales y de la Co-
munidad Econémica Europea, relacio-
nado con la aparicion del desempleo
regional y la desaparicion de los flujos
migratorios anteriores de plantas de
empresas de gran tamafo hacia las
regiones menos prosperas (Keeble y
Wever, 1986, pag. 16).

El objetivo final de este articulo
es el estudio del comportamiento
de la industria espanola en el pe-
riodo comprendido entre 1980 y
1985, con una atencion preferen-
te a dos cuestiones concretas: la
distribucion de la dinamica indus-
trial por ramas de actividad y la
identificacion de las orientacio-
nes preferentes de la inversion
desde un punto de vista territorial.
Sin embargo, entendemos que
una correcta valoracion de las ca-
racteristicas del movimiento in-
dustrial en los ochenta requiere
incorporar una vision, siquiera sin-
tética, de la evolucion del sector
en un marco temporal mas am-
plio. En este trabajo, se ha optado
por llevar el analisis hasta me-
diados de los cincuenta, por con-
siderar, por un lado, que con ello
se consigue una revision com-
pleta de los momentos criticos
de lo que puede denominarse el
ultimo gran cicle industrial; mien-
tras que, por otro, se trata de un
periodo en el que la informacion
homogénea requerida esta facil-
mente disponible.

A lo largo del periodo citado
se desarrolla en Espana un in-
tenso proceso de reforma de las
estructuras productivas, que se
caracteriza por el descensoen la
aportacion de las actividades pri-
marias a la formacion del pro-
ducto nacional y por la creciente
participacion de la industria y los
servicios. Dentro de este contexto
global, la dinamica de la actividad
industrial presenta perfiles muy
definidos, tanto desde el punto
de vista de los sectores que con-
ducen este movimiento como de
su distribucion territorial. La in-
dustria pesada en general, y la
quimica y la metélica en particu-
lar, asumen el papel de motores
del crecimiento, siendo su distri-
bucion a lo largo del territorio de-
terminante de la posicion relativa
de las distintas regiones en la eco-
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CUADRO N7 1

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL PIB POR SECTORES

(Espana 1955-1975. Pesetas constantes 1964)

ANO Agricultura y pesca Industria Construccion Servicios
1955 . 22,10 2596 6.69 45,25
1960 22,34 28,72 5,48 43,46
1965 . 16.31 34,12 6.57 43,00
1970 1375 36,33 740 42 52
1975 11,49 38,90 6,50 43,11

Fuente: Banco de Bilbao, Renta Nacional de Espana y su distribucion provincial, serie homogenea 1955-1975.

nomia nacional. Cataluna, Ma-
drid, Pais Vasco y Asturias se con-
vierten en las regiones mas
atractivas para la implantacion de
las nuevas industrias, desarrollan-
dose un proceso de concentra-
cion creciente que permanece
practicamente inalterable hasta
mediados de la década de los se-
tenta. Con el encarecimiento de
la energia y la generalizacion de
la crisis econdomica, algunos de
los sectores mas dinamicos hasta
entonces, fundamentalmente la
industria pesada y de bienes de
equipo, entran en una profunda
recesion, cuyos efectos se dejan
notar especialmente en las zonas
industriales de la cornisa canta-
brica, mientras que, paralelamen-
te, surgen nuevas actividades y
se recuperan otras tradicionales
(alimentacion y bebidas, y deter-
minadas manufacturas). Dentro
de este proceso de cambio per-
manecen, e incluso se intensifi-
can, algunas conductas carac-
teristicas del periodo anterior,
como son el mantenimiento de
Cataluna y Madrid entre los lu-
gares preferidos por la inversion
industrial, aungue comienzan a
vislumbrarse nuevas orientacio-
nes en esta materia que termina-
ran de consolidarse en la década
de los ochenta. Se trata, funda-
mentalmente, de la configuracion
del conjunto del litoral medite-

rraneo y del Valie del Ebro, junto
con Madrid, como las principales
morfoestructuras industriales del
pais.

Il. LOS ANTECEDENTES
DE LA ESTRUCTURA
ACTUAL DE LA
INDUSTRIA
ESPANOLA. EL

PERIODO 1955-80

1. La etapa anterior

a la crisis

Senalabamos que el incremen-
to en la participacion de la in-
dustria en el PIB nacional y la
reduccion de las actividades pri-
marias son los elementos estruc-
turales mas caracteristicos del
proceso de crecimiento de la eco-
nomia espanola durante los anos
sesenta (cuadro n.” 1). Logica-
mente, tal diferencia de protago-
nismo sectorial determind que
aquellas zonas que ya disponian
de (o consiguieron consolidar en
ese periodo) una base indus-
trial solida reforzasen su posicion
dentro del conjunto de la econo-
mia nacional, mientras que ague-
llas otras que mantuvieron es-
tructuras productivas de base

fundamentalmente agraria que-
daban progresivamente margina-
das de la dinamica economica
que se apoderaba del pais. En
suma, el crecimiento espanol de
los sesenta genero¢ los inevitables
desequilibrios sectoriales, conse-
cuencia de la mayor vitalidad de
unos sectores gue otros; y terri-
toriales, debido a la mejor dispo-
sicion de unas regiones para dar
cobijo a las aclividades mas di-
namicas. Sin embargo, este com-
portamiento global esta lleno de
matices, perceptibles incluso den-
tro de la estructura interna del
propio sector industrial, gue exi-
gen alguna aclaracion adicional.

Desde una perspectiva tempo-
ral lo suficientemente larga, los
Procesos economicos ajustan su
evolucion a perfiles de caracter
ciclico, cuya tendencia puede ex-
plicarse, entre otros elementos,
por la aparicion, desarrollo y de-
cadencia de determinadas acti-
vidades de gran vitalidad que con-
dicionan la evolucion de las
restantes. Estos sectores pueden
asumir tanto el papel de motores
del crecimiento del conjunto de
la economia como, en su caso,
de su recesion (Rostow, 1975).
En el caso espanol, y en el perio-
do comprendido entre 1955 y
1975, el comportamiento del sec-
tor industrial es claramente ex-
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GRAFICO 1

VARIACION DEL V.A.B. INDUSTRIAL POR SECTORES
ESPANA. 1955-1975 (Pesetas constantes de 1964)

9

TOTAL INDUSTRIA: 4,66

INDUSTRIAS INDUSTRIAS PAPEL Y CERAMICA AGUA, CUERQC, ALIMENTA- MADERA Y TEXTILES MINERIA
METALICAS QUIMICAS ARTES VIDRIOY GASY CALZADO CION CORCHO
GRAFICAS CEMENTO ELEC- Y CON- BEBIDAS Y
TRICIDAD FECCION  TABACO

; pansivo, desarrollandose un pro-
CUADRO N 2 ceso de especializacion en el que
i las industrias quimicas, metalicas
INCREMENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL (VAB) ~ y del papel y sus derivados (esta
_ POR SECTORES EN ESPANA (ltima de menor dimension eco-
(Afios 1955-1975. Pesetas constanies de 1964) nomica que las anteriores), pre-
_ - - - ’ .
RAMAS DE ACTIVIDAD VAB 75/ VAB 55 Sentan una. dlnamlca exPanSlva
muy superior a las restantes (ver
1. Industrias metalicas 7,736 cuadro n.” 2 y gréafico 1).
2. Industrias quimicas ..... 6,511
3. Papel y artes graficas ....... 6,291 En lo que se refiere a la distri-
g. ieramuca. vidrio y czmgnto 6,009 bucion espacial de la capacidad
. Agua, gas y electricida 5,689 - i
6. Cuero, calzado y confeccion ... 3,901 .prOdUtha del sector, existen
7. Alimentacion, bebidas y tabaco 2715 - igualmente patrones claramente
8. Madera y corcho 2,631 definidos que se manifiestan en
9. Textiles 2,301 la concentracion creciente de la
10. Mineria .. e actividad en un nimero reducido
TOTAL INDUSTRIA — ‘ . 4,663 de areas. Tomando como re_fe-
Fuente: Banco de Bilbao. Renta Nacional de Espana y su distribucion provincial, serie homogenea renCI.a la eVC)lUC.IOl"I del VAB L
1955-1975, dustrial por provincias, puede co-
; : ; nocerse la aportacion de cada
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CUADRO N." 3

APORTACION AL CRECIMIENTO DEL CONJUNTO DE LA INDUSTRIA ESPANOLA.
PROVINCIAS CON MAYORES APORTACIONES Y MENORES APORTACIONES

(Periodo 1955-1975. Porcentajes)

e N O R e T RN e R R

PROVINCIAS QUE MAS APORTAN

PROVINCIAS QUE MENOS APORTAN

Provincias () Aportacion () Provincias Aportacion
Barcelona 19,71 Avila 0,16
Madrid . 1211 Soria ... 07 g
Vizcaya ..... 6.05 Cuenca 0,22
Valencia 5,38 Segovia 0,22
Oviedo 4,19 Zamora ... 0,23
Guipuzcoa 3.29 Teruel 0,25
Alicante 3,19 Palencia . 0,34
Sevilla 254 Guadalajara . 0,39
Tarragona 213 Lugo 0,42
La Coruna . 218 Caceres 0,47

() La aportacion al crecimiento es el producto de la tasa de crecimiento en el conjunto del periodo por la estructura de participacion en el ano base
Fuente. Elaboracion propia a partir del Banco de Bilbao. Renta Nacional de Espara y su distribucion provincial, serie homogénea 1955-1975.

una de ellas al crecimiento del
conjunto nacional. Las cifras del
cuadro n.” 3 muestran como en-
tre Barcelona y Madrid se repar-
ten casi la tercera parte de la apor-
tacion al crecimiento global de
la industria entre 1955 y 1975,
mientras que las dos citadas, jun-
to con Vizcaya, Valencia, Oviedo
y Guipuzcoa elevan dicha parti-
cipacion por encima del 50 por
100. En sentido contrario, las diez
provincias que en menor medida
contribuyen al crecimiento del
conjunto no llegan a contabilizar,
entre todas, un 3 por 100 del total.
Puede afirmarse que a lo largo
de este periodo la localizacion de
la“industria se ha dirigido basi-
camente hacia el litoral medite-
rraneo, la cornisa cantabrica y Ma-
drid.

El analisis del comportamiento
territorial de la inversién a nivel
de sectores concretos de activi-
dad ofrece resultados igualmente
dispares. Se detectan actividades
en las que las nuevas inversiones
tienden a acumularse en zonas
donde ya existia una cierta tradi-
cion en la actividad, mientras que

en otros casos se produce una
notable dispersion geografica
que hace posible la aparicion de
procesos de industrializacion en
areas periféricas o sin experien-
cias previas en este sentido. Pue-
de llegarse a un intento de siste-
matizacion de los distintos tipos
de comportamientos en torno a
cuatro categorias sectoriales.

Por un lado, estan las ramas
que han seguido un proceso de
concentracion creciente, entre las
que hay que destacar la industria
textil y la del cuero, calzado y
confeccion. La primera, que ya
en 1955 acumulaba las tres cuar-
tas partes de la produccion na-
cional en Cataluha y Valencia, ele-
va dicha participacion hasta un
83,4 por 100 en 1975; mientras
que la segunda, también fuerte-
mente localizada en las mismas
regiones a la altura de 1955 (mas
del 40 por 100), incrementa su
concentracion, con la incorpora-
cion de Madrid, hasta el 62 por
100 de la produccion nacional.

Una segunda categoria corres-
ponde a un conjunto de activi-
dades que han modificado sus-

tancialmente su estructura de
asentamiento entre las distintas
regiones. Sin lugar a dudas, los
cambios mas significativos se
han producido en:

* La mineria, con la pérdida
de peso de las regiones tradiciona-
les (Andalucia, Asturias y Castillay
Leodn), y la presencia destacada
de otras como Cataluna, Castilla-
La Mancha y Galicia.

* Laindustria de alimentacion
y bebidas, en la que la participa-
cion de Andalucia y Castilla y
Ledn queda desplazada por la ex-
pansion de la actividad en Cata-
lufa, Galicia, Madrid y Murcia.

Un tercer grupo de actividades
corresponde a aquellas que no
han modificado sensiblemente su
distribucion territorial a lo largo
del periodo, y entre las cuales
hay que incluir la produccion de
agua, gas y electricidad, en la que
Cataluna, no obstante, eleva con-
siderablemente su participacion;
madera y corcho, y ceramica, vi-
drio y cemento.

Por ultimo, en lo que se refiere
exclusivamente a las actividades
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mas dinamicas, deben senalarse
como rasgos caracteristicos:

¢ La elevada concentracion de
la industria del papel y artes gra-
ficas en Catalufa, Madrid y Pais
Vasco en 1955 (70 por 100 de la
produccion nacional), aungue
con comportamientos posteriores
diferentes segun las zonas. Ca-
talufia y Madrid incrementan sig-
nificativamente su aportacion al
VAB nacional, mientras que el
Pais Vasco lo reduce en un 50
por 100 entre 1955 y 1975.

¢ |a participacion creciente de
Madrid, Catalufa y, sobre todo,
Andalucia en la industria guimica,
gue contrasta con la pérdida ex-
perimentada por el Pais Vasco
gue, no obstante, continua sien-
do una de las principales areas
de implantacion del sector.

* La dispersion que se produ-
ce en las industrias de transfor-
mados metalicos, a pesar de lo
cual todavia en 1975 el 60 por
100 de la produccion nacional
procedia de Cataluna, Pais Vasco
y Madrid.

2. La década de los
cambios: los ainos
setenta

En los arios setenta, con la cri-
sis industrial por medio, se mo-
difican algunas de las tendencias
descritas, especialmente en lo
que se refiere a la vitalidad de
los distintos sectores, aungue
otras, como las conductas aglo-
merativas de la inversion indus-
trial, permanecen inalteradas, ex-
cepto en lo que se refiere a
aparicion de nuevas zonas indus-
triales que, con el tiempo, con-
solidaran su posicion en el mapa
espafol del sector. Entre los as-
pectos que permanecen, estan la
reduccion en la participacion de
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GRAFICO 2

‘ Construccion

Agricultura
y Pesca i
1°56 Y W75

Servicios

ESTRUCTURA DEL PIB POR
SECTORES ECONOMICOS
ESPANA. 1955, 1975, 1981

Industria

los sectores de agricultura y pes-
ca y la continua expansion de
los servicios, mientras que la
construccion sigue aportando
porcentajes situados entre el 6 y
el 8 por 100 del PIB nacional. El
cambio mas significativo del pe-
riodo es el representado por la
industria, en franca expansion
hasta el comienzo de la crisis, y
afectada por una profunda regre-
sion (en terminos de participa-
cion en el PIB) en los anos si-
guientes (gréfico 2).

A nivel de ramas de actividad,
tienen lugar igualmente modifi-
caciones respecto de tendencias
anteriores destacando la ya cita-
da fuerte repercusion de la crisis
en la industria metalica pesada,
en el textil, que se percibe con
especial incidencia en Cataluna,
aunqgue también en otras regio-
nes espanolas, y determinadas ac-
tividades de las industrias extrac-
tivas. En sentido contrario, se
produce un aumento relativo de
la participacion en el producto
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industrial de los sectores de ali-
mentacion, bebidas y tabaco, en
la mayor parte de las regiones, y
de las industrias quimica, ener-
getica y del papel, prensa y artes
graficas (cuadro n.” 4).

Desde una perspectiva territo-
rial, el comportamiento de la in-
version industrial en este periodo
se caracteriza nuevamente por
una acusada tendencia hacia la
concentracion que, ademas, si-
gue patrones paralelos a los de
la distribucion territorial de los
ingresos, lo que permite afirmar
que «la inversion industrial se lo-
caliza en las provincias de mayor
renta interiom (Giraldez, 1984a).

La intensidad de la concentra-
cion de la inversion industrial en
los arios setenta ha quedado de-
mostrada por Giraldez (1984a,
1984b, 1986) tras la ordenacion
jerarquizada de los porcentajes
provinciales de participacion en
la inversion industrial total para
cada uno de los afios compren-

didos entre 1969 y 1979, que per-
mite comprobar como, en todos
los casos, las situadas en las cin-
CO primeras posiciones absorben,
aproximadamente, el 40 por 100
del total y, en algunos de ellos,
superan hasta el 50 por 100. Es-
tas provincias son, en todos los
anos, Madrid y Barcelona y en
bastantes de ellos es destacada
la presencia de Vizcaya, Guipuz-
coa, Tarragona, Alava y Valencia.
De la persistencia de las zonas
citadas entre las de mayor parti-
cipacion en la inversion industrial,
se deduce que en ellas se ha con-
centrado un porcentaje importan-
te del movimiento industrial es-
panol de los anos setenta. No
obstante, si se consideran sepa-
radamente las inversiones en sus
componentes de nuevas indus-
trias y en ampliacion de las exis-
tentes, se observa que, mientras
Madrid y Barcelona ocupan los
primeros lugares, tanto en inver-
siones totales como en cada uno
de los componentes citados,

«para las provincias vascas no
ocurre lo mismo: las veces en
gue Vizcaya, Guipuzcoa y Alava
figuran a la cabeza en las inver-
siones totales son debidas a la
magnitud de sus inversiones en
ampliaciones y no a las nuevas
inversiones» .., «apreciandose asi
un comportamiento divergente
de Madrid y Barcelona en rela-
cion con las provincias vascas.
Las nuevas inversiones han ten-
dido a localizarse, ademas de en
Madrid y Barcelona, en Valencia,
Tarragona, Cadiz y Huelvay.

También debe senalarse que,
conforme nos vamaos aproximan-
do a los ochenta, comienza a no-
tarse una caida en los indica-
dores de concentracion de la
inversion total, que sugiere ma-
yores niveles de dispersion o nue-
vas orientaciones espaciales en
la inversion, aunque ello es per-
ceptible exclusivamente en el
componente de nuevas industrias
y no en el de ampliaciones, cu-
yo comportamiento es bastante

CUADRO N 4

INDICE DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE LAS PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD

(Espaiia 1980. Base 1972 = 100)

RAMAS DE ACTIVIDAD Indice
Quimicas .......... .. 145,8
Quimica basica .. T 1569,2
Productos quimicos para agricultura . 1221
Productos gquimicos para industria 148,8
Productos framaceéuticos .. 122,6
Metalicas .. .. ... 1253
Fabricacion de productos metalicos ... 127.3
Construccion de maquinaria ................._ .. 116,8
Construccion de vehiculos automoviles ... 1824
Construccion naval ..., 617
Alimentacion y bebidas 154,6
Textil, cuero y calzado ... e 98,6
Madera y corcho . . 1125
Papel y artes graficas ... 167,8
ERBIGID, cnmpnmt w5 o5 oo oo s W Sy 1 OIPNEL Sl rcms 1574
Indice general ...... .. 1325

Fuente: INE. Indice de Produccion Industrial.

g
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estable a lo largo de todo el pe-
riodo. Este fenomeno concreto
se analiza mas adelante, para el
periodo comprendido entre 1960
y 1985, utilizandose como varia-
ble el valor de la produccion in-
dustrial de las provincias. Como
se vera, los resultados confirman
la tendencia senalada anterior-
mente.

lll. EL MOVIMIENTO
INDUSTRIAL
ESPANOL EN LA
DECADA DE LOS
OCHENTA

1. El periodo 1980-1985.
La inversion industrial
en el contexto de la
economia espanola

Ciertamente, la crisis de 1979
supuso un duro golpe a los in-
tentos, iniciados en 1977, de re-
conducir la inflacion y la balanza
de pagos por senderos menos
incontrolados. A partir de aquel
afno, y hasta 1982, se desen-
cadena un proceso de deterioro,
cuyos cimientos eran muy ante-
riores en el tiempo, y que se ma-
nifiestan en el mantenimiento de
tasas de inflacion superiores al
14 por 100 (y ampliacion del di-
ferencial con respecto a la CEE)
y en el agravamiento del deficit
exterior. Es también a partir de
1979 cuando se hace patente la
destruccion de empleos indus-
triales y el cierre de empresas,
consecuencia, en buena medida,
de las imperfecciones de un mer-
cado de trabajo en el que la cre-
ciente oferta de mano de obra,
junto con una notable infrautili-
zacion de la capacidad producti-
va y el deterioro de los niveles
de productividad, coexistia con
tasas de incrementos salariales

que doblaban las medias euro-
peas. Todo ello, junto con otros
problemas como los elevados ti-
pos de interés, que dificultaron
el proceso de ajuste en las em-
presas, cuyo excedente se dete-
riora progresivamente hasta 1983,
con las logicas consecuencias S0~
bre la competitividad exterior y
la inversion.

Lo cierto es que ya en 1980 es
establecen los primeros acuerdos
de moderacion salarial que, junto
con los ajustes de plantilla reali-
zados durante los cuatro anos si-
guientes y la continua deprecia-
cion de la peseta, hacen posible
la recuperacion de los exceden-
tes empresariales en 1983, de los
niveles de competitividad y del
saldo positivo de la balanza por
cuenta corriente en 1984. Perma-
nece como punto conflictivo del
panorama economico nacional el
déficit pablico, cuya influencia ne-
gativa sobre los niveles de pre-
cios se acentua precisamente en
estos anos.

En lo que se refiere especifi-
camente al sector industrial, 10s
ochenta son también afos de rup-
tura, que se explican, en buena
medida, por la coincidencia en
el tiempo de una dinamica con-
creta intrinseca al propio sector
(que veremos con mayor detalle
mas adelante), por la configura-
cion de un entorno institucional
favorable a una profunda reforma
de las estructuras basicas del sis-
tema industrial y por la existencia
de unas condiciones internacio-
nales que, siendo en buena parte
ajenas al propio sector industrial,
son directamente responsables
de los elevados indicadores de
dinamicidad que alcanzan algu-
nas actividades concretas.

El entorno institucional se con-
figura en torno a una politica in-
dustrial levantada sobre el pilar
de los planes de reconversion y

la posterior reindustrializacion.
Tras sucesivas modificaciones y
ampliaciones en objetivos y pla-
z0s, el proceso esta aun pendien-
te de finalizar, y ya se vislumbran
nuevas incognitas para el futuro
acerca de la capacidad de la in-
dustria espafola para soportar la
incorporacion plena al mercado
europeo y la respuesta al reto del
«ajuste permanente» lanzado des-
de el Ministerio de Industria. En
cualquier caso, es indudable que
la primera mitad de la década ha
sido prodiga (en algunos casos
de forma traumatica) en cambios
estructurales y en el estableci-
miento de unas condiciones mi-
nimas para dar entrada a un nue-
vo marco institucional edificado
en torno a tres elementos princi-
pales: a) adaptacion a la norma-
tiva comunitaria; b) integracion
plena en el mercado europeo a
partir de 1992, y ¢) un cambio
radical en la politica industrial
como consecuencia de la sus-
titucion de los mecanismos de
intervencion directa, en los pro-
cesos de reconversion y reindus-
trializacion, por otros de caracter
mas horizontal, tales como el apo-
yo a las PYMES, a la innovacion,
a la implantacion de nuevas tec-
nologias, a la mejora en los mé-
todos de gestion y organizacion,
a la promocion industrial en las
comunidades autonomas, a la
presencia industrial espanola en
el resto de la Comunidad, etce-
tera.

En lo que se refiere a las nue-
vas condiciones del contexto in-
ternacional, es evidente que la de-
valuacion de la peseta en 1983
supuso un importante revulsivo
para las exportaciones espanolas,
que durante los anos siguientes
contribuyen decisivamente al cre-
cimiento de la economia. Estos
efectos comienzan a diluirse en
1986, y, en cualquier caso, la apor-
tacion de la industria a la mejora
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del saldo comercial es relativa-
mente reducida. De forma pa-
ralela, se produce una muy im-
portante apertura del mercado
espanol a las inversiones extran-
jeras. De los 160.000 millones de
pesetas que constituyen el flujo
de capitales hacia el pais en 1983,
se pasa a 400.000 en 1986, de los
cuales mas del 70 por 100 co-
rresponde a inversiones directas
en industrias. De esta cantidad,
casi la mitad se ha concentrado
en industrias metalicas y de ma-
quinaria y vehiculos, aunque den-
tro de una tendencia decreciente
que contrasta con el aumento de
participacion de las industrias ma-
nufactureras (incluida las alimen-
tarias) y con las oscilaciones
observadas en las industrias qui-
micas y extractivas.

Puede afirmarse, en resumen,
que durante el periodo 1980-1985
tiene lugar la gestacion del pro-
ceso de ajuste de la economia
espanola, que se traduce, a fina-
les del periodo, en el relanzamien-
to de la inversion, en una razo-
nable capacidad de contencion
de la inflacion, a pesar de la per-
sistencia del déficit puablico, y en
una esperanzadora tendencia a
la caida en la destruccion de
puestos de trabajo. La evolucion
posterior de los indicadores, en
1986 y comienzos de 1987, vuelve
a plantear nuevas dudas sobre el
futuro, como consecuencia de la
apreciacion de la peseta en 1,6
puntos en 1986, del deterioro del
saldo exterior por cuenta corrien-
te, y de la ruptura de la tendencia
a la baja en los costes laborales,
que registran en el dltimo ano
incrementos muy superiores a los
europeos. Frente a ello, |la caida
de los costes de las materias pri-
mas supone un importante balon
de oxigeno sobre los precios, aun-
que su incidencia real en Espana
sera algo menor que en otros pai-
ses.

La eleccion del periodo 1980-
1985 como referencia para nues-
tra investigacion se justifica, en
resumen, ademas de por las li-
mitaciones de informacion para
anos mas recientes, por entender
que es en esta etapa cuando se
sientan las bases para la posterior
recuperacion de la inversion in-
dustrial, y es también cuando se
consolidan las nuevas orientacio-
nes industriales desde un punto
de vista territorial.

2. Movimiento industrial
por ramas de actividad

El andlisis de la inversion in-
dustrial en el periodo 1980-85 se
ha efectuado a partir de los datos
del Registro Industrial del Minis-
terio de Industria y Energia, que
permiten el estudio diferencia-
do por ramas de actividad de la
inversion industrial globalmente
considerada (es decir, incluyendo
las inversiones en ampliaciones
y reforma de instalaciones exis-
tentes) y de las inversiones en
nuevas industrias.

La evolucion de la inversion to-
tal por sectores, en términos de
potencia instalada (1), se ha ana-
lizado a traves de un indicador
de dinamicidad relativa que pue-
de tomar valores positivos o ne-
gativos segun que la intensidad
de la inversion en el sector en
cuestion sea superior o inferior a
la del conjunto de la industria (ver
cuadro n.” 5). Los resultados son
particularmente claros en lo que
se refiere a las actividades cuya
participacion en la dinamica in-
versora ha sido inferior, puesto
que los valores negativos extre-
mos pertenecen, en todos los ca-
so0s, a las ramas extractivas y a
las industrias transformadoras de
los metales. También figuran en
esta categoria algunas activida-
des manufactureras, como son

la industria del cuero y la agru-
pacion de «otras industrias ma-
nufactureras» (entre las que se
incluyen diferentes actividades co-
mo la joyeria y bisuteria, fabrica-
cion de juguetes, artesania, etc.).
Puede observarse que entre las
actividades menos atractivas para
la inversion permanecen bastan-
tes de las que ya se identificaron
como tales en la década anterior.
Son los casos de las actividades
extractivas, cuero y la totalidad
de las industrias de fabricacion
de maquinaria y equipos de trans-
porte, con las unicas excepciones
de la fabricacion de automoviles
—Cuya presencia entre las mas
dinamicas se explica fundamen-
talmente por la instalacion de las
factorias de General Motors en
Zaragoza y Cadiz— y la produc-
cion y primera transformacion de
los metales, en la que los indica-
dores de dinamicidad se ven in-
tensamente influenciados por la
apertura de una importante ins-
talacion en La Coruna, a princi-
pios de la década, y por la fuerte
corriente inversora que se genera
al final del periodo analizado den-
tro del plan de reconversion de
las actividades siderurgicas. Pos-
teriormente se comprobara co-
mo, al considerar exclusivamen-
te las inversiones en nuevos
establecimientos industriales, es-
ta actividad ve reducido signifi-
cativamente su indicador de di-
namicidad relativa.

Los valores mas elevados co-
rresponden a las industrias ma-
nufactureras (con las excep-
ciones citadas anteriormente),
destacando el conjunto de indus-
trias agroalimentarias; calzado,
vestido y confeccion; madera y
mueble; caucho y plastico, y pa-
pel y derivados. Junto a éstas,
tambien aparecen algunas indus-
trias transformadoras de los me-
tales (fabricacion de productos
metalicos, las metalicas basicas
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CUADRO N." 5

T

INTENSIDAD RELATIVA DE LA INVERSION INDUSTRIAL POR SECTORES
s = G e

Nuevas industnas !

CNAE DENOMINACION tnversion fotal ;
¥
11 Extraccion y preparacion de combustibles solidos y coquerias . —1,02 —0,92
12 Extraccion de petroleo y gas natural . —0,92 —1.02
13 Refino de petréleo . 0,45 097
15 Produccion y distribucion de energ|a e|ectnca —0.99 —0.,89
16 Captacion, depuracion y distribucion de agua —0,42 0.10
21 Extraccién y preparacion minerales metalicos .......... —1,02 —0,92
22 Produccion y primera transformacion de metales .. 053 —062
22 Extraccion de minerales no metalicos ni energéticos ... —1,01 —0.92
24 Industrias de productos minerales no metalicos 0,93 0,52
25 Industria quimica . 0,65 0.44
31 Fabric. de producaon metélica (excepto maqumana y matenal tranSpone) - 234 253
32 Construccién de maguinaria y equipo mecanico ........ —0.21 —0,11
§§ 33 Construccion de maquinaria de oficina y ordenadores (mclundo mstalacm) . —0.91 —0,95
i 34 Construccion de maquinaria y material eléctrico .................. —0,22 —0,51
35 Fabricacion de material electronico (excepto ordenadores) —0,87 —0.84
36 Construccion de vehiculos automoviles y sus piezas de repuesto 221 1,70
: 37 Construccion naval, reparaciones y mantenimiento de bugues .. —0.,87 —0,74
j 38 Construccion de otro material de transporte ...... : - —0,86 —0,85
1 39 Fabricacién de instrumentos de precision, optica y similares —0.98 —0.,88
- 41 Industrias de productos alimenticios, bebidas y tabaco 1,64 2,18
* 42 Industrias de productos alimenticios, bebidas y tabaco 0,28 0,06
| 43 Industria textil 0,64 0.35
{ 44 Industria de cuero .. . —0,79 —0,70
: 45 Industria del calzado y vestldo y otras confeccmnes textlles 0,24 0.61
46 Industria de la madera, corcho y muebles de madera = . 1,13 1.50
i 47 Industria del papel y fabric. articulos de papel, artes graf;cas y edicion 0,29 —0.17
g? 48 Industra de transformacion del caucho y materias plasticas 0,65 055
§; 49 Otras industrias manufactureras _............................... —0.76 —0,70 ;
e -

y la fabricacion de automoviles),
quimicas, de productos minera-
les no metalicos y refino de pe-
troleo.

La revision de la dinamicidad
de los sectores industriales en ter-
minos de inversion total permite
obtener una primera vision de las
orientaciones preferidas por el ca-
pital industrial en los primeros
afos de la década de los ochen-
ta. Sin embargo, no puede olvi-
darse que este periodo ha estado
marcado por una intensa rees-
tructuracion del sistema indus-
trial, y que en él muchas de las
inversiones se han dirigido no so-
lamente a los sectores con me-
jores perspectivas de futuro, sino
también a aqguéllos que, por sim-
ples motivos de supervivencia, es-

taban mas necesitados de pro-
fundas reformas. El anélisis
especifico de esta cuestion infor-
ma de un aspecto cualitativo de
gran interés, por cuanto permite
descomponer la parte del movi-
miento anterior que se materializa
en la apertura de nuevos esta-
blecimientos (ver cuadro n.° 5).
En efecto, si se comparan ambos
indicadores de dinamicidad, pue-
den establecerse cuatro tipos de
combinaciones, que permitirian
identificar a otros tantos tipos de
estrategias inversoras como res-
puesta a estimulos de diferente
caracter (ver cuadro n.” 6).

El primer grupo estaria consti-
tuido por aquellas actividades
que presentan valores positivos
en ambos indicadores, es decir,

tanto en los que se refiere a co-
rrientes inversoras orientadas ha-
cia la ampliacion de factorias ya
instaladas como hacia la apertura
de nuevos establecimientos. Am-
bas circunstancias indican una
cierta capacidad de liderazgo por
parte de estos sectores sobre l0s
demas, ya que, por un lado, la
corriente de inversiones en am-
pliaciones sugiere una solida im-
plantacion de la actividad, mien-
tras que, por otro, la apertura de
nuevas industrias es claro reflejo
de la existencia de una demanda
creciente para sus productos o,
simplemente, de una importante
dinamica expansiva de la activi-
dad. Predominan, dentro de la ca-
tegoria de «lideres», sectores don-
de las unidades de produccion
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CUADRO N’ 6

DINAMICIDAD DE LA INVERSION INDUSTRIAL POR SECTOR DE ACTIVIDAD
(Inversiones totales)

TR T T e i i e R e

LIDERES EN EXPANSION
* Prod. metal. (excepto maquin. y mat. de transp.). @ Captacion y distribucién de agua.
® Prod. alimenticios, bebidas y tabaco.
e Calzado, vestido y otras confecciones textiles
o ® Madera, corcho y muebles de madera.
< e Refino de petroleo.
ALTA . i .
- ® Vehiculos automoviles y piezas de repuesto.
E e Industria quimica.
o ® Transformacion del caucho y materias plasticas.
- ¢ Produccion de minerales no metalicos.
a ® Industria textil.
E EN ESTANCAMIENTO EN DECADENCIA
%) ® Produccion y primera transformacion de metales. Extraccion y preparacion combustibles solidos.
¢ ® Papel y fabricacion articulos de papel. Extrac. de minerales no metalicos ni energeticos.
g Extraccion de minerales metalicos.
- Energia eléctrica.
2 Construccion de maginaria y material eléctrico.
Z BAJA Construccion naval.

Material eléctrico (excepto ordenadores).
Otros materiales de transporte.

Otras industrias manufactureras.

Industria del cuero.

Instrumentos de precision, éptica y similares.

son de dimensiones reducidas
(aunque son excepciones pun-
tuales, como la industria del auto-
movil, quimicas o determinadas
industrias textiles, algunas de las
cuales también se han visto so-
metidas recientemente a intensos
procesos de reconversion). Res-
ponden a estas caracteristicas las
ramas de quimicas; fabricacion
de productos metélicos; construc-
cion de automoviles y sus piezas;
alimentacion, bebidas y tabacos;
textiles; calzado, vestido y con-
feccion; madera y corcho; y cau-
cho y plasticos.

En segundo lugar figuran las
ramas industriales en las que coin-
ciden indicadores negativos de
dinamicidad, tanto en ampliacio-
nes como en nuevos estableci-
mientos, y que pueden ser ti-
pificadas como industrias «en
decadencia». Dentro de esta ca-

tegoria se encuentra el conjunto
de las ramas extractivas; la tota-
lidad de las industrias de ma-
quinaria y equipos de transporte,
excepto la de vehiculos automo-
viles; y, dentro de las actividades
manufactureras, la industria del
cuerc y de otras manufacturas.

La relacion anterior muestra,
por un lado, al conjunto de la
industria pesada y las extractivas.
En todas ellas se da una elevada
dimension media, asi como una
especial repercusion de los efec-
tos negativos de la crisis econo-
mica. También es caracteristico
el establecimiento de unas con-
diciones de competitividad inter-
nacional donde las nuevas tec-
nologias (especialmente en el
caso de las industrias de magqui-
naria y vehiculos) y la inestabili-
dad monetaria han dado lugar a
cambios importantes en la estruc-

tura de los mercados y a profun-
dos procesos de reconversion.
Por otro lado, los casos de la in-
dustria del cuero y de otras ma-
nufacturas (jugueteria, artesania,
etcétera) comparten con las an-
teriores algunos elementos rela-
cionados con las nuevas tecno-
logias y con la inestabilidad de
los mercados internacionales,
aunque, desde un punto de vista
estructural, existen importantes
diferencias, especialmente en lo
que se refiere al tamano de los
establecimientos y a su condicion
de sector con abundante activi-
dad sumergida.

En tercer lugar, la coincidencia
de valores elevados de dinamici-
dad en términos de inversion total
con tasas de variacion reducidas
en nuevos establecimientos su-
giere que las industrias de pro-
duccion y primera transforma-

386




cion de los metales, y la del papel
y sus derivados, han recibido un
flujo de inversiones que han te-
nido como objetivo principal la
mejora y adaptacion de las ins-
talaciones existentes y de los
sistemas de produccion a las con-
diciones de un entorno particu-
larmente deteriorado, tanto por
el endurecimiento de las condi-
ciones de competitividad como
por los desajustes entre las ca-
pacidades productivas y los ni-
veles de demanda. La industria
siderurgica también se caracte-
riza por la elevada dimension me-
dia de los establecimientos y por
haber estado sujeta, en los ulti-
mos anoes, a un intenso proceso
de reestructuracion. Por estas ra-
zones, los sectores en los que el
principal componente de la in-
version se ha dirigido hacia el sa-
neamiento y reconversion de la
capacidad productiva existen-
te se han integrado en el cua-
dro n.” 6 dentro de la catego-
ria gque hemos denominado de
«industrias en estancamientoy.

Por ultimo, en cuarto lugar de-
berian figurar todas aquellas
actividades en las que los flujos
de inversion se estan dirigiendo
fundamentalmente hacia la aper-
tura de nuevos establecimientos
y que podrian tipificarse como
«en expansion». Debemos sefa-
lar que el indicador de dinamici-
dad ofrece valores positivos para
aquellas ramas industriales don-
de la intensidad relativa de la in-
version en el periodo 1980-85 (to-
tal o en nuevas industrias) ha
sido superior a la del conjunto
de la industria. Los resultados ob-
tenidos no permiten identificar
mas que la rama de captacion y
distribucion de agua, donde las
corrientes inversoras en nuevas
industrias son positivas y las de
inversiones totales negativas. Exis-
te una légica evidente en este re-
sultado: las actividades donde

estan proliferando los nuevos es-
tablecimientos se enfrentan a
unas expectativas de futuro fa-
vorables que estimulan la amplia-
cion, modernizacion y renova-
cion de equipos en las empresas
que ya estadn funcionando, por
lo que ambos indicadores seran
normalmente positivos. Puede
observarse, no obstante, que en
algunas de ellas las inversiones
en nuevas industrias ofrecen in-
dicadores mas elevados que los
de inversiones totales, lo que in-
duce a pensar que son activida-
des donde existe un mayor atrac-
tivo para nuevos inversores y son
reducidas las barreras de entrada
a nuevos productores. Estas ac-
tividades son, junto con la citada,
la fabricacion de productos me-
talicos; la industria agroalimen-
taria (sin incluir bebidas y taba-
cos); calzado, vestido y otras
confecciones, y madera y corcho.
Todas ellas figuran en el cuadro
n.° 6 dentro de la categoria de
«lideresy.

3. La estructura territorial
de la inversiéon
industrial

Como se ha indicado, recien-
tes investigaciones empiricas han
puesto de manifiesto que en los
ultimos diez afios se produce una
ruptura en las orientaciones te-
rritoriales de la inversion indus-
trial, que se concreta en el pro-
gresivo abandono de las zonas
de antigua industrializacion y en
la aparicion de un movimiento re-
lativamente intenso de nuevas pe-
guenas y medianas empresas ma-
nufactureras hacia areas rurales
y urbanas de tipo medio, cuya
densidad industrial previa era re-
lativamente reducida. Junto a
ello, y en parte como consecuen-

cia, se registra un descenso en
los niveles de concentracion in-
dustrial, que se explica por la
especial repercusion de la crisis
economica y de los precios ener-
geticos en las ramas basicas y
en la industria pesada, que en
los anos sesenta fueron determi-
nantes en la consolidacion de zo-
nas de elevada densidad indus-
trial.

Nuestra intencion es verificar
si este comportamiento se pro-
duce de forma paralela en Es-
pana y mostrar, al mismo tiempo,
los lugares donde preferentemen-
te se estd dirigiendo la inver-
sion industrial, asi como las ca-
racteristicas principales de la
evolucion de los indicadores de
concentracion espacial de la
industria.

Orientaciones preferentes de la
inversion en industrias

Diferentes autores (Aydalot,
1983; Klaasen y Molle, 1983; Kor-
te, 1986; Young, 1986; Sweeney,
1987) han documentado y mos-
trado en cifras como en los ulti-
mos anos tiene lugar el proceso,
senalado anteriormente, de dis-
persion territorial de la inversion
industrial. Mas concretamente
Keeble y Wever (1986, pag. 17)
han tratado de sintetizar las prin-
cipales tendencias en tres tipos
o categorias principales. En pri-
mer lugar, las mayores ciudades
europeas y con economias mas
diversificadas, asi como sus al-
rededores, muestran tasas muy
elevadas de creacion de nuevas
empresas manufactureras y de
servicios industriales. Dentro de
este movimiento, es igualmente
generalizado el desplazamiento
desde las zonas centrales de las
principales regiones urbanas, ha-
cia la periferia de las mismas
(Young, 1986). En segundo lugar,
un determinado numero de re-
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MAPA 1
INTENSIDAD RELATIVA DE LOCALIZACION DE LA INVERSION INDUSTRIAL
NIVEL SUPERIOR {Valores superiores a 0)

giones rurales, sin industrializa-
cion previa, presenta elevadas ta-
sas de creacion de empresas,
aunque las cifras absolutas son,
I6gicamente, muy inferiores a las
de las principales zonas metro-
politanas. En tercer lugar, se llega
a la conclusion de que las me-
nores tasas (y pequefos volu-
menes) de formacion de nuevas

industrias manufactureras se en-
cuentran en las antiguas regiones
europeas; especialmente en aque-
llas que se han especializado
en actividades afectadas por «el
sindrome de declive estructural
de la industria» (carbon, acero,
naval, etc.), por altos y crecientes
niveles de desempleo y por emi-
gracion neta de poblacion.

Puede decirse gque las lineas
generales del comportamiento
descrito son validas para la ma-
yor parte de los paises occiden-
tales, aunque tambien se han de-
tectado excepciones (los casos
de Grecia, Irlanda y el Mezzo-
giorno italiano han sido analiza-
dos por E. Dokopoulou, P. O'Fa-
rrell y Del Monte y Gianola,
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INTENSIDAD RELATIVA DE LOCALIZACION INDUSTRIAL POR PROVINCIAS

CUADRO N° 7

(Nuevas inversiones y total)

COD. PROV. PROVINCIA Nuevas inversiones Total }
1 Alava . . —0,401 0478 §
2 Albacete —0,385 —0,550 ¢
3 Alicante 0,945 1,143
4 Almeria ... —0,606 —0,754
5 Avila —0,634 —0,752
6 Badajoz .. —0,409 —0,575
7 Baleares 0,396 —0,204
8 Barcelona 4152 3.738
9 Burgos . —0,320 0,510

10 Caceres ... —0,585 —0,754

1 Cadiz 0,087 0,490

12 Castellon ... 0,493 0,470

18 Ciudad Real —0,202 —0,429

14 Cordoba . —0,424 —0,590

15 La Coruna —0.320 —0,183

16 Cuenca —0,533 —0,708

17 Gerona —0,293 —0,157

18 Granada ... —0.450 —0,492

19 Guadalajara —0,666 —0.797

20 Guipuzcoa —0,106 0,361

21 Huelva —0,174 —0,491

22 Huesca —0,607 —0,732

23 Jaén —0,269 —0,341

24 Ledn ... —0.274 —0,485

25 Lérida —0,460 —0,197

26 Logrofio —0,206 —0,045

27 Lugo ... —0,588 —0,723

28 Madrid .. 2,395 2,967

29 Malaga . —0,322 —0,498

30 Murcia —0,027 —0,285

31 Navarra 0,238 0,608

32 Qrense —0,514 —0,658

33 Asturias ... —0,340 —0,353

34 Palencia —0,621 0,361

85 Las Palmas ... —0,456 —0,548

36 Pontevedra —0,407 —0,074

37 Salamenea . oeut —0,510 —0,684

38 Santa Cruz de Tenerife —0,514 —0,649

39 Cantabria —0,439 —0,138 )

40 Segovia ... —0,596 —0,644

41 Sevilla —0.220 0,230 )

42 Soria .......... —0,649 —0,750 o

43 Tarragona 2,647 1,554 .

44 Teruel . —0,641 —0,749 i

45 Toledo ... —0,134 —0,442 ¥

46 Valencia ... 2,128 2,816 $

47 Valladolid —0,037 —0,068 %K

48 Vizcaya —0,084 0,838 R

49 Zamora —0,580 —0,723 '

50 BOTAGORE, | wwiismessturtinuimasssinmsrmpiiesnmmabaimmms 2,523 1,682 7
- A S i i =

S il




GRAFICO 3
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Total industria: 1325

respectivamente, en contribucio-
nes a la obra de Keeble y Wever
(1986), mostrando ciertas diver-
gencias respecto de los compor-
tamientos generales descritos).
Nuestra aproximacion al caso es-
parnol se basara nuevamente en
la variable inversion industrial, lo
que nos permitira el analisis di-
ferenciado del componente de
las nuevas industrias dentro del
volumen de inversion total.

La creacion de nuevas
industrias en Esparna

La proyeccion en el plano (ma-
pa 1) de los indicadores provin-
ciales positivos de dinamicidad
en nuevas industrias (cuadro nu-
mero 7) permite detectar la pre-
sencia de tres tipos de regiones
0 Zonas cuya participacion en el
conjunto del movimiento indus-
trial ha aumentado en los Ultimos
anos; es decir, donde la inversion
crece a un ritmo superior al del
conjunto del pais. Entre ellas fi-
guran zonas con una base indus-
trial previa importante, como el
litoral mediterraneo y Madrid. Se
produce, no cbstante, en estos
anos la consolidacion definitiva
del litoral, como consecuencia de
la progresiva presencia del tramo
meridional del mismo, y la incor-
poracion del Valle del Ebro, que
terminan por configurar lo que
se ha dado en llamar el «arco in-
dustrial mediterraneo» (Giréldez,
1984a).

Ciertamente, el litoral medite-
rraneo mantiene su posicion de
liderazgo como destino preferen-
te de las decisiones de inversion
industrial, aunque debe hacerse
notar, en los ultimos afos, un des-
plazamiento hacia el sur que se
concreta en el reforzamiento de
la franja central levantina, con la
incorporacion de Castellon y Mur-
cia (esta ultima con un indicador
de dinamicidad negativo, aunque
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practicamente en el umbral de
relevancia) y las alzas experimen-
tadas por el resto de la Comuni-
dad Valenciana. En €l caso de la
primera, el movimiento expansivo
se manifiesta casi exclusivamente
en la industria agroalimentaria y
en el textil y sus derivados, mien-
tras que es mayor la diversifica-
cién en el caso de Murcia, donde,
ademas del papel central de las
industrias de alimentacion y be-
bidas, es importante la presencia
de nuevos establecimientos en
las ramas de fabricacion de pro-
ductos metalicos; madera y mue-
ble: transformados de caucho y
de primeras materias plasticas;
calzado, vestido y otras confec-
ciones textiles, y la industria de
productos minerales no metali-
COs.

La consolidacion del Valle del
Ebro como uno de los principales
ejes industriales del pais es, qui-
za, el aspecto diferencial mas sig-
nificativo de este periodo respec-
to de los anteriores. Elemento
comun al conjunto de la zona es
la diversidad sectorial en la que
se basa su dinamica industrial,
aungue son las industrias de pro-
ductos metalicos y las agroali-
mentarias las mas representativas
del conjunto y, en buena parte
del mismo, las de madera y mue-
bles, transformados del caucho
y primeras materias plasticas, y
de productos minerales no me-
talicos, junto con el caso puntual
de la fabricacion de automoviles.
Menor regularidad se observa en
materia de asentamientos indus-
triales, por cuanto predomina la
localizacion dispersa en la cabe-
cera y tramo final del valle, en
contraste con la aglomeracion en
su parte central, con el nucleo
de Zaragoza y su entorno inme-
diato como punto de concentra-
cion.

En segundo lugar, dentro del
conjunto de zonas mas dinami-

cas, se percibe un desplazamien-
to de la actividad desde las de
mayor tradicion industrial hacia
nuevas comarcas estructuradas
en torno a ciudades de tipo me-
dio. Este fendémeno es especial-
mente perceptible en las areas
metropolitanas de Barcelona y
Madrid. A nivel de provincias, Bar-
celona se mantiene como el des-
tino principal de las inversiones
en nuevas industrias, ofreciendo
el valor del indicador mas elevado
del pais, aungue con importan-
tes movimientos interiores que se
manifiestan en un protagonismo
creciente de las industrias ma-
nufactureras y en una menor con-
centracion espacial de las inicia-
tivas industriales que, si bien se
mantienen mayoritariamente den-
tro de su area metropolitana, se
alejan progresivamente del Bar-
celonés, o nucleo central de la
misma.

En lo que se refiere a Madrid,
su especializacion en industrias
para el consumo final y en acti-
vidades terciarias ha terminado
por configurar una estructura pro-
ductiva particularmente apropia-
da para soslayar los efectos ne-
gativos de la crisis industrial
(Gomez, R., 1985), como conse-
cuencia de lo cual los niveles de
inversion industrial no solo se
han mantenido, sino que han su-
perado ampliamente los alcan-
zados por el conjunto de Espana.
Dentro de esta tonica, se produce
en Madrid un proceso de disper-
sion, similar al de Barcelona, en
el que las zonas periféricas van
incrementando progresivamente
su participacion en el total de la
inversion industrial, aungue en tér-
minos cuantitativos la magnitud
de las cifras es todavia muy re-
ducida en comparacion con la
captacion de iniciativas que tiene
lugar dentro del area metropoli-
tana.

Por ultimo, se detecta la pre-

sencia de estructuras de caracter
puntual en Cadiz y Baleares, que
terminan de completar el mapa
de zonas preferidas en Espana
por la inversion en nuevas indus-
trias. La presencia de la primera
entre las provincias mas dinami-
cas se explica por la apertura de
la factoria de General Motors en
el area industrial de la bahia, ya
que el unico indicador positivo
de dinamicidad que ofrece esta
provincia corresponde precisa-
mente a la rama de fabricacion
de automoviles y sus piezas. El
caso de Baleares es doblemente
interesante.En primer lugar, por-
que si bien el protagonismo de
la expansion industrial correspon-
de, en su mayor parte, a las acti-
vidades de alimentacion y be-
bidas, y calzado y vestido, el
montante del movimiento indus-
trial se reparte entre un namero
considerable de nuevos estable-
cimientos de reducidas dimen-
siones. En segundo lugar, porque
Baleares es, junto con el conjunto
del Valle del Ebro, otro de los
destinos mas importantes de la
inversion industrial en este pe-
riodo que no figuraban como ta-
les en anos anteriores.

Con indicadores de dinamici-
dad negativos, pero proximos a
cero, se encuentra un conjunto
de provincias que pueden ser ti-
pificadas como de nivel interme-
dio en términos de contribucion
al crecimiento global de la inver-
sion industrial en Espana. Perte-
necen a esta categoria zonas
complementarias de las principa-
les estructuras citadas anterior-
mente, como los casos de Gero-
na, La Rioja y Burgos, en relacion
con el litoral mediterraneo y Valle
del Ebro, mientras que Toledo
puede entenderse como proyec-
cion de la dinamica expansiva de
Madrid. Junto a éstas, el nucleo
mas significativo es el conforma-
do por un conjunto de provincias
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La cornisa cantébrica, con Gui-
puzcoa, Vizcaya, Cantabria, As-
turias y La Coruna a la cabeza,
forma parte de este grupo, que
puede incrementarse con incor-
poracion de otras que, a la luz
de la politica industrial de los se-
senta y setenta (la mayor parte
de las ubicaciones de los polos
de desarrollo y de los planes de
Jaén y Tierra de Campos), in-
| crementaron su base industrial
de manera significativa. Vallado-
lid, Burgos, Leon, Jaén, Huelva
y Sevilla terminan de completar
un cuadro de zonas de notable
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Los niveles mas bajos de dina-
micidad industrial corresponden
a las zonas sombreadas en el ma-
pa 3. Puede observarse la pre-
sencia de las areas tradicional-
mente mas atrasadas del pais,
donde el peso de las actividades
primarias es mayor y también se
dan los niveles mas elevados de
regresividad demografica. El oc-
cidente peninsular, buena parte
de las dos Castillas y las zonas
de montana del Pirineo Central,
Teruel y Granada figuran entre
ellas. Escasamente atractivos pa-
ra la inversion industrial aparecen
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igualmente otros lugares que, a
pesar de ello, han mostrado en
los ultimos anos tasas impor-
tantes de crecimiento de la po-
blacion y de los ingresos. La
provincia de Almeria, con una
agricultura floreciente, y la co-
munidad canaria, con el turismo
como protagonista principal, son
representativos de este compor-
tamiento. Por ultimo, hay que des-
tacar la presencia en este grupo
de otras provincias con impor-
tantes nucleos industriales, como
son Cantabria, Pontevedra y Ala-
va.

Nuevas industrias
e inversiones en ampliaciones
y renovaciones

Las diferencias entre los datos
analizados respecto de nuevas in-
dustrias y los de inversiones to-
tales (cuadro n.” 7) informan de
la orientacion territorial de los ca-
pitales dirigidos a la ampliacion
y renovacion de industrias ya exis-
tentes, en la que necesariamente
debera existir una marcada pre-
sencia de las zonas de mayor den-
sidad industrial. Los resultados
confirman este supuesto, por
cuanto al colectivo de provincias
mas dinamicas del epigrafe an-
terior se incorporan otras de tan

amplia tradicion industrial como
Sevilla, Vizcaya, Guipuzcoa y Ala-
va, ademas de Palencia, mientras
que unicamente desaparecen Ba-
leares y Murcia (mapa 4). La con-
sideracion de los dos indicadores
permite el tratamiento sistematico
de los resultados de cara a esta-
blecer nuevamente una tipifica-
cion de las provincias que sinte-
tice las principales conclusiones
gue se extraen de aquéllos (cua-
dro n.” 8).

1) Las provincias con tasas
positivas de dinamicidad para am-
bos conceptos de inversion no
solamente reflejan el manteni-
miento y consolidacion de su sis-
tema industrial anterior, mediante
la recepcion de un importante
flujo de inversiones destinado a
la ampliacion y reforma de sus
estructuras basicas, sino que tam-
bién se abren a las nuevas co-
rrientes industriales internalizan-
do en su territorio un porcentaje
elevado de su capacidad de pro-
duccion. Estas provincias son to-
das las que ofrecieron mayores
niveles de dinamicidad en nuevas
industrias, con las unicas excep-
ciones de Baleares y Murcia, y
figuran en el cuadro n.” 8 con la
denominacion de «lideresy. Den-
tro de esta categoria se pretende
recoger a todas aquellas provin-
cias que, contando ya con una
base industrial amplia, van a ver
aumentar su peso especifico en
el conjunto de la industria na-
cional.

2) Baleares y Murcia son los
unicos casos donde coinciden ni-
veles elevados de dinamicidad en
nuevas industrias y reducidos de
inversiones totales, lo que implica
que la mayor parte de las inver-
siones se estan dirigiendo hacia
nuevas actividades o hacia acti-
vidades cuya implantacion ante-
rior era relativamente reducida.
Estas provincias han sido tipifi-
cadas como «en expansion», por
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CUADRO N.” 8

DINAMICIDAD RELATIVA DE LAS PROVINCIAS

(Inversiones totales)

ALTA

BAJA

Lideres

En expansion

Alicante.
Barcelona
Cadiz.
Castellon.
Madrid.
Navarra.
Valencia .
Zaragoza.
Tarragona.

ALTA

INDUSTRIAS
R EEERERER)

o Baleares.

& Murcia.

En estancarmento

En decadencia

Alava.
Guipuzcoa.
Palencia.
Sevilla.
(Valladolid).
Vizcaya.

NUEVAS

BAJA

® Resto de las provincias.

cuanto, con toda probabilidad, in-
crementaran su participacion fu-
tura en el conjunto de la industria
espanola.

3) La tercera categoria corres-
ponde a las provincias en las que
los flujos de inversiones de los
ultimos anos se orientan funda-
mentalmente hacia el manteni-
miento y renovacion del sistema
industrial existente, sin que la apa-
ricion de nuevas industrias sea
un fenomeno destacado en las
mismas. A este conjunto, deno-
minado de provincias «en estan-
camiento», pertenecen Vizcaya,
Guipuzcoa, Alava, Sevilla y Pa-
lencia, aungue los valores del in-
dicador de dinamicidad en nue-
vas industrias (asi como el
margen de discrecionalidad que
debe concedérsele a su preci-
sion) de las dos primeras, muy
proximos a cero, permitiria que
fuesen consideradas dentro del
conjunto de las mas dinamicas.
Un caso especial es el de Valla-

dolid, cuyos indicadores de di-
namicidad relativa (en nuevas in-
dustrias y en inversion total) son
tan préximos a cero que bien pu-
diera ser calificada como una de
las provincias lideres o, al menos,
en estancamiento.

4) El resto de las provincias,
no incluidas en ninguna de las
categorias anteriores, se consi-
deran «en decadencia», no sola-
mente por cuanto tienen un peso
actual poco significativo en el con-
junto del sistema industrial na-
cional, sino también porgque su
participacion en el movimiento na-
cional de nuevas industrias es re-
lativamente reducida. Es de pre-
ver la ampliacion futura de los
diferenciales de aportacion al PIB
industrial entre estas zonas y las
incluidas en las otras tres cate-
gorias.

La evolucion de la
concentracion de la
produccion industrial
en el espacio

La primera cuestion que inevi-
tablemente surge, al aproximar-
nos al estudio de la distribucion
en el espacio del movimiento in-
dustrial, es si en la década de los
ochenta se mantienen las tenden-
cias aglomerativas de etapas an-
teriores. Hemos intentado demos-
trar que durante estos afos la
inversion industrial presenta unas
orientaciones territoriales muy de-
finidas, con una participacion cre-
ciente de las zonas de mayor den-
sidad industrial. Sin embargo,
una valoracion de los aspectos
mas sobresaliente en la evolucion
de las tendencias aglomerativas
y, sobre todo, de sus posibles cau-
sas explicativas, aconseja situar
su estudio dentro de un contexto
temporal considerablemente mas
amplio. Tomando como referen-
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cia los valores de produccion in-
dustrial por provincias entre 1960
y 1985 (2), puede elaborarse para
cada ano un indicador del grado
de concentracion territorial de la
industria (indice de Gini). Los re-
sultados se han reflejado en el
cuadro n.” 9 y, a partir de ellos,
se ha elaborado el grafico 4, don-
de puede observarse la evolucion
del indicador en el tiempo.

La primera parte del periodo
analizado coincide con las etapas
previas a los primeros planes de
desarrollo, y se caracteriza por
una notable estabilidad, que se
mantiene hasta mediados de la
decada. A partir de 1964 se entra
en una fase de fuerte concentra-
cion, en cuya explicacion tienen
mucho que ver el proceso indus-
trializador del pais y la propia po-
litica industrial de la época.

Ciertamente, como también se
ha apuntado, el sector industrial
asumio una cuota importante de
responsabilidad en las elevadas
tasas de crecimiento de la eco-
nomia espafola en estos anos,
con un protagonismo destacado
por parte de las industrias meta-
licas, quimicas, del papel, auxi-
liares de la construccion y ener-
géticas. Estas actividades inician
una etapa de expansion acelera-
da, asociada a la internalizacion
de importantes economias de es-
calay ala integracion de los pro-
cesos, que dan lugar al nacimien-
to de unidades de produccion de
gran tamano. Estas industrias tien-
den a localizarse en zonas que
ya contaban con unos minimos
niveles de equipamiento, y que
coincidian con provincias en las
que entonces ya existia un cierto
tejido industrial. La actividad ge-
nerada en estas zonas por los
grandes establecimientos da lu-
gar a la apariciobn de numerosas
actividades auxiliares o inde-
pendientes, que se desarrollan al
abrigo de las economias de aglo-

CUADRO N.° 9

EVOLUCION
DE LA CONCENTRACION
INDUSTRIAL
POR PROVINCIAS
EN EL PERIODO 1960-1985
(Indice de GINI)
s e s M

indicador de

ANOS -
concentracion

1960 . 0563
1962 0,563
1964 0,561
1967 . 0,567
1969 0574
1971 0,566
1973 0,578
1975 0,583
1977 0,576
1979 0,542
1981 .. 0,538
1983 0,542
1985 0574

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
del Banco de Bilbao: Renta Nacional de
Espana y su distribucion provincial. Varios
anos.

meracion surgidas de la concen-
tracion en el espacio.

El otro factor explicativo es la
propia politica industrial incardi-
nada en los planes de desarrollo.
Los polos de desarrollo se con-
vierten en el instrumento princi-
pal de la politica industrial de la
época. A través de ellos se pro-
curan crear artificialmente las con-
diciones que, de forma natural,
se dan en los complejos de in-
dustrias basicas y pesada; es de-
cir, la internalizacion de las eco-
nomias de aglomeracion y la
generacion de efectos inducidos
de actividad en el espacio inme-
diato a la definicion territorial de
los mismos. Las facilidades a la
inversion privada, las propias ini-
ciativas administrativas para la lo-
calizacion de empresas publicas
y las importantes realizaciones en
materia de capital fijo social y pro-
ductivo determinan ventajas com-

parativas importantes en las pro-
vincias que se benefician de la
concesion de polos y otras figu-
ras similares. Esta circunstancia
no va a conseguir romper el lide-
razgo de otras concentraciones
industriales, como Vizcaya, Gui-
puzcoa, Madrid o Barcelona, pe-
ro si que va a permitir, en algunos
casos, que las tasas de crecimien-
to de su producto industrial su-
pere ampliamente las del resto
del pais y, sobre todo, las de las
regiones més rurales. Richardson
(1975, pag. 163) ha documentado
claramente este aspecto, llegan-
do a la conclusion de que «no es
sorprendente que ... la expansion
del producto industrial bruto en
los polos haya sido casi tres ve-
ces mayor que la de la renta per
capita, casi el doble més répida
que el aumento del producto in-
dustrial bruto en las provincias
metropolitanas, mas del doble de
rapida que en el pais en su con-
junto, y casi cuatro veces mas
rapida que en las provincias mas
pobresy.

Este proceso expansivo va a
durar, con altibajos, hasta 1975,
es decir, hasta que el endureci-
miento de las condiciones de
competitividad internacional, las
crisis monetarias y los precios de
las materias primas energeticas
y no energéticas determinan el
hundimiento de los sectores con
mayores rigideces estructurales
y mas consumidores de energia,
precisamente los méas dindmicos
anteriormente, y donde se habian
generado mayores economias de
aglomeracion. Desde un punto
de vista espacial, como es logico,
las crisis sectoriales tienen un
efecto inmediato en las zonas
mas dependientes de estas acti-
vidades, muchas de las cuales ini-
cian un proceso de declive del
gue todavia en la actualidad no
han conseguido recuperarse. A
partir de 1975 se produce la caida
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GRAFICO 4

EVOLUCION DE LA CONCENTRACION INDUSTRIAL,
POR PROVINCIAS, EN EL PERIODO 1960-1985

(Indice de Gini)
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en picado de los indicadores de
concentracion, que en cuatro
anos se situan por debajo de los
niveles correspondientes a 1960.
El grafico 4 muestra como esta
tendencia se estabiliza a finales
de los setenta y alcanza su punto
minimo en 1981, momento en
gue se registra el comienzo de
una nueva fase moderadamente
ascendente, que se convierte en
explosiva a partir de 1983.

Los ultimos afios analizados
son el comienzo de una nueva
fase del ciclo descrito, que se ca-
racteriza por la vuelta de los ni-
veles de concentracion industrial
anteriores a la crisis de los se-
tenta. En realidad, en el periodo

1983-85 tiene lugar la recupera-
cion de muchas magnitudes de
la economia espanola (hemos he-
cho referencia al excedente em-
presarial, al saldo exterior, a la
inversion, etc.) que apuntan hacia
la ruptura definitiva con la ten-
dencia depresiva de los arios an-
teriores. La cuestion a destacar
es gue, como ya ocurriera veinte
anos atras, nuevamente, frente
a una etapa de expansion eco-
nomica, nos encontramos con
importantes tendencias aglome-
rativas industriales que, como he-
mos podido comprobar, se orien-
tan preferentemente hacia las
zonas de mayor densidad indus-
trial, aunque con excepciones
puntuales en los casos de areas

afectadas muy negativamente
por la crisis de la industria pe-
sada. Dos conclusiones parecen
inmediatas a partir de estos he-
chos. En primer lugar, se cons-
tata que en las etapas de creci-
miento se acentua la accion de
las fuerzas desequilibradoras (ele-
vacion de los indicadores de con-
centracion) en contraste con la
disminucion en las diferencias
provinciales de participacion en
el producto industrial, en la fase
mas aguda de la crisis (fase des-
cendente del ciclo, en el periodo
1975-1980).

En segundo lugar, es evidente
una mejor adaptacion a la co-
yuntura del sector por parte de
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las regiones de mayor densidad
industrial. Estas zonas participan
muy por encima de la media na-
cional, tanto en los movimientos
expansivos de la produccion, co-
mo en los recesivos, 1o que Ssu-
pone gque cuando se emplean
nuevas industrias en el pais, la
mayor parte de ellas se localizan
en las regiones industrializadas;
de la misma manera que en la
época de cierres empresariales
son estas mismas regiones las
que se ven mas intensamente
afectadas.

IV. CONCLUSIONES

El tema central de este articulo
ha sido el andlisis del movimiento
industrial espanol en las ultimas
décadas, aunque con una aten-
cion preferente a lo ocurrido en
el periodo 1980-85. También se
ha tratado de comprobar si los
comportamientos observados en
el resto de los paises europeos
tienen su reflejo en lo sucedido
en Espana. Nuestras conclusio-
nes generales sobre estas cues-
tiones se sintetizan en los siguien-
tes puntos.

1) A la luz de lo descrito en
las paginas anteriores, la primera
mitad de los ochenta tiene que
ser necesariamente caracterizada
como anos de consolidacion de
las nuevas tendencias industria-
les que comenzaron a manifes-
tarse tras la crisis. Este movimien-
to esta claramente liderado por
un conjunto de sectores muy di-
namicos, entre los que destacan
las actividades manufactureras y
la industria de transformados me-
talicos, y con unidades producti-
vas de pequeno y mediano ta-
maro. Conjuntamente con ellos,
el sector de la fabricacion de auto-
moviles, la industria quimica y el
refino de petroleo terminan de

configurar el conjunto de ramas
industriales que, durante estos
anos, han sido las mayores re-
ceptoras de inversiones, tanto en
nuevos establecimientos como
en ampliaciones y renovacion de
equipos.

Todo 1o contrario ocurre con
la mayor parte de las actividades
extractivas y la industria metalica
pesada, sistematicamente elimi-
nadas de las preferencias de los
nuevos inversores, aunque algu-
nas de ellas, como las metalicas
basicas, han recibido importantes
inyecciones financieras destina-
das al reflotamiento y moderni-
zacion de empresas ya existen-
tes. Este mismo comportamien-
to se observa en la industria del

papel.

2) Desde un punto de vista
espacial, es necesario destacar
el importante componente acu-
mulativo de la inversion, como
claramente reflejan los altos in-
dicadores de dinamicidad obser-
vados en las provincias donde es
mayor la densidad del tejido in-
dustrial. Esta generalizacion exi-
ge, no obstante, alguna precision
adicional, puesto que si bien las
principales preferencias de la in-
version se localizan en el litoral
mediterraneo, Madrid y el Valle
del Ebro, otras areas de am-
plia tradicion industrial, como la
cornisa cantabrica, Valladolid y
Sevilla, pasan a ocupar lugares
secundarios como destinos indus-
triales.

3) Dentro de las zonas de ma-
yor dinamicidad industrial, tienen
lugar dos tipos de comportamien-
tos que requieren nuestra aten-
cién. Por un lado, en el caso del
litoral mediterraneo, se confirma
un desplazamiento hacia el sur
de los indicadores de movimiento
industrial, con la incorporacion
de Baleares, Castellon y Murcia.
Este fenémeno no debe interpre-

tarse como una disminucion en
el atractivo que ejerce el otro ex-
tremo, sino simplemente como
una mayor diversificacion terri-
torial en las orientaciones de la
inversion industrial. Por otro, en
los casos de Barcelona y Madrid,
se pone de manifiesto la crecien-
te participacion de la periferia de
sus respectivas areas metropoli-
tanas como destino del conjun-
to total de la inversion que tie-
ne lugar en estas provincias, en
detrimento de sus respectivos
nucleos. Los nuevos destinos (ciu-
dades de tipo medio que en los
ultimos anos han podido conso-
lidar una importante oferta de in-
fraestructura y servicios indus-
triales) no estan recibiendo in-
dustrias en cuantias similares a
las zonas inmediatas a las gran-
des ciudades (cinturones indus-
triales), aunque la tendencia apun-
ta hacia el incremento paulatino
de las primeras.

4) La evolucion de los indi-
cadores de concentracion pro-
vincial de la produccion industrial
muestra la configuracion com-
pleta de un ciclo temporal. La
etapa expansiva coincide con el
proceso de industrializacion ace-
lerado que tiene lugar en Espana
a mediados de los anos sesenta.
Durante este periodo, las econo-
mias de escala asociadas a los
grandes tamanos y la propia po-
litica industrial de los planes de
desarrollo contribuyen a la ele-
vacion de los niveles de concen-
tracion de la produccion indus-
trial, que alcanza su punto mas
elevado en 1975, justo cuando la
crisis economica se hace notar
en nuestro pais. A partir de este
ano, comienzan a producirse im-
portantes modificaciones en el
modelo de industrializacion de
los sesenta, uno de cuyos aspec-
tos mas significativos es el declive
de algunas actividades que hasta
entonces habian sido de las mas
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dindmicas. De forma simultanea,
nuevas unidades de reducidas di-
mensiones comienzan a surgir en
las actividades manufactureras y
en la fabricacion de articulos me-
talicos, tal vez como respuesta a
los «nichos de mercado» que de-
jan libres las mayores industrias
del metal, al tener que desligar
algunas actividades, entre las me-
nos productivas, de sus grandes
procesos integrales (Fothergill y
Gudguin, 1982). Los efectos de
este movimiento se traducen en
una subita caida de los indica-
dores de concentracion hasta si-
tuarse en los niveles mas bajos
del conjunto del periodo anali-
zado (1960-1985).

A partir de 1983 se consolida
la ultima fase del ciclo, que refleja
la recuperacion de los niveles de
concentracion, en coincidencia
con el cambio de rumbo que, a
partir de ese ano, se registra en
la tendencia depresiva de los
indicadores economicos nacio-
nales.

5) El paralelismo entre los in-
dicadores de concentracion de
la produccién industrial y el ca-
racter expansivo/contractivo de
la coyuntura economica nacional
pone de manifiesto la existencia
de una dinamica desequilibra-
dora de las dos etapas de creci-
miento. En efecto, las disparida-
des regionales, en términos de
participacion en el producto in-
dustrial, se incrementan notable-
mente con los primeros sintomas
de recuperacion economica. Este
comportamiento tiene caracter
acumulativo, en el sentido de que
los mayores incrementos se re-
gistran en las provincias donde
también es mayor la densidad in-
dustrial. En sentido contrario, las
disparidades se reducen signifi-
cativamente con la generaliza-
cion de la crisis economica.

Una conclusion importante de-

be ser destacada. Si, como pare-
ce ser, efectivamente nos encon-
tramos ante una nueva etapa
expansiva de la economia espano-
la, y si el comportamiento del con-
junto de la produccion es similar
al observado para la industria en
los anos pasados, entonces las
tendencias aglomerativas detec-
tadas provocaran el aumento de
las disparidades regionales en Es-
pana. Esto es consecuencia del
caracter acumulativo del proceso
y de la mayor capacidad mostra-
da por las zonas mas desarrolla-
das para su adaptacion a la na-
turaleza de la coyuntura, lo que
se manifiesta en la participacion
creciente de la dreas mas dina-
micas, tanto si la tendencia es
positiva (crecen mas intensamen-
te que el conjunto y dan lugar a
mayores desequilibrios territoria-
les) como si es depresiva (redu-
cen su participacion en la pro-
duccion nacional mas que la
media, contribuyendo a la dis-
minucion de las disparidades te-
rritoriales.

6) De todo lo dicho debe con-
cluirse que existe un evidente, y
I6gico, paralelismo entre el com-
portamiento que Keeble y Wever
(1986), y otros autores citados an-
teriormente, describen para Euro-
pa Occidental y el caso espanol.
Los indicadores de dinamicidad
industrial han mostrado sus va-
lores mas elevados en las mayo-
res metropolis del pais (Madrid y
Barcelona), aunque con signi-
ficativos movimientos hacia la
periferia; también ha quedado re-
flejada la consolidacion de nue-
vas zonas industriales que, ya en
la segunda mitad de los setenta,
apuntaban a situarse entre las de
mayor dinamicidad; y, por ultimo,
se ha contrastado la desaparicion
de areas de antigua industriali-
zacion, o de excesiva dependen-
cia de sectores basicos e indus-
tria pesada, de entre las mas

dindmicas. La informacion utili-
zada para nuestros analisis no
nos ha permitido verificar, en cam-
bio, las elevadas tasas de creci-
miento, observadas en otros pai-
ses, en zonas sin industrializacion
previa, aunque la permanencia de
las zonas mas atrasadas del pais
entre las menos dinamicas desde
un punto de vista industrial in-
duce a concluir que el caso es-
panol coincide, en su generali-
dad, con el comportamiento del
conjunto de Europa Occidental,
aunque con matices diferencia-
dores que nos acercan significa-
tivamente a las experiencias de
Grecia y el sur de ltalia.
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NOTAS

(1) Lamedicion de la dinamicidad industrial
se ha efectuado tomando como variable indi-
cativa la potencia instalada en las inversiones
en nuevas industrias y en ampliaciones, que
figura en el Registro de Establecimientos In-
dustriales del MINER. Esta fuente informa igual-
mente de otras variables, tales como el volumen
de inversion o el empleo. La eleccion de la
potencia instalada, en lugar de cualquiera de
las otras alternativas, se basa en que el REl es
un registro administrativo obligatorio para la
contratacién de potencia eléctrica, en el que
deben inscribirse todas las industrias que pre-
tenden iniciar o ampliar una actividad, reflejan-
do las caracteristicas principales de la misma
en el momento de la inscripcion. En tales cir-
cunstancias, las industrias reflejan la plantilla y
la inversion inicial (susceptible de modificacion
a los pocos meses de solicitar la inscripcion en
el RE), pero probablemente trataran de solicitar
tanta potencia como consideren necesaria para
el normal funcionamiento de la empresa, es
decir, tras haber superado los momentos ini-
ciales de la instalacion. Por estas circunstancias,
se ha considerado que la potencia instalada es
la que refleja mas adecuadamente la dimension
real de la inversion industrial.

(2) El indice de Gini se ha aplicado a los
datos de distribucion provincial de la produc-
cion industrial, tomados de la publicacion bia-
nual del Banco de Bilbao Renta Nacional de
Espana y su distribucion provincial. Los co-
rrespondientes a los afios anteriores a 1975 se
han tomado de la serie homogénea correspon-
diente al periodo 1955-1975 (Bilbao, 1978).

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Avrvarez Lianos, R. (1986), «Evolucien de la es-
tructura economica regional de Espana en
la historia: una aproximacion», Situacion, n.°,
1, Banco de Bilbao.

AvpaLor, P. (1983), New Spatial Dynamism in
Western Europe: The French Case, Univer-
sidad de Paris.

Bance oe Bisao, Renta Nacional de Espana y
su distribucion provincial (varios anos).

Commission DES ComMUNAUTES EUROPEENNES
(1977), «La concentration geographigue
dans les pays de l[a Communauté Européen-
ne», Serie Politique Regionale. Bruselas.

Cuaorapo Rours, J. R. (1985), «Economia y
desequilibrios regionales en Espanian, en La
Esparia de las Autonomias, |EAL, Madrid.

— (1986), «El reto de los cambios tecnolagi-
cos», PaPeLES DE Economla EsparoLa, n. 28,
Madrid.

ForreraiLL, S., y Guoguin, G. (1982), Unequal
Growth: Urban and Regional Employment
Change in the U.K.,, Heineman, Londres.

GrALDeZ, E, (1984a), «Comportamiento espacial
de la inversion industrial durante el periodo
1969-1980», Economia Industrial, enero-
febrero, n.” 235.

— (1984b), «Comportamiento sectorial de la in-
version industrial durante el periodo 1969-
1979, Situacion, n.° 2.

— (1986), «La inversién industrial: Algunas con-
sideraciones en torno a su comportamiento
sectorial y espacial durante la crisis», Situa-
cion, n.° 1986/1.

— y ViLLeaas, P. (1984), «El componente espa-
cial de la inversion industrial durante el pe-
riodo 1969-1980», Situacion, n.” 3.

Gomez Munoz, R. (1985), «Problemas y pers-
pectivas de la economia de Madrid ante la
crisis», en AAVV, Espacio, sociedad y eco-
nomia en ja Comunidad Autonoma de Ma-

drid,, Madrid, Asociacion Econdmica de Cien-
cia Regional.

KeesLe, D. E. (1976), Industrial Location and
Planning in Britain. Mehuen, Londres.

— y WeveR, E. (1586), New Firms and Regional
Development in Europe, Croom Helm, Lon-
dres.

KLaasen, L. H., y MoLie, W. M. T. (1983), /ndus-
trial Mobifity and Migration in the European
Community, Gower, Aldershot.

KonTe (1986), «Small and Medium Sized esta-
blishments in western Europe», en KEebLE y
Weven (1986).

MaLecki, E. J. (1981), «Science, technology and
regional economic development: review and
prospects», Res. Policy, 10.

MancHa Navarro, T. (1984), «Perfil industrial
de las regiones espanolas: de la especiali-
zacion a la crisisy, Informacion Comercial
Espanola, mayo.

Mouie, W. (1981), Industrial Migration in the
Netherland. N.E.|., Rotterdam, 1981. Confe-
rencia sobre «Industrial Mobility and Migra-
tion in the European Community». Publicado
bajo el mismo titulo por Kiassen y MoLLe
(1983).

RicHaroson, H. W. (1975), Politica y planificacion
del desarroflo regional en Espana, Alianza
Universidad. Madrid.

— (1986), Economia Regional y Urbana, Alian-
za Universidad, Textos, Madrid.

Rostow, W. W, (1975), «Kondratief, Schumpeter
and Kuznets: Trend Periods Revisiteds, Jour-
nal of Economics History, diciembre.

Sweeney, G. P. (1987), Innovation, enterpreneurs
and regional development, Six Countries
Progr., Londres.

Utton, M. A. (1975), La concentracion Indus-
trial, Alianza Universidad, Madrid.

VELasco, R. (1986), «Reindustrializacion y cam-
bio tecnologicon, Situacion, 1986/4.

Youna (1986), «Industrial Location and Regional
Change: The United States and New York

Staten, Regional Studies, vol. 20.4.




ANEXO METODOLOGICO

EL ESTUDIO DEL MOVIMIENTO INDUSTRIAL.
CONCEPTO Y MEDICION

Puede definirse el movimiento industrial como cualquier
decision realizada (para diferenciario del concepto de movi-
lidad, que reflejaria actitud positiva o propension al movi-
miento) de cierre, traslado, ampliacion, creacion de nueva
empresa o apertura de nueva factoria. De todos los compo-
nentes citados, la fuente utilizada (el Registro de Estableci-
mientos Industriales del Ministerio de Industria y Energia)
ofrece informacion detallada, excepto para el de «cierre de
establecimientos». Por esta razén, lo que aqui se ha denomi-
nado movimiento industrial se nutre exclusivamente de los
valores correspondientes a inversiones en traslado, ampliacion,
creacion de nueva empresa o factoria, pero no del movimiento
de cierres que, a lo largo del periodo analizado, haya tenido
lugar.

La medicion de las dimensiones espacial y sectorial del
movimiento industrial toma como referencia el estudio de la
distribucion provincial y sectorial de la inversion industrial en
el periodo 1980-1985, que se ha realizado a partir de los datos
de potencia instalada, en nuevas industrias y en ampliaciones,
del REI. El tratamiento que se ha efectuado de esta informacion
ha consistido en el célculo de un «indicador de dinamicidad
industriah» para cada una de las provincias espafiolas y para
cada agrupacion industrial (2 digitos) de la Clasificacion Na-
cional de Actividades Economicas (CNAE).

Para el calculo del indicador de dinamicidad industrial de
las provincias se ha partido de la distribucion provincial en
porcentajes de la inversion industrial en el afo base (1980) y
del movimiento industrial en el conjunto del periodo. A con-
tinuacién, se han calculado los cocientes de ambas cifras,
ponderandose Ios resultados con el peso del movimiento in-
dustrial relativo de cada provincia en el total nacional, seguin
la expresion:

% P B5 Pl&ﬁ m Pw 80
% P‘.aa o P.eg — P.g [ﬂ

Ml =

donde M|, es el indicador de participacion relativa de la
provincia (o sector) i en el movimiento industrial nacional; %
P, s indica el porcentaje que representa la potencia instalada
en la provincia (o sector) i en el afio 1985, con respecto al
total de la potencia instalada en el mismo afio para toda
Espafa; y P. . representa la potencia instalada en Espafa en
1985. Los valores de potencia instalada para cada provincia y
para el total nacional en 1985 se obtienen de la agregacion
del movimiento industrial del periodo, medido en términos de
potencia, con el total de la potencia existente para cada pro-
vincia en 1980. Este planteamiento pretende evitar el trabajar
con las tablas de frecuencia del REl que, por diferentes
razones, contiene un volumen de errores significativamente
superior a los datos de movimiento industrial.

El resultado final del indicador de dinamicidad industrial de
las provincias surge de la normalizacion posterior de los valores
de MI, cuya finalidad es evitar el excesivamente amplio reco-
rrido de la variable. La expresion utilizada ha sido:

D=3 (M —M)/8, [2]

donde D es el indicador de dinamicidad de la inversion in-
dustrial S,, la desviacion tipica en el recorrido de la variable
M.

El procedimiento seguido para la estimacion de los indica-
dores sectoriales de dinamicidad industrial ha sido idéntico al
descrito, pero sustituyendo las distribuciones provinciales en
porcentajes de la inversion industrial por distribuciones sec-
toriales.
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