LA POLITICA
AGRICOLA COMUN
Y SUIMPACTO REGIONAL
EN ESPANA

El anélisis del impacto de la incorporacion a la CEE
sobre las regiones agrarias espanolas, asi como la
posibilidad de utilizar los instrumentos socioestructurales
y regionales como elementos de compensacion,
constituye el nucleo central de este articulo de José M.
Sumpsi y Carlos Tio, quienes establecen como punto

de partida para este trabajo el hecho de que, segun ellos,
el analisis de dicho impacto no puede llevarse a cabo

sin tener en cuenta el proceso de crisis de la PAC,

asi como las propuestas orientadas hacia su reforma.

A través de este estudio, los autores llegan a la
conclusion de que el impacto de la adhesion de Espana
a la CEE puede tener efectos tanto positivos como
negativos en cada una de las regiones espanolas, con
independencia de su nivel de desarrollo, aunque los
efectos seran mas fuertes cuanto mayor sea el peso del

sector agrario en cada region.

1. INTRODUCCION

_ L analisis del impacto de
la adhesion de Espana a
la CEE en el sector agra-
rio, desde una perspectiva regio-
nal, no puede desarrollarse sin
tener en cuenta el proceso de cri-
sis de la PAC y las propuestas
de profundas reformas de dicha
politica, algunas de las cuales ya
estdn en marcha. Por utilizar un
simil fisico, es como estudiar la
trayectoria de un cuerpo que se
mueve dentro de unas coorde-
nadas que, a su vez, estan en mo-
vimiento.

Esta situacion confiere al ana-
lisis una cierta complejidad y ha-
ce absolutamente imprescindible
dedicar algun apartado, en con-
creto el 3 y el 4, a estudiar la
crisis de la PAC y su reforma (es-
tudio del movimiento de los ejes

de coordenadas, segun el simil
de Fisica).

Dado que el objetivo bésico del
articulo es el analisis del impacto
regional para Espana, pero en el
contexto europeo de la CEE, sera
necesario tambien conocer la es-
tructura productiva de las regio-
nes de la Europa comunitaria
(apartado 2), asi como el futuro
de las regiones rurales en Europa
ante la reforma de la PAC (apar-
tado 5).

El nucleo central del articulo
lo constituyen los apartados 6 y
7, en los que se analiza el impac-
to sobre las regiones agrarias es-
pafolas (basicamente el impacto
derivado de la aplicacion de las
medidas de precios y mercados
de la PAC sobre las principales
producciones de cada region, lo
que denominamos el efecto del
componente mercado), y la po-

sibilidad de utilizar los instrumen-
tos socioestructurales y regiona-
les como elementos de compen-
sacion.

2. LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA
DE LA EUROPA
COMUNITARIA

La Comunidad Economica
Europea esta formada por doce
paises muy heterogéneos desde
el punto de vista agrario, debido
a razones climatologicas, de me-
dio fisico y de tradicion historica
y cultural.

La principal fractura productiva
que divide a Europa es la que se
produce entre paises basicamen-
te ganaderos y paises mas agri-
colas que ganaderos. Este ele-
mento varia de norte a sur de la
actual Comunidad, con centro de
gravedad en Francia. En este pais
las producciones agricolas y ga-
naderas se dividen la produccion
final agraria casi al 50 por 100.
Mas al norte, las producciones
agricolas pierden peso relativo,
y la agricultura se convierte ba-
sicamente en produccion gana-
dera.

Realmente, lo que ocurre es
que solo en la Europa mediterra-
nea existe variedad de produc-
cion agricola. En los paises al nor-
te de Francia, la produccion
agricola se reduce al azucar de
remolacha y a los cereales para
alimentacion humana, si excep-
tuamos el arroz. El resto de su
produccion agricola es subsidia-
ria de la produccidn ganadera,
para fabricar los piensos y forra-
jes para la alimentacion animal.

Es cierto gue la produccion de
hortalizas tiene cierta importancia
en los Paises Bajos y en el Reino
Unido, pero no se trata de secto-
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res determinantes ni caracteris-
ticos de su economia agraria. En
definitiva, el impacto regional de
estas producciones es relativa-
mente escaso.

En la Europa mediterranea cre-
ce el papel de las producciones
estrictamente agricolas en la con-
formacion de la vida economica
regional. Ademas de las zonas
cerealistas o remolacheras, co-
marcas enteras viven del vino, de
las frutas, hortalizas, arroz, taba-
co, girasol, algodon, del aceite
de oliva...

La estructura productiva eu-
ropea se refleja, como se vera
posteriormente, en una politica
agricola comun asimétrica. La
proteccion comercial de la agri-
cultura europea frente al exte-
rior es mucho mas intensa en los
sectores ganaderos, cerealistas y
remolacheros, como exigia la rea-
lidad primitiva de una Comu-
nidad con escasa presencia
mediterranea. Las posteriores ad-
hesiones de Grecia, Portugal y
Espana han modificado sustan-
cialmente este escenario.

CUADRO N° 1

ESTRUCTURA
DE LA PRODUCCION
FINAL AGRARIA
(Afio 1985)
N R im0

Porcentaje de la

PAIS produccion

ganadera
Bélgica ... 66,7
Dinamarca .. 65,1
Alemania ... 66,8
Grecia 29,9
Espafa 386
Francia 48,9
Irlanda 85,9
ltalia ... 38,1
Luxemburgo . 835
Holanda 65,1
Reino Unido ... 60.3

Fuente: Comision Europea

La heterogeneidad de la es-
tructura productiva europea tiene
consecuencias inevitables en la
«nacionalizacion« de algunas pro-
ducciones. Hablar de aceite de
oliva en la CEE equivale a ha-
blar de Espana, Italia y Grecia.
De igual modo, hay que tener
en cuenta que el 80 por 100
de la leche que produce la Euro-
pa comunitaria se obtiene en
solo cuatro paises: Bélgica, Fran-
cia, Alemania y el Reino Unido.
Asimismo, hablar de trigo en
Europa es hablar de Francia (40
por 100}, el centeno es Alemania
(68 por 100) y Dinamarca (24 por
100) y, en definitiva, referirse al
vino es hablar de Francia, Italiay
Espafa.

3. LA ACTUAL CRISIS
DE LA PAC

Hasta el momento presente, la
politica agricola comun se ha ba-
sado, fundamentalmente, en los
reglamentos que regulan los mer-
cados agrarios a corto plazo. Es-
tas acciones estan financiadas
por la seccion Garantia del FEO-
GA y absorben cantidades su-
periores al 95 por 100 de los gas-
tos totales de dicho Fondo. La
politica de estructuras comuni-
tarias financiada por el FEOGA-
Orientacion, debe conformarse
con cantidades practicamente re-
siduales.

La PAC ha sido, hasta ahora,
una politica basada en la orde-
nacion de precios y mercados,
politica de caracter coyuntural a
corto plazo, pero ademas el nivel
de proteccion ha sido muy varia-
ble en los distintos sectores pro-
ductivos. La Comunidad primitiva
diseno una politica férreamente
proteccionista en los sectores ba-
sicos de la estructura productiva
de los paises miembros de la

CEE en aquellos primeros mo-
mentos: los cereales, la remola-
cha y las producciones ganade-
ras. El nivel de precios interiores
en estos sectores estaba aislado
del nivel del mercado mundial
por diversos mecanismos de pro-
teccion en frontera. Eran precios
muy superiores a los del mercado
internacional.

De este modo, los reglamentos
del tabaco, algodon, aceite de oli-
va y semillas oleaginosas se ba-
san en la concesion de elevadas
primas o subvenciones directas,
que han permitido el manteni-
miento de la produccion europea,
asi como el comercio tradicional
de importacion en la CEE. En es-
tos sectores, el consumidor vy el
industrial comunitarios han dis-
frutado de precios similares a los
del mercado internacional.

En otros sectores se han utili-
zado los precios minimos a la im-
portacion, denominados precios
de referencia, para mantener el
nivel de renta de los productores
europeos, con lo cual los precios
al consumo en la CEE se han
elevado considerablemente. Se
trata del caso del vino y de las
frutas y hortalizas frescas.

El muy distinto nivel de pro-
teccion en frontera para los di-
versos productos agricolas ha te-
nido consecuencias financieras
considerables. Segun han ido
aumentando las producciones en
sectores basados en subvencio-
nes directas, el coste de man-
tenimiento por aplicacion de
estos reglamentos ha ido hacién-
dose insoportable; caso eviden-
te es el sector de las materias
grasas.

En los sectores basados en
una fuerte proteccion en frontera,
los altos precios interiores han
provocado una elevada rentabi-
lidad y, por tanto, un estimulo a
la introduccion de mejoras tec-
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nologicas y al aumento de la pro-
ductividad, con la aparicion de
voluminosos excedentes.

El mantenimiento de esta poli-
tica ha llevado a la Comunidad a
incurrir en un gasto de 26.000 mi-
llones de ECUs en 1987, es decir,
3,77 billones de pesetas. Al mis-
mo tiempo, se han inundado los
mercados exteriores de produc-
tos excedentarios, invendibles sin
costosas subvenciones, al mismo
tiempo que se ha entrado en una
fase de conflicto permanente con
los grandes paises competidores
de la CEE en el mercado mun-
dial, asi como con los paises en
vias de desarrollo, que han visto
hundirse los precios de exporta-
cion de muchas de sus produc-
ciones basicas.

Estos hechos, arrastrados en
los ultimos afios, han provocado
la necesidad de introducir cam-
bios en profundidad en la PAC.

4. LA REFORMA
DE LA PAC

La reforma en curso de la po-
litica agricola comun tiene como
objetivo basico domesticar la ten-
dencia explosiva de la produc-
cion europea. Los cambios que
se estan introduciendo tendran
consecuencias, sin duda, en am-
plias regiones rurales de la Co-
munidad.

La heterogeneidad regional en
la actual Comunidad no se redu-
ce solo a la localizacion de las
producciones. También existe
una gran diversidad de aptitudes
para la produccion, con rendi-
mientos muy variables. Una po-
litica de precios restrictivos, o de
contingentacion de produccio-
nes, no puede dejar de tener pro-
fundos efectos a nivel regional.

La actual politica de precios res-

trictivos debe provocar, a medio
plazo, una relocalizacion selectiva
de las producciones agrarias
europeas en las zonas con evi-
dentes ventajas comparativas. El
proceso de especializacion pro-
ductiva es inevitable si se pre-
tende mantener un mercado co-
mun europeo agricola, a no ser
que se este dispuesto a mantener
la actual situacion de excedentes,
con elevados gastos.

A corto plazo, la politica res-
trictiva de precios se esta combi-
nando con una politica de con-
tingentacion de la produccion en
multiples sectores. Las medidas
que tienden a limitar la produc-
cion a través de cantidades ma-
ximas garantizadas, que implican
penalizacion sobre los precios, o
ayudas, en caso de sobrepasarse,
estan concebidas a nivel europeo
y no implican una renacionaliza-
cion de la PAC. Estas medidas
llevarian a una disminucion de
precios en caso de que las pro-
ducciones no disminuyeran, con
lo cual los efectos a medio plazo
son muy similares a los de la po-
litica restrictiva de precios.

Sin embargo, las consecuen-
cias son muy distintas en el caso
del establecimiento de cuotas na-
cionales de produccion. En este
caso, se produce una auténtica
ruptura del mercado unico euro-
peo, una renacionalizacion de la
produccion. Al mismo tiempo, la
estructura productiva queda con-
gelada o, al menos, se dificulta
el proceso de modernizacion y
de especializacion productiva.

La combinacion de ambas po-
liticas tiene efectos muy diversos,
segun el sector y la region de
que se trate en cada caso.

Simultaneamente, la Comuni-
dad se ha planteado la necesidad
de acabar la realizacion del mer-
cado unico europeo en el hori-
zonte de 1992. La realizacion de

la plena libertad de intercambios
intracomunitarios, en una Comu-
nidad tan heterogénea como la
actual, lleva implicito el reforza-
miento de la cohesion europea.
Este ultimo objetivo no puede lo-
grarse sin un esfuerzo especial
para reforzar presupuestariamen-
te los fondos de caracter estruc-
tural: el Fondo Regional, el Fondo
Social y €l Fondo Estructural Agri-
cola. El Plan Delors intenta elevar
los recursos comunitarios dedi-
cados al conjunto de los fondos
estructurales hasta un 25 por 100
del total de los gastos de la Co-
munidad en 1992.

Sin embargo, no va a ser sufi-
ciente con incrementar los recur-
sos destinados a los fondos es-
tructurales. Sera preciso también
introducir cambios sustanciales
en el modo de distribuir dichos
recursos, dirigiendolos, de un mo-
do cada vez mas selectivo, hacia
las regiones mas necesitadas de
la Comunidad.

Pero también va a ser necesa-
rio introducir un giro en los ob-
jetivos y programas de carac-
ter estructural. La politica agricola
de caracter socioestructural, por
ejemplo, tendra que hacerse co-
herente con los objetivos de la
reforma de la PAC en cuanto a
reduccion de producciones. ¢ Has-
ta qué punto podra seguirse
estimulando la modernizacion y
mejora de la productividad en mu-
chos sectores hoy dia exceden-
tarios?

La reforma de la PAC incluye,
por tanto, una nueva politica so-
cioestructural més selectiva, prin-
cipalmente dirigida a las zonas
desfavorecidas y de montana,
con mayor dedicacion a la con-
servacion del medio ambiente,
desarrollo del sector forestal vy,
al mismo tiempo, una politica de
ayuda directa a las rentas de los
agricultores que van a verse afec-
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tados por la reforma, ayudas que
no iran ligadas al nivel de pro-
duccion. Otras vias de actuacion
implican directamente la conce-
sion de ayudas y subvenciones
a la «extensificacion» de la pro-
duccion, al abandono de la acti-
vidad agricola o a la jubilacion
anticipada de agricultores.

Esta nueva orientacion de la
politica socioestructural tiene tres
consecuencias fundamentales: 1)
un fuerte componente espacial
en sus efectos; 2) la aparicion de
fuertes contradicciones internas
en la PAC, y 3) la renacionaliza-
cion de la PAC.

1) En cuanto al primer aspec-
to, de indudable interés para ana-
lizar el impacto regional-agrario
de nuestra incorporacion a la
CEE, cabe destacar que la mayor
discriminacion espacial de las
nuevas medidas socioestructura-
les se produce por dos vias. Una
se refiere al hecho de que la ma-
yor parte de éstas solo se aplican
a determinadas regiones. Asi, por
ejemplo, el reforzamiento de las
ayudas en las zonas de agricul-
tura de montana y desfavorecidas
supone un paso mas en la ten-
dencia hacia la regionalizacion
de las medidas estructurales; algo
similar ocurre con las ayudas a
la «extensificacion» y reconver-
sion de la produccion, ya que,
ademas de haber excluido al con-
junto del territorio de Portugal,
se ha considerado la posibilidad
de que dichas ayudas no se apli-
quen a determinadas zonas. Asi,
el Reglamento CEE 187/87 esta-
blece que «A peticion justificada,
la Comision podria autorizar que
un Estado miembro no aplique
el regimen en las regiones o zo-
nas en las que las condiciones
naturales o el riesgo de despo-
blacion desaconsejen una reduc-
cion de la produccion«. Sin em-
bargo, sera la Comision la que
debera adoptar las normas de

desarrollo, y en particular los cri-
terios para la delimitacion de las
regiones o zonas que quedaran
exentas de la aplicacion de estas
ayudas a la «extensificaciony.

La segunda via, si cabe todavia
mas importante, es la decision
de la Comunidad de ampliar el
abanico del porcentaje de finan-
ciacion comunitaria, en funcion
de la region en que se aplique la
correspondiente ayuda. Asi, en
las ayudas a las rentas de los agri-
cultores (reglamento que todavia
estd pendiente de aprobacion),
la cofinanciacion con cargo al
FEOGA varia del 10 hasta el 70
por 100, segun regiones, cuando
lo normal hasta la fecha era que
el intervalo oscilara entre el 25 y
el 50 por 100.

Para dichas ayudas a las ren-
tas, la CEE ha clasificado las re-
giones de la Comunidad en cua-
tro categorias, en funcion de un
indicador sintético compuesto en
3/4 por el PIB por cabeza y en
1/4 por la proporcion de empleo
no agricola. En las regiones de
categoria | (cuando el indicador
sintético regional es inferior al 75
por 100 del valor medio de la
CEE), el reembolso es del 70 por
100. En las regiones tipo Il (cuan-
do el indicador es igual o supe-
rior a 75 por 100, pero inferior al
85 por 100 del valor medio co-
munitario), el reembolso es del
45 por 100. En las regiones tipo
[l (cuando el indicador es igual
o superior al 85 por 100, pero
inferior al 95 por 100 del valor
medio de la CEE), el reembolso
es del 20 por 100 y, finalmente,
en las regiones tipo IV (cuando
el indicador es igual o superior
al 95 por 100 del indicador co-
munitario), el reembolso es del
10 por 100.

2) El hecho de que se pre-
tenda utilizar la politica socioes-

tructural para paliar el grave pro-
blema de los excedentes, aparte
de ser una via de dudosa eficacia,
lleva a dicha politica a fuertes con-
tradicciones internas y supone
una fuerte distorsion del concep-
to clasico de politica de estruc-
turas.

Para empezar, que una ayuda
para «extensificar» la produccion
agraria pueda considerarse como
una medida socioestructural no
deja de ser paradojico y chocan-
te, especialmente en regiones
con fuertes problemas de des-
empleo. Ademas, la incidencia en
cuanto al descenso de la produc-
cion probablemente sera pe-
quena, ya que se dejaran de
cultivar, o se dedicaran a la
repoblacion forestal, las tierras
marginales de menor produc-
cion. Distinto es el concepto de
«extensificacién» no como aban-
dono del cultivo de toda o parte
de la superficie de la explotacion,
sino como una reduccion del 20
por 100 o mas de los rendimien-
tos. Esta medida podria ser de
aplicacion en explotaciones y zo-
nas muy productivas y, por tanto,
podria tener un fuerte impacto
en la eliminacion de excedentes.
Sin embargo, ello dependera de
como se aplique y con qué in-
tensidad, dicho tipo de «extensi-
ficaciony.

Otro tipo de medidas son aque-
llas que tratan de paliar los efec-
tos negativos del cambio de la
politica de precios en las rentas
agrarias. Se trata de las ayudas a
las rentas de los agricultores. En
este caso, el problema que se
plantea es que se incurre en con-
tradicciones que no estan resuel-
tas. Asi, por ejemplo, un agricul-
tor podria recibir a la vez una
indemnizacion compensatoria de
zona de montana (ICM) o desfa-
vorecida y una ayuda a la renta
(régimen comunitario o nacional
de ayudas a las rentas agrarias).
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Otra flagrante contradiccion es
el hecho de que en las ayudas
de las zonas de montana y des-
favorecidas (ICM) se exige que
el agricultor permanezca por lo
menos durante cinco anos culti-
vando la explotacion, mientras
que ahora se le pueden conceder
ayudas si deja de cultivar la ex-
plotacion (por la via de las ayu-
das a la «extensificacion», o por
la via de las indemnizaciones de
prejubilaciones con abandono
del cultivo).

Por tanto, en las zonas des-
favorecidas se pueden producir
contradicciones y graves dis-
torsiones al aplicar las medidas
clasicas de estas regiones des-
favorecidas y, simultaneamente,
poner en marcha los nuevos tipos
de ayudas (ayudas a las rentas,
ayudas a la «extensificaciony, in-
demnizacion de prejubilacion, et-
cétera).

Dado que Espana tiene un im-
portante numero y extension de
este tipo de zonas (mas del 50
por 100 de la superficie agraria
util nacional), esta problematica
puede complicar el diseno de
nuestra politica estructural.

3) Las nuevas medidas so-
cioestructurales abren, de forma
inequivoca, un camino hacia la
renacionalizacion de la PAC. Este
proceso se desarrolla a traves de
dos vias, que podriamos deno-
minar blanda y dura. La formula
blanda consiste simplemente en
el hecho de que, para determi-
nadas medidas, se deja que el
estado miembro decida si se apli-
can o no, y en qué intensidad.
Asi, por ejemplo, el reglamento
que define las ayudas de preju-
bilacion (que, a su vez, tiene dos
modalidades: una de prejubila-
cion con abandono del cultivo y
otra de prejubilacion con rees-
tructuracion de explotaciones) es-
tablece que los estados miem-

bros pueden no aplicar, en todo
o parte de su territorio, el con-
junto o ciertas medidas en rela-
cion a la prejubilacion, o bien di-
ferenciar, segun regiones, la
aplicacion de dichas medidas
(con lo cual, ademas, se abunda
en el primer aspecto mencionado
de aumento de la diferenciacion
espacial en la aplicacion de las
medidas socioestructurales).

La formula dura consiste en
que la CEE permitira, en un futu-
ro proximo, que los estados
miembros establezcan sistemas
de ayudas nacionales (totalmente
financiados por los presupuestos
del estado miembro correspon-
diente). Lo unico que exige la
CEE es que dichos sistemas na-
cionales de ayudas cumplan una
serie de requisitos, lo que se de-
nomina régimen de encuadra-
miento de las ayudas nacionales.
Esta formula es la salida que la
CEE pretende dar al problema
de la existencia de agricultores
marginales, y con escasas posi-
bilidades de llegar algun dia a
ser viables, cuya supervivencia es-
ta amenazada frente al endure-
cimiento de la politica de precios.
El hundimiento de este tipo de
agricultores crearia graves pro-
blemas sociales, ya que la crisis
economica dificulta que puedan
encontrar empleos alternativos.
La CEE no quiere gastar fondos
para ayudas directas a estos agri-
cultores, ya que sus ayudas van
dirigidas a los agricultores viables
0 con posibilidades de serlo, y
plantea actuar contra este pro-
blema a través de la politica re-
gional y social (FEDER y FSE).

Pero, no obstante, ante la pre-
sion de paises con fuertes recur-
sos financieros, ha optado por
permitir que los estados miem-
bros concedan ayudas a este tipo
de agricultores de dudosa viabi-
lidad, siempre que cumplan de-
terminados requisitos. Esta me-

dida favorecera a los paises con
economias mas saneadas, y en
cambio no servira para nada, o
incluso perjudicara, a los paises
con situacion economica mas pre-
caria.

5. EL FUTURO
DE LAS REGIONES
RURALES EN
EUROPA ANTE
LA REFORMA
DE LA PAC

Las regiones rurales tienen una
significacion especial en la so-
ciedad europea. Por historia y cul-
tura, el mundo rural europeo tie-
ne un peso social y politico tal
vez superior al peso relativo en
sus economias. Ademas, la so-
ciedad europea se basa en una
poblacion dispersa, de densidad
muy elevada. El desarrollo indus-
trial ha llegado a provocar serios
problemas de conservacion del
medio ambiente, la intensifica-
cion de la agricultura misma ha
supuesto un nuevo elemento de
contaminacion o degradacion del
medio. Al mismo tiempo, las ne-
cesidades de ocio y esparcimien-
to de la poblacion concentrada
en grandes centros urbanos ha
generado una nueva demanda de
espacio libre y reencuentro con
el mundo rural.

Todos estos elementos pueden
encontrarse, con distinta inten-
sidad, en todos los paises de la
actual Comunidad. Son, ademas,
circunstancias que tenderan a
desarroilarse de un modo crecien-
te en los proximos anos, y que
es preciso considerar en la es-
trategia politica de futuro.

La actual reforma de la PAC
debe tener en cuenta que apro-
ximadamente la mitad de las su-
perficies hoy dia destinadas a la
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agricultura se encuentran en zo-
nas caracterizadas como de mon-
tana o desfavorecidas, segun los
actuales criterios comunitarios.
Por otra parte, cerca del 75 por
100 del total de explotaciones so-
lo producen un 25 por 100 de la
produccion final agraria.

Estos datos indican hasta qué
punto una disminucion pequefa
de la produccion agricola euro-
pea podria tener efectos devas-
tadores a nivel regional, dada la
actual estructura y el hecho evi-
dente de ser las explotaciones
mas pequenas, y situadas en zo-
nas marginales, las inicialmente
mas sensibles a un cambio brus-
co en la actual politica agricola.

Las notables diferencias regio-
nales en Europa pueden apreciar-
se por el muy distinto papel de la
agricultura en cada una de ellas.
Las regiones mas fuertemente in-
dustrializadas no alcanzan el 1 por
100 de poblacion activa agraria.
Es el caso de L'lle de France y
las regiones de Hamburgo, Bre-
men o Berlin Oeste. En el extre-
mo opuesto, hay regiones en Gre-
cia que superan el 50 por 100 de
poblacion activa agraria. La me-
dia comunitaria es del 9 por 100.

Segun la Comision Europea,
son veintisiete las regiones euro-
peas que tienen una poblacion
activa agricola superior al doble
de la media europea, es decir 18
por 100. Entre estas regiones, se
encuentran ocho de las nueve re-
giones de Grecia, nueve de las
diecisiete espanolas, Portugal en-
tero, seis regiones italianas y tres
francesas.

En el caso espanol, tienen mas
del 18 por 100 de poblacion
activa agraria: Galicia, Asturias,
Cantabria, Castilla y Leon, Ex-
tremadura, Castilla-La Mancha,
Andalucia, Aragon y Murcia. La
media nacional espafola era, en
el ano de referencia empleado

por la Comision (1984), de 18,1
por 100, con un nivel maximo de
44,9 por 100 y minimo de 1,8 por
100.

También hay que considerar
que el nivel de la poblacion de-
dicada a la agricultura no es su-
ficiente para identificar el papel
que este sector juega en la vida
regional. Hay multitud de activi-
dades productivas y de servicios
que estan dirigidas al mundo agri-
cola: la industria de transforma-
cion agroalimentaria, el comercio
en las zonas de produccion, la
industria suministradora de in-
puts para la agricultura, determi-
nados servicios publicos, etcéte-
ra, constituyen un entramado de
intereses vinculados a la produc-
cion agraria, y que constituyen,
en buena medida, el tejido eco-
némico de las zonas rurales. Des-
de esta perspectiva, la crisis de
la agricultura de una region po-
dria verse incrementada por un
factor multiplicador, tanto mas
elevado cuanto menor sea la di-
versificacion economica de una
region.

En resumen, parece evidente
que la necesaria reforma de la
PAC se ve frenada y condiciona-
da por el impacto regional que
podria derivarse de un cambio
brusco, cuyos efectos no podrian
ser soportados en muchos de los
paises miembros de la Comuni-
dad actual. Pero, al mismo tiem-
po, la politica de restriccion de la
produccion no puede retrasarse.
Si la situacion en la mayor parte
de los mercados agrarios es ya
insoportable, la evolucion de la
tecnologia y su difusion cada dia
mayor agravaran aun mas el pro-
blema de los desequilibrios. Esta
es, en definitiva, la actual contra-
diccion en que se encuentra la
agricultura europea en el momen-
to en que se ha incorporado nues-
tro pais.

6. LA SITUACION
ESPANOLA:
LAS REGIONES
AGRARIAS EN
ESPANA

La reciente adhesion de Es-
pana a la Comunidad viene a
complicar las previsiones respec-
to al futuro de las regiones rura-
les en nuestro pais. En este caso,
sera preciso valorar y superponer
los efectos de la propia adhesion
y de la aplicacion de la PAC en
Espana junto a los efectos deri-
vados de la reforma hoy en cur-
so. Todo ello introduce un cierto
grado de incertidumbre en el ana-
lisis que se va a desarrollar, ya
que se conoce la direccion en
que va a modificarse la PAC, pe-
ro no asi el ritmo que se le va a
imprimir.

Los desequilibrios regionales
en Espana son, desde antiguo,
muy acusados. No es nuestra ta-
rea hacer un analisis de estas di-
ferencias, sino estudiar como pue-
den influir en ellas la politica
agricola comun y su actual pro-
ceso de reforma. Es mas, habria
que recordar que la agricultura
es solo uno de los sectores pro-
ductivos, que puede tener mucha
importancia en algunas regiones,
pero que en la evolucion futura
de los desequilibrios regionales
puede verse modificada, sustan-
cialmente, por la evolucion eco-
nomica que experimenten otros
sectores productivos a nivel re-
gional.

Se ha dicho, y es cierto, que la
diversidad regional en Espana es
intensa. Desde el punto de vista
agrario, se confirma esta idea,
mensurable a traves del peso re-
lativo de los distintos aprovecha-
mientos agropecuarios en la es-
tructura de la produccion final
agraria de cada region.
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La localizacion de cultivos y
producciones viene condicionada
por razones ligadas al medio fi-
sico y a las condiciones climati-
cas de cada zona. Pero existen
otros factores de tipo estructural
que caracterizan el tipo de agri-
cultura existente en cada region,
asi como sus posibilidades de
desarrollo futuro. Nos estamos re-
firiendo a la estructura de la pro-
piedad y de las explotaciones, al
nivel de capitalizacion, al grado
de implantacion del asociacionis-
mo de todo tipo, al nivel de for-
macion del empresario, etc... Al-
gunos de estos factores son mas
dificilmente cuantificables.

A pesar de estas dificultades,
es posibie efectuar una aproxi-
macion a una tipologia de regio-
nes agrarias en Espana (1), pu-
diendo diferenciarse seis grandes
zonas: la Espana humeda, la me-
seta norte, la region mediterra-
nea, La Mancha, las zonas oliva-
reras y el Valle del Guadalquivir.

Esta clasificacion no se corres-
ponde con la division adminis-
trativa del Estado, aunque si es
posible incluir casi todo el pais
en dichas regiones, excepto en
el caso de las zonas de transi-
cion, que comparten logicamente
caracteristicas mixtas, o las zonas
proximas a los grandes centros
de consumo, cuya agricultura
suele gozar de gran diversidad,
como corresponde al estimulo de
una demanda proxima y po-
tente.

Dentro de la Espana humeda
se incluyen Galicia, Asturias, Can-
tabria, Pais Vasco, el norte de
Ledn y, en cierto modo, la pro-
vincia de Gerona, aunque esta
ultima, asi como Alava, pueden
considerarse como zonas de tran-
sicion, con caracteristicas muy
similares a las de la region medi-
terranea.

La meseta norte incluye todas

las provincias de Castilla la Vieja,
centro y sur de LeOn y, con ca-
racteristicas muy similares, desde
esta perspectiva agraria, buena
parte de los secanos aragoneses
y de Extremadura, principalmen-
te la provincia de Caceres.

En la Espana mediterranea que-
dan incluidas todas las provincias
del litoral mediterraneo, asi como
La Rioja, Navarra y Baleares. Por
las caracteristicas de su agricul-
tura, también podria extenderse
el analisis a los regadios arago-
neses. En el caso del sur de Ex-
tremadura, los rasgos de su agri-
cultura permitirian incluir la
provincia de Badajoz en la region
mediterrdnea o en el Valle del
Guadalquivir.

Téngase en cuenta que el con-
cepto de region mediterranea
puede adoptarse de modo amplio
0 en un sentido mas restringido
(2). Aplicando estrictamente los
criterios utilizados por la CEE (3),
toda La Mancha, Extremadura
y buena parte del Valle del Gua-
dalquivir, pueden considerarse co-
mo regiones de agricultura me-
diterranea. Sin embargo, noso-
tros hemos preferido descom-
poner dicha region, con objeto
de que pueda apreciarse mejor
el impacto de la aplicacion de la
PAC.

En el caso de La Mancha, se
incluye entera la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Man-
cha.

La zona olivarera incorpora la
gran zona de monocultivo de An-
dalucia Oriental, aunque las co-
marcas costeras de las provincias
andaluzas deben considerarse de
rasgos mediterraneos. Por ultimo,
en el Valle del Guadalquivir se
incluira Andalucia Occidental y,
con caracteristicas muy similares,
las comarcas de regadio de Ba-
dajoz y de Andalucia Oriental.

Como puede apreciarse, no se
trata de efectuar una clasificacion
estricta, sino de delimitar grandes
regiones de agricultura homogé-
nea y que, por tanto, puedan re-
cibir un mismo impacto debido
a la aplicacion de la PAC. En este
sentido, carece de interés consi-
derar el caso canario, al no ser
de aplicacion la PAC en las Islas
Canarias.

Las Islas Canarias

Si es, sin embargo, de sumo
interés analizar la repercusion de
la entrada de Espana en la CEE
sobre la agricultura canaria. En
este sentido, no cabe duda de
que se trata del sector sacrificado
de la economia de las Islas. La
produccion de exportacion ca-
naria, con un handicap natural
debido a la distancia de los mer-
cados consumidores europeos,
queda en situacion de inferiori-
dad frente a las producciones
mas precoces de Andalucia o las
proeducciones hortofruticolas de
los paises terceros mediterraneos
que gozan de acuerdos preferen-
ciales.

Por estas razones, el caso de
la agricultura canaria sera preciso
renegociarlo permanentemente,
como de hecho ya esta ocurrien-
do, para garantizar al menos un
trato arancelario igual al de los
paises terceros mas favorecidos,
y que no signifique un retroceso
respecto a la situacion existente
antes de la adhesion.

En el caso de la agricultura,
cabe aun mencionar la necesidad
de mantener el estatuto especial
del mercado peninsular espanol
para la produccion de platano y
de cigarrillos canarios. Se trata
de problemas complejos y deli-
cados, gue pueden verse influi-
dos por aspectos de la politica
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comercial exterior comunitaria,
como es el caso del Acuerdo de
Lomeé, que privilegia las importa-
ciones libres de platanos en la
CEE, incluida la Espana penin-
sular, que si esta incluida en la
Union Aduanera Comunitaria. Es-
te problema esta resuelto transi-
toriamente hasta 1996, pero sera
preciso volver a replantearlo en-
tonces.

La Espaina humeda

Se trata, como ya hemos visto,
de una region extensa que se ca-
racteriza por una pluviometria de
mas de 700 mm. al ano de preci-
pitacion, rara en nuestro pais. En
esta region tiene una importancia
béasica la economia del ganado
vacuno, carne y leche. Tambien
se han desarrollado otras produc-
ciones ganaderas intensivas, avi-
colas y porcinas, asi como culti-
vos horticolas caracteristicos de
la region. Es una region bastante
montanosa, con explotaciones
mas bien pequefas, intensivas,
que a veces alcanzan un nivel de
parcelacion y atomizacion exce-
sivo.

Desde la perspectiva de los
mercados agrarios, la actual es-
tructura productiva de la Espana
humeda no es favorable, una vez
integrados en la CEE. El peso
que la produccion lechera alcan-
za en esta region y la situacion
de grandes excedentes lacteos
comunitarios puede provocar
una profunda crisis en el sector
agropecuario de la Espana hu-
meda.

En esta region hay, sin embar-
go, una pluviometria de caracter
europeo. Las deficiencias estruc-
turales pueden corregirse a largo
plazo y no cabe duda de que es
una region con vocacion ganadera.

El caracter predominantemen-

te montanoso le puede permitir
acogerse plenamente a las ayu-
das socioestructurales que la Co-
munidad tiene previstas para este
tipo de regiones, a las que pos-
teriormente nos referiremos.

Es, en definitiva, una region
que va a sufrir un fuerte impacto
por la competencia exacerbada
de las producciones ganaderas
comunitarias, pero que, tras una
profunda reforma de caracter es-
tructural, deberia ser capaz de
competir con sus producciones
tradicionales, asi como con otras
que pudieran introducirse en el
futuro. No obstante, no debe des-
preciarse la crisis social y regio-
nal que podria requerir la reforma
estructural a la que nos referi-
mos.

La situacion excedentaria de
la CEE en las producciones de
ganaderia vacuna ha superado to-
do limite de irracionalidad eco-
nomica. Como se sabe, el sector
lacteo absorbe un 30 por 100 del
presupuesto total del FEOGA-
Garantia. Si a los 6.000 millones
de ECUs presupuestados normal-
mente para este sector se anaden
los 3.200 millones de ECUs que
han sido precisos en 1987 para
exportar o dar alguna salida a los
excedentes acumulados del pa-
sado, se alcanza la fantastica cifra
de 1 billon 350.000 millones de
pesetas gastados en el sector le-
chero comunitario en 1987.

Esta insoportable situacion ha
obligado a introducir cambios en
la normativa comunitaria. Inicial-
mente, se introdujo una restric-
cion cuantitativa a la produccion,
la cuota lechera, pero posterior-
mente ha sido preciso recortar
las cantidades inicialmente asig-
nadas a cada pais, con progra-
mas de retirada voluntaria de la
actividad o de suspension tem-
poral.

La necesaria adaptacion de

nuestras zonas lecheras a la com-
petencia comunitaria va a exigir
un proceso de modernizacion
que implica aumentos de la pro-
ductividad. Como es logico com-
prender, este proceso se ve obs-
taculizado por la actual politica
restrictiva comunitaria, siendo és-
te uno de los principales proble-
mas agrarios que tiene pendiente
nuestro pais tras su incorpora-
cion a la CEE.

En el caso de la carne de va-
cuno, el desequilibrio oferta-
demanda ha obligado a la CEE a
exportar mas de un millén de to-
neladas en 1986. Si tenemos en
cuenta que toda la produccion
espafiola supera ligeramente las
400.000 toneladas, tenemos un
indice del nivel que ha alcanzado,
también en este sector, el des-
equilibrio del mercado comuni-
tario.

La politica, en este caso, tam-
bién ha de ser forzosamente muy
restrictiva en el futuro, con las
evidentes consecuencias para un
sector como el espanol, con de-
ficiencias estructurales notables.

Nuestra opinion, como conse-
cuencia, no puede ser optimista.
La economia ganadera de la Es-
pana humeda va a sufrir, a corto
plazo, un impacto negativo que
obligara a reestructurar en pro-
fundidad buena parte de sus ex-
plotaciones de vacuno. Més a lar-
go plazo, es preciso considerar
que se trata de una region con
clara vocacion para este tipo de
producciones. Es, por tanto, 10-
gico pensar que, tras la crisis pre-
decible, la economia del vacuno
se asiente en el norte y el no-
roeste peninsular.

La meseta norte

Se trata de una altiplanicie in-
terior situada a cerca de 900 m.
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de altitud, con rigurosos inviernos
y algunas comarcas donde ape-
nas hay tres o cuatro meses al
ano libres de heladas.

Esta region se caracteriza agri-
colamente por el cultivo de
cereales-leguminosas, con zonas
remolacheras, ganado vacuno y
ovino, y algunas comarcas donde
ha cobrado importancia el cultivo
del girasol. Parte de esta region
puede considerarse tambien muy
montanosa, por la presencia del
Sistema Central y del Sistema Ibe-
rico en su borde sur, ya que, co-
mo se dijo anteriormente, inclui-
mos en esta region las zonas de
secano aragonesas.

En este caso, el futuro tam-
poco se presenta optimista. Es
mas, se trata de la region agraria
espanola con menores posibili-
dades de resolver la crisis que
puede provocar la adhesion a la
CEE.

Las producciones basicas en
esta region son, todas ellas, ex-
cedentarias en la CEE. Los ce-
reales, la remolacha, la leche de
vaca, la carne de vacuno, la pa-
tata tardia... son productos con
grandes problemas en los mer-
cados europeos y mundiales. A
este hecho habria que afadir los
bajos rendimientos medios de la
region, especialmente en cerea-
les. Un caso particular es el de la
zona Optima remolachera del
Duero, donde las caracteristicas
de la produccion de azucar son
muy favorables.

Lo mas preocupante en esta
region es el futuro de la produc-
cidn cerealista, de tanta impor-
tancia en la meseta norte. La evo-
lucion del mercado mundial y
europeo de cereales esta obligan-
do a un endurecimiento progre-
sivo de las politicas cerealistas.
No se trata solo de la disminu-
cion de los precios, también hay

que considerar la elevacion de
los standards técnicos de calidad,
de la limitacion de las medidas
de intervencion, e incluso de la
aplicacion de una tasa de corres-
ponsabilidad sobre la produccion
de cereales.

En estas condiciones, la pro-
duccion cerealista de los tradi-
cionales secanos espanoles va a
encontrar grandes obstaculos en
el futuro. Este es un dato preo-
cupante por la extension de te-
rritorio espanol que puede verse
afectada.

La Comision Europea teme
que los excedentes de cereales
que pueden acumularse de aqui
a 1983 alcancen los 100 millones
de toneladas. La evolucion tec-
nologica ha elevado la potencia-
lidad productiva de los cultivos
cerealistas hasta limites fantasti-
cos. La Comision se plantea que
los rendimientos en el caso del
trigo blando pueden alcanzar, en
algunos casos, los 20.000 Kg/Ha.
Los rendimientos de trigo en
Castilla-Leon son, como prome-
dio, de 2.300 Kg/Ha. en secano y
de apenas 3.500 Kg/Ha. en rega-
dio. El actual promedio comuni-
tario es de 5.600 Kg. de trigo/Ha.

En el caso de la meseta, las
causas de las diferencias produc-
tivas son de indole permanente.
Los regadios, las mejoras tecno-
logicas y de estructuras pueden
acortar distancias, pero no cabe
duda de que, en el contexto de
la Europa comunitaria, se trata
de una region con notables han-
dicaps naturales.

La Espana mediterranea

Se trata de una amplia region
con agricultura muy diversificada,
pero con notable orientacion hor-
tofruticola. Como bien se sabe,

la Espana mediterranea tiene es-
casez de agua, pero cuando este
factor limitante no falta, la agri-
cultura mediterranea espanola
disfruta de evidentes ventajas
comparativas.

La Espana mediterranea es el
contrapunto de lo dicho en el ca-
so de la meseta. En especial, las
frutas, las hortalizas, el vino y pro-
ductos del sector vitivinicola son
las producciones con mas futuro
en nuestro pais. Con esto no pre-
tendemos aplicar una optica triun-
falista basada en el simplismo de
considerar las ventajas compa-
rativas de indole natural como uni-
co factor economico determinan-
te. Sin embargo, no cabe duda
de que las ventajas comparativas,
o los condicionamientos de ca-
racter natural en otros casos, son
factores de gran trascendencia.

Los sectores mediterraneos es-
panoles deben mejorar su es-
tructura organizativa y comercial,
deben adaptarse a los reque-
rimientos de la demanda en
cuanto a variedades, tipos de pro-
ductos, calibres, etc. Deben man-
tener su estructura de costes fa-
vorable. Es decir, es mucho lo
que hay que hacer en el futuro,
pero, no obstante, el sector hor-
tofruticola espanol tiene unas con-
diciones optimas para imponerse
en los mercados europeos. De
hecho, ya lo viene haciendo des-
de antiguo, y las perspectivas per-
miten pensar en una expansion
aun mayor, una vez desapare-
cidas las trabas al comercio y
realizado el mercado europeo
Unico.

Se trata, por otra parte, de un
sector donde la normativa comu-
nitaria no ofrece garantias tan in-
tensas como en el caso de otros
sectores amparados por la PAC.
Pero en el caso del sector de fru-
tas y hortalizas, en el marco co-
munitario, a Espana le favorece
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que no existan garantias de com-
pra, siempre y cuando el comer-
cio libre quede garantizado.

En el caso del vino, que sera
mas ampliamente tratado al ha-
blar de la region manchega, exis-
ten muchas posibilidades de me-
jorar los vinos aragoneses Yy
levantinos, adaptandolos a los ha-
bitos del consumidor europeo.
En este sentido, es destacable la
labor efectuada con muchos de
los vinos catalanes.

La Mancha

La region manchega es una zo-
na perfectamente diferenciada.
Desde el punto de vista agricola,
La Mancha es la vifa y los ce-
reales, con ganado ovino y gira-
sol. El olivar manchego puede
considerarse, en la mayoria de
los casos, como marginal, debido
a limitaciones de caracter princi-
palmente climatoldgico.

Las caracteristicas comunes
que la meseta sur pudiera tener
con la meseta norte se ven sua-
vizadas en este caso por la in-
fluencia meridional y medite-
rranea.

Las limitaciones para el cultivo
cerealista son, sin embargo, mas
acusadas aun que en la meseta
norte. Los rendimientos medios
del trigo en La Mancha son de
1.500 Kg/Ha. en secano y de
3.000 Kg/Ha. en regadio.

El futuro agricola de La Man-
cha, dentro del contexto europeo,
esta principalmente en el sector
vitivinicola. Un vino barato, de me-
jor calidad que el actual, puede
tener un lugar muy importante
en el consumo europeo del futu-
ro. Hoy en dia, el vino de la re-
gion manchega tiene deficiencias
importantes, a pesar de que se
viene trabajando seriamente por

cooperativas y bodegas en los
cambios de cepas y en la mejora
de la elaboracion de los caldos.
Si se persevera en esta via, el fu-
turo de La Mancha agricola esta
principalmente en el vino, aunque
otras producciones como la ga-
naderia ovina, los quesos, el gi-
rasol y otros nuevos cultivos que
puedan introducirse, garantizan
un sector agrario suficientemente
potente como para mantener el
pulso economico de esta region.

En el caso del vino, la diferen-
cia de precios entre el mercado
comunitario y el espanol es muy
notable. También desde el punto
de vista de los precios institucio-
nales, son grandes las diferencias
entre los precios minimos paga-
dos por el vino que se destina a
la destilacion obligatoria, que en
Espana, antes de la adhesion,
eran de 120 pesetas/Hgdo., y en
la CEE, en 1987-1988, oscilan en-
tre 225 ptas. para los vinos blan-
cos y 242 ptas. para los vinos
tintos. Dichos precios se alcan-
zaran en Espana al final del pe-
riodo de transicion, en 1992.

No cabe duda de la irraciona-
lidad que supone pagar esos pre-
cios por un vino destinado a ser
destilado para la produccion de
alcohol, producto que sélo puede
tener salida a precios muy bajos
y que implica enormes perdidas.
Pero, tal y como se aplica hoy
dia la politica agricola comun, és-
ta es una irracionalidad entre tan-
tas, que en este caso nos benefi-
cia mas a los espanoles que a
otros paises comunitarios. En
cualquier caso, el futuro de la pro-
duccion de vino debe contem-
plarse como destinada a un mer-
cado de consumo, en el -que
podemos y debemos ser com-
petitivos. El recurso a la des-
tilacion solo deberia ser con-
templado en circunstancias
excepcionales, para corregir des-
equilibrios coyunturales.

Por lo que respecta al girasol,
se trata de un producto bien adap-
tado a las condiciones de la re-
gion manchega, aun deficitario
en la CEE, que con la actual po-
litica de grasas comunitarias re-
cibe una importante ayuda a la
transformacion. Los precios pa-
gados al agricultor comunitario
son superiores a los percibidos
como minimos por el agricultor
espanol. Durante los cinco pri-
meros anos del periodo de tran-
sicion, hasta 1991, el mercado es-
panol de aceites y grasas se
mantiene practicamente cerrado
frente a las importaciones, por lo
que la aproximacion de precios
y de ayudas en este sector, asi
como las posibilidades de expor-
tar, estan sometidas a modalida-
des muy peculiares.

No cobstante, existen elementos
negativos que condicionan la evo-
lucion futura de la agricultura en
la region manchega. La escasez
de agua es el principal de ellos.
No puede olvidarse que el agua
es un factor clave de la produc-
cion agropecuaria y, a pesar del
ahorro y buen aprovechamiento
que se hace en nuestro pais de
un factor tan escaso, la limitacion
de agua es el mayor condiciona-
miento para la expansion de la
agricultura en muchas zonas de
nuestro pais, entre las cuales esta
la region manchega.

La zona olivarera

Nos referimos con esta deno-
minacion a la gran zona olivarera
de Andalucia Oriental que, en al-
gunas comarcas, llega a ser una
region de acusado monocultivo
olivarero, que le confiere una in-
dividualidad muy acusada.

El olivar ha estado presente a
lo largo de nuestra historia en
una zona muy amplia del pais.
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En la actualidad, y sobre todo de
cara al futuro, es logico pensar
que el area de cultivo se centre
en la zona optima de Andalucia
Oriental, con centro de gravedad
en la provincia de Jaén.

E!l aceite de oliva tiene proble-
mas de mercado. Es un aceite
caro frente a otros aceites susti-
tutivos, es un producto que cues-
ta mucho dinero a los presu-
puestos publicos, sean éstos
nacionales o comunitarios. Ahora
bien, no es previsible que decaiga
el apoyo publico a este sector.
Las circunstancias sociales y re-
gionales que caracterizan la pro-
duccién de aceite de oliva en Gre-
cia, en Italia y en Espana hacen
inviable cualquier otra alternativa
que no implique el sostenimiento
de esta produccion con apoyo
publico.

Partiendo de esta premisa, el
futuro de la produccion olivarera
en Espana, y, por tanto, de la re-
gion olivarera, es muy favorable
tras la adhesion de Esparia a la
CEE. Nuestros precios son mu-
cho mas bajos que los comuni-
tarios, las ayudas en Espara son
muy inferiores y, por tanto, ten-
dran que crecer en el futuro, has-
ta convertir este cultivo, parado-
jicamente, junto con el vifiedo,
en el mas rentable de toda la agri-
cultura espanola.

Un minimo de prudencia acon-
sejaria disminuir los precios de
sostenimiento y las ayudas a la
produccion, puesto que las ac-
tuales en la CEE son elevadisi-
mas. En Espana, ello no tendria
apenas consecuencias, seria per-
fectamente soportable. Pero va
a ser muy dificil que ltalia tolere
una menor proteccion a su sector
olivarero. Ello y las exigencias li-
gadas a la unicidad del mercado
europeo implican una inyeccion
anual de miles de millones de pe-
setas hacia esta region espanola

que, por otra parte, esta bien ne-
cesitada de ello.

Para el ano 1987, la cantidad
que se espera recibir Espana, en
concepto de ayuda a la produc-
cion de aceite de oliva, asciende
ya a 21.000 millones de pesetas,
a pesar de que la aproximacion
del valor de la ayuda se hara en
un plazo de diez anos. Al final
del periodo de transicion, la can-
tidad que percibira Espana puede
superar los 60.000 millones de pe-
setas.

La ayuda a la produccion de
aceite de oliva ha sido conside-
rada siempre como el elemento
clave de la captacion de recursos
financieros del FEOGA-Garantia
por nuestro pais. Asi como en
sectores ganaderos o en cereales
nuestra capacidad de captar re-
cursos financieros es muy esca-
sa, sin embargo en el caso del
vino y del aceite de oliva la situa-
cion es muy distinta, dando al
gobierno espanol una gran ca-
pacidad de negociacion a la hora
de plantear los cambios y una
mayor racionalidad economica
de la PAC.

Si no se producen cambios en
la politica comunitaria de grasas,
el coste de sostenimiento del sec-
tor completo, incluyendo aceite
de oliva, girasol, colza y soja, esta
estimado por la Comision en
6.000 millones de ECUs para
1996. Es decir, al final del periodo
de transicion, este sector le cos-
tara al FEOGA-Garantia una can-
tidad similar a la del sector le-
chero. Estos calculos parecen
incluso moderados si se tiene en
cuenta que, ya en 1987, frente a
una estimacion presupuestaria de
3.100 millones de ECUs, ha sido
necesario efectuar una estima-
cion al alza, a mitad de ano, cal-
culandose en la actualidad en
4.000 millones de ECUs el coste
del sector de materias grasas pa-
ra el FEOGA-Garantia.

En el caso del aceite de oliva,
cabe hacer consideraciones si-
milares a las hechas en el caso
del vino. El futuro del sector esta
en mantener la preferencia del
consumidor frente a otras grasas,
y no en aprovecharse de las ayu-
das comunitarias para entregar
el producto a la intervencion, ol-
vidandose de buscar las adecua-
das salidas en el mercado. A lar-
go plazo, un producto no puede
vivir de las ayudas publicas, aun-
que, como ya se ha dicho, en
este caso son las producciones
italianas las que mas precisan de
tan elevado nivel de ayudas para
sobrevivir.

La diversificacion de produc-
ciones seria conveniente en esta
region, pero, como se compren-
dera, a partir de ahora se hace
mas dificil, si cabe, al ser sin duda
el olivar uno de los cultivos mas
rentables, dada la politica comu-
nitaria.

El Valle del Guadalquivir

Dentro de esta region agraria
podemos distinguir cinco tipos
de agricultura: los secanos de las
campinas, el regadio del valle, las
dehesas en las zonas de sierra,
la zona arrocera de las marismas
del Guadalquivir y las zonas oli-
vareras. Estas ultimas ya se han
analizado al comentar la situa-
cion de la gran region olivarera
espanola y, por tanto, no se in-
sistira en ello.

La agricultura de la campina,
basada en el cultivo del cereal,
girasol y leguminosas (también
existe algo de remolacha en los
secanos de mejor calidad), puede
mantener su nivel de rentabilidad,
e incluso mejorarlo, como con-
secuencia de la nueva situacion
de incorporacion a la CEE, ya
que la politica de grasas comu-
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nitaria protege con fuertes ayu-
das los cultivos oleaginosos co-
mo el girasol; y en cuanto a los
cereales, esta es de las pocas zo-
nas cerealistas de nuestro pais
que pueden soportar la compe-
tencia europea, debido a la buena
estructura de las explotaciones,
los rendimientos aceptables, en
torno a los 4.000 Kg/Ha. (relati-
vamente proximos a la media
europea), y por las variedades de
calidad, especialmente en la po-
sibilidad de desarrollar los trigos
duros.

En cuanto a la agricultura de
regadio, también puede concluir-
se que las perspectivas han me-
jorado notablemente como con-
secuencia de nuestra incorpo-
racion europea. Los cultivos
tradicionales de cereales (espe-
cialmente maiz) pueden verse be-
neficiados, sobre todo si se so-
lucionan a medio plazo los pro-
blemas derivados del enfrenta-
miento comercial CEE-USA.

Cultivos de gran interés, como
«proteaginosas», algodon y taba-
co, también se veran claramente
beneficiados por la politica de
ayudas a los cultivadores que
practica la CEE. Finaimente, cabe
destacar las importantes perspec-
tivas para la hortofruticultura ex-
tensiva en esta zona, con costes
de producciéon muy bajos y con
una gran competitividad en los
mercados europeos.

En cuanto a la zona arrocera
de las marismas del Guadalquivir
(una de las principales zonas pro-
ductoras espanolas), los benefi-
cios de la adhesion a la CEE se-
ran considerables. En efecto, se
trata de una zona con una es-
tructura productiva excelente y
unos rendimientos mucho mas
elevados que los de nuestros
competidores italianos (los ren-
dimientos de arroz de estas ma-
rismas pueden considerarse co-

mo de los mas altos a nivel
mundial). La posibilidad de que
en esta zona puedan cultivarse
las variedades de arroz indico
(muy consumidas en los paises
del norte de la CEE), que la Co-
munidad importaba hasta ahora
ya que ltalia no puede producir-
las, completa el paquete de ven-
tajas y beneficios que esta zona
puede alcanzar en los proximos
anos, puesto que la CEE ha es-
tablecido, a partir de la proxima
campana, importantes ayudas
por hectarea cultivada de este
tipo de variedades.

Finalmente, en las zonas de sie-
rra las perspectivas son mas in-
ciertas, ya que sus posibilidades
se basan en la ganaderia, en es-
pecial ovino, caprino y cerdo ibe-
rico. El futuro de los dos primeros
depende de que se introduzcan
cambios sustanciales en la regla-
mentacion comunitaria, aunque
no podria confiarse en que, a me-
dio plazo, estos sectores, como
minimo, No se vean perjudicados.
En cuanto al cerdo iberico, la
gran incognita es la erradicacion
de la peste porcina africana. Si
se logra el saneamiento del censo
ganadero, cabe esperar un claro
relanzamiento economico de las
zonas de dehesas. En este senti-
do, las expectativas son optimis-
tas, ya que la CEE esta aportando
importantes recursos financieros
para intensificar las medidas de
saneamiento. Los resultados, has-
ta el momento, estan siendo muy
positivos, y algunos expertos con-
sideran que, en tres o cuatro
anos, pueden esperarse avances
espectaculares, e incluso superar
el problema.

7. FACTORES
COMPENSADORES
DEL IMPACTO
REGIONAL

El andlisis realizado en el apar-
tado anterior sobre el impacto re-
gional de la aplicacion en Espana
de la PAC se ha centrado en lo
que podriamos denominar com-
ponentes de mercado, es decir,
la repercusion en los distintos sec-
tores productivos de cada region
agraria espanola de la implanta-
cion del nivel de precios y demas
medidas de politica de regulacion
de los mercados practicadas por
la CEE.

Es indudable que el compo-
nente de mercado es esencial y,
en definitiva, es el que tendra una
mayor influencia en las rentas
agrarias, y en general en las po-
sibilidades de desarrollo agrario
de cada region. Sin embargo, co-
mo la propia CEE ha admitido,
en muchas zonas el desarrollo
agrario se ve influenciado no solo
por los problemas de precios y
renta agrarios, sino por las limi-
taciones de infraestructura rural,
asi como por las deficiencias es-
tructurales (pequeno tamano de
las explotaciones, excesiva par-
celacion, etcétera).

Por ello, la CEE inicid en 1975,
con su directiva sobre zonas de
montana y desfavorecidas, una
clara tendencia de regionaliza-
cion de su politica socioestruc-
tural, que con el tiempo ha ido
acentuandose, no solo ya con me-
didas especificas como las de
agricultura de montana o los pro-
gramas de desarrollo agrario para
determinadas zonas, sino impreg-
nando todas las directivas y re-
glamentos socioestructurales.

Todas estas medidas, por lo
general, no han implicado una
compensacion directa para las
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CUADRO N 2

PARTICIPACION EN LA FINANCIACION DE LA INVERSION SUSCEPTIBLE DE RECIBIR AYUDA
D T R e W T

Subvencion de la CEE (FEOGA-QO) hasta un maximo de ..
Subvencion del estado miembro, un minimo de (1)
Beneficiario. Participacion minima en la inversion de ...........

Situacion Zona A Zona B
normal (%} (%) (%)
25 35 50
8 12 16
50 35 25

(1) Legalmente, el estado miembro solo esta obligado a un minimo del 5 por 100, pero la norma que se aplica es que si el estado no alcanza los minimos que
aparecen en el cuadro para cada situacion, entonces la contribucion de la CEE es sdlo 2,5 veces la del estado miembro.

rentas de los agricultores, sino
que, mas bien, se ha tratado de
acciones cuyo objetivo era des-
bloguear los obstaculos estruc-
turales que se oponian al desa-
rrollo agrario y que, por tanto,
influia de modo indirecto en las
rentas agrarias. Historicamente,
la Unica excepcion han sido las
indemnizaciones compensatorias
en las zonas de agricultura de
montana y zonas desfavorecidas,
que si representaban una ayuda
directa a las rentas de los agri-
cultores, y cuyo significado era
compensar a dichos agricultores
por encontrarse en zonas con un
medio natural poco apto.

Sin embargo, en el ultimo pa-
quete de medidas estructurales
se consclida el caracter compen-
satorio de estas ayudas. Este giro
se debe a la necesidad de im-
plantar un conjunto de subven-
ciones para suavizar, e incluso
neutralizar, los efectos negativos
del endurecimiento de la politica
de precios. Todas estas nuevas
ayudas se aplican en determina-
das zonas de cada pais, siendo
el estado miembro correspondien-
te el que propone a la CEE el
territorio objeto de aplicacion.
Por tanto, este nuevo enfoque de
la politica socioestructural per-
mite disponer a cada estado
miembro de un instrumento com-
pensatorio discrecional.

Podemos, pues, clasificar los

instrumentos compensatorios en
manos de la Administracion es-
panola, en el momento presente,
en cuatro grupos: 1) Instrumen-
tos de compensacion indirecta en
zonas establecidas por la CEE.
2) Instrumentos de compensa-
cion directa en zonas estableci-
das por la CEE. 3) Instrumentos
de compensacion indirecta en zo-
nas opcionales fijadas por el es-
tado miembro. 4) Instrumentos
de compensacion directa en zo-
nas opcionales fijadas por el es-
tado miembro.

Dentro del primer grupo, ten-
driamos, a su vez, cuatro tipos
de politicas:

a) Zonas de agricultura
de montana y zonas
desfavorecidas

En este caso, el elemento de
compensacion consiste en que
las ayudas para las inversiones
en planes de mejora de las ex-
plotaciones pueden ser mas ele-
vadas que en las otras zonas, y
en la posibilidad de ayudas para
inversiones colectivas. La rela-
cion de zonas de montana y des-
favorecidas fue aprobada y pu-
blicada por la CEE en la Directiva
86/466. El territorio bajo este tipo
de medidas es muy amplio (co-
rresponde aproximadamente al
60 por 100 de la superficie agraria
nacional util), dandose el caso

de regiones, como Galicia y la
cornisa cantabrica, en las que
practicamente todo el territorio
esta catalogado como de mon-
tana o desfavorecido.

b) Zonas de maximas ayudas
para las inversiones
en industrias
agroalimentarias

La compensacion se conce-
de mediante un incremento en
el porcentaje de ayuda sobre la
inversion en industrias agroali-
mentarias o en centros de co-
mercializacion, para determi-
nadas zonas con problemas
estructurales. El tipo de subven-
ciones, la cuantia y las mejoras
compensatorias, segun las zonas
de que se trate, se exponen en el
cuadro n.” 2,

La relacion de zonas A y B
aprobada por el Reglamento
2224/86, de 14 de julio de 1986,
es la siguiente:

Zonas A

Comunidades auténomas del
Principado de Asturias, de Can-
tabria, del Pais Vasco (excepto
la provincia de Vizcaya), Comu-
nidad Foral de Navarra, Comu-
nidad Autonoma de La Rioja, pro-
vincia de Zaragoza, Comunidad
Autonoma de Cataluna (excepto
la provincia de Barcelona), Co-
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munidad Valenciana, Comunidad
Autonoma de Murcia, Comuni-
dad Autonoma de Andalucia (ex-
cepto las provincias de Granada
y Huelva) y Comunidad Autono-
ma de las Islas Baleares.

Zonas B

Comunidades autonomas de
Galicia, Castilla y Leon, Castilla-

La Mancna, Extremadura, provin-
cias de Granada y Huelva de la
Comunidad Autonoma de Anda-
lucia, provincias de Huesca y Te-
ruel de la Comunidad Autonoma
de Aragon, y Comunidad Auto-
noma de Canarias.

c) Zonas asistidas para
aplicar las ayudas
del FEDER a proyectos
de inversion en
infraestructura rural

En las regiones asistidas pue-
den presentarse proyectos de in-
fraestructura rural (caminos ru-
rales, electrificacion rural, obras
de saneamiento, etc.) para recibir
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ayudas del FEDER de hasta un
55 por 100. Las regiones asistidas
son Galicia, Castilla y Leon, Ex-
tremadura, Castilla-La Mancha,
Andalucia y Canarias.

d) Zonas de aplicacion
de las medidas especificas
regionales para el desarrollo
agrario (art. 18 del
Reglamento CEE 797/85)

Para determinadas zonas, la
CEE puede aprobar un paguete
de medidas estructurales (con-
centracion parcelaria, mejora de
regadios, infraestructura, conser-
vacion de la naturaleza y actua-
ciones forestales, drenajes, etcé-
tera) que son cofinanciadas por
el FEOGA-O en un porcentaje
que suele oscilar entre 30 y 50
por 100. La aplicacion en Espana
de este tipo de medidas todavia
esta en estudio por parte de la
Comision, pero la propuesta exis-
tente en estos momentos supone
que el programa de medidas es-
pecificas se aplique al conjunto
de las zonas de montana y des-
favorecidas.

En el segundo grupo solo exis-
te un tipo de medidas, las indem-
nizaciones compensatorias de
montana, que se aplican a todos
los agricultores ubicados en las
zonas de montana y desfavore-
cidas (con un minimo de 2 Ha.)
y que suponen una ayuda directa
a las rentas de los agricultores.
Estas ayudas anuales pueden lle-
gar hasta 250.000 ptas. por ex-
plotacion, y la ayuda media esta
en unas 60.000 ptas. por explo-
tacion aproximadamente.

En el tercer grupo hay un tipo
de medida, todavia en estudio,
que consiste en las ayudas para
la prejubilacion combinadas con
ayudas complementarias en dos
modalidades, segun que la su-
perficie liberada se destine a la

reestructuracion de explotacio-
nes 0 bien a usos no agrarios
(no cultivo, repoblacion forestal,
usos industriales, etcétera).

El proyecto de reglamento, to-
davia pendiente de aprobacion,
establece que seran los estados
miembros correspondientes los
que deberan definir en qué re-
giones se aplica y qué modalidad
se sigue, dentro de las dos que
ha definido el reglamento comu-
nitario. Por ello, consideramos
que este instrumento es opcional
para cada pais y, por tanto, pue-
de utilizarse discrecionalmente
para objetivos puramente estruc-
turales, o también como elemen-
to de compensacion en aguellas
regiones que se vean mas afec-
tadas por los drasticos cambios
en la politica de precios y mer-
cados que esta emprendiendo la
CEE.

En cuanto al ultimo grupo, in-
tegrado por medidas de compen-
sacion directa (apoyo a las rentas
de los agricultores) que se apli-
can a las zonas que defina el es-
tado miembro correspondiente,
cabe decir que se trata de medi-
das que persiguen unicamente
compensar al agricultor de cier-
tas zonas de las pérdidas de renta
ocasionadas por el descenso de
los precios de regulacion y por
la restriccion en el acceso a las
compras de intervencion. Por con-
siguiente, este tipo de medidas
constituye el instrumento com-
pensador por excelencia.

Dentro de las ayudas a las ren-
tas agrarias, el reglamento comu-
nitario en estudio propone un sis-
tema de ayuda comunitario (con
importantes reembolsos de la
CEE), y un sistema nacional en
el que Ia financiacion de las ayu-
das es realizada al 100 por 100
por el estado miembro. Las con-
diciones para conceder las ayu-
das son mas exigentes en el sis-

tema comunitario, pero en ambos
casos es el estado miembro el
gque debe decir en qué zonas se
aplica cada uno de estos siste-
mas de ayudas.

Por consiguiente, los estados
miembros dispondran, en el fu-
turo, de instrumentos muy impor-
tantes para compensar las pér-
didas de rentas, via mercado, de
las regiones mas afectadas por
los cambios de la PAC.

;. Como se utilizaran en Espana
dichos instrumentos? Es todavia
una incognita, ya que hay un fac-
tor limitante que es la disponibi-
lidad financiera para implantar es-
te tipo de medidas. Si se utiliza
basicamente el sistermma comuni-
tario, se pueden conseguir reem-
bolsos de la CEE entre un 45 y
un 70 por 100. Pero este tipo de
ayudas solo pueden emplearse
para agricultores que esten en la
frontera de la viabilidad econd-
mica, y se trata de ayudas transi-
torias para adaptarse a los cam-
bios de la PAC. En cambio, en el
sistema nacional no hay reem-
bolsos, pero las ayudas pueden
destinarse a agricultores margi-
nales sin perspectivas de viabi-
lidad. La eleccion de la com-
binacion oOptima entre ambos
sistemas. y su amplitud territorial,
sera una delicada decision de po-
litica econdmica que tendra que
adoptar el gobierno espanol.

En cualquier caso, no cabe du-
da de que para algunas regiones,
como Castilla y Leon, donde el
impacto de la nueva politica de
cereales de la CEE puede ser ex-
tremadamente negativo, este tipo
de ayudas puede significar un im-
portante elemento de compen-
sacion para la renta agraria, evi-
tando asi los indeseables efectos
regionales de despoblamiento y
deterioro del medio natural que
la crisis agraria resultante podria
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CUADRO N.” 3

COMUNIDAD ) Zonas de mor?rafva A yua'a"s para Ayudas regionales Medldag regionales
AUTONCMA Conjunto y desfavorecidas comercializacion para infraestructura especificas para el
(1) y transf. (2) rural. FEDER (3) desarrollo agrario (4)

Madrid ..................... ... — s > — —
Navarra ............. ... X i & XX — *
PaisVasco ....................... XX XX XX — X
Cataluna .. b bl b 4 — X
Aragon ... XX X HXX — 4
Cantabria ... ... ... X b O P — XX

| C R0, L — X — XX — —
Asturias ... XX XX e — XXX
Comunidad Valenciana ...... x X KX — X
Castillay Leon .. KX XK XXX XXX KXX XXX
Baleares .................. x X P — X
MUFGIA ... apmansenppanismsisne. - - X — X — —
Canarias ... Xoax G XXX XXX XXX
Galicia ... ... . XXX X o b 93¢ 4 XXX
Castilla-La Mancha ........ ... XX K XXX XX DK
Extremadura KX X XXX XXX XXX XXX
Andalucia XXX XXX KX X XXX

El nimero de cruces indica la intesidad con que se puede beneficiar de los instrumentos compensatorios

{1) Zonas de montana y destavorecidas.

(2) Ayudas para la comercializacién y transformacion de productos agrarios, Reglamento 355/77.
{3) Ayudas regionales para infraestructura rural. Zonas asistidas FEDER.

(4)

Medidas regionales especificas para el desarrollo agrario. Arl. 18 Reglamento 797/85

Para terminar este apartado, se-
ria interesante conocer qué re-
giones son las que pueden verse
beneficiadas por la utilizacion de
los instrumentos compensadores.
Sin embargo, este analisis solo
se puede realizar para aquellas
medidas que se aplican en terri-
torios ya definidos, pero no para
las que son opcionales para cada
estado miembro.

En el cuadro n.” 3 se trata de
sintetizar el posible impacto de
las medidas aplicadas en zonas
ya definidas, sobre cada comu-
nidaad auténoma.

La conclusion que puede de-
ducirse del analisis de dicho cua-
dro es optimista, en el sentido
de que los elementos compen-
sadores tienen mas entidad en
las comunidades autonomas mas
afectadas por los efectos negati-
vos de lo que hemos denomina-
do el componente de mercado y
con problemas graves en cuanto

a la estructura economica y so-
cial del sector agrario.

Asi, se aprecia que comunida-
des autonomas como Galicia y
Castilla y Leon, con un fuerte im-
pacto negativo economico y so-
cial como consecuencia de la ad-
hesion a la CEE y de los cambios
que se estan operando en la
PAC, pueden utilizar intensamen-
te una amplia gama de instru-
mentos compensadores, tanto en
lo que se refiere a las rentas de
los agricultores como a las con-
diciones de la estructura agraria.

En comunidades autonomas
donde los efectos del componen-
te mercado no son tan negativos,
pero donde se pueden plantear
graves problemas sociales, como
Extremadura y Canarias, también
se alcanzan las posibilidades ma-
ximas de utilizar los instrumentos
de compensacion.

En el otro extremo estan las
comunidades autonomas que se

veran beneficiadas por el com-
ponente mercado, y en las que
no existen graves problemas so-
ciales, como es el caso de Nava-
rra, Catalufa, La Rioja, Comuni-
dad Valenciana, Baleares vy
Murcia. Coherentemente con su
situacion, se observa, segun el
cuadro n.” 3, que son comunida-
des autébnomas con pocas posi-
bilidades de utilizar los instrumen-
tos compensatorios.

A nivel intermedio de dichas
posibilidades se situan comuni-
dades autonomas con problemas
en cuanto al impacto sobre las
producciones agricolas o gana-
deras de los cambios de la PAC,
pero en las que el sector agrario
no es dominante, caso de Astu-
rias, Cantabria y Pais Vasco, o
bien comunidades autonomas
con fuertes problemas economi-
cos y sociales, pero en las que el
efecto mercado de la adhesién
es claramente positivo, como es
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CUADRO N 4

T S T e e e e R i e

Nwel de vida Desarrollo Impacto (1) Posibilidades (2}
Madrid 1.7 165 0 0
Navarra 1.40 1.21 + X
Pais Vasco 1.23 1,42 e DS
Cataluna . 0,71 0,85 + x
Aragon .. 0,70 053 — XX
Cantabria 0,49 0,42 = M
La Rioja 0,41 0,47 +++ oo
Asturias . 0,24 0,33 —— XX
Comunidad Valenciana .. 0,13 0,24 +++ X
Castilla y Ledn —0,11 —0.32 —— XXX
Baleares —0,14 0,05 + bt :
Murcia —0.55 —0,64 + + 4 p ¢
Canarias —0,70 —0.74 - XaRe
Galicia —0,96 —098 S XK
Andalucia ... . —@ —117 4 MX
Castilla-La Mancha —1.4 —1.34 + XX
Extremadura —19 —1,8 — KX X

El nivel C expresa la media nacional
{1) Impacto {componente mercado)

(2) Posibilidades de utilizacion de elementos compensatorios socioestructurales.
Fuente: INE, Anuanio del Ministerio de Agricultura y elaboracion propia

el caso de Castilla-La Mancha o,
mas claramente, Andalucia.

Finalmente, restan dos comu-
nidades autonomas, Madrid y Ara-
gon. En la primera, hay poca agri-
cultura y, consecuentemente, no
hay apenas posibilidades de uti-
lizar las medidas socioestructu-
rales aludidas. En cuanto a la Co-
munidad Auténoma de Aragon,
se sitla en un nivel intermedio,
lo cual también es razonable,
puesto que sus problemas so-
cioestructurales y el impacto en
sus producciones derivado de la
aplicacion de la PAC, son de in-
tensidad media.

8. CONCLUSIONES

El impacto regional agrario de-
rivado de la implantacion de la
PAC en Espana debe conside-
rarse dentro del contexto del de-
sarrollo regional en Espana, al ob-
jeto de analizar hasta qué punto
dicha implantacion agravara los

desequilibrios regionales en nues-
tro pais.

En base a nuestra evaluacion
del impacto sobre el sector agra-
rio de cada region, y a los datos
recientemente presentados en
una publicacion del INE sobre los
desequilibrios regionales (4), he-
mos elaborado el cuadro n.° 4,
que permite obtener interesantes
conclusiones. Existe un grupo de
regiones en las que el impacto
agrario puede tener una clara in-
fluencia negativa y agravar la si-
tuacion de subdesarrollo que ya
existe actualmente; se trata de Ex-
tremadura, Galicia y Castilla y
Ledon. Ademas, en estas regiones
el peso del sector agrario es muy
considerable, con lo cual el im-
pacto pueder ser fuerte. En sen-
tido contrario, el impacto agrario
puede ser positivo y puede ayu-
dar a salir de la situacion de sub-
desarroilo en Castilla-La Mancha
y, sobre todo, en Andalucia, don-
de ademas el peso del sector
agrario es muy elevado, lo cual
refuerza nuestra tesis.

Esta conclusion también es va-
lida para la Comunidad Autono-
ma de Murcia, y, en menor me-
dida, para Baleares (ambas estan
por debajo de los niveles medios
nacionales de desarrollo).

En cuanto a las comunidades
autonomas con niveles de desa-
rrollo superiores a la media na-
cional, podemos distinguir dos si-
tuaciones. La primera es la que
corresponde a comunidades auto-
nomas como la Valenciana, La
Rioja y, en menor medida, Cata-
luna y Navarra, en las que el im-
pacto agrario favorecera su pro-
ceso de desarrollo. Sin embargo,
el impacto no sera muy fuerte en
dichas comunidades, ya que, en
general, el peso del sector agrario
es poco importante.

En ofro, caso estan aquellas
comunidades autébnomas, como
Asturias, Cantabria y Pais Vasco,
y, en menor medida, Aragon, en
las que el impacto agrario puede
acelerar el proceso de crisis y
contribuir a disminuir el nivel de
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desarrollo. Aunque en alguna de
estas regiones el sector agrario
tiene poco peso, no debe des-
preciarse lo que significa que la
crisis agraria se sume a la grave
crisis industrial, como es el caso
del Pais Vasco y, sobre todo, de
Asturias, pudiéndose crear en los
proximos afnos una situacion cri-
tica si no se aplican medidas ur-
gentes.

Resta el caso de Canarias, que
€s muy especial, puesto que no
esta dentro de la PAC, aunque
se estan consiguiendo ciertas ayu-
das y contrapartidas que pueden
contribuir a mejorar su nivel de
desarrollo.

Finalmente, y para terminar es-
te apartado de conclusiones, es
necesario desarrollar una cierta
reflexion en torno a la importan-
cia del tema regional dentro de
la dindmica de la construccion
europea, y en particular de la mo-
dificacion de la PAC. Cada vez
mas, la tendencia es a considerar
no los paises beneficiados o per-
judicados por la PAC, sino las
regiones beneficiadas o perjudi-
cadas por la politica agraria de
la CEE y sus cambios. Frente a
la Europa de los paises, se esta
imponiendo, a la hora de analizar
los pros y contras de las nuevas
medidas agrarias, la Europa de
la regiones. Las conclusiones de
nuestro analisis, para el caso es-
panol, del impacto agrario regio-
nal de la aplicacion de la PAC y
de sus cambios confirman que
esta tendencia es acertada y esta
totalmente justificada.

NOTAS

(1) Aqui vamos a utilizar la establecida por
Baroaui, CamiLLer, Sumpsi, Tio y otros en el es-
tudio La Agricuitura Espariola y el Mercado
Comun Agricola, Instituto de Estudios Econo-
micos.

(2) Véase «Delimitacion del area de agri-
cultura mediterranea en Espafna, Sumpsi y otros,
Agricultura y Sociedad, n." 4, 1977.

(3) Véase el Informe Pizzutti, Comision Euro-
pea, 1977.

(4) Disparidades economico-sociales de las
provincias espanolas, INE, 1987.
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