EMPLEO Y PARO
A NIVEL REGIONAL: 1976-1986

;Se puede establecer una tipologia de las regiones
atendiendo a desequilibrios en los mercados de trabajo?
¢ Hasta gué punto la crisis ha acentuado y/o variado las
diferencias regionales en este terreno? ¢Es posible
obtener, a nivel regional, indicadores alternativos o
complementarios de la tasa de paro para fundamentar
las politicas regionales en materia de empleo?

Las autoras de este articulo, M.” Teresa Giraldez y

Teresa Gomez Castaiio (*), parten de la formulacion de
estas tres importantes preguntas y, a través de un
analisis minucioso y no exento de dificultades
metodologicas, obtienen las siguientes respuestas: en
relacion con las tipologias regionales, mantienen que
podrian establecerse tres grupos de regiones atendiendo
a las caracteristicas que presentaba el mercado de
trabajo a finales de 1986. Respecto a los efectos de la
crisis, llegan a la conclusion de que, si bien ésta ha
afectado a todas las comunidades autonomas, la
intensidad de su repercusion no ha sido idéntica en cada
una de ellas.

En este sentido, destacan como la desigual intensidad
regional de la crisis ha reducido, en el ultimo decenio, las
diferencias relativas entre las comunidades autonomas, al
disminuir significativamente la dispersion entre las tasas
de paro. Finalmente, en relacion con la tercera pregunta

planteada, las autoras sostienen que, dadas las
limitaciones que presentan las actuales fuentes
estadisticas, no es aconsejable la sustitucion de la tasa
de paro por otro indicador méas complejo que mida, de
forma globalizada, la insuficiente utilizacion de la mano

de obra disponible.

L analisis a nivel regional

de la situacion actual del

mercado de trabajo es-
panol, y de su evolucion en los
diez uUltimos afos, presenta in-
dudable interés por varias ra-
zones.

En primer lugar, las desigual-
dades socioeconomicas entre las
regiones espanolas pueden ser
explicadas, en una parte signifi-
cativa, por las disparidades en ma-

teria de empleo y paro, y no sélo
por la diversidad de potencial eco-
nomico.

En segundo lugar, en relacion
a los paises de la Comunidad
Economica Europea, el mercado
de trabajo espanol presenta,
junto a la mayor tasa media de
paro, desigualdades regionales
mas acentuadas (Comision de las
Comunidades Europeas, 1987).

Por ultimo, pese a la implanta-

cion del Estado de las autono-
mias, consecuencia del actual
marco politico-administrativo, por
diversas razones, no ajenas a la
disponibilidad y fiabilidad de los
datos estadisticos a nivel regional
este tipo de enfoque no es habi-
tual en los trabajos sobre el mer-
cado de trabajo espanol y, en
cualquier caso, aquellos en los
que se adopta el punto de vista
regional, pensamos que no han
puesto el acento en las cuestio-
nes que se pretenden abordar en
este articulo.

Dichas cuestiones pueden
agruparse, basicamente, en torno
a tres tipos de interrogantes:

¢ ;Se puede establecer una ti-
pologia de las regiones, en lo que
se refiere a la clase y grado de
desequilibrio, en los correspon-
dientes mercados de trabajo?

e ;La crisis ha afectado por
igual a los mercados de trabajo
regionales? O, por el contrario,
ise han presentado nuevos ele-
mentos diferenciadores? En de-
finitiva, ¢la crisis ha acentuado
y/o variado las diferencias?

¢ Por uitimo, supuesta la acep-
tacion de que la tasa de paro,
pese a constituir una referencia
obligada, no refleja adecuada-
mente, al menos por si sola, los
problemas de la insuficiente uti-
lizacion de los recursos humanos
debido a razones estructurales
y/0 a razones econdmicas coyun-
turales, ¢es posible, e incluso ne-
cesario, obtener a nivel regional
indicadores alternativos 0 com-
plementarios de la tasa de paro
para fundamentar las politicas re-
gionales en materia de empleo?

Antes de continuar, conviene
sefialar las limitaciones que pre-
senta este trabajo. La primera de
ellas se deriva del hecho de haber
seleccionado como punto de par-
tida el ano 1976, en el cual la
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crisis ya ha incidido con intensi-
dad sobre el mercado de trabajo.
Ahora bien, la elecciéon del ano
1974, que marca el inicio de la
crisis, hubiese implicado la utili-
zacion de series estadisticas no
homogéneas (1).

No se pretende, por otra parte,
un analisis exhaustivo de la pro-
blematica de los mercados de tra-
bajo regionales en el periodo de
observacion, sino que solamente
se examinaran los agregados béa-
sicos: activos, ocupados y para-
dos. De estas variables se des-
cribe la situacion en 1986 y la
evolucion en los diez afos ante-
riores, respecto a aquellas carac-
teristicas, convenientemente agre-
gadas, que se han considerado
mas relevantes: sexo, edad, sec-
tor de actividad economica y
grado de salarizacion.

La seleccion de las variables
ha sido ademas obligada, en gran
parte, por la disponibilidad de los
datos, y también por la necesidad
de utilizarlos de forma que los
errores de muestreo no invalida-
sen el andlisis (2).

El contenido de nuestro anali-
sis se ha estructurado en cuatro
apartados béasicos. En primer lu-
gar, se describe a grandes rasgos
la situacion del mercado de tra-
bajo espanol en su conjunto, en
el ultimo trimestre de 1986, asi
como la evolucion de dicho mer-
cado en el periodo 1976-1986.

En segundo lugar, se efectua
el mismo tipo de andlisis a nivel
regional, atendiendo a la com-
paracion de los mercados regio-
nales con el mercado de trabajo
nacional.

A continuacion, se hace refe-
rencia a las insuficiencias de la
tasa de paro para reflejar la com-
pleja problematica de los merca-
dos de trabajo regionales, y se
presentan algunas propuestas de
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posibles indicadores complemen-
tarios de dicha tasa, en linea con
los trabajos que vienen llevando
a cabo la Comision de las Co-
munidades Europeas y otros or-
ganismos internacionales.

Finalmente, a modo de resu-
men, se presentan las conclusio-
nes del articulo.

. LA SITUACION DEL
MERCADO DE
TRABAJO ESPANOL
EN 1986 Y LA
EVOLUCION DE LOS
AGREGADOS
BASICOS EN EL
PERIODO 1976-1986

A finales de 1986, el mercado
de trabajo esparniol presentaba un
fuerte desequilibrio entre la oferta
y la demanda reflejado, basica-
mente, en el alto nivel de paro
(grafico 1). Segun las estima-
ciones proporcionadas por la
Encuesta de Poblacion Activa
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CUADRO N-° 1

POBLACION DE 16 ANOS Y MAS, ACTIVOS, OCUPADOS Y PARADOS (*)

POBLACION DE 16 ANOS ¥ MAS ACTIVOS
VALORES ABSOLUTOS VARIACIONES 1976-86 VALORES ABSOLUTOS VARIACIONES 1976-86
COMUNIDADES AUTONOMAS
- Miles - Miles Porc;?ra;e wore Miles s Mites Porc;‘rer?.ra;e
TOTAL 255177 29.052,7 8:585.0 18 129496 13.904,8 955,2 07
Andalucia 4.102,5 4.890,9 788,4 1.8 1.874,7 21670 2923 1.5 M
Aragon . 865,1 964,1 99,0 1.1 4270 4461 19,1 04 o
Asturias ... 8214 884,5 63,1 0,7 4251 4187 —6,4 —0,1
Baleares 4340 506.4 724 16 230,8 2465 187 07
Canarias . 850,2 1.035,9 185,7 2,0 4205 518,9 98,4 21
Cantaoria ............ 356,0 398,7 427 1.1 1817 186,7 50 03
Castilla-La Mancha 1.176,6 1,291.9 11538 0.9 5437 563,2 19,5 04 i
Castillay Ledon . 1.847,8 2.0585,7 2079 141 9139 931,0 174 0,2 '”
Catalufa ................ ... 40930 4,577.8 4848 11 2.166,3 23228 156,5 0,7 5
Comunidad Valenciana 24434 27851 3417 13 1.251 3 1.351,8 100,5 08 1
Extremadura . . 7516 8411 895 14 360,2 360,0 —0,2 —0,0
Galicia ..... 2.0406 21979 157.3 a7 1.216,2 1.160,2 —56,0 —05
Madrid 311513 3.646,3 4950 15 1566,0 1.783,7 T 1.3 ’
Murcia . 601,0 783.3 1223 1,9 3125 3394 26,9 08
Navarra ........... 343.8 399.9 86,1 15 1841 193,9 98 0.5
Pais Vasco 14588 1.649.8 1910 1,2 780,1 8219 1418 05
Rioja,La ... 1805 2033 208 12 95,6 929 27 —03
.
OCUPADOS PARADOS
VALORES ABSOLUTOS VARIACIONES 1976-85 VALORES ABSOLUTOS VARIACIONES 1976-86
COMUNIDADES AUTONOMAS
1976 i 1986 Maes Pwﬁ;’twe i Abes Pom.r‘;?taﬁ
TOTAL 12.317.1 10.961,6 —1.3555 —1,2 632,6 29843,5 2.310,9 16,6 i
Andalucia 16814 1.489,0 —192.4 —1,2 193,3 6781 4848 13,4 ¢
Aragon ... 4152 3781 —371 —0,9 11,8 68,1 56,3 19,2
Asturias ... 4123 336,5 —75,8 —2.0 128 82,3 69,5 20,2
Baleares 2204 205,7 —14,7 —0,7 10,4 40,8 304 14,6
Canarias . 3819 3816 —0,3 —0,0 38,7 137,2 98,5 13.5
Cantabria . ... .. ... 1752 152,7 —225 —14 6,5 341 276 18,0
Castilla-La Mancha 520,1 4737 —46,4 —0,9 237 89,5 65,8 14,2
Castilla y Leon ... 883,5 765,7 —117.8 —14 30,4 165,3 134,9 18,5
Cataluna ............... . 2.081,0 1.835,2 —245,8 —1.2 85,3 487.6 402,3 19,0
. Comunidad Valenciana ... 1.207.8 1.091,7 —116,1 —1,0 434 260,1 216,7 19,6
Extremadura ... 338,9 258,9 —80,0 —27 21.3 101,1 79,8 16,9
Galicia ... 1.194,9 1.005,6 —189.3 —1,7 1.3 154.6 1883 219
Madrid .. 1.488,7 1.451.4 —373 —03 7.3 3323 255,0 15,7
Murcia ... 296,1 2694 —26,7 —0,9 16,5 70,0 55 155
Navarra ... 176,6 158,4 —18,2 —1.1 5 855 28,0 16,8
Pais Vasco 7490 628.7 —120,3 —1,7 31,0 193,2 162,2 201
Rioja, La . 94,3 793 —15,0 —1.7 1.3 135 12,2 26,4

{*} Datos referidos al cuarto trimestre de cada afio.
{1) Tasa de vanacion anual acumulativa
Fuente: INE, Encuesta de Foblacion Activa y elaboracion propia




(EPA), en el cuarto trimestre de
dicho ano el numero de parados
ascendia a 2.943,5 miles de per-
sonas y representaba el 21,2 por
100 de la poblacion activa, mas
del doble de la tasa media de los
paises de la CEE (3). Por otra
parte, la duracion del paro alcan-
zaba cotas preocupantes: un 57
por 100 de los parados llevaba
méas de un ano buscando em-
pleo (4).

Sin embargo, aunque el paro
es el exponente mas llamativo de
la critica situacidén del mercado
laboral, no refleja en toda su mag-
nitud el desequilibrio, ya que su
alto nivel coincide con valores
reaimente bajos, en términos ab-
solutos y en relacion a los paises
de nuestro entorno, de la oferta
y de la demanda de mano de
obra. En efecto, en el ultimo tri-
mestre de 1986 los valores de las

tasas de actividad y de ocupacion
(47,9 y 37,7 por 100 de la pobla-
cion de 16 y mas anos, respecti-
vamente), asi como sus diferen-
cias con los valores medios
comunitarios (5), indican con ma-
yor precision la verdadera dimen-
sion de la crisis.

Por el lado de la oferta, la baja
participacion de la poblacion en
el mercado de trabajo, es decir,
el valor de la tasa de actividad,
resulta, en gran parte, explicado
por el componente femenino: so-
lamente el 28,4 por 100 de las
mujeres de 16 y mas anos eran
activas a finales de 1986, una tasa
notoriamente mas baja que la me-
dia comunitaria, con la que pre-
senta una diferencia de aproxi-
madamente 13 puntos; por el
contrario, la tasa de actividad mas-
culina espanola esta en torno a
la comunitaria.

Por el lado de la demanda, el
bajo nivel de utilizacion efectiva
del factor trabajo, que se traduce
en una tasa de ocupacion com-
parativamente baja, es la resui-
tante de un complejo conjunto
de factores econémicos, estruc-
turales y coyunturales, interrela-
cionados e, incluso, de factores
extraeconomicos (Fina y Toharia,
1987).

Por otro lado, el elevado valor
alcanzado por el paro se debe,
fundamentalmente, a la fuerte
caida de la ocupacion, conse-
cuencia, en parte, de la crisis que
afectd a las principales econo-
mias occidentales a partir de 1973
y que ha tenido consecuencias
especialmente negativas sobre el
mercado de trabajo espanol.
Desde 1974, ano en el que se re-
gistra el maximo nivel de empleo,
hasta mediados de 1985, periodo

CUADRO N-* 2

TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO (*)
e R T e P SR T T e R e e S e

TASAS DE ACTIVIDAD (1) TASAS DE OCUPACION (1)

TS TASAS DE PARO (2)

Gl L 1976 1986 1976 1986 1976 1986
TOTAL NACIONAL 50,8 479 483 ar7 49 21,2
Andalucia 457 443 410 30,4 103 313
Aragon 49,4 46,3 48,0 39,2 2,8 153
Asturias ... ... 51.8 473 50,2 38,0 3.0 19,7
Baleares 3.2 48,7 50,8 40,6 45 16,6
Canarias . ... 495 50,1 449 36,8 9.2 26,4
Cantabria ..... . 51,0 46.8 49,2 38,2 3,6 18,2
Castilla-La Mancha 46,2 436 442 36,7 4.4 159
Castillay Ledn ... 495 453 478 372 23 17,7
Cataluna i 529 50,7 50,9 40,1 39 210
Comunidad Valenciana 5il.2 48,5 494 39,2 35 19,2
Extremadura 479 428 451 308 59 281
Galicia ... 596 52,8 58,6 457 1,8 133
Madrid . . 49,7 48,9 473 39,8 49 18,6
Murcia .. 52,0 46,9 49,3 3.2 53 206
Navarra ....... ... 535 48,5 51,4 39,6 41 183
Pais Vasco 535 49,8 51.4 38,1 4.0 235
Rioja,La ... .. .. 53,0 45,7 523 39,0 13 14,6

(*) Datos referidos al cuarto trimestre de cada afo.

(1) En porcentaje de la poblacion de 16 y mas anos.

{2) En porcentaje de la poblacion activa.

Fuente: INE, Encuesta de Foblacion Activa y elaboracion propia
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en el que se inicia su recupera-
cion, el numero de personas ocu-
padas descendio en, aproxima-
damente, 2,5 millones, lo que
supuso una caida media anual
en torno al 2 por 100.

Limitando el analisis, por los
motivos ya expuestos, al periodo
1976-1986, se observa, compa-
rando las estimaciones de la EPA
en los ultimos trimestres de am-
bos afios (cuadro n.” 1) una caida
de la ocupacion de 1.355,5 miles
de personas y un incremento del
numero de activos de 955,2 miles,
lo que da lugar a un aumento del
paro de 2.310,9 miles de perso-
nas. Es decir, casi el 60 por 100
del incremento del paro en el
periodo analizado se explica por
la «caida» de la ocupacion. El
incremento en el numero de
activos actu¢ mas bien como
elemento amortiguador, ya que,
habiendo aumentado en el
periodo analizado la pobla-
cion «potencialmente activa» en
3.535,0 miles de personas, sola-
mente el 27 por 100 de la misma
se incorporo efectivamente al
mercado de trabajo. En términos
de tasas, esta evolucion se tra-
dujo en un incremento de 16 pun-
tos en la tasa de paro y en caidas
de las tasas de actividad y de ocu-
pacion de casi 3y 11 puntos, res-
pectivamente (ver cuadro n.” 2).

Esta evolucion del mercado de
trabajo espanol, en el contexto
de la crisis economica inter-
nacional, es caracteristica del
mismo, no habiendose obser-
vado un comportamiento ana-
logo en otros paises europeos de
la OCDE, en los cuales el incre-
mento del paro, ademas de haber
sido menos intenso, se explica,
fundamentalmente, por un exceso
de mano de obra en el mercado,
generada por incrementos de la
oferta de trabajo no absorbidos
por una demanda de empleo de-
bilitada por la crisis economica.

GRAFICO 2
EVOLUCION DE LOS ACTIVOS, OCUPADOS
Y PARADOS

(Tasas de variacion anual en porcentaje)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa
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CUADRO N.” 3

OCUPADOS POR SECTORES (*)

AGRARIO INDUSTRIAL
M VALORES ABSOLUTOS VARIACIONES 1976-86 VALORES ABSOLUTOS VARIACIONES 1976-86
'\ COMUNIDADES AUTONOMAS
1976 = 1966 Miles Pomﬁ,?we 1976 N 1986 Mites Pomﬁ)’we
| TOTAL o 26597 17045  —9552  —43 33666 26622 —7044  —23
Andalucia ..................... 4785 2895 —189,2 —4.9 308,4 2356 —728 —2.6
Aragon ... 103,1 639 —39,2 —4,7 116,5 101,7 —14,8 —13
ASIINAS mqineseqyissmpsic . 121.3 749 —46.4 —4.7 119,7 88,3 —314 —3,0
Baleares ... 387 13,9 —24.8 —97 425 425 0,0 0,0
Canarias ...................... 834 489 —345 —52 419 36,3 —56 —1.4
Cantabria ........... T —_— 48,1 33,0 —15,1 —37 51,8 378 —14,0 —3.1
Castilla-La Mancha _...._... 1744 1236 —50,8 —34 110,6 99,7 —10,9 —1,0
Castillay Ledén ... 3933 194,9 —128.4 —4.9 175,9 1548 —21.1 —1.3
Catalupa ......... Ty 1475 102,8 —44.7 —35 832,2 663,2 —169,0 —22
Comunidad Valen(:lana . 200,5 146,4 —54.1 —3.1 4253 3129 —1124 —3,0
Extremadura ... 159,6 76,2 —829 —71 36,1 26,3 —9.8 —3.1
Galicia 569,6 4072 —162.4 —8.3 2051 154,0 —51,1 —2.8
Madrid ... ... 225 17,6 —4.9 —24 386,0 328,6 —574 —16
(0] (i) 50 515 —24.2 —38 755 62,3 —13.2 —19
Navarra . . 4 32,4 17.8 —146 —58 63.6 554 —8.2 —14
Pais Vasco ... 7] 28,6 —28,9 —6,7 3419 2391 —102,8 —35
§ Rigja, Law msmssmimmimsmse 237 14,2 —9,5 —50 337 236 —10,1 —35
¥
CONSTRUCCION SERVICIOS
VALORES ABSOLUTOS VARIACIONES 1976-86 VALORES ABSOLUTOS VARIACIONES 1976-86
COMUNIDADES AUTONOMAS
1976 e 1986 Mies Pmﬁ;m’e 1976 e 1986 s Por‘;??we
i TOTAL . 1.199,9 876,5 —3234 —31 5.090,8 57181 6273 1,2
Andalucia ... 159,7 1325 —27,.2 —1,8 7349 8315 96,6 1,2
Aragon ... 346 293 —5,3 —16 161,0 1831 221 13
. Asturias . 313 27,0 —43 —1,5 139,9 146,3 6.4 04
Baleares ... ... 246 26,2 1,6 06 114,5 1233 8,8 07
. Canarias ................ 39,8 447 49 1,2 216,8 2917 349 15
LR T o] (R ———— 13,0 10,3 —2,7 —23 62,3 716 93 1.4
. Castilla-La Mancha .. ... 63,4 535 —9,9 —1.7 1715 196,8 253 1.4
- Castillay Leén .............. 753 64,6 —10,7 —15 309,0 3516 426 13
*f C 1] |1 235,2 1285 —106,7 —59 866,1 940,7 74,6 08
gi Comunidad Valenciana ... 112,0 843 —27,7 —28 469,9 5481 78,2 1.5
- Extremadura 25,0 253 03 0.1 1187 1311 124 1,0
il L CT: | |11 Qe 92,4 67.9 —245 —3.0 3279 376,5 48,6 14
~ Madrid ... 176,6 1045 —721 —5,1 903,6 1.000.7 97,1 10
- Murcia oo 25,4 233 —2.1 —09 1194 132,2 12,8 1,0
Navarra ...... b2 10,4 —4.8 —37 654 74,7 93 1,3
Pais Vasco ..................... 68,6 7 74 —30,9 —58 2810 3232 422 14
Rioja,La ...................... 8,0 64 —16 —22 289 352 6.3 20

(*) Datos referidos al cuarto trimestre de cada afo.
(1) Tasa de variacion anual acumulativa,
Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa y elaboracion proma




La caida de la ocupacion, in-
terrumpida por la sensible recu-
peracion iniciada a mediados de
1985, ha presentado a io largo
del periodo 1976-1986 diferentes
intensidades, que se han tra-
ducido en un cierto comporta-
miento ciclico, claramente obser-
vable en el grafico 2, en el que se
ha representado la evolucion de
los tres grandes agregados en ta-
sas de variacion anual

En efecto, mientras que en los
anos 1976 a 1980 se acelera el
ritmo de caida de la ocupacion,
desde finales de 1980 se inicia
una fase en la que las caidas son
cada vez menos intensas hasta
que, coincidiendo con el final del
ano 1983, vuelve a intensificarse
la caida del empleo a lo largo del
ano 1984 (6). A finales de este
ano comienza una nueva rama
ascendente del ciclo, que conti-
nua en la actualidad, con tasas
de variacion anual positivas a par-
tir del cuarto trimestre de 1985, y
que ha llevado a situar el creci-
miento del empleo por encima
del de la poblacion activa, regis-
trandose, por primera vez en mas
de un decenio, una tendencia de-
creciente en la evolucion del
paro. Pese a ello, la intensifica-
cion, también desde finales de
1985, en el ritmo de crecimiento
de la poblacion activa, como con-
secuencia de la positiva reaccion
de la tasa de actividad femenina
a la favorabie coyuntura del em-
pleo, ha impedido una reduccion
del paro acorde con el aumento
de la ocupacion.

Haciendo referencia nueva-
mente al conjunto del periodo
1976-1986, la drastica reduccion
del volumen de empleo no ha re-
percutido de la misma forma so-
bre los distintos sectores econo-
micos. El sector mas afectado,
en términos relativos, fue el agra-
rio, en el que se registrd una
caida media anual del 4,4 por

100, explicable porque la crisis
general de empleo vino a su-
marse a la caida tendencial de la
ocupacion en dicho sector.

.o destacable, sin duda, es que
al sector agrario, clasico perde-
dor de empleo en el largo plazo,
se unieron la construccion (—3,1
por 100 anual) y la industria
(—2,3 por 100). Por el contrario,
la ocupacion en el sector servi-
cios se incrementd a una tasa
anual acumulativa del 1,2 por 100
(cuadro n.° 3), contrarrestando,
en parte, la caida de los restantes
sectores, con un balance para el
empleo total del 1,2 por 100 de
caida en media anual.

El incremento del emplec en
el sector servicios se ha debi-
do, parcialmente, al proceso de
«terciarizacion» de la economia
acelarado por la crisis, ya que, al
verse obligadas las empresas in-
dustriales a redimensionar sus
plantillas, aquellas tareas consis-
tentes en prestar servicios a la
propia empresa pasan a ser re-
alizadas por otras empresas per-
tenecientes al sector servicios. Es
decir, no se registra realmente un
incremento de actividad en ia eco-
nomia, sino un trasvase de aqué-
lla de un sector a otro.

Otro factor que ha influido en
el crecimiento de la ocupacion
en los servicios ha sido el fuer-
te incremento experimentado
por los servicios prestados por
las administraciones publicas,
cuyo peso a comienzos de los
setenta era muy bajo en compa-
racion con otros paises occiden-
tales, aproximandose actual-
mente a la media europea.

Este ultimo hecho ha repercu-
tido positivamente en la evolu-
cion de los asalariados publicos
del sector servicios, registrando,
por el contrario, los asalariados
privados caidas en dicho sector.
En efecto, durante el periodo de

andlisis los asalariados del sector
publico han crecido ininterrum-
pidamente, con la excepcion del
ano 1984, mientras que los asa-
lariados del sector privado regis-
traron caidas continuas hasta el
ano 1986, en el que se incremen-
taron en casi 250.000.

La reduccion del empleo ha
afectado, por ultimo, a todas las
situaciones profesionales, corres-
pondiendo a los asalariados una
perdida de, aproximadamente,
800.000 ocupados (1,0 por 100
en tasa anual) y a los no asa-
lariados, 570.000 (1,6 por 100
anual). Se debe destacar que, en
la caida de empleo no asalariado,
la reduccion en el nimero de per-
sonas ocupadas en régimen de
ayuda familiar fue, en términos
absolutos (360.000 en media
anual) y relativos (4,1 por 100),
notablemente superior a la ex-
perimentada conjuntamente por
los empleadores y trabajadores
independientes (202.000 y 0,8 por
100, respectivamente) (cuadro nu-
mero 4).

De esta evolucion del empleo
por situacion profesional se de-
riva, aungue no un descenso, una
moderacion del crecimiento de
la proporcion de asalariados en
la poblacion ocupada. Dicha pro-
porcion, a finales de 1986, alcan-
zaba el 71,1 por 100, frente al 69,7
por 100 en 1976.

La brecha entre la oferta vy la
demanda, medida por el nivel de
paro, no ha afectado por igual a
los grupos que integran este co-
lectivo, resultando las mujeres y
los jovenes los mas afectados
comparativamente. A finales de
1986, segun estimaciones de la
EPA, 1.415,9 miles de parados,
es decir, el 48 por 100 del total,
eran menores de 25 afos. Por
otro lado, 1.126,9 miles eran mu-
jeres (el 38 por 100 del total de
parados) y 656,0 miles, casi la
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CUADRO N 4

OCUPADOS POR SITUACION PROFESIONAL (*)
(Colectivos principales)
T T T e R e e TR

EMPRESARIOS AYUDAS FAMILIARES ASALARIADOS
VALORES VARIACIONES VALORES VARIACIONES VALORES VARIACIONES
COMUNIDADES AUTONOMAS ABSOLUTOS 1976-66 ABSOLUTOS 1676-66 ABSOLUTOS 1976-66
" Miles . Miles PO!C{'E,"I;.'!ajﬁ' 15 Miles - Miles Porc{t;?.'aje - Miles i Miles Porr.ﬁ?lafe

. TOTAL NACIONAL ................... 26371 24345 —2026 —08 10451 6842 —3609 —4,1 85889 77995 —7894 —10
Andalucia ... 3596 3224 —372 -—1,1 95,1 69,6 —255 —31 12115 10835 —1220 =10

f; Aragen ..., 1126 1041 —8,5 0,8 39,6 177 —219 7.7 258,7 2548 —39 —01
B Asturas ... 989 847 —142 —15 684 412 —272 —49 2447 2071 =376 —16
Beleares .. ... 54,2 479 —H3 —12 24,1 97 —144 87 1421 1482 6.1 04
Canarias 75,2 676 —76 —11 204 180 —24 —1.2 2854 2955 10,1 03
Cantabria .. . 433 374 —59 —14 232 16,5 —6,7 —33 108,5 982 —103 -—10
Castilla-La Mancha . 1443 1447 04 00 KIS 344 —27 —07 3356 2942 —414 —13
Castilia y Leon 268,1 2359 —322 —13 146,0 832 —628 -55 468,1 4454 —227 —05
Cataluna ................... 3477 3315 —162 —05 101,8 743 —275 —31 16286 14260 —2026 —1,3
Comunidad Valenciana ... 2096 2321 22,5 1,0 64,6 61.4 —32 —05 9273 7906 —1367 —16
Extremadura ... 107.5 763 —312 —34 476 241 —235 —66 1820 1579 —241 —14
Galicia ....... 4348 3502 —846 —21 2673 1668 —1005 —46 4917 4853 —64 —01
Madrid . 1526 1875 349 2,1 254 258 04 01 13107 12365 —742 —06
Murcia ......... 619 546 —73 —1.2 29,1 114 —177 -89 2013 2023 1.0 00
Navarra ..... 37 362 —09 —02 120 56 —64 —73 2774 1166 —108 —09

- Pais Vasco . 102,5 96,1 —64 —06 357 203 —154 —55 6059 5019 —104 —19
Rioja, La . 271 253 —18 07 78 42 —36 —60 593 496 -97 --18

{*) Datos referidos al cuarto trimestre de cada afno.
(1) Tasa de variacion anual acumulativa

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa y elaboracion propia

cuarta parte del total de desem-
pleados, eran mujeres menores
de 25 anos.

Se puede afirmar que ser joven
y mujer, simultaneamente, ha en-
tranado el mayor riesgo de paro,
debido, sin duda, a la dificultad
general para todos los colectivos
de acceso al primer empleo y a
la barrera adicional con que se
encuentra la mujer.

En efecto, mientras que de
cada 100 personas en edad de
trabajar participaban 48 en el mer-
cado de trabajo, estando 10 en
paro, en el caso de las mujeres
jovenes, con una participacion
del 45 por 100, 22 se encontraban
en la situacion de paro.

Otro indicador de la estructura
del paro, en cuanto a colectivos
afectados, que se corresponde en

gran medida con la composicion
por edades de los parados, es la
proporcion de parados de inser-
cion: casi 1.300 miles de perso-
nas, aproximadamente el 41 por
100 del total de parados, intenta-
ban acceder por primera vez al
empleo, compitiendo en condi-
ciones desiguales, en cuanto a
experiencia, logicamente, con el
resto de los parados.

Por su parte, los parados con
experiencia laboral representa-
ban el 13,8 por 100 de los activos
en esta misma situacion. Las ta-
sas especificas de paro por sector
de este colectivo ponen de ma-
nifiesto algunas contradicciones
aparentes con la reduccion del
empleo. Asi, mientras que en el
sector agrario la reduccion del
empleo ha sido la mas elevada
en términos relativos, la tasa de

paro de este sector (13,6 por 100)
esta por debajo de la registrada
por los sectores de la industria
(14,5 por 100) y la construccion
(28,4 por 100), mientras que en
1976 presentaba una tasa de paro
superior a la de la industria. Ello
se explica, de un lado, porgue
las reducciones de empleo en la
agricultura han reflejado dismi-
nuciones de la poblacion activa
por envejecimiento o trasvase a
otros sectores y, de otro, porque
es en el sector agrario donde, sin
duda, la tasa de paro debe ser
complementada con otros indi-
cadores si se quiere conocer la
auténtica situacion del mismo.
Por ultimo, cabe senalar que
el elevado porcentaje de parados
en el sector de la construccion
se explica tanto por la reduccion
del emplec en el propio sector
como por la incapacidad de un
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GRAFICO 3
BALANCE REGIONAL

DEL MERCADO DE TRABAJO
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GRAFICO 4

POBLACION DE 16 Y MAS ANOS, ACTIVOS Y OCUPADOS

POR COMUNIDADES AUTONOMAS
(datos referidos al cuarto trimestre de 1986)

Wocupados

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa

Qactivos  [(Jroblacion

sector industrial en crisis para ab-
sorber el excedente de mano de
obra procedente del sector agra-
rario, que queda clasificado en
el de la construccion, segun el
clasico papel de «puente» jugado
por este sector en las décadas
anteriores a la crisis.

Il. SITUACION
DE LOS MERCADOS
DE TRABAJO
REGIONALES
EN 1986

Los rasgos comunes mas lla-
mativos del mapa regional del
mercado de trabajo espanol, a fi-
nales de 1986, no diferian, basi-
camente, del panorama descrito
para el conjunto nacional. En
efecto:

* En todas las comunidades
autonomas se presentaban im-
portantes desequilibrios entre la
oferta y demanda de fuerza de
trabajo (grafico 3), reflejados en
tasas de paro regionales mas ele-
vadas, sin ninguna excepcion,
que la tasa media comunitaria.

* Las tasas regionales de acti-
vidad, con la excepcion de Gali-
cia, presentaban valores signifi-
cativamente mas bajos que la
tasa correspondiente del con-
junto de los paises de la CEE.

278




e Por ultimo, las tasas regio-
nales de ocupacion estaban, tam-
bién sin excepcion, por debajo
de la tasa media de ocupacion
de la Comunidad Europea.

Un analisis mas detallado
muestra que la subrayada homo-
geneidad frente al conjunto de
los paises de la CEE coexistia
con disparidades notables entre
los valores de los agregados ba-
sicos regionales (activos, ocupa-
dos, parados).

En principio, no debe sorpren-
der que, en terminos absolutos,
existan desigualdades conside-
rables en la distribucion regional
de los grandes agregados, dada
la fuerte concentracion regional
de la poblacion en edad de tra-
bajar (grafico n.° 4). Sin embar-
go, las diferencias entre la dis-
tribucion porcentual de los
componentes de la poblacion po-
tencialmente activa en las distin-
tas comunidades autdénomas
ponen de manifiesto que la di-
versidad no se deriva, simple-
mente, del desigual asentamiento
de la poblacion. En efecto, en el
cuarto trimestre de 1986, el 66
por 100 de los parados se con-
centraba en cinco comunidades
autonomas (Andalucia, Cataluia,
Comunidad Valenciana, Madrid
y Pais Vasco), absorbiendo estas
el 60 por 100 de la poblacion de
16 y mas anos y porcentajes muy
similares de activos y ocupados.

Las disparidades regionales se
manifiestan con mayor evidencia
en los valores de las tasas regio-
nales de actividad, empleo y paro
(cuadro n.” 2), las cuales, con las
limitaciones inherentes a toda me-
dida sintética, constituyen refe-
rencias obligadas para apreciar
la magnitud de los problemas de
los mercados regionales de tra-
bajo, al proporcionar un instru-
mento de analisis adecuado para

la comparacion interregional y en
relacion al conjunto nacional, ob-
viando, en buena medida, las di-
ferencias debidas a la diversidad
de tamanos poblacionales.

En lo que respecta a las tasas
de actividad (véase cuadro n.” 2),
las mas bajas se registran en Ex-
tremadura, Castilla-La Mancha y
Andalucia, regiones con gran pre-
sencia del sector agrario y con
fuerte predominio de agricultura
latifundista. En el otro extremo,
las tasas mas elevadas correspon-
den a Galicia, Cataluna y Cana-
rias gue, junto al Pais VVasco, Ma-
drid, Baleares, la Comunidad
Valenciana y Navarra, superan la
tasa media nacional. De estas ul-
timas cabe comentar que, con la
excepcion de Galicia, se trata,
bien de regiones en las que el
sector industrial tiene un peso re-
lativamente fuerte, como es el
caso de Catalufia, Pais Vasco, Co-
munidad Valenciana y Navarra,
© con gran predominio del sector
servicios, como ocurre en Balea-
res, Canarias y Madrid; en las dos
primeras, debido al fuerte peso
de las actividades relacionadas
con el turismo y en Madrid por
la concentracion en la capital de
los servicios de las administra-
ciones publicas. Asimismo, a di-
chas comunidades les correspon-
den, con la excepcion de Galicia
y Canarias, niveles de renta por
habitante relativamente elevados
(INE, 1987).

El caso de Galicia, con ia tasa
mas alta, resulta sorprendente en
una region con fuerte peso rela-
tivo del sector agrario y uno de
los niveles mas bajos de renta
por habitante, pero precisamente
la distribucion de la tierra y el
modo de produccién agraria de
esta region es un factor decisivo,
entre otros, en la determinacion
del elevado nivel de participacion
de la poblacion femenina en el
mercado de trabajo.

La desigualdad entre las tasas
de actividad regionales es consi-
derable, presentando un escalén
de 10 puntos porcentuales entre
las tasas extremas y una relacion
de 1 a 1,2 entre Extremadura
(42,8) y Galicia (52,8).

Los bajos valores de las tasas
de actividad regionales se expli-
can, en general, como se sefnalo
para el conjunto nacional, por la
escasa participacion de las mu-
jeres en el mercado de trabajo,
ya que coinciden, excepto Astu-
rias y Navarra, las comunidades
que registran valores de las tasas
de actividad global inferiores a la
media nacional con las que ocu-
pan esta posicion respecto a la
tasa de actividad femenina.

Es de senalar que, si bien en
todos los paises la participacion
femenina es mas baja que la mas-
culina, en Espana esta diferencia
es mucho mayor, debido a un
procesc mas tardio de incorpo-
racion de la mujer al mercado de
trabajo asalariado y a la mayor
incidencia de la situacion familiar
en el nivel de participacion.

La relacion entre las tasas fe-
meninas extremas, de 1a 2 entre
Extremadura (19,6) y Galicia
(39,1), asi como los 20 puntos
porcentuales que las separan,
muestran que, tanto en terminos
absolutos como relativos, la de-
sigualdad entre las regiones, en
lo que respecta a la participacion
femenina, es, practicamente, el
doble de la que se observa en el
caso de las tasas de actividad glo-
bales; 1o cual quiere decir que
las disparidades regionales en tér-
minos de tasas de actividad se
explican casi exclusivamente por
la desigual participacion de la mu-
jer, ya que las tasas de actividad
masculinas no muestran diferen-
cias significativas.

En lo que se refiere a las tasas
regionales de ocupacion, 10s va-
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lores mas bajos correspondian a
Andalucia, seguida, con escasa
diferencia, por Extremadura; el
resto de comunidades que, junto
a las dos anteriores, registraban
tasas de ocupacion inferiores a
la media nacional eran Castilla-
La Mancha, Canarias, Murcia,
Castilla y Leon. Todas ellas son
regiones en las que el sector agra-
rio tiene aln una presencia im-
portante, con predominio de una
agricultura no industrializada y
escasamente desarroliada. Asi-
mismo, estas comunidades au-
tonomas, con la excepcion de
Canarias, registraban tasas de ac-
tividad inferiores a la media. En
el extremo opuesto se encuentra
Galicia, con una tasa de ocupa-
cion mas elevada que la regis-
trada en varios paises de la CEE
(ltalia, Paises Bajos, Belgica, ir-
landa y Grecia).

Un escalon mas pronunciado
gue el observado en el caso de
las tasas de actividad es aprecia-
ble entre las tasas de ocupacién
extremas (15 puntos porcentua-
les), que presentan, asimismo,
una mayor apertura del abanico
(1 a 1,5 entre Andalucia y Gali-
cia). Es decir, se constata que
las disparidades regionales en
cuanto a la ocupacion son bas-
tante méas acentuadas que res-
pecto a la actividad y que, tam-
bién en este caso, las diferencias
mas acusadas se presentan en
el caso de las tasas femeninas,
cuyos valores extremos difieren
20 puntos porcentuales, siendo
la tasa mayor (Galicia) dos veces
y media superior a la mas baja
(Andalucia).

Por lo que respecta a la distri-
bucion de la ocupacion por sec-
tores de actividad, es de sefalar
el escaso peso que todavia tiene
el sector servicios en Espana (52
por 100 del empleo total), a pesar
de su creciente evolucion, en
comparacion con los procentajes

GRAFICO 5
MAPA REGIONAL DEL DESEMPLEO (1)

Porcentaje de parados

45

[} Regiones contasa de paro Z 18,0
@) so<tasa de paro<212

. Regiones con tasa de paro>212

(1) Datos refendos al cuarto tnmestre de 1986
Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.
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CUADRO N.” 5

TASAS DE PARO POR SEXO Y EDAD (*)

(En porcentaje de la poblacion activa)

MENORES MAYORES
TOTAL VARONES MUJERES DE 25 ANOS DE 5 ARDS
COMUNIDADES AUTONOMAS -

1976 1986 1976 1966 1976 1986 1976 1986 1976 1986
TOTAL NACIONAL 49 212 48 19,0 51 26,0 112 46,5 a1 14,1
Andalucia 10,3 81.3 10,8 29,8 88 35,7 19,3 54,7 T8 23,0
Aragon . 2,7 153 16 10,8 6,0 26,1 7.6 42.9 1,6 83
Asturias .. 3.0 19,7 2,4 15,6 43 27.0 1441 533 14 12,7
Baleares 45 16,6 54 13,4 2,6 23,3 5.1 36,5 44 11,4
Canarias . 9.2 26,4 9.1 22,9 94 8.0 17.9 498 6,6 19,0
Cantabria . ... .. 36 18,2 40 15,8 27 241 10,2 48,2 20 116
Castilla-La Mancha 4.4 159 4.1 13,8 5.2 22,2 98 32,0 27 10,3
Castitla y Leén 33 Vst 25 14,7 53 255 1.7 434 1.4 115
Cataluna . ... .. el - on 3.9 21,0 44 176 28 27,6 6.8 47 .8 81 13,6
Comunidad Valenciana a5 19,2 a3t 16,7 43 247 6.6 389 25 18:2
Extremadura 59 28,1 5 28,4 6,5 27 135 52,5 40 19,5
Galicia 1,7 133 1,9 137 15 12,8 59 37,0 09 86
Madrid .. .. 49 18,6 3,8 16,8 7.6 22,2 12,5 438 27 w02
Murcia ... 53 20,6 44 17,0 7.2 28,5 127 447 3.2 12,8
Navarra .. . 4.1 18,3 3,1 14,7 6.8 273 11,6 46,9 2,1 10,3
Pais Vasco 4.0 285 30 20,2 6,8 410 12,0 59,2 1,5 13,9
Rioja, La .. ) . 18 14,6 1,8 125 02 20,4 B85 37,9 0,8 94
Valor maximo-minimo 9,0 18,0 9.2 19,0 92 229 15,8 27,2 6.5 14,7
Valor maximo/minimo 79 23 6,7 27 47,0 28 54 1.8 9.1 2,8

(*} Datos reteridos al cuarto trimestre de cada ano.

Fuente: INE. Encuesta de Poblacicn Activa y elaboracion propia,

de ocupacion que dicho sector
registra en los paises de la CEE,
correspondiéndoles solo a Balea-
res, Canarias y Madrid, por sus
especiales caracteristicas, valores
superiores a la media comunita-
ria, que se situaba en 1985 en el
58,2 por 100. Por el contrario, los
porcentajes mas bajos correspon-
dian, por orden de magnitud cre-
ciente, a Galicia, Castilla-La Man-
cha, Asturias y La Rioja, con
valores inferiores al 45 por 100.

Respecto a los paises comuni-
tarios, solo Grecia y Portugal re-
gistran un porcentaje de ocupa-
cion en los servicios por debajo
de la media espanola.

El sector agrario tiene, en cam-
bio, en Espana un peso, medido
en términos de empleo, superior

al doble de la media comunitaria
(7.1 por 100), correspondiéndoles
soOlo a Baleares, Catalufia, Madrid
y Pais Vasco valores inferiores a
dicha media. Por el contrario, la
proporcion de ocupados en la
agricultura supera el 25 por 100
del empleo total de las dos Casti-
llas, Extremadura y Galicia, con un
valor algo superior al 40 por 100
en esta ultima. De los paises co-
munitarios solo Irlanda, Grecia y
Portugal superan la media espa-
fola, que se sitta en el 15,4 por 100.

El peso de sector industrial, in-
cluyendo construccion, es el que
presenta menos diferencias, tanto
respecto a la media de la CEE
como entre las comunidades
autonomas.

Haciendo referencia a la si-

tuacion profesional de los ocu-
pados, se observa la baja tasa de
salarizacion esparnola en compa-
racion, nuevamente, con los pai-
ses de la CEE, de cuya media
nos separan mas de 10 puntos
porcentuales. Solo Madrid regis-
tra un porcentaje de poblacion
asalariada superior a la media co-
munitaria, y, con la excepcion de
Grecia, Italia y Portugal, los res-
tantes paises de la CEE registran
tasas de salarizacion superiores
a la media espanola.

A continuacion de Madrid, se
sittian el Pais Vasco, Cataluna y
Canarias, con tasas superiores al
75 por 100, comunidades en las
que el peso del sector agrario es
inferior a la media nacional.

En el extremo opuesto se situa
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Galicia, con una tasa de salari-
zacion que no llega al 50 por 100,
siguiéndole, con una diferencia
de 10 puntos porcentuales, Cas-

tilla y Ledn que, junto a Ex-

tremadura, Asturias, Castilla-La
Mancha, La Rioja y Cantabria, re-
gistran valores inferiores al 65 por
100. Este hecho se explica por el
fuerte peso que el sector agrario
tiene en dichas comunidades.

Las diferencias regionales mas
acusadas se observan entre las
tasas de paro, que presentan un
gradiente de 18 puntcs porcen-
tuales y un abanico de 1 a 24
entre Galicia (13,3 por 100) y An-
dalucia (31,3 por 100), es decir,
practicamente el doble del ob-
servado entre las tasas de activi-
dad y sensiblemente superior al
de las tasas de ocupacion.

El caso de Andalucia y Extre-
madura es particularmente grave,
ya que se registran simultanea-
mente |las tasas de paro mas ele-
vadas y las de actividad mas ba-
jas, con la mayor brecha entre
oferta de trabajo potencial y ocu-
pacion efectiva. Ello significa que
los incrementos del empleo, en
ausencia de movimientos migra-
torios, deberian ser considerable-
mente superiores que en el resto
de las regiones para absorber el
paro y los incrementos de po-
blacion en edad de trabajar.

Por el contrario, en las otras
dos comunidades con tasas de
paro superiores a la media na-
cional, Canarias y el Pais Vasco,
se registran tasas de actividad
comparativamente altas, por lo
que se da un desfase menor en-
tre oferta potencial y demanda.

En cualquier caso, conviene su-
brayar que, dada la magnitud vy,
sobre todo, la generalizacion de
los problemas del mercado de tra-
bajo a todas las regiones (grafi-
co 5) y las tendencias actuales
de la movilidad de la poblacion

—migraciones netas entre paises
casi nulas y tasas de migracio-
nes interiores muy reducidas con
respecto a la década de los se-

. senta (Aguero, Leguina y Olano,

1987)—, el comportamiento mi-
gratorio no podria resolver, por
si solo, las desigualdades regio-
nales en materia de paro, aungue,
sin duda, las atenuaria. En estas
condiciones, un rapido y soste-
nido crecimiento del empleo en
las regiones cuyos problemas
son mas agudos resulta impres-
cindible para reducir las dispari-
dades regionales.

Por otro lado, las tasas regio-
nales de paro juvenil (cuadro nu-
mero 5) son significativamente
mas altas, sin excepcion, que las
tasas globales de paro de las res-
pectivas comunidades autono-
mas, alcanzando los valores
extremos el Pais Vasco, con la
tasa de paro juvenil mas alta, y
Castilla-La Mancha, con la mas
baja. Resulta particularmente no-
table que, pese a los 27 puntos
porcentuales de diferencia entre
ambas tasas extremas, la relacion
sea similar a la ya comentada en-
tre las tasas de paro globales de
Andalucia y Galicia. En otras pa-
labras, las diferencias entre las
regiones respecto al paro juvenil
no son, en términos relativos,
mas acentuadas que respecto al
paro total, si bien difieren las co-
munidades mas a menos afecta-
das en ambos casos.

Asimismo, y por lo que se re-
fiere a la situacion relativa que
corresponde a las comunidades
autonomas segun los valores que
en las mismas alcanza la tasa de
paro juvenil en comparacion con
dicha situacion medida respecto
a la tasa de paro total, se observa
un empeoramiento en el primer
caso de todas las comunidades
autonomas que configuran la cor-
nisa cantabrica, incluida Galicia,
junto con Navarra, La Rioja, Cas-

tilla y Ledn y Aragon, es decir,
las relaciones entre las correspon-
dientes tasas de paro juvenil y to-
tal alcanzan valores superiores en
las comunidades de la mitad
norte de Espana que en el resto.

En lo que respecta a las muje-
res, presentan tasas de paro su-
periores al total en todas las co-
munidades autoénomas, excepto
en Extremadura y Galicia, con ta-
sas ligeramente inferiores. Por
otro lado, las comunidades auto-
nomas que registran tasas de
paro total superiores a la media
tambien mantienen esta posicion
respecto a las tasas de paro fe-
menino, siendo las desigualdades
regionales mas acusadas en este
ultimo caso; en efecto, mientras
que la diferencia entre los valores
extremos de las tasas es, en el
caso de las mujeres, de 23 puntos
porcentuales y la relacion entre
ambos de 1 a 3, en el caso de los
varones la diferencia es de 19
puntos y la relacion de 1 a 2,8.

Por ultimo, en cuanto al paro
de larga duracion, medido por el
porcentaje de parados que de-
claran lievar buscando empleo un
afo o mas, que a nivel nacional
alcanzaba al 57 por 100 de los
parados, los mayores porcentajes
regionales correspondian a las
tres comunidades auténomas
con mayor nivel de desarro-
llo —Catalufa, Madrid y Pais
Vasco—, especialmente a las dos
primeras, que registraban valores
superiores al 70 por 100, corres-
pondiendo al Pais Vasco un 67
por 100. Por el contrario, el por-
centaje mas bajo correspondia a
Baleares, en donde el paro de
larga duracion afectaba a un 32
por 100 de los desempleados, si-
guiéndola, por orden de crecien-
te magnitud, Extremadura (42
por 100) y Andalucia (44 por
100) (7).

El paro de larga duracion tam-
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bien afecta mas a las mujeres que
a los hombres, correspondiendo
a las primeras porcentajes mas
elevados en todas las comunida-
des autonomas, con las excep-
ciones, muy poco significativas,
de Aragon y de Navarra.

Tampoco la cobertura de las
prestaciones por desempleo se
distribuye homogéneamente en-
tre las distintas comunidades
autonomas, oscilando entre el 26
por 100 de Andalucia y el 39 por
100 del Pais Vasco (8). En gene-
ral, las tasas de cobertura mas
altas corresponden a comunida-
des autonomas con mayor pro-
porcion de paro procedente de
la industria y de los servicios,
como consecuencia de ser mas
elevada en estos sectores la pro-
porcion de asalariados en em-
pleos estables, con contratos in-
definidos o de mayor duracion
que en los restantes sectores, y
generar los mismos derechos a
percibir prestacion por desem-
pleo.

lll. EVOLUCION DE LOS
AGREGADOS
BASICOS EN LOS
MERCADOS
DE TRABAJO
REGIONALES
EN EL PERIODO
1976-1986

El analisis estructural, anterior-
mente efectuado, de los agrega-
dos basicos debe ser completado
con un examen dinamico que per-
mita detectar:

* De un lado, si la evolucion
de dichos agregados basicos en
los mercados regionales ha sido
0 no similar a la observada en el
conjunto nacional.

* De otro, si las disparidades

regionales analizadas en térmi-
nos de tasas eran mas © menos
acentuadas, o no existian, en la
situacion de partida.

* Y, por ultimo, si en el dece-
nio 1976-1986 la crisis de empleo
ha alterado o no las posiciones
relativas de las diferentes comu-
nidades autonomas respecto al
total nacional.

Por el lado de la oferta se ob-
serva, en primer lugar, que el in-
cremento en el numero absoluto
de activos registrados a nivel na-
cional tiene lugar, con diferentes
intensidades, en todas las comu-
nidades autonomas excepto en
Asturias, Extremadura y La Riogja,
en las que se observan caidas de
escasa entidad, y en Galicia, con
una caida mas significativa.

Los mayores incrementos, en
términos relativos, de la oferta
efectiva de mano de obra corres-
pondieron a Canarias, Andalucia
y Madrid (2,1, 1,5 y 1,3 por 100
en tasas de variacion anual, res-
pectivamente), siendo en las res-
tantes comunidades inferiores a
la unidad las tasas anuales de cre-
cimiento y en todas ellas, excepto
en Canarias, muy inferiores a los
incrementos de la poblacion en
edad de trabajar.

En segundo lugar, se observa
una caida generalizada de las ta-
sas de actividad, con la excep-
cion de Canarias, pero, cierta-
mente, de diferente intensidad en
las distintas comunidades auto-
nomas. Las caidas mas pequefias
correspondieron, por orden cre-
ciente, a Madrid, Andalucia, Ca-
taluna, Castilla-La Mancha y a la
Comunidad Valenciana, y las
mas elevadas, con la excepcion
de Castilla y Leon, Galicia y Pais
Vasco, a las comunidades auto-
nomas con poco peso relativo
en cuanto a volumen de pobla-
cion. En cualquier caso, esta evo-
lucion del numero de activos y

de las tasas de actividad regio-
nales confirma que las elevadas
tasas regionales de paro no pue-
den explicarse por aumentos de
la oferta de trabajo si se excep-
tuan el caso de Canarias y, en
menor medida, el de Madrid.

La evolucion descrita ha dado
lugar a una ligera disminucion
de las desigualdades regionales,
ya que las diferencias entre las
tasas de actividad extremas han
pasado de casi 14 a 10 puntos
porcentuales, habiendose redu-
cido escasamente la relacion en-
tre ellas. También la dispersion
de los valores de las tasas de ac-
tividad regionales en torno a la
tasa media, medida por el coe-
ficiente de variacion, ha dismi-
nuido, pasando dicho coeficiente
del 6,4 por 100 en 1976 al 5,6 por
100 al final del periodo anali-
zado.

Por el contrario, ha aumen-
tado ligeramente la concentra-
cion de la poblacion activa en
las cinco comunidades auténo-
mas mas importantes cuanti-
tativamente en términos de po-
blacion —Andalucia, Catalufa,
Comunidad Valenciana, Galicia
y Madrid—, pasando la propor-
cion de activos que les corres-
pondia del 62,4 por 100 en 1976
al 63,2 por 100 en 1986.

Sin embargo, no ha habido, en
general, cambios importantes en
la posicion relativa de las comu-
nidades autonomas en lo que res-
pecta a los valores de las tasas
de actividad, ya que aquellas co-
munidades que registraban tasas
de actividad inferiores a la media
en 1976 son las que mantienen
esta situacion relativa en 1986,
con la excepcion de Canarias y
Madrid, que pasan de registrar
tasas de actividad inferiores a la
media a registrar tasas superio-
res, y de Asturias, Cantabria, Mur-
ciay La Rioja, que pasan de estar
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por encima de la media en 1976
a situarse por debajo actualmente.

Por lo que respecta a la de-
manda, el hecho mas importante
a senalar, es /a caida de la ocu-
pacion, que se registra de forma
generalizada en todas las comu-
nidades auténomas, si bien con
grandes diferencias en cuanto a
su intensidad.

Algo mas del 70 por 100 de Ia
caida de la ocupacion ha sido
debida a los descensos registra-
dos en seis comunidades auto-
nomas —Andalucia, Castilla y
Leon, Cataluna, Comunidad Va-
lenciana, Galicia y Pais Vasco.

También a estas comunidades
autonomas, con la excepcion de
la Comunidad Valenciana, les
han correspondido las caidas de
ocupacion mas fuertes en térmi-
nos relativos, registrando, junto
con Asturias, Cantabria, Extrema-
dura y La Rioja, descensos rela-
tivos de ocupacion superiores a
la media nacional (cuadro n.” 1).
La caida media anual ha oscilado
desde el 2,7 por 100, que ha co-
rrespondido a Extremadura, a un
descenso practicamente nulo re-
gistrado en Canarias.

Es decir, las caidas mas inten-
sas han correspondido a las co-
munidades autonomas donde
tiene un mayor peso el sector in-
dustrial, como es el caso de Ca-
talufa y el Pais Vasco, y a aque-
llas en las que tiene mas peso el
seclor agrario, como es el caso
de las restantes. Si bien es im-
portante senalar que entre estas
uitimas el tipo de agricuitura es
muy diferente, abarcando desde
el latifundio, cuyo maximo expo-
nente lo constituyen Andalucia
y Extremadura, al minifundio, que
tiene su maxima implantacion en
Galicia.

Este comportamiento es cohe-
rente con la evolucion de la ocu-

pacion a nivel nacional, ya que
los sectores mas afectados han
sido, en términos absolutos, el
agrario, con una caida proxima
al millon de personas, seguido
de la industria, que pierde algo
mas de 700.000 ocupados.

Asimismo, la recuperacion que
ha experimentado el empleo a co-
mienzos de 1985, y que ya ha
sido senalada respecto al con-
junto nacional, ha afectado a la
mayoria de las comunidades auto-
nomas, si bien con distinta in-
tensidad y con cierto retraso o
adelanto respecto al conjunto del
pais. Resultan excepciones a esta
mejoria del empleo: Asturias, con
caidas ininterrumpidas; Balea-
res, que experimentd un ligero
aumento en el periodo 1983-84,
una caida en 1985 y una ligera
recuperacion en 1986, debido a
la fuerte expansion del turismo
en dicho ano; Extremadura, que,
aunque experimentd una cierta
mejoria en el periodo 1982-83, no
ha vuelto a registrar tasas de evo-
lucion positivas después de la
fuerte caida registrada en 1984,
y, por ultimo, la ocupacion en Ga-
licia también ha registrado una
caida ininterrumpida, con la ex-
cepcion de una ligerisima recu-
peracion en el periodo 1982-83.
La fuerte crisis de empleo que
sufre esta region se explica por
el peso que en ella tienen secto-
res que, como el naval, han su-
frido una fuerte reconversion,
uniendo a este hecho el pro-
blema de la pesca en aguas in-
ternacionales y la fuerte compe-
tencia que sufre el sector agrario
galiego con el ingreso de Espana
en la CEE.

La evolucion regional de la ocu-
pacion por sectores economicos
(cuadro n.” 3) coincide, basica-
mente, con |o observado para el
conjunto nacional. En efecto, en
el sector agrario se registran cai-
das en todas las regiones, siendo

éstas superiores, en terminos de
tasa anual acumulativa, a las re-
gistradas en los otros dos secto-
res perdedores de empleo en el
periodo 1976-86, industria y cons-
truccion, salvo en Catalufa y Ma-
drid, comunidades en las que,
tanto en términos absolutos
como en términos relativos, el
sector de la construccién ocupo
el primer lugar en cuanto a la
reduccion del empleo.

El sector industrial pierde em-
pleo en todas las regiones, si se
exceptlua Baleares, en donde la
ocupacion industrial permanece
estable, absorbiendo tres comu-
nidades autonomas —Cataluna,
Comunidad Valenciana y el Pais
Vasco— mas del 50 por 100 de
la caida total del empleo en dicho
sector. Este hecho se explica por
el gran peso que en ellas tienen
sectores que han sufrido en ma-
yor medida la reconversion in-
dustrial.

En el sector de la construccion
se reduce el volumen de empleo
en todas |as regiones, con la ex-
cepcion de Canarias, que registra
un aumento del 1,2 por 100 en
media anual, y la practica estabi-
lizacion de Baleares y Extrema-
dura. Las caidas mas fuertes en
valores absclutos y relativos co-
rrespondieron a Catalufia, Madrid
y el Pais Vasco, que, junto a la
Comunidad Valenciana, absor-
bieron algo mas del 70 por 100
de la reduccion total de empleo
en el sector.

El emplec en los servicios
aumento en todas las comuni-
dades autonomas con tasas anua-
les relativamente modestas, com-
prendidas entre el 0,4 de Asturias
y el 2,0 de La Rioja.

Cuando se analizan las caidas
regionales de la ocupacion aten-
diendo a la situacion profesional
de la poblacion ocupada (cuadro
numerc 4) se observa que la
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GRAFICO 6

TASAS DE OCUPACION

POR COMUNIDADES AUTONOMAS (1)

60

D IV trimestre '76

W trimestre 86

(1) En porcentaje de la poblacion de 16 y mas anos.

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa

fuerza de trabajo asalariada se
redujo en todas las regiones,
salvo en Baleares y Canarias, que
registraron ligeros aumentos, y
en Murcia, donde no experi-
mento variacion. Las caidas ab-
solutas mas fuertes correspon-
dieron a Cataluna, Comunidad
Valenciana, Andalucia y Pais
Vasco, que concentraron el 70
por 100 de la reduccion del em-
pleo asalariado.

También a nivel regional la
caida en terminos relativos mas
importante es la que corresponde

a las personas ocupadas en ré-
gimen de ayuda familiar. En prac-
ticamente todas las regiones las
tasas anuales acumulativas fue-
ron negativas (excepto Madrid,
en que se mantiene estable) y
superiores a las correspondientes
a la poblacion asalariada y a los
empleadores y trabajadores in-
dependientes. Las caidas relati-
vas mas altas correspondieron a
Murcia, Baleares, Aragon y Na-
varra. En cifras absolutas, la caida
de 100.000 ayudas familiares en
Galicia, casi la tercera parte del
total nacional, debe ser destacada.

Las cifras de empresarios y tra-
bajadores independientes tam-
bién se redujeron en todas las
regiones, excepto en Madrid con
un 2,1 por 100 en tasa anual de
incremento, y en Castilla-La Man-
cha, donde permanecieron esta-
bles. Las caidas relativas, siste-
maticamente mas bajas en todas
las regiones que las observadas
en el caso de las ayudas familia-
res, son en algunas regiones ma-
yores y en otras menores que las
pérdidas de empleo asalariado.
Sobresalen, en el primer caso, Ex-
tremadura, Galicia,y Castilla y
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Leon, debido a la reduccion del
numero de empresarios agra-
rios.

Las proporciones de asalaria-
dos en el empleo total de cada
comunidad (tasas de salariza-
cion) solamente mostraron un
avance, similar al observado para
el conjunto nacional, en Andalu-
cia (de 72,0 a 73,2 por 100), As-
turias (59,3 a 61,6), Cantabria
(61,9 a 64,3) y Navarra (72,1 a
73,6), habiendo aumentado no-
tablemente en las restantes co-
munidades, con |la excepcion de
Castilla-La Mancha, Catalufa, Co-
munidad Valenciana, Madrid,
Pais Vasco y La Rioja, en las que
ha disminuido la proporcion de
asalariados. Pese a ello, la posi-
cion relativa de las regiones, en
relacion al valor de la tasa de sa-
larizacion, apenas se ha alterado,
ya que en 1986, al igual que en
1976, continuan en los primeros
puestos Madrid, Pais Vasco y Ca-
talufa, y en los ultimos Galicia y
Castilla y Leon, si bien la dife-
rencia entre los extremos se ha
reducido.

Los valores de la tasa de sala-
rizacion indican que, en las re-
giones con los valores mas bajos
de dicha tasa, el paro observado
estadisticamente puede no refle-
jar de forma satisfactoria los des-
equilibrios reales de sus merca-
dos de trabajo, al corresponder,
en general, las tasas de salariza-
cion mas bajas a economias con
predominio, o fuerte peso, del sec-
tor agrario, en las cuales el paro
«no medido» y el subempleo de
los ocupados tiene, en general,
mayor importancia que en el sec-
tor industrial o en el de servicios.

Por lo que respecta a la evolu-
cion regional de las tasas de ocu-
pacion, la caida de las mismas
ha sido generalizada (gréfico 6),
correspondiendo los descensos
mas fuertes, por orden decre-

ciente de magnitud, a Extrema-
dura, Pais Vasco, La Rioja, Gali-
cia, Asturias, Murcia, Navarra y
Cataluna, registrando dichas co-
munidades autbnomas caidas su-
periores a 10,6 puntos porcen-
tuales, que ha sido el valor que
ha correspondido a la caida de
la tasa de ocupacion media. Es
de senalar que a estas comuni-
dades autonomas, con la excep-
cion de Murcia y Navarra, tam-
bién les han correspondido, en
términos relativos, caidas supe-
riores a la media nacional en el
numero de ocupados.

La fuerte caida de las tasas de
ocupacion en Murcia y Navarra
se ha debido, en gran parte, al
intenso ritmo de incremento de
la pobiacion. Por el contario, en
las restantes comunidades ante-
riormente citadas la poblacion ha
crecido, en términos relativos, a
un ritmo inferior a la media na-
cional.

La diferente intensidad con la
que ha afectado la caida de la
ocupacion a las distintas comu-
nidades autonomas no ha pro-
ducido, sin embargo, cambios im-
portantes en su posicion relativa
respecto a los valores de las tasas
de ocupacion. En efecto, las co-
munidades autonomas que en
1976 registraban tasas de ocu-
pacion inferiores a la media tam-
bien mantenian esta situacion re-
lativa en 1986, con la excepcion
de Murcia, que registré un em-
peoramiento, y de Madrid, que
paso de tener en 1976 una tasa
de ocupacidon un punto porcen-
tual inferior a la tasa nacional a
superar, en 1986, en mas de dos
puntos, dicha tasa media. A An-
dalucia y Galicia les correspon-
den en ambos anos las tasas mas
baja y mas alta, respectiva-
mente.

Durante el periodo de analisis,
aumento ligeramente el abanico

de las tasas de ocupacion, pa-
sando la relacion entre las tasas
extremas desde 1 a 1,4 en 1976
hasta 1 a 1,5 en 1986. También
aumento la dispersion de las ta-
sas de ocupacion en torno a la
media, aumentando el coeficiente
de variacion del 8 al 9,2 por 100.
En definitiva, las disparidades re-
gionales, en términos de tasas de
ocupacion, eran algo menores en
1976 que en 1986.

En lo que respecta a la redis-
tribucion territorial del empleo en
el periodo 1976-1986, se observa
que la ocupacion ha tendido a
concentrarse, si bien muy ligera-
mente, en las cinco comunidades
de mayor tamaro poblacional, ha-
biendo aumentado en 0,6 puntos
el porcentaje del empleo nacional
absorbido por ellas, al pasar del
62,1 en 1976 al 62,7 en 1986.

Como consecuencia de la evo-
lucion regional de la actividad y
el empleo, fundamentaimente de
esta ultima magnitud, en el pe-
riodo 1976-86 e/ desempleo ha
aumentado fuertemente en todas
las regiones (cuadro n.° 1), aun-
que se pueden sefalar algunas
diferencias significativas entre las
diferentes comunidades.

Respecto al incremento total
experimentado por el numero de
parados (2.300 miles de perso-
nas), mas de una quinta parte del
mismo correspondio a Andalucia,
debiéndose destacar, asimismo,
el incremento que ha registrado
el paro en Cataluna (402.000), Ma-
drid (255.000), Comunidad Valen-
ciana (217.000) y Pais Vasco
(162.000), cuantificando estas
cinco comunidades autonomas
méas del 65 por 100 del incre-
mento total en cifras absolutas.
En dichas comunidades autono-
mas se concentraba, asimismo,
a finales de 1986 el 66 por 100
del paro; sin embargo, compa-
rando esta situacion con la exis-
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GRAFICO 7
TASAS DE PARO

POR COMUNIDADES AUTONOMAS (1)

35

.IV trimestre 76

(1} En porcentaje de la poblacion activa

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.

D IV trimestre ‘86

tente en 1976, se observa que la
concentracion del paro en las mis-
mas ha disminuido en casi dos
puntos porcentuales; ello se ha
debido, fundamentalmente, a la
perdida de peso relativo de An-
dalucia (7,5 puntos), que no se
ha compensado con el incre-
mento registrado por Catalufia,
Comunidad Valenciana y Pais
Vasco. Por el contrario, el por-
centaje de paro correspondien-
te a Madrid descendi¢ casi un
punto. En estas comunidades
autonomas, con la exclusion del
Pais Vasco y la adicion de Gali-

cia, se concentraba, como ya se
senalo, el mayor volumen de po-
blacion en edad de trabajar, de
activos y ocupados.

Cabe senalar, por otra parte,
que, en la posicion relativa de las
diferentes comunidades respecto
al numero de parados, el Pais
Vasco ha pasado a ocupar el
quinto lugar, pese a que le co-
rresponde el séptimo en cuanto
a los efectivos de poblacion en
edad de trabajar, activos y ocu-
pados.

Por lo que se refiere a la evo-

lucion del paro en términos rela-
tivos, las tasas anuales medias
acumulativas més elevadas co-
rrespondieron a La Rioja, Galicia,
Asturias y Aragon, comunidades
que partian de unas cifras muy
bajas de paro, y al Pais Vasco,
Comunidad Valenciana y Cata-
luna, regiones que ocupan los pri-
meros puestos en cuanto al nivel
de desarrollo, junto a Madrid. En
esta ultima comunidad, el menor
incremento del paro, 15,7 por 100
en tasa anual, es coherente con
un comportamiento relativamente
mas dinamico del sector servi-
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cios, que tiene en ella un fuerte
peso.

Por el contrario, Andalucia, si
bien registro el mayor incremento
de paro en valores absolutos, en
términos relativos tuvo un incre-
mento porcentual inferior a la me-
dia nacional (13,4 por 100, en
tasa anual, frente al 16,6) debido
al elevado nivel de partida.

Las tasas de paro han regis-
trado, a lo largo del periodo de
analisis, incrementos muy fuertes
en todas las comunidades auto-
nomas (gréafico 7), si bien pueden
senalarse diferencias significati-
vas entre ellas.

En efecto, el incremento de la
tasa de paro en Extremadura
(22,2 puntos porcentuales) fue
casi el doble del incremento que
correspondio a Castilla-La Man-
cha o Galicia (11,5 puntos por-
centuales). Asimismo, a Andalu-
cia, Asturias, Canarias, Cataluna
y Pais Vasco les correspondieron
incrementos de las tasas de paro
superiores al incremento medio.
Por lo que respecta a Andalucia
y Extremadura, hay que tener en
cuenta, para una correcta inter-
pretacion de los datos, incidencia
de la sustitucion en 1984 del em-
pleo comunitario, por el subsidio
especial de los eventuales agra-
rios, que ha repercutido en un
aumento del paro y una dismi-
nucion del empleo. Sin embargo,
aun corrigiendo las cifras de este
efecto, el incremento de la tasa
de paro en ambas comunidades
autonomas ha sido muy ele-
vado.

Al contrario de lo senalado res-
pecto a la ocupacion, la diferen-
cia entre las tasas regionales ex-
tremas de paro se multiplica por
dos en el periodo 1976-86, dis-
minuyendo, en cambio, el coefi-
ciente de variacion del 51,7 al
24,7 por 100 y la relacion entre la
tasa maximay la minimade7,9a

2.3, lo que indica que en materia
de paro la variabilidad interregio-
nal ha descendido. De otra forma,
el paro se ha extendido incluso a
regiones en las que, por el peso
todavia importante del sector
agrario, el paro observado esta-
disticamente era realmente bajo
en el punto de partida (Aragon,
Galicia, La Rioja, Castilla y
Leon).

Sin embargo, las tres comuni-
dades autonomas que en 1976
tenian tasas de paro superiores
a la media —Andalucia, Canarias
y Extremadura— también man-
tenian dicha situacion relativa en
1986; por el contrario, el Pais
Vasco ha pasado de registrar una
tasa de paro algo inferior a la me-
dia en 1976 a estar mas de dos
puntos por encima de la misma
en 1986, mientras que Murcia me-
jora ligeramente su situacion re-
lativa.

El incremento generalizado del
paro durante estos ultimos diez
anos, se ha debido fundamental-
mente, como ya se ha dicho, a
caidas de la ocupacion y no a
incrementos de la actividad, que
han sido en la mayoria de las co-
munidades autonomas muy sua-
ves, cuando no negativos, como
es el caso de Asturias, Extre-
madura, Galicia y La Rioja. Sin
embargo, la contribucion relativa
de la oferta y la demanda al
aumento del paro ha presentado
disparidades apreciables entre las
distintas comunidades autono-
mas. Es de destacar el caso de
Canarias, en donde la ocupacion
se ha mantenido practicamente
constante, debiéndose el incre-
mento del paro a incrementos de
la poblacion activa, y el de Ma-
drid, en donde la evolucion de la
actividad explica la mayor parte
del incremento del paro (concre-
tamente el 85 por 100).

Las tasas de paro fuvenil y de

paro femenino también sufrieron
incrementos considerables du-
rante el periodo del andlisis,
siendo apreciable que la genera-
lizacion del paro a todas las re-
giones, y en particular a estos
colectivos mas afectados, ha
traido como consecuencia un
aumento considerable del gra-
diente entre las tasas extremas
(de casi 12 puntos porcentuales
en el caso de los jovenes y de,
aproximadamente, 14 puntos en
el caso de las mujeres), reducien-
dose, sin embargo, el abanico en-
tre las mismas. En efecto, mien-
tras que en 1976 la tasa de paro
femenino mas alta, que corres-
pondia a Canarias, era 47 veces
mayor que la mas baja, registrada
por La Rioja, en 1986 el abanico
es de 1 a 2,7 entre Galicia y An-
dalucia. Asimismo, en el caso de
los jovenes, de un abanico de 1
a 55 en 1976 entre La Rioja y
Andalucia, se paso aotrode 1 a
1,8 entre Castilla-La Mancha vy
Andalucia. Es decir, en 1986 las
regiones presentan desigualda-
des menores, en lo que respecta
al paro juvenil y al femenino, que
en 1976, al producirse una gene-
ralizacion del problema.

Lo senalado anteriormente con-
trasta fuertemente con el hecho
siguiente: en todas las regiones
descendieron las tasas de parti-
cipacion de los jovenes en el mer-
cado de trabajo, excepto en Ca-
narias, donde la tasa de actividad
juvenil aumento en un punto por-
centual. Los descensos en dichas
tasas recogen, en parte, un alar-
gamiento efectivo de la escolari-
zacion, pero, sin duda, son indi-
cativos de la dureza del mercado
respecto a las primeras entra-
das en el mismo. Los descensos
de las tasas de actividad juvenil
son superiores a la caida de di-
cha tasa a nivel nacional en las
comunidades mas desarrolla-
das: Cataluna, Comunidad Valen-

288




ciana, Madrid y el Pais Vasco, y
en Galicia y La Rioja.

En cualquier caso, el descenso
de las tasas de actividad juvenil,
acompanado del incremento es-
pectacular de las tasas de paro
de los jovenes, confirma que las
dificultades de acceso al mer-
cado de trabajo de este colectivo
han sido, durante el decenio
1976-86, considerables. Las ulti-
mas cifras disponibles indican
una clara recuperacion, en 1986,
del empleo juvenil, insuficiente
aun para absorber el paro del co-
lectivo citado pero traducido ya
en una reduccion, a lo largo de
1986, de la proporcion de jovenes
parados. Es quiza respecto al co-
lectivo de jovenes donde las ac-
ciones formativas emprendidas a
traves del Plan Nacional de For-
macion e Insercion Profesional
y la ayuda de los fondos comu-
nitarios europeos (Fondo Social
Europeo) pueden jugar un papel
importante en cuanto a la reduc-
cion del paro. En tal sentido, es
imprescindible una politica rea-
lista que ofrezca a los jovenes
cursos de formacion adaptados
a las necesidades reales del mer-
cado.

En el caso de las mujeres, pese
a la crisis, y quiza debido a la
necesidad de compensar la per-
dida de poder adquisitivo del ho-
gar al aumentar el paro de los
varones, las tasas de actividad
aumentaron en las comunidades
mas desarrolladas, si bien leve-
mente (Catalufia, Comunidad Va-
lenciana, Madrid y el Pais Vasco)
y en Andalucia, Aragon, Asturias
y Canarias, habiendose regis-
trado descensos mas o menos
acusados en el resto. Dicho
aumento de las tasas de actividad
se ha intensificado desde finales
de 1985, inducido por una co-
yuntura economica mas favora-
ble, aunque también a causa de
factores de indole estructural

que, probablemente, dejaran sen-
tir sus efectos en el medio plazo.

En todas las regiones, las tasas
de paro femenino experimenta-
ron incrementos espectaculares
en el periodo 1976-86, particu-
larmente en el caso de las muje-
res jovenes, generalizandose este
ultimo fenomeno, lo que induce
a pensar que, junto a los factores
economicos, actuan factores so-
cioculturales que discriminan en
contra del acceso de las mujeres
al empleo.

IV. INDICADORES
COMPLEMENTARIOS
DE LA TASA
DE PARO

La tasa de paro constituye, sin
duda, una referencia obligada
para cuantificar el desequilibrio
entre la oferta y la demanda del
mercado de trabajo. Sin em-
bargo, su aplicacion como indi-
cador de la insuficiente utilizacion
de la mano de obra por motivos
derivados de la debilidad o esca-
sez de la demanda de empleo,
por razones estructurales y/o co-
yunturales, adolece de determi-
nadas insuficiencias en una si-
tuacion de crisis como la gue
atraviesan las economias occiden-
tales y, en particular, la economia
espanola, con especial gravedad
en lo que al mercado de trabajo
se refiere. Por ello, es cada vez
mas urgente la necesidad de ana-
lisis menos esquematicos de la
compleja realidad del mercado
de trabajo (De Miguel, 1987).

En efecto, la tasa de paro
puede ser un indicador adecuado
para medir la insuficiencia de la
demanda cuando se aplica a mer-
cados de trabajo caracterizados
por un predominio absoluto de
empleos estables y a tiempo com-
pleto. Sin embargo, dicha si-

tuacion empieza a no ser la carac-
teristica fundamental de los ac-
tuales mercados de trabajo, en
los que existen porcentajes sig-
nificativos de empleos ocasiona-
les y/o a tiempo parcial, propor-
ciones crecientes de empleo no
detectadas por las investiga-
ciones estadisticas tradicionales,
no incorporaciones, o retiradas,
del mercado de trabajo por
«desanimon ante las dificultades
que el mismo presenta para en-
contrar un puesto de trabajo, et-
cétera.

En una situacion como la des-
crita, las principales limitaciones
que presenta la tasa de paro,
como indicador del desequilibrio
del mercado de trabajo, podrian
resumirse en las siguientes:

Por el lado de la oferta, |a tasa
de paro, al recoger unicamente
el denominado «paro abierto», re-
fleja la mayor parte de la mano
de obra no absorbida por la de-
manda, pero no incluye el de-
nominado por algunos autores
«paro pasivo«, es decir, aquella
parte de la poblacién disponi-
ble, fundamentalmente femenina,
que, por no buscar activamente
empleo debido a las dificultades
que presenta el mercado de tra-
bajo, pasa a engrosar la pobla-
cion inactiva.

Por el lado de la demanda, el
indicador no tiene en cuenta, en
coherencia con la definicion ha-
bitual de paro, la subutilizacion
de una parte de la poblacion con-
tabilizada como ocupada, es de-
cir, el denominado subempleo,
fendmeno que, si bien ha sido
tradicional en economias con pre-
dominio del sector agrario, ha ad-
quirido también creciente impor-
tancia en las economias mas
desarrolladas. Por el contrario, la
importancia creciente, en res-
puesta a |a crisis, de las situacio-
nes de empleo sumergido puede
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sesgar a la baja la estimacion del
nivel de demanda y, consecuen-
temente, al alza el indicador de
paro.

Conscientes los paises occiden-
tales de las limitaciones senala-
das, se viene planteando en los
ultimos anos, en el seno de las
organizaciones internacionales
(OCDE, CEE y OIT), la necesidad
de disponer, por un lado, de in-
dicadores que amplien el con-
cepto de paro, y, por otro, de me-
jorar la medicién de la ocupacion,
no limitandose a diferenciar entre
los que tienen y no tienen em-
pleo, sino estableciendo niveles
de ocupacion entre los prime-
ros.

Esta preocupacion por mejorar
los indicadores del mercado de
trabajo ha llevado a la Comision
de las Comunidades Europeas a
plantearse la reforma del llamado
«indicador sinteticon, es decir, el
indicador utilizado para la deli-
mitacion de las regiones que tie-
nen derecho a recibir ayudas del
Fondo de Desarrollo Regional,
para que tenga en cuenta los as-
pectos ya senalados. Con este
objetivo, la Comision ha encar-
gado diversos estudios para in-
vestigar las fuentes estadisticas
disponibles en cada pais de la
Comunidad de las que se podria
obtener este tipo de informacion
y cuantificar, en la medida de lo
posible, los colectivos correspon-
dientes (9), sin que estos estudios
se hayan plasmado, por el mo-
mento, en la modificacion de di-
cho indicador sintético.

Dado que en el andlisis del mer-
cado de trabajo a nivel regional
se han detectado situaciones que
inducen a pensar que el «desa-
nimo» y el «subempleo» pueden
tener importancia considerable
en determinadas comunidades
autonomas, y que, en cualquier
caso, la utilizacion de indicadores

de los mismos, junto a la propia
tasa de paro, resulta conveniente
para reflejar la compleja y dife-
renciada realidad de los merca-
dos regionales, en lo que sigue
se trata precisamente de cuanti-
ficar los colectivos citados.

1. Poblacion desanimada

Conceptualmente, este co-
lectivo engloba a las personas
que, queriendo trabajar, no buscan
activamente empleo por «desa-
nimo» ante las dificultades que
el mercado de trabajo presenta.

Si bien dicha definicion es
aceptada por la mayoria de los
paises, no hay acuerdo, en cam-
bio, en su desarrollo operativo,
ni tampoco en considerar a l0s
«desanimados» como integrantes
del paro, en un sentido mas am-
plio de este concepto que el uti-
lizado actualmente, en vez de
formar parte del colectivo de inac-
tivos.

Respecto al primer punto, la
problematica planteada se debe,
en gran parte, al hecho de no
figurar el «desanimo» en las re-
comendaciones de la Déecimoter-
cera Conferencia Internacional
de Estadigrafos del Trabajo
(CIET) como un aspecto del mer-
cado de trabajo que deberia in-
vestigarse; ello ha llevado a que
los paises hayan desarrollado
conceptos operativos propios y
diferenciados de los restantes y,
si bien en el seno de la CEE y de
la OCDE se ha tratado de llegar
a una homogeneizacion al res-
pecto, ésta no se ha logrado por
el momento.

Respecto al segundo punto,
los organismos internacionales,
si bien consideran de interés el
que los paises miembros aborden
la investigacion del colectivo de
desanimados, recomiendan su

no inclusion en el paro, al menos
por el momento, debido, por un
lado, a la falta de comparabilidad
internacional de las estimaciones
y, por otro, a no haberse obser-
vado una vinculacion clara de los
desanimados con el mercado de
trabajo, segun se desprende de
diversos trabajos llevados a cabo
en algunos paises (Malinvaud,
1986).

Por ultimo, es de senalar que
la mayor parte de los paises
miembros de la OCDE no pro-
porcionan estimaciones oficiales
del colectivo de desanimados, si
bien gran parte de ellos obtienen
cuantificaciones del mismo e in-
vestigan su evolucion y compor-
tamiento con fines analiticos.

Por lo que se refiere a Espana,
el INE tampoco proporcionaba
estimaciones del «desanimo» en
sus publicaciones, referidas al pe-
riodo de analisis del presente tra-
bajo, y la metodologia de la EPA
relativa a dicho periodo presen-
taba grandes problemas para su
célculo correcto. Sin embargo, el
cuestionario permite obtener una
cuantificacion de los «desani-
mados», si bien no muy precisa,
al incorporar dos preguntas que
investigaban la busqueda o0 no
de empleo y la causa de esta ul-
tima; dichas preguntas se dirigian
a toda la poblacion investigada,
incorporando la segunda como
una de las posibles respuestas,
«n0O busca porque cree que no
va a encontrar.

Pues bien, considerando «de-
sanimadas» a las personas que
declaran no buscar empleo por
creer que no 10 van a encontrar,
la EPA del cuarto trimestre de
1986 arroja la cifra de 439,6 miles
de personas, de las cuales el 93,6
por 100 son mujeres, suponiendo
los desanimados el 14,9 por 100
de los parados (10).

Los datos publicados por el

290




s o i

CUADRO N.° 6

MEDICION DEL DESANIMO Y EL SUBEMPLEO

= S e o e OO i i e e e R e |
DESANIMADOS POSICION RELATIVA (1) SUBEMPLEADOS

(En porcentaje
de los ocupados)

COMUNIDADES

AUTONOMAS Valores absolutos En porcentaje Tasa de no utilizacion

Tasa de paro

en miles del paro de la mano de obra
TOTAL NACIONAL . 4396 149 272
Andalucia 1629 24,0 1 1 26
Aragon . 24 3.5 16 15 24
Asturias F/ 9.1 9 7 16
Baleares . 0,7 1,7 14 18 05
Canarias 6,9 5,0 3 3 19
Cantabria ...... . . 46 135 6 11 14
Castilla-La Mancha 10,4 116 13 14 29
Castillay Leon ....... 11,2 6.8 1" 12 1.8
Cataluna . . 104,8 215 5 5 1.5
Comunidad Valenciana ..... 115 4.4 7 8 5.1
Extremadura 414 409 2 2 34
Galicia ... 350 22,6 15 17 14
Madrid 26 0.8 10 9 0,5
Murcia . 8.4 12,0 8 6 6,0
Navarra 0,7 2.0 12 10 0,4
Pais Vasco 28,5 14,8 4 4 29
Rioja, La . 01 Qul 17 16 0,5

(1) Posicion relativa que corresponde a las comunidades autonomas segun los valores registrados por cada uno de los indicadores
Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa, explotacion especifica y elaboracion propia

2 T U e T

INE, obtenidos en base a la
nueva metodologia de la EPA, in-
cluyen estimaciones del numero
de desanimados, siendo la cifra
correspondiente al segundo tri-
mestre de 1987 de 80,8 miles de
personas. Este dato resuita ex-
tremadamente bajo en relacion
a las estimaciones que se obte-
nian en base a la anterior meto-
dologia situandose, asimismo, la
proporcion de desanimados
tanto en relacion a los parados
como a la poblacion activa, muy
por debajo de la media de la CEE
y de la gran mayoria de los paises
miembros, segun las estimacio-
nes recogidas en el documento,
ya citado, «Las Regiones de la
Comunidad ampliadan, tercer in-
forme periodico sobre la situa-
cion y la evolucion socioeco-
nomica de las regiones de la
Comunidad, elaborado por la Co-
mision de las Comunidades Euro-
peas.

Estos resultados sorprenden,
ya que dadas las bajas tasas de
actividad femenina en Espana en
relacion a los paises de la CEE y
la dificil coyuntura que atraviesa
el mercado de trabajo espanol (es-
pecialmente hasta mediados de
1985), cabria esperar un por-
centaje relativamente importante
de «desanimo» entre las mujeres.
Por tanto, las nuevas estimacio-
nes de desanimo obtenidas in-
ducen a pensar gue el criterio apli-
cado en la encuesta espancla es
mucho mas restrictivo que el uti-
lizado por los restantes paises co-
munitarios.

Pese a que el INE no ha publi-
cado una definicion detallada del
«desanimo», de la documenta-
cion disponible hasta el momento
se reduce que el colectivo de des-
animados esta integrado por las
personas sin trabajo y disponi-
bles para trabajar que no buscan

empleo por creer gue no encon-
traréan trabajo.

La exigencia de disponibilidad
inmediata, junto al mayor numero
de posibles respuestas a la pre-
gunta que investiga las razones
de la no busqueda de empleo en
el nuevo cuestionario, son, posi-
blemente, las principales razones
de que la estimacion de este co-
lectivo resulte tan baja con la nue-
va metodologia, ya que en la ante-
rior no se investigaba expresamen-
te dicha disponibilidad,y las posi-
bles respuestas al motivo de la
no busqueda de empleo no per-
mitian apenas matizaciones.

Segun lo datos obtenidos en
base a la metodologia vigente du-
rante el periodo de analisis, se
observa que el desanimo no
afecta de forma homogénea a las
diferentes comunidades autono-
mas, resultando practicamente
inexistente en algunas de ellas, J
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como es el caso de Baleares, Na-
varra y La Rioja, mientras que el
85 por 100 del mismo se con-
centra en Andalucia, Cataluna,
Extremadura, Galicia y Pais
Vasco (ver cuadro n.” 6). Esta de-
sigual distribucion tambien se ma-
nifiesta en la proporcion que el
desanimo supone respecto al
paro, correspondiendo los ma-
yores porcentajes a Extremadura
(40,9 por 100), Andalucia (24,0),
Galicia (22,6) y Cataluna (21,5),
registrando todas ellas valores su-
periores a la media nacional. En
el otro extremo se situan, con por-
centajes practicamente nulos, Ma-
drid y La Rioja, y escasamente
significativos, Aragon, Navarra y
Baleares.

En conclusion, los mayores
porcentajes de desanimo, medi-
dos en relacion al paro, corres-
ponden tanto a las regiones que
registran las mayores tasas de
paro como a las que, correspon-
diéndoles tasas de paro relativa-
mente bajas, presentan tasas de
actividad inferiores a la media. El
caso de Galicia resulta una ex-
cepcion, ya que dicha comuni-
dad registra el valor mas alto de
la tasa de actividad y el mas bajo
de la de paro.

Por itimo, es de senalar que
si se amplia el concepto de paro,
y por consiguiente el de activi-
dad, incluyendo en ambos a ilos
desanimados, con objeto de me-
dir la proporcion de mano de
obra no utilizada, la posicion re-
lativa que corresponde a las co-
munidades autonomas, segun los
valores que en las mismas regis-
tra dicha tasa, no presenta gran-
des diferencias respecto a la po-
sicion que ocupan en relacion a
los valores de la tasa de paro. En
efecto, segiin se observa en el
cuadro n.” 6, solo Cantabria su-
pone una excepcion a la afirma-
cion anterior, al corresponderle la
posicion undécima en cuanto al

valor registrado por la tasa de
paro y el sexto lugar segun el
valor de la tasa de no utilizacion
de la mano de obra.

2. El subempleo visible

Dado que el grado de ocupa-
cion de las personas que integran
el colectivo de ocupados no es
en absoluto homogéneo, resulta
de gran interés disponer de un
indicador que permita estimar su
nivel de subocupacion, intere-
sando, asimismo, diferenciar si di-
cha subocupacion es voluntaria
0 viene impuesta por razones de
escasez de la demanda, ya que,
en el primer caso, las personas
afectadas deben ser contabiliza-
das a la vez como ocupados e
inactivos, si bien parcialmente en
ambos casos, mientras que en el
segundo integran la ocupacion
y el paro, también parcialmente.

Ahora bien, de ambos colecti-
vos interesa especialmente iden-
tificar y cuantificar a los ocupa-
dos que estan subutilizados in-
voluntariamente, puesto que for-
man parte de la mano de obra
disponible no utilizada, en la me-
dida en que su oferta de trabajo
no encuentra demanda sufi-
ciente, y son los que presumi-
blemente presionaran sobre el
mercado de trabajo en una fase
de recuperacion de la demanda
de empieo.

Se trata, en definitiva, de medir
el volumen de «subempleo visi-
ble», segun la definicion adop-
tada en la citada CIET (11).

La cuantificacion del subem-
pleo, en base a los datos que pro-
porciona la EPA en el periodo
que se esta analizando, presenta
grandes limitaciones, ya que, si
bien el proyecto de la Encuesta
incorporaba como uno de sus ob-
jetivos la medicion del subem-

pleo, el cuestionario no permi-
te una medida adecuada del
mismo.

En efecto, para poder cuantifi-
car correctamente el subempleo
se requiere disponer de informa-
cion sobre empleo a tiempo com-
pleto y parcial, y sobre el caracter
voluntario o involuntario de este
ultimo. Asimismo, se requiere co-
nocer la jornada habitual de los
encuestados, la que realmente
han realizado en el periodo de
referencia y los motivos de que
ésta haya sido inferior a la pri-
mera, cuando se ha registrado
esta situacion.

Sin embargo, la unica informa-
cion que se puede obtener de la
EPA para el periodo de analisis
es la relativa a las personas con-
tabilizadas por la encuesta como
ocupadas que declaran haber tra-
bajado menos de 40 horas en la
semana de referencia, clasifica-
das segun motivacién de dicha
actividad reducida. Asimismo, la
encuesta permite conocer si di-
chas personas buscan empleo y
cuél es el tipo de jornada bus-
cada.

Esta laguna informativa que
presentaba la metodologia de la
EPA aplicada hasta el primer tri-
mestre de 1987, se ha visto cu-
bierta con la nueva EPA, implan-
tada en el segundo trimestre de
este mismo afno, cuyo cuestio-
nario incorpora preguntas que
permiten una estimacion apro-
piada del subempleo.

Sin embargo, dado que el pe-
riodo de andlisis del presente tra-
bajo finaliza en 1986 y que, por
el momento, no se dispone de
datos regionales de subempleo
en base a la nueva metodologia,
se ha optado por tratar de obte-
ner una estimacion de la distri-
bucion regional del subempleo
en base a la informacion que pro-
porcionaba la anterior EPA.
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Para ello, se ha considerado
que estan subempleadas las per-
sonas que han trabajado menos
de 40 horas (lo cual implica acep-
tar el supuesto de que la jornada
normal es de 40 horas) por razo-
nes que se supone son ajenas a
su voluntad, y debidas, en su ma-
yor parte, a la escasez de la de-
manda (crisis de empleo o paro
parcial, mal tiempo, conflicto la-
boral, jornada normal del esta-
blecimiento, etc.) y que, ademas,
estan disponibles para realizar un
trabajo adicional (12).

Aplicando el criterio anterior-
mente senalado, el nUmero de su-
bempieados estimados en el
cuarto trimestre de 1986 era de
240.000, lo que suponia el 2,2 por
100 de la ocupaciony el 1,7 dela
poblacion activa.

En comparacion con los paises
de la CEE para los que se dis-
pone de estimaciones del subem-
pleo, el porcentaje correspon-
diente a Esparia es uno de los
mas bajos, superandole el de to-
dos los paises, excepto Luxem-
burgo y Paises Bajos.

Sin embargo, la EPA del se-
gundo trimestre de 1987, obte-
nida en base a la nueva metodo-
logia, estima el subempleo en
94.000 personas, lo que supone
el 0,8 por 100 del total de ocupa-
dos, cifra que resulta extraordi-
nariamente baja, tanto en com-
paracion con los paises de
nuestro entorno como con las es-
timaciones obtenidas utilizando
la anterior metodologia de la
EPA.

El concepto utilizado por el
INE (13), si bien sigue en lineas
generales las recomendacio-
nes de la OIT, es posiblemente
mas restrictivo que el utilizado en
otros paises, ya que exige
la busqueda de empleo a todos
los colectivos integrantes del su-
bempleo, no siendo usual esa si-

tuacion en colectivos como los
trabajadores en suspension de
empleoc o en reduccion de jor-
nada, que, en principio, integra-
rian el subempleo.

Sin embargo, hasta que no se
disponga de informacion mas de-
tallada sobre la aplicacion ope-
rativa del concepto de subempleo
en la nueva EPA, no es posible
una correcta valoracion ni anali-
sis del colectivo.

Volviendo a la estimacion del
subempleo obtenida en base a
la anterior metodologia, es de
senalar la desigual distribucion
del mismo por comunidades auto-
nomas, correspondiendo los ma-
yores porcentajes en relacion a
la ocupacion, por orden decre-
ciente de magnitud, a Murcia (6,0
por 100), Comunidad Valenciana
(5,1 por 100), Extremadura (3,4
por 100), Castilla-La Mancha (2,9
por 100), Pais Vasco (2,9 por
100), Andalucia (2,6 por 100) y
Aragon (2,4 por 100), registrando
las comunidades citadas por-
centajes superiores a la media na-
cional (cuadro n.° 6). Por el
contrario, el subempleo es prac-
ticamente inexistente en Balea-
res, Navarra y La Rioja, teniendo,
asimismo, escasisima entidad, en
relacion a la ocupacion, en Ma-
drid (14).

El valor extremadamente bajo
que corresponde a Madrid podria
estar explicado, en parte, por el
elevado porcentaje de ocupados
en el sector servicios, con gran
proporcion de asalariados del sec-
tor publico, y por la escasa im-
portancia del sector agrario en
esta comunidad; es decir, los co-
lectivos que se ven menos afec-
tados por la subocupacion son
los que tienen mas peso en Ma-
drid, mientras que los mas afec-
tados apenas tienen significacion
cuantitativa.

V. EL EMPLEO
SUMERGIDO

Queda, por ultimo, una refe-
rencia obligada al llamado co-
munmente «empleo sumergido»
o0 «empleo oculto» y que, si bien
por las propias caracteristicas del
fenomeno, resulta muy dificil de
medir por los métodos estadisti-
cos tradicionales, debe ser tenido
en cuenta para valorar correcta-
mente la magnitud de la crisis
del mercado de trabajo.

En Espana se han llevado a
cabo diversos estudios que tratan
de investigar y cuantificar este fe-
nomeno, algunos de los cuales
se presentaron en las jornadas
sobre el «Estudio de ios Proble-
mas Estadisticos de la Economia
Sumergida» celebradas en el INE
en octubre de 1985; sin embargo,
todos ellos estan dirigidos a es-
tudiar una zona geogréafica de-
terminada y/o0 un sector de ac-
tividad concreto, no dispo-
niéndose de un estudio global
desde el punto de vista espacial
y sectorial.

La unica investigacion que
trata de aproximarse al conoci-
miento global de dicho feno-
meno, aunque la referencia al
mismo no figura explicitamen-
te entre sus objetivos, es la
«Encuesta de condiciones de vida
y trabajo en Espana en el otofio
de 1985» (ECVT), llevada a cabo
por iniciativa de la Secretaria Ge-
neral de Economia y Planifica-
cion del Ministerio de Economia
y Hacienda (15).

Dicha investigacion aborda as-
pectos complejos de las condi-
ciones de vida y trabajo de la po-
blacion, tratados por vez primera
de forma conjunta y, segun se
senala en la propia publicacion,
la encuesta «iene a completar
algunas lagunas informativas
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que, por su metodologia y obje-
tivos concretos, estaban presen-
tes en la Encuesta de Poblacion
Activanr.

En los resultados hasta ahora
publicados no se ofrece una es-
timacion del «empleo oculton, ya
que no puede considerarse como
tal la diferencia entre la ocupa-
cion estimada por esta encuesta
y la cifra que arroja la EPA, sen-
siblemente superior la primera
por la diferente definicion de di-
cho colectivo en ambas encues-
tas. Pero, a los efectos que aqui
nos ocupan, si es de senalar que
la distribucion geogréafica de los
ocupados es muy similar en am-
bas investigaciones.

Sin embargo, en la ECVT se
estima un colectivo denominado
«en situacion de empleo irregu-
lar» que, si bien no puede identi-
ficarse con el empleo sumergido,
si puede ser valido para medir,
de forma aproximada, la distri-
bucion del mismo por comuni-
dades autonomas.

El denominado empleo irregu-
lar io integran las personas ocu-
padas cuya situacion es anomala
con respecto al sistema de segu-
ridad social. Las situaciones de
irregularidad investigadas son las
siguientes:

* Asalariados y autonomos no
dados de alta en la seguridad so-
cial.

¢ Asalariados que cotizan co-
mo autonomos.

* Autonomos gue cotizan co-
mo asalariados.

* Perceptores de seguro de
desempleo ocupados.

Segun los resuitados de dicha
encuesta, el empleo irregular, asi
definido, supone el 21,9 por 100
del denominado empleo anali-
zado, que esta integrado por los
ocupados que, segun dicha en-

cuesta, estan obligados a darse
de alta en el sistema de la segu-
ridad social.

El empleo irregular no afecta
por igual a las distintas comuni-
dades autonomas, registrando
los valores mas altos, en pro-
porcion a la ocupacion, Murcia
(31,9 por 100), Andalucia (28,9),
Castilla-La Mancha (27,4), Comu-
nidad Valenciana (24,5), Cataluna
y Extremadura (23,5) y Galicia
(23,3), todas ellas con porcenta-
jes superiores a la media nacio-
nal. En el extremo opuesto se
situan Aragon y Madrid, con por-
centajes gue no alcanzan el 15
por 100.

Parece razonable suponer que
no todo el empleo irregular es
empleo oculto, entendiendo por
este ultimo el que no se declara
en encuestas tradicionales como
la EPA y, por tanto, no puede ser
medido estadisticamente. Sin em-
bargo, un indicador mas proximo
a la medicion de este fenomeno
podria ser el elaborado incorpo-
rando solamente la primera y la
ultima de las situaciones anoma-
las anteriormente citadas, ya que,
por su nivel de irregularidad, es
posible que los colectivos que las
integran no aparezcan cuantifi-
cados en las cifras de ocupados
en la EPA. Sin embargo, la distri-
bucion regional de este nuevo y
mas restringido empleo irregular,
que supone un 15,5 por 100 del
empleo, es muy similar a la que
presenta el primero.

Las comunidades autonomas
més afectadas por el empleo irre-
gular se caracterizan bien por el
mayor peso relativo que en ellas
tiene el sector agrario, como es
el caso de Murcia, Andalucia,
Castilla-La Mancha, Extremadura
y Galicia, aunque con estructuras
agrarias muy dispares, o0 bien por
la mayor importancia que en las
mismas reviste el sector indus-

trial, como ocurre en Catalufia y
en la Comunidad Valenciana.

La explotacion en profundidad
de la citada encuesta, que ya se
esta llevando a cabo, posible-
mente proporcionard nuevos
elementos que permitan obtener
estimaciones mas precisas del
empleo oculto.

VI. RESUMEN

Puede afirmarse que el desequi-
librio del mercado de trabajo es-
panol a finales de 1986 era in-
tenso en comparacion con los
paises de nuestro entorno eco-
nomico, al registrarse una tasa
de paro muy elevada paralela-
mente a unas tasas de actividad
y ocupacion muy bajas, afec-
tando esta situacion a todas las
comunidades auténomas sin
excepcion, si bien en distinto
grado.

El alto volumen de paro alcan-
zado por las distintas comunida-
des autonomas ha sido el resul-
tado de una evolucion negativa
del empleo, que disminuyo en el
ultimo decenio en todas ellas, y
un crecimiento, en general débil,
de la poblacion activa, con caidas
casi generalizadas de las tasas
de actividad causadas por un cre-
cimiento de la poblacion en edad
de trabajar.

La recuperacion iniciada a me-
diados de 1985, y que se man-
tiene en la actualidad, si bien no
ha sido suficiente para compen-
sar el fuerte deterioro sufrido por
el mercado laboral durante los
anos precendentes, ha reper-
cutido favorablemente en la ma-
yoria de las comunidades au-
tonomas, siendo claramente
ostensible la recuperacion expe-
rimentada por Madrid, seguida de
Cataluna y Aragon. Sin embargo,
no se ha observado mejoria en
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el ultimo arfio en Asturias, Extre-
madura y Galicia, debido posible-
mente, en gran parte, al compor-
tamiento del sector agrario, cuyo
PIB ha registrado una fuerte caida,
teniendo este sector un peso rela-
tivamente considerable en las co-
munidades autonomas citadas.

A nivel global, la caida de la
ocupacion explica casi el 60 por
100 del incremento del paro,
siendo también, en todas las re-
giones, la evolucion del empleo
la principal causante del aumen-
to del paro, con la excepcion de
Canarias, en donde la ocupacion
se ha mantenido practicamen-
te constante, debiendose el
aumento del paro al incremento
equivalente de la poblacion ac-
tiva, y Madrid, en donde la evo-
lucion de la actividad explica el
85 por 100 del incremento del
paro.

La negativa evolucion de la ocu-
pacion ha sido debida a la per-
dida de empleos en los sectores
agrario, industrial y construccion,
que no ha podido compensarse
con el crecimiento de la ocupa-
cion en el sector servicios, gene-
ralizandose, practicamente, esta
situacion a nivel regional.

Asimismo, se han registrado
caidas, practicamente generaliza-
das, de los ocupados en todas
las situaciones profesionales, co-
rrespondiendo, en general, las dis-
minuciones mayores, en térmi-
nos absolutos, a los asalariados,
y en términos relativos a las ayu-
das familiares; la tasa de salari-
zacion, sin embargo, ha aumen-
tado en todas las comunidades
autonomas, excepto en Castilla-
La Mancha, Cataluna, Comuni-
dad Valenciana, Madrid, Pais
Vasco y La Rioja, en las que dis-
minuye la participacion de los asa-
lariados en favor de empresarios
y autonomos; a pesar de ello, Ca-
taluna, Madrid y el Pais Vasco

continuaban registrando en 1986
los valores mas altos de dicha
tasa.

Refiriéndonos a las tasas de
paro regionales a finales de 1986,
destacan los altos valores que és-
tas alcanzan en Andalucia, Ex-
tremadura y Canarias, todos ellos
superiores al 25 por 100, comu-
nidades a las que, junto al Pais
Vasco, les corresponde una si-
tuacion relativa peor que al con-
junto nacional.

La situacion de Andalucia y Ex-
tremadura es excepcionalmente
grave, ya que registran, junto a
las tasas de paro mas altas, las
tasas de actividad y ocupacion
mas bajas, por lo gue no es pre-
visible una disminucion del paro
en ellas a corto plazo, incluso con
incrementos relativamente altos
de la ocupacion. Diferente es el
caso de Canarias y el Pais Vasco,
ya que ambas registran tasas de
actividad relativamente altas, co-
rrespondiendo, ademas, a esta ul-
tima una tasa de ocupacion algo
superior a la media, mientras que
Canarias esta por debajo.

El problema de las elevadas ta-
sas de paro en Andalucia, Cana-
rias y Extremadura puede con-
siderarse de tipo estructural,
correspondiendoles ya al co-
mienzo del periodo una situacion
relativamente peor que al resto
de las comunidades auténomas.
Por el contrario, el Pais Vasco
ha empeorado sustancialmente
su situacion relativa, ya que en
1976 ocupaba una posicion in-
termedia.

En la situacion laboral de esta
comunidad autonoma ha influido
no solo la crisis economica, que
afecto a sectores industriales con
gran implantacion en la region,
sino también una fuerte conflic-
tividad social, que ha dado lugar,
en algunos casos, al traslado de
empresas a otras comunidades

autonomas y a la no implantacion
de nuevas industrias en su terri-
torio, como le hubiese correspon-
dido en proporcion a su desarro-
llo economico.

VII. CONCLUSIONES

Trataremos, por ultimo, de res-
ponder a las preguntas que nos
hemos formulado al comienzo.

1) Respecto a las tipologias
regionales, podrian establecerse
tres grupos, atendiendo a las ca-
racteristicas que presenta el mer-
cado de trabajo a finales de
1986.

La comunidades del tipo 1 se-
rian aquellas que registran las ta-
sas de paro mas altas, todas ellas
superiores al 25 por 100, parale-
lamente con tasas de ocupacion
inferiores a la media, y cuyos ni-
veles de renta por habitante son
relativamente muy bajos.

Pertenecen a este grupo: An-
dalucia, Extremadura y Canarias,
pudiéndose incluir también, por
similitud, Murcia y Castilla-La
Mancha, si bien la tasa de paro
de la primera es algo inferior al
limite establecido, y la de la se-
gunda no llega al 16 por 100.

Todas estas comunidades auto-
nomas, excepto Canarias, tienen,
ademas como rasgo comun el
fuerte peso relativo que en ellas
tiene el sector agrario, mientras
que en aquella corresponde a los
servicios el mayor peso.

La situacion de estas comuni-
dades autonomas es la mas grave
en términos relativos, y no es de
esperar una notable mejoria a
corto plazo en su volumen de
paro por el fuerte potencial de
oferta de trabajo en ellas exis-
tente, que posiblemente se tra-
duciria en un incremento de ac-
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tivos ante una situacion de
reactivacion economica.

Las comunidades autonomas
que integran el tipo 2 son aque-
llas que, registrando tasas de
ocupacion superiores a la media,
presentan tasas de paro relativa-
mente elevadas (entre el 18 y el
25 por 100) y niveles de renta
por habitante superiores a la me-
dia nacional.

Pertenecen a este tipo: Cata-
lufia, Madrid, Navarra, Cantabria,
Pais Vasco y Asturias, pudiendo
tambien ser incluida, aungue su
renta es ligeramente inferior a la
media, la Comunidad Valen-
ciana.

Estas comunidades se carac-
terizan, en general, por un peso
importante del sector industrial
y por una tasa de salarizacion su-
perior a la tasa media, con la ex-
cepcion, en este ultimo caso, de
Cantabria y Asturias.

Si bien la situacion laboral de
estas comunidades es grave, es
de esperar que, dado su potencial
economico y la menor brecha en-
tre la oferta potencial y efectiva
de mano de obra, el paro en las
mismas descienda sensiblemente
si la coyuntura economica sigue
evolucionando favorablemente.

El tipo 3 lo integran aquellas
comunidades autonomas que, re-
gistrando tasas de ocupacion su-
periores a la media, presentan ta-
sas de paro situadas en los
niveles mas bajos (inferiores al
18 por 100) y niveles de renta
por habitante superiores a la me-
dia nacional.

Pertenecen a este tipo: Balea-
res, Aragon y La Rioja, pudiendo
también incluirse Castilla y Leon,
ya que su tasa de ocupacion, si
bien es inferior a la media, esta
muy proxima a este valor.

Otra caracteristica comun a es-

tas comunidades es el mayor
peso relativo del sector agrario,
medido en términos de porcen-
taje de empleo, y el bajo valor de
la tasa de salarizacion, excepto
en Baleares, donde el sector ser-
vicios tiene un fuerte peso vy el
porcentaje de asalariados res-
pecto al total de ocupados es re-
lativamente alto.

Estas comunidades autonomas
son las que ocupan una situacion
relativamente mas favorable, y es
de esperar que sus tasas de paro
se reduzcan paralelamente con
la recuperacion economica. Sin
embargo, debido al peso que en
unas tiene el sector agrario y en
otras el turismo, especialmente
el extranjero, resulta dificil hacer
previsiones sobre la evolucion del
empleo en sus territorios, por el
componente erratico de dichas
actividades.

Queda, por ultimo, sin clasifi-
car, Galicia, que no responde a
ninguno de estos grupos, ya que,
pese a ocupar uno de los ultimos
lugares en la distribucion de las
renta por habitante, registra la me-
nor tasa de paro y la tasa més
alta de ocupacion. Esta aparente
contradiccion pone de relieve las
limitaciones de los indicadores
utilizados, al no tener en cuenta
las situaciones de subempleo,
que revisten gran importancia en
esta comunidad autonoma.

2) Respecto a los efectos de
la crisis, si bien ésta ha afectado
a todas las comunidades auto-
nomas, la intensidad de su re-
percusion no ha sido la misma,
habiéndose producido durante el
ultimo decenio cambios de cierta
magnitud en las posiciones rela-
tivas que corresponden a las dis-
tintas comunidades respecto a
los valores registrados por los di-
ferentes indicadores del mercado
de trabajo.

En efecto, el Pais Vasco, Cata-

luha, la Comunidad Valenciana
y Asturias han sufrido un empeo-
ramiento significativo respecto
a la situacion relativa que ocu-
paban en 1976, medida tanto por
los valores de la tasa de paro
como de la tasa de ocupacion.

Este hecho se explica por ha-
ber afectado fuertemente a estas
comunidades el proceso de re-
conversion industrial que ha su-
frido el pais. Tienen también
como rasgo comun, el de regis-
trar al comienzo del periodo tasas
de paro inferiores a la media,
pero no pertenecientes al inter-
valo mas bajo.

Sin embargo, la Comunidad Va-
lenciana ha resultado menos afec-
tada por la crisis que las tres res-
tantes, ya que a Asturias, a
Cataluna y al Pais Vasco les han
correspondido los incrementos re-
lativos de paro mas elevados, pa-
ralelamente con las pérdidas mas
altas, también en términos relati-
vos, de empleo. Asimismo, estas
tres comunidades han sufrido in-
crementos en sus tasas de paro
y caidas en las tasas de ocupa-
cion superiores a las registradas
por el total nacional.

Es de senalar que, ademas de
en las citadas comunidades au-
tonomas, la crisis ha influido fuer-
temente en Galicia, La Rioja,
Andalucia y Extremadura, regis-
trando las dos primeras los ma-
yores incrementos relativos de
paro conjuntamente con fuertes
caidas relativas de ocupacion y
correspondiendo a las dos ulti-
mas incrementos en las tasas de
paro y caidas en las de ocupa-
cién superiores a la media, par-
tiendo, asimismo, en el caso de
Andalucia y Extremadura, de ni-
veles muy altos de tasa de paro
y muy bajos de la de ocupacion.

Estas comunidades tienen
como rasgo comun el fuerte peso
relativo del sector agrario; por el
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contrario, las situaciones de sus
respectivos mercados de trabajo
son muy diferentes, correspon-
diéndoles a Galicia y La Rioja
unas posiciones relativamente
muy favorables, y ocupando las
posiciones mas desfavorecidas
Andalucia y Extremadura.

Sin embargo, ha mejorado sus-
tancialmente la posicion relativa
de Baleares, Madrid y Castilla-
La Mancha, lo que se explica, en
los dos primeros casos, por el
fuerte incremento del empleo en
l0s servicios.

La desigual incidencia regional
de la crisis ha reducido en el ul-
timo decenio las diferencias re-
lativas entre las comunidades
autonomas, al disminuir signifi-
cativamente la dispersion entre
las tasas de paro. En efecto, mien-
tras que en 1976 la relacion entre
la tasa mas alta (10,3 por 100) y
la mas baja (1,3 por 100), regis-
tradas respectivamente por An-
daluciay La Rioja, erade 1a7,9,
en 1986 dicha relacionerade 1 a
2,4, correspondiendo los valores
extremos a Andalucia (31,3 por
100) y Galicia (14,6 por 100). Asi-
mismo, disminuyo el coeficiente
de variacion en 27 puntos.

Sin embargo, la dispersion
entre las tasas de ocupacion
aumento ligeramente, al pasar la
relacion entre las tasas extremas
desde 1 a 1,4 en 1976 hasta 1 a
1,5 en 1986, explicandose esta
discrepancia con el comporta-
miento de las tasas de paro por
el efecto compensador ejercido
por la poblacion activa a lo largo
del periodo.

3) Por ultimo, queremos sefia-
lar que las limitaciones que pre-
sentan las actuales fuentes es-
tadisticas para estimar con
precision fenomenos como el
«desanimon o el «subempleo» no
hacen aconsejable la sustitucion
de la tasa de paro por otro indi-

cador mas complejo que mida,
de forma globalizada, la insufi-
ciente utilizacion de la mano de
obra disponible.

No debe abandonarse, sin em-
bargo, la tarea de obtener otros
indicadores, tanto a nivel nacio-
nal como regional, que comple-
menten la tasa de paro mediante
la cuantificacion del nivel efectivo
de subutilizacion de la mano de
obra. En este sentido, la nueva
EPA va a aportar, sin duda, in-
formacion valiosa para cubrir, al
menos parcialmente, esta impor-
tante laguna.

NOTAS

(*} Las autoras agradecen a Carmen de Mi-
guel Castano, Directora General de Informatica
y Estadistica del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social, las valiosas sugerencias aportadas
a este articulo.

(1) La Encuesta de Poblacion Activa (EPA),
fuente basica para el analisis del mercado de
trabajo en Espana, se inicié en 1964, perc su
metodologia pasd por cuatro etapas, inician-
dose en el tercer trimestre de 1976 la tercera, y
mas amplia, que abarca hasta el primer trimes-
tre de 1987. En el segundo trimestre de este
ultimo ano se impiantd una nueva metodologia,
que mejora sustancialmente la anterior, cuyos
primeros resultados han sido publicados en
agosto de dicho afo.

{2) Los datos aqui incorporados respetan,
en general, el nivel de desglose utilizado por el
INE en sus publicaciones, y han sido homoge-
neizados aplicando desde el tercer trimestre
de 1976 los nuevos factores de elevacion obte-
nidos en base a los resultados del Censo de
Paoblacion de 1981.

{3) La tasa de paro media de los paises de
la CEE de los diez, segun los resultados de la
Encuesta comunitaria sobre la Fuerza de Tra-
bajo realizada en la primavera de 1985, ultimos
datos disponibles, era el 9,5 por 100, mientras
que en Espafa, segun resultados de la EPA
correspondientes al segundo trimestre de dicho
anos se situaba en el 21,9 por 100.

Asimismo, a finales de 1986, la tasa de paro
espanola superaba en 13 puntos a la tasa de
paro del conjunto de los paises de la OCDE,
segun estimaciones de este Organismo.

(4) Esta proporcion no indica de forma pre-
cisa la duracion del paro, ya que se refiere al
tiempo que las personas clasificadas en la EPA
como parados declaran llevar buscando em-
pleo, no teniendo por qué coincidir con aquélla,
puesto que pueden haber empezado a buscar
empleo antes de encontrarse en situacion de
paro. Sin embargo, en base a la informacion
contenida en la EPA, nc es posible mejorar

dicho indicador.




(5) En 1985, segun los resultados de la En-
cuesta comunitaria citada en (3), las tasas de
actividad y de ocupacion referidas al conjunto
de los paises de la CEE de los diez eran res-
pectivamente el 54,3 y el 49,1 por 100 de la
poblaciéon en edad de trabajar, mientras que
en Espana el valor de dichas tasas, segin los
resultados de la EPA referentes al segundo tri-
mestre del citado afo, y aplicando criterios ho-
mogéneos con los de la Comunidad, eran, res-
pectivamente, el 47,7 y el 37.2 por 100 de la
poblacion de 16 afos y mas.

(6) Respecto a la caida de la ocupacion en
1984, hay que tener en cuenta que los datos
obtenidos en base a la EPA no permiten una
comparacion correcta con los datos referentes
a los anos anteriores, debido a la desaparicion
del llamado empleo comunitario, y a la implan-
tacion del subsidio especial de desempleo para
los trabajadores eventuales agrarios de Anda-
lucia y Extremadura. El efecto de este cambio
de sistemma sobre los datos que proporciona la
EPA ha side debido a que los trabajadores even-
tuales agrarios subsidiados se clasifican como
parados (si se declaran como tales en la entre-
vista), mientras que los acogidos al sistema de
empleo comunitaric son contabilizados como
ocupados. El efecto cuantitativo de este cambio
de criterio podria estimarse, aproximadamente,
en un punto porcentual en la tasa de variacion
anual de la ocupacion, y en casi cinco puntos
en la tasa de variacion anual del paro.

(7) En estas dos ultimas comunidades auto-
nomas que, segun se senalo, registran, en cam-
bio, las tasas de paro mas elevadas, posible-
mente esta afectando el sistema de prestaciones
por desempleo agrario; al aplicarse exclusiva-
mente en las mismas, el subsidio por desemplec
en favor de los trabajadores eventuales agrarios,
que tiene una duracion maxima de nueve meses
por ano y los beneficiarios del mismo deben
renovar anualmente su derecho, recibiendo di-
cho subsidio por las jornadas no trabajadas;
todo ello da lugar a que estos colectivos de
parados registren frecuentes interrupciones en
el desempleo, dando origen a que no sufran
largo periodo de paro ininterrumpido, sino el
dencminado para recurrente.

(8) La tasa de cobertura se corresponde
con el porcentaje de parados registrados que

perciben prestaciones econémicas por desem-
pleo, excluyendo de estos Ultimos los benefi-
ciarios de desempieo parcial y los que perciben
el subsidio especial de eventuales agrarios.

(9) Elestudio referente al conjunto de pai-
ses de la CEE de los diez fue elaborado por
Guy Standing, y el referente a Espafia por M.*
Teresa Giraldez Nufez, Teresa Gomez Castano
e Isabel Aglero.

(10) Los datos que aqui se ofrecen se han
obtenido mediante una explotacion especifica
del fichero informatizado de la EPA.

{11) En la Resolucién |, sobre estadisticas
de la poblacion econémicamente activa, del
empleo, del desempleo y del subempleo de la
Decimotercera CIET, se define el subempleo
como sigue: «las personas en situacion de sub-
empleo visible abarcan a todas las personas
con empleo asalariado o empleo independiente,
trabajando o con empleo pero sin trabajar, que
durante ei periodo de referencia trabajaron in-
voluntariamente menos de la duracibn normal
de trabajo para la actividad correspondiente y
que buscaban o estaban disponibles para un
trabajo adicional».

(12) La seleccion de los posibles colectivos
integrantes del subempleo se inspiro en la de-
finicion de este colectivo utilizada en «Analysing
Underemployment in Westérn Europe, informe
elaborado por Guy Standing por encargo de la
Comision de la CEE. En dicho trabajo, el autor
considera como una posible forma de subem-
pieo visible el integrado por aquellas personas
cuyas horas trabajadas realmente han sido in-
feriores a las usuales, siempre que las causas
de la actividad reducida sean razones econé-
micas, y define como estas Ultimas las siguien-
tes: escasez de oferta de trabajo, mal tiempo,
conflicto laboral, horario flexible, comienzo o
cambio de empleo y fin de empleo.

{13) La nueva EPA utiliza la siguiente defi-
nicion de subempleo: «Los subempleados son
ocupados que o bien tienen un trabajo a tiempo
parcial porque no han podido encontrarlo a
jornada completa y estan buscando otro em-
pleo, o bien estan afectados por una regulacion
de empleo o en paro parcial, por razones téc-
nicas 0 economicas, su horario de trabajo efec-

tivo es inferior a 40 horas por semana y buscan
otro empleos.

{14) La interpretacion de los datos regio-
nales de subocupacion debera hacerse con
gran cautela, ya que, debido a la poca entidad
del fendémeno, es posible que en las comuni-
dades autbnomas de menor tamaro la magni-
tud de los errores de muestreo invalide los re-
sultados.

{(15) En la elaboracion de la «<Encuesta de
condiciones de vida y trabajo en Espafia en el
otoio de 1985», participa la Secretaria General
de Economia y Planificacion, el Centro de In-
vestigaciones Saociologicas, el Instituto Nacional
de Estadistica y la Direccion General de Em-
pleo.
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