LA DEMOGRAFIA
DE LAS REGIONES EUROPEAS

Después de poner de manifiesto el importante papel que
ha venido desempefando la demografia en la evolucion
de la economia, asi como el escaso aprecio que los
economistas han venido expresando hacia ella, el autor
de este articulo, Hein Van Haselen, realiza un analisis
minucioso y detallado de los cambios demograficos en el
espacio europeo durante el periodo 1950-1980,
dedicando una atencion especial a los principales
factores determinantes de los mismos.

A partir de los resultados alcanzados a través de este
analisis, el autor lleva a cabo una proyeccion, en virtud
de la cual aparece definida una tendencia general hacia
una reduccion de la concentracion poblacional en los
antiguos centros de gravedad economicos y hacia la
presencia de unos patrones de densidad mas
homogéneos, de los que saldran mas beneficiadas las
regiones periféricas. Convencido de que el factor
poblacional sera el principal componente de los posibles
problemas de futuro en materia de empleo, el autor
dedica un epigrafe completo a la consideracion de la
influencia del cambio demografico sobre la oferta futura

de empleo (*).

. INTRODUCCION

.OS cambios demograficos
pueden tener un conside-
rable impacto sobre el fun-

cionamiento global de la socie-
dad. En el pasado, el tamarno y la
densidad de la poblacion de di-
ferentes paises y regiones dio lu-
gar a numerosos conflictos, la ma-
yoria inducidos por sentimientos
de injusticia respecto a la locali-
zacion de los recursos y a la dis-
tribucion del poder.

Junto a los aspectos politi-
cos y sociologicos, la demografia
desempena también un importan-
te papel en la economia. En este
sentido, no solo es importante el
tamano de la poblacion, sino tam-
bien su composicion. No hace

falta mas que pensar en las con-
secuencias para la fuerza de tra-
bajo de una tasa de natalidad de-
creciente para comprender la
importancia de los movimientos
demograficos. Sin embargo, la de-
mografia ha sido una materia po-
co valorada entre los econo-
mistas, probablemente porque
durante el siglo actual el creci-
miento se ha mantenido estable
en todos los paises desarrollados,
no originando grandes conmo-
ciones, por lo que aguélla fue con-
siderada mas 0 menos como un
dato basico.

En el curso de los anos setenta
la cuestion se hizo mas clara, al
menos para la mayoria de los pai-
ses occidentales, que se enfren-
taban a una etapa de lento creci-
miento e incluso, finalmente, con

una poblacién en descenso, de-
bido al paulatino declive de la
mortalidad, acompanado por una
aun mayor reduccion de las tasas
de natalidad. Ademas, existia una
tendencia hacia el envejecimiento
y decaimiento de la poblacion.

Todo ello tiene un cierto nu-
mero de implicaciones no apun-
tadas anteriormente, y para las
que deben buscarse soluciones
a traves de la adopcion de medi-
das politicas.

La primera de ellas es el creci-
miento o reduccion de la fuerza
de trabajo y, mientras el pleno
empleo permanezca COmMO uUNo
de los principales objetivos de po-
litica econdmica, las derivadas ne-
cesidades de empleo. Pero no sé-
lo cambiara el tamarfio de la
fuerza de trabajo, tambiéen lo hara
su composicion, conduciendo asi
a una gradualmente mas amplia
participacion de trabajadores de
mayor edad, con posibles reper-
cusiones sobre la productividad
y una afluencia decreciente den-
tro del mercado de trabajo.

Un segundo aspecto es la ne-
cesidad de la poblacion respecto
de los servicios. Un ejemplo es
un posible aumento en la deman-
da de cuidados médicos y una
disminucion en la demanda de
educacion para jovenes.

Por ultimo, existen claras im-
plicaciones para la planificacion
fisica. No s6lo porque una com-
posicion variada de la poblacionn
conducira a diferentes demandas
de vivienda, sino también porque
una poblacion envejecida signi-
ficara también una movilidad de-
creciente, haciéndose asi mas di-
ficil equilibrar los movimientos
desfavorables a nivel regional me-
diante el ofrecimiento de incen-
tivos a cambiar de residencia.

A continuacion se describiran
los cambios en la extension de
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TASAS MEDIAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD, POR PERIODOS, EN LOS PAISES

CUADRO N.= 1

COMUNITARIOS: 1950-1980
(En porcentaje de la poblacion total)

TASAS DE NATALIDAD

TASAS DE MORTALIDAD

PAISES

50/60 6070 70/75 75/80 5060 60/70 70/75 75/80
Alemania Federal .. ... 16,1 16,0 10,9 95 11,0 1. 12,0 115
Francia 185 17.5 16,0 141 12,0 111 107 10,2
ltalia ... 18,1 18,5 16,9 12,8 97 99 10,3 96
Holanda 21.4 19.8 14,9 12,6 16 8.0 8.3 8,1
Beélgica . 16,9 16,0 13,3 12,4 12,0 12,2 121 11,6
Luxemburgo 155 15,2 11,6 11,2 11,8 12,3 12,3 11,5
Reino Unido 164 178 14,2 124 116 11.8 119 12,0
irlanda 213 21,6 22,2 209 12,1 11,4 11,0 9.8
Dinamarca 17.2 16:3 14,6 123 91 98 101 10,3

. Grecia 19,2 179 15,8 155 e 8.1 8,6 8,7
Portugal 239 233 19,5 107 11,4 11,3 10,6 10,0
Espana 20,7 205 19,2 16,7 94 85 84 7.7
CEE-12 18,0 18,0 15,0 131 10,6 105 10,6 10,3

la poblacion a través del espacio
europeo, comenzando con una
vision global de los desarrollos
sucesivos en el periodo 1950-
1980 y los factores determinantes
de los mismos, tales como el cre-
cimiento natural y los procesos
migratorios, tanto a nivel nacional
como regional. Seguira una des-
cripcion de un simple, pero fiable,
modelo de proyeccion desarro-
llado en el Netherlands Economic
Institute (NEI). Sobre la base de
este modelo y de los supuestos
correspondientes, se mostrara un
posible sendero del futuro de las
regiones de la actual Comunidad
Econdmica Europea de los doce
(CEE-12).

Las implicaciones del cambio
demografico sobre la oferta de
empleo se trataran en un epigrafe
separado, dado que éste es el
principal componente de los po-
sibles problemas de futuro en ma-
teria de desempleo.

ll. LOS DESARROLLOS
DEL PASADO A
NIVEL NACIONAL

1. Introduccion

Desde el final de la segunda
guerra mundial todos los paises
comunitarios han mostrado un
aumento de su poblacion, aun-
que en la mayoria de ellos dicho
crecimiento fue reduciéndose gra-
dualmente tras la década de los
sesenta, e incluso tornandose en
un declive para algunos en anos
recientes. El crecimiento, sin em-
bargo, ha sido muy distinto entre
estos paises, a causa de la in-
fluencia de dos factores: diferen-
tes tasas de crecimiento natural
y diferentes tasas migratorias.

En el pericdo 1950-1980, los
doce miembros de la actual CEE
mostraron importantes diferen-
cias en sus tasas de crecimiento
natural; en realidad éstas explican
la mayor parte de las discrepan-
cias en el crecimiento neto de

sus poblaciones totales. Mas con-
cretamente, las tasas de natalidad
divergieron considerablemente,
en tanto que las de mortalidad
fueron mucho mas similares.

La emigracion internacional
—fuera del ambito de la CEE—
es el otro factor importante de la
dinamica espacial de la pobla-
cion. Ambos factores se exami-
naran con detalle en los apar-
tados siguientes, junto con el
efecto total combinado que ejer-
cen sobre la expansion de la po-
blacion en el espacio europeo.

2. Crecimiento natural:
natalidad y mortalidad

La tasa de natalidad anual en
la CEE-12, durante el periodo
1950-1970 fue algo menor del 2
por 100, y la mortalidad rondo el
1 por 100, por lo gue resultd un
incremento neto de poblacion de
alrededor del 1 por 100. Después
de 1970, la tasa de natalidad cayd
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hasta un 1,5 por 100 en la primera
mitad de la década y hasta un
1,3 por 100 en la segunda.

Las tasas de mortalidad anua-
les fueron muy estables, variando
entre el 1y el 1,1 por 100 durante
los 30 afios del periodo total con-
siderado.

Como muestra el cuadro ne 1,
las tasas de natalidad difieren mu-
cho entre paises, mientras que
las de mortalidad mostraron me-
nos variaciones al cambiar todas
en la misma proporcion.

Durante el periodo completo,
las tasas de natalidad de Espana,
Portugal e Irlanda estuvieron por
encima de la media comunitaria,
en tanto que Alemania Federal y
Dinamarca quedaron por debajo.
Las diferencias entre paises de
las tasas de natalidad y mortali-
dad son marcadamente estables,
permaneciendo, en realidad, casi
idénticas entre 1950 y 1970, para
ir luego cambiando gradualmen-
te en la década de los setenta.

Aungue los demografos no estan
completamente de acuerdo sobre
las fuerzas que estan detras de
las diferencias entre naciones,
por una parte, ni de los cambios
temporales, por otra, existe un
cierto acuerdo sobre su presen-
cia en relacion con la estructura
de edades de la poblacion y el
nivel de desarrollo econdmico del
pais: su caracter rural o urbano,
sus factores socioculturales (tal
como las tradiciones religiosas)
y su situacion educativa.

Mientras las tasas de natalidad
y mortalidad determinan el cre-
cimiento natural de una pobla-
cion en un ano determinado, pue-
ae tenerse una vision mas clara
de los movimientos futuros a tra-
ves de las cifras de fertilidad. Un
indicador comun es el denomi-
nado periodo total de fertilidad,
definido como el nimero prome-
dio de nifios —nacidos vivos—
que una mujer tendria durante
su ciclo completo de vida fertil si
se aplicaran unas tasas especifi-

cas de fertilidad en un determi-
nado ano de edad observada. El
cuadro n.c 2 facilita los datos re-
lativos al mismo referido a los
anos 1960, 1965, 1970, 1975 y
1980. Como puede observarse,
la fertilidad en 1980 es bastante
inferior a la de 1960 para todos
los paises, excepto Grecia y, en
menor medida, Irlanda, donde el
descenso ha sido sélo moderado.
Expresada como porcentaje del
valor de 1960, la disminucion en
el periodo 1960-1980 varia desde
casi el 50 por 100 en Holanda y
cerca del 40 por 100 en Alemania
Federal y Dinamarca, hasta el 14
por 100 en Irlanda y s6lo el 2 por
100 en Grecia. Para los demas
paises, la reduccion oscila entre
el 25 y el 35 por 100. En 1980
la fertilidad mas baja se da
en Alemania Federal, seguida por
Luxemburgo, Dinamarca y Ho-
landa.

Aunque en el periodo consi-
derado la fertilidad en Irlanda dis-
minuyo también, el descenso fue

CUADRO N- 2

PERIODO TOTAL DE FERTILIDAD
(Por afios: 1860-1980)

PAISES 1960 1965 1970 1975 1980
Alemania Federal ... .. 237 2,51 202 1,45 1,44
Francia 2,73 283 2,48 1,93 197
Italia ... 2441 2,67 243 2,19 1,66
Holanda . 3.1 3,03 2,58 1,67 1,60
Bélgica .. ... 2,58 261 2,20 1,74 1,67
Luxemburgo ............ 2,28 2,38 1,97 1555 (%) 1.51
Reino Unido (a) ... 2,69 2,86 244 1,80 1,89
Irlanda ... 375 4,03 387 3,39 323
Dinamarca .... 254 261 1,95 1,92 1,55
Grecia .. 2,28 2,30 2,34 2.37 2088
Portugal 3,01 3,08 2,76 2,52 2,19
Espafna ... 2,86 2,94 2,84 2,79 2,17 (**)
CEE-10 ... 2,61 274 236 1,93 1,83
CEE-12 . . P 2,66 2,77 242 2.04 1,91

(a) Gran Bretana.
(% 1974

(**) Estimacion
Fuente: EUROSTAT
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GRAFICO 1
PERIODO TOTAL DE FERTILIDAD. 1960-1980

1960 1965 1970 1975 1980

solo moderado y su tasa de fer-
tilidad es aun, de lejos, la mas
elevada de la CEE.

A fin de poder reconocer mas
facilmente las pautas de evolu-
cion de la fertilidad en la CEE,
las tasas del cuadro n.° 2 se han
representado en el grafico 1, de
manera que los paises de Europa
Occidental se identifican por li-
neas negras, los de Europa del
Sur por lineas marrones y Dina-
marca por una linea gris.

El grafico muestra que existen
grandes similitudes entre va-
rios paises respecto al modelo
de evolucion de las tasas totales
de fertilidad. En todos, excepto
Holanda, dichas tasas se incre-
mentaron durante el primer lustro
del periodo en estudio. A partir
de 1965, en todos los paises, sal-
vo Grecia, las tasas comenzaron
a descender. En los denomina-
dos paises occidentales, la caida
entre 1965 y 1975 fue muy con-
siderable, llegando casi a su fin,
o incluso volviendo a aumentar
de nuevo, desde 1975 a 1980. Ir-
landa es un caso algo especial
dentro de este modelo, ya que la
disminucion en el periodo 1965-
1975 fue mucho mas moderada.
No obstante, al igual que en otros
paises occidentales, la caida fue
mas profunda en el periodo 1970~
1975 que en el de 1965-1970, pa-
ra después volver a moderarse
de nuevo dicho decrecimiento.

Los paises del sur muestran un
modelo algo diferente. Las tasas
de fertilidad solo empezaron a dis-
minuir en 1a fase 1975-1980. Italia
y Espana, y en un menor grado
Portugal, observan un descenso
mas moderado en el periodo
1965-1975 que el de los paises
occidentales. Tampoco experi-
mentaron una aceleracion de es-
te declive en la segunda mitad
de dicho periodo. Contrariamen-
te al patrén observado en la Euro-
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CUADRO N.-- 3

EMIGRACION NETA, POR PERIODOS, EN LOS PAISES EUROPEOS
(Valores absolutos, en miles de personas, y tasas, en porcentajes)
T e T T e PR B T e T e

51/60

&1/70 7175

76/80

FAISES

Alemania Federal . 2.468 46
Francia .. 1.040 24
ala ......... —1.324 —2.7
Holanda .. —131 —1,2
Bélgica ...... 86 1,0
Luxemburgo 7 23
Reino Unido . ... 96 0.2
Ifanda ........... —409 —14.2
Dinamarca . .. —49 —1.1
Grecia ... —206 —2,6
Portugal ...... —712 —8.2
Espana .... —778 —2.7
CEE-12 88 0,0

Abs. Tasa

Abs.

1935 33  1.007 33
1.997 41 a1 16
—686  —13 556 2.0
128 10 173 26
113 1,2 106 29
15 47 22 12,5
—450 —0,8 —70 —0,3
—135 —46 12 07
41 0.9 9 0,4
—460 —54 77 17
—1299 —148 442 97
—559  —17 107 06
642 0.2 2.851 1.9

636 21 1.643 7
159 06 570 11
225 08 780 1,4
160 23 333 24
10 02 116 1,2

5 29 27 7.7

2 0.0 —68 —0.2

16 1,0 28 09

21 0,8 30 0.6
259 95 335 36
—66 —1.4 375 41
1.348 7l 1.455 4,0
2.7173 18 5.624 18

pa Occidental, estos paises me-
ridionales exhiben una caida
acelerada en las tasas de fertili-
dad en el periodo 1975-1980.

E! modelo evolutivo seguido
por Dinamarca es, en parte, di-
vergente del descrito anteriormen-
te para los paises occidentales.
Hasta 1970 la tonica es similar,
pero la profunda caida de la se-
gunda mitad de los sesenta casi
se detuvo completamente en el
siguiente lustro. En la segunda
mitad de los setenta la fertilidad
disminuy¢ de nuevo con casi la
misma velocidad observada en la
etapa 1965-1970.

En resumen, puede establecer-
se que los patrones evolutivos de
las tasas totales de fertilidad son,
a grandes rasgos, paralelos en
los paises de la Europa Occiden-
tal, por un lado, y en los pai-
ses de la Europa del Sur, por
otro. En realidad, persisten sus-
tanciales diferencias, pero, espe-
cialmente por lo que respecta a
las tendencias globales, prevale-
cen ampliamente las similitudes.
Los .dos paises que mostraban

pautas divergentes son Dinamar-
ca, en comparacion con otros pai-
ses occidentales, y Grecia, en
relacion a las tendencias pre-
valecientes en la Europa del
Sur. En Irlanda, las tasas de fer-
tilidad permanecieron a un nivel
relativamente alto.

3. Emigracion

El saldo migratorio de la CEE-
12 fue practicamente nulo para
la etapa de los cincuenta, volvién-
dose ligeramente positivo en la
década siguiente y mucho mas
positivo en la década de los se-
senta, hasta el punto de que du-
rante este ultimo periodo recibio
un flujo neto de alrededor de cin-
co millones de personas.

La situacion, considerando a
cada pais individualmente, fue
bastante diferente. El cuadro nu-
mero 3 detalla la emigracion total
y las tasas migratorias netas para
cada pais. El periodo 1970-1980
se ha dividido en dos subperio-
dos de cinco anos. La diferencia

en la emigracion internacional
refleja disparidades en niveles y
tasas de crecimiento, en desarro-
flo economico y en influencias
politicas (OCDE, 1978).

Comenzando por la uGltima
cuestion, la descolonizacion de
algunos paises africanos y asia-
ticos condujo al retorno de mu-
chas personas que se habian es-
tablecido alli. Esto afecto al Reino
Unido durante toda la década de
los cincuenta y la de los sesenta,
a Francia de manera especial
hacia finales de los cincuenta
(Africa del Norte) y en los inicios
de los setenta (Africa negra), a
Belgica en el mismo periodo
(Congo). Para Portugal se dieron
sucesos parecidos al comienzo
de los sesenta. Alemania Federal
recibid un considerable flujo de
personas desde Alemania Demo-
cratica y algunos otros paises
europeos del Este en los cin-
cuenta.

Los aspectos econdmicos tam-
bién jugaron su papel. En la eta-
pa inmediatamente posterior a la
guerra, muchos europeos creye-
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ron que el futuro de su continen-
te era oscuro y que harian mucho
mejor intentando comenzar una
nueva vida en el extranjero. Con-
siguientemente, un sustancial nu-
mero de personas emigraron des-
de paises europeos a Estados
Unidos, Canada, Australia y, en
menor grado, a las colonias fran-
cesas, inglesas y belgas. Sin em-
bargo, muy pronto los efectos de
la recuperacion postbélica se hi-
cieron notar, reduciendo notable-
mente este tipo de emigracion.

Por ofro lado, también hubo
una importante inmigracion a los
paises europeos. Durante los cin-
cuenta, setenta y principios de
los sesenta varios millones de tra-
bajadores de Yugoslavia y de pai-
ses de las costas del Este (Tur-
quia) y del Sur (Marruecos,
Argelia y Tunez) del Mediterra-
neo emigraron a la busqueda de
un puesto de trabajo, principal-
mente de empleo de baja cualifi-
cacion en la industria y construc-
cion y en algunas tareas terciarias
(mantenimiento), en Alemania Fe-
deral, Francia y Benelux. Los emi-

grantes al Reino Unido provenian
mayoritariamente de Asia y del
Caribe.

Dentro de la propia CEE tam-
bién se registrd una no peguena
emigracion internacional. En la
primera parte del periodo {(déca-
da de los cincuenta), muchos ita-
lianos viajaron hacia el norte, se-
guidos por emigrantes espanoles
y portugueses. En los sesenta y
setenta el numero total de traba-
jadores que emigraron a Europa
fue muy amplio: varios millones
recalaron en paises como Ale-
mania Federal y Francia; varios
cientos de miles en pequenos pai-
ses como Belgica, Dinamarca y
Holanda. Al flujo de trabajadores
extranjeros siguio, despues de al-
gun tiempo, el de sus familias.
La causa principal de esta emi-
gracion fue la existencia de una
demanda de trabajo para una pro-
duccion en expansicn dentro de
los paises nortefios, que preferian
trasladar las personas a los luga-
res de trabajo en vez de crear los
empleos donde residian estos tra-
bajadores. De esta forma, no ne-

cesitaban preocuparse por alterar
la localizacion o la tecnologia de
sus industrias, ni por ajustar la
estructura salarial de las califica-
ciones laborales, pudiendo man-
tener bajos costes totales de
produccion, que les permitia com-
petir en los mercados internacio-
nales.

En los setenta, la situacion cam-
bio de forma radical. En efecto,
en todos los paises mediterra-
neos las cifras migratorias se vol-
vieron positivas, dado que sus tra-
bajadores en el extericr, no tan
necesarios cuando la recesion
econdémica arraigd, comenzaban
a regresar a sus lugares de pro-
cedencia. Las cifras migratorias
netas de Francia al final de los
setenta, asi como las altas tasas
positivas de Grecia y Espana, re-
flejan esta situacion. Sin embar-
go, la imigraciéon no se detuvo
del todo, contra lo que se creia
vulgarmente; en Alemania Fede-
ral la emigracion neta podia aun
contabilizarse en cerca de 1,6 mi-
llones de personas durante la dé-
cada de los setenta.

CUADRO N~ 4

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION TOTAL

(Entre parentesis las de crecimiento natural)

#

PAISES 60/65 65/70 70-75 75-60
Alemania Federal .. 1,11 (0,67) 0,72 (0,50) 0,53 (—0.03) —0,18 (—0.22)
Francia 1,33 (0,68) 0,80 (0,61) 0.81 (059) 043 (0,36)
italia 0,71 (0.93) 0,64 (0.87) 067 (0,68) 038 (0.38)
Holanda . 1,36 (1.31) 119 (1.11) 097 (0.77) 0,71 (0,45)
Belgica 0,69 (0,50) 0.44 (0,31) 033 (0,16) 0,12 (0,06)
Luxemburgo 1.06 (0,40) 0,51 (0,25) 1,09 (—0,03) 0,35 (—0,06)
Reino Unido . 0.76 (0,64) 0.50 (0,59) 024 (0,30) 0,02 (0,04)
Irlanda ... 0,26 (1,00) 0.49 (1,00) 145 (1,12) 141 (1,09
Dinamarca 0.76 (0,74) 0,69 (0,67) 059 (046) 0,27 (0.23)
Grecia . 0,54 (1.03) 0,58 (0,99) 046 (0,74) 1,30 (0,68)
Portugal 0,31 (1,32) —0,13 (1,13) 031 (090) 140 (0.81)
Espana 1.01 (1,29) 1,05 (1,20) 1,01 (1.10) 1,06 (0.97)
GEE:-10,.. .« 0,95 (0,77) 0,68 (0,66) 058 (0.41) 023 (0,18)
CEE-1Z ... ... 0.94 (0,84) 0,69 (0,74) 062 (0.50) 0,36 (0,29)

Fuente: EUROSTAT, Demographic Statistics.
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CUADRO N5

DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LAS TASAS DE NATALIDAD
Y MORTALIDAD REGIONALES, POR PERIODOS

L e i e e T i G I S S

NATALIDAD

MORTALIDAD

TASAS : —
50-60 60-70 70-75 75-80 50-60 60-70 70-75 7580
1
2
3
4
5 1
6 4 2 2 3
T 2 6 T4 3 5
8 1 1 a 11 19 19 21
9 3 10 19 13 18 19
10 1 4 4 25 23 22 19
11 2 1 6 11 16 22 19 19
12 2 1 8 23 21 17 18 15
18 2 5 14 9 3 1 3 2
14 9 8 15 12 8 2 2 2
15 8 8 15 12
16 15 13 1= 9
17 12 22 8 8
18 10 14 6 8 1 1
19 9 13 8 2 1
20 5 4 4 2
21 10 4 1
22 6 4 5
23 4 5 1
24 4 2
25 3
26 2 1
27
28
29 1
30 il

4. Situacion global

El crecimiento total de la po-
blacion es el efecto combinado
del crecimiento natural y de la
emigracion internacional. En el
cuadro n.° 4 se observa claramen-
te que el crecimiento nacional dis-
minuyo, en las décadas recientes,
en todos los paises de la CEE
con excepcion de Irlanda, aun-
que este descenso no es igual
en toda Europa. Resulta evidente
que los cambios mas profundos
se dieron en los paises del norte,
mientras que en el sur el proceso

es mas gradual. Los efectos de
la emigracion internacional son
mas claramente perceptibles para
Irlanda y Portugal en los se-
senta.

. LOS DESARROLLOS
DEL PASADO A

NIVEL REGIONAL
LT R e TS o

1. Modelos generales

A la vista de las grandes dife-
rencias ya observadas entre pai-

ses, no resultara sorprendente
que la situacion regional muestre
aun méas amplias disparidades.
Aungue, en general, puede de-
cirse que las tasas de natalidad y
mortalidad regionales reflejan glo-
balmente los valores nacionales,
ello no significa un desarrollo
igual para todas las regiones de
un mismo pais. A este nivel, los
movimientos migratorios juegan
un papel muy importante, si bien
en algunos paises de una forma
mas clara que en otros.

El desplazamiento hacia los
centros economicos solia ser
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MAPA 1
TASAS DE NATALIDAD. 1950-1960




muy fuerte en el pasado, condu-
ciendo a una urbanizacion y a
un crecimiento de la poblacion
muy alejados, por superiores, del
promedio nacional. Claros ejem-
plos de este fendmeno pueden
encontrarse para la década de los
cincuenta en Alemania Federal
(Dusseldorf, Colonia y Bremen
crecieron alrededor del 25 por
100 durante estos afnos); en Fran-
cia (las regiones de Provenza y
Paris, sobre un 18 por 100); en el
Reino Unido (el area del Gran
Londres, sobre el 30 por 100, aun-
que la propia ciudad de Londres
mostro un descenso, un mani-
fiesto ejemplo de comienzo de
suburbanizacion); en ltalia (Lacio,
un 18 por 100); en Grecia (Atenas
y alrededores, un 22,5 por 100);
en Espana (Madrid y Pais Vasco,
mas del 30 por 100, y Cataluna,
un 20 por 100). En este mismo
periodo, la mayor parte de las res-
tantes regiones, excepto las atra-
sadas (como el sur de ltalia, las
regiones agricolas del norte de
Alemania o las dos Castillas en
Espania), mostraron también cre-
cimiento, aunque a veces de ca-
racter muy moderado. Las ten-
dencias descritas continuaron en
los periodos siguientes, especial-
mente en la zona sur de Europa.
Madrid todavia atrae mucha po-
blacion de las regiones limitrofes
menos dotadas e igual sucede
con Lisboa y Atenas. En el Norte,
aunque de forma gradual, los cen-
tros econdmicos de gravedad
cambiaron, a la vez que tomaba
cuerpo la desurbanizacion, par-
ticularmente en las grandes areas
metropolitanas. En Francia, por
ejemplo, el flujo de entrada de
personas a Paris continuo, pero
el de salida crecio considerable-
mente, resultando en la actuali-
dad un cifra de crecimiento por
debajo de la media nacional.

2. Crecimiento natural,
natalidad y mortalidad

A) Una aproximacion
estadistica

E! cuadro n° 5 proporciona
una distribucion de frecuencias,
para diversos periodos, de las ta-
sas de natalidad y mortalidad re-
gionales. En 1950, el recorrido
(amplitud de la variacion) de la
tasa de natalidad fue bastante
grande: 21,7, para ir posteriormen-
te disminuyendo paulatinamente
hasta 17,9 en el pericdo de los
sesenta, 15,6 en el de 1970-1975
y 13,2 en el de 1975-1980. Las
regiones con las tasas de natali-
dad mas altas entre 1950 y 1960
fueron la zona norte e islas ad-
yacentes en Portugal; Berlin Oes-
te permanecio a un nivel mas ba-
jo. Entre 1970 y 1980 las tasas
mas bajas se observaron en los
Landers urbanos mas pequenos
de Alemania Federal (Berlin Oes-
te, Hamburgo, Bremen y Saar-
land); las mas altas se mantuvie-
ron en Irlanda. La distribucion es
bastante equilibrada en la década
de los cincuenta y en la de los
sesenta: los valores medios
—entre el 14 y el 19— contienen
entre las dos terceras y las tres
cuartas partes del total.

El mencionado cuadro mues-
tra la estabilidad de la distri-
bucion de las tasas de natalidad
regionales en el periodo compren-
dido entre 1950 y 1970, y €l gra-
dual descenso del valor medio
desde entonces.

La situacion para las tasas de
mortalidad es muy diferente. Si
no se tiene en cuenta la extre-
madamente alta tasa, entre el 18
y 19 por 100, Berlin QOeste, que
se debe a factores muy peculia-
res que se dan en esta ciudad, la
distribucion de las mismas se con-
centro entre el valor 6 y el 14

para todos los periodos, mostran-
do un recorrido de solo 9 y es-
tando la categoria media entre el
valor 10 y el 11. Aun mas, los
valores comprendidos entre el 8
y el 12 contienen mas del 90 por
100 de los casos totales. La esta-.
bilidad de la distribucion y su
muy baja variacion se destacan
también cuando se usan otras me-
didas estadisticas. Como ejem-
plo, el cuadro n.c 6 proporciona
las medias y desviaciones tipicas
de las tasas de natalidad y mor-
talidad.

B) Una aproximacion
geogréfica

Cuando los valores de las ta-
sas de natalidad y mortalidad
obtenidos para cada region y pa-
ra cada periodo de tiempo se re-
presentan en mapas, el modelo
parece cambiar solo muy lenta-
mente a traves del tiempo. Por
esta razon, se proporcionan ma-
pas unicamente para el primer
periodo (1950-1960) y para el ul-
timo (1975-1980).

Por lo que respecta a las tasas
de natalidad, el mapa 1 muestra
que las més altas se dan en el
sur de Espana, norte de Portugal,
sur de ltalia y algunas regiones
griegas, seguidas por Irlanda, la
mayor parte del centro de Es-
pana, norte de Francia y Holanda.
Por el contrario, las méas bajas se
observan en el norte de Htalia, sur
de Inglaterra, casi toda la Repu-
blica Federal de Alemania y el
sur de Francia. Las areas urbanas
centrales de todos los paises tien-
den a ofrecer tasas de natalidad
mas bajas que las restantes re-
giones. Si se considera el ligero
descenso general en las tasas de
natalidad, la situacion global de
Europa no parece haber cambia-
do demasiado, tal y como el mo-
delo geografico del periodo 1975-
1980, reproducido en el mapa 2,
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MAPA 2
TASAS DE NATALIDAD. 1975-1980




CUADRO N~ 6

MEDIA Y DESVIACION TIPICA DE LAS TASAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD

D, —————

TASA DE NATALIDAD

TASA DE MORTALIDAD

PERIODO P Dez;tracc:':on e Media Df’?,;ff?; .
ot - 39 50-60 105 L+
60-70 182 2 - f o6 19
70.75 154 32 7075 .. 106 19
75-80 135 » i b -

muestra claramente. En la mayo-
ria de los paises del sur de Euro-
pa —ltalia, Espana, Portugal y
Grecia— las diferencias interre-
gionales parecen haberse redu-
cido algo, debido parcialmente a
la disminucion general de la va-
riacion de las tasas de natalidad
que puede observarse para toda
Europa.

La situacion que ofrece el ma-
pa 3 de la distribucion de las ta-
sas de mortalidad parece diferir
ampliamente de la del mapa 1.
En efecto, éstas fueron bajas en
el centro y sur de Espana, sur de
Italia, Grecia y Holanda; y alta
en el centro y sur de Francia, la
mayor parte del Reino Unido y
Belgica. Para 1975-1980 la situa-
cion es idéntica en Espana, Italia
y Reino Unido, pero Irlanda y
Francia variaron su posicion.

De manera clara, existen bas-

tantes diferencias importantes en-
tre las tasas de natalidad y mor-
talidad de las regiones de un pais;
muchas de ellas estan, una vez
mas, ligadas a la base cultural,

' sociologica y religiosa de las po-

blaciones. Casos limites se dan
entre el norte y sur de Italia, areas
rurales y urbanas industrializadas
(por ejemplo, en Espana, Holan-
da, Grecia, Francia y el Reino Uni-
do). Sin embargo, por regla ge-
neral, las tasas de natalidad y
mortalidad estan relacionadas
con la estructura de edad vy el
estado civil de la poblacion. Los
efectos de una poblacion ancia-
na, con altas tasas de mortalidad
y bajas de natalidad, pueden ob-
servarse en el centro y sur de
Francia, donde los habitantes jo-
venes han emigrado ante la
ausencia de perspectivas econo-
micas.

Como indican los mapas, tanto
para uno como para otro tipo de
tasa el modelo permanece muy
estable. Dicha estabilidad se hace
mas manifiesta segin los coefi-
cientes de correlacion entre las
distribuciones a través de varios
periodos que se facilitan en el
cuadro n.e 7.

Los datos parecen sefalar ha-
cia dos grupos parejos de perio-
dos: el comprendido entre 1950
y 1970, por un lado, y el de 1970
a 1980, por otro.

3. Emigracion regional:
una aproximacion
geografica

La emigracion ha seguido en
Europa unas pautas regionales
muy acentuadas durante las tres

CUADRO N 7

COEFICIENTE DE CORRELACION ENTRE LAS SERIES DE TASAS DE NATALIDAD

Y MORTALIDAD DE DIFERENTES PERIODOS

“

DE LAS TASAS DE MORTALIDAD

DE LAS TASAS DE NATALIDAD

; PERIODO 60/70 70075 75/80 FPERIODO 60/70 7075 75/80
|
; 50/60 ... 0,87 0,73 0.63 50/ 60 0,87 0,72 Q77
- B60/70 ... — 0.95 0,87 60/70 — 0.83 0.80
B 70/75 i — - 0,93 JOM75 ... i — — 0,94
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MAPA 3
TASAS DE MORTALIDAD. 1950-1960




MAPA 4
TASAS DE MORTALIDAD, 1975-1980




ultimas decadas. Dichas pautas
vienen recogidas en los mapas
comprendidos entre el 5 y el 8
para los cuatro periodos ya dife-
renciados. Los mapas muestran
el efecto conjunto de los movi-
mientos internacionales e interre-
gionales.

En los dos primeros periodos
se registraron altas tasas migra-
torias netas (positivas) en las
areas centrales desarrolladas del
sur de Europa: Madrid, Pais Vas-
co, Cataluna y Valencia en Es-
pana; Noroeste y Toscana en Ita-
lia, y Atenas en Grecia. Por otro
lado, todas las regiones esca-
samente desarrolladas de estos
paises mostraron casi siempre
fuerte emigracion neta (tasa mi-
gratoria negativa).

Francia ofrece una situacion si-
milar en el primer periodo, con
Paris ganando poblacion de ma-
nera importante, mientras que las
restantes regiones, especiaimente
las situadas alrededor de Paris,
tenian emigracion neta. Para 10s
dos periodos, Provenza registra
altas tasas migratorias (positivas),
10 que, por un lado, es una con-
secuencia del desarrollo interna-
cional descrito en el primer su-
bapartado (muchas personas que
retornaban de las antiguas colo-
nias prefirieron esta region —al
igual que Corcega—) y, por otro,
de la emigracion internacional.
En Alemania Federal y el Reino
Unido, el primer periodo demos-
tré cierto grado de concentracion

adicional en areas desarrolladas;
una pauta que tendio a nivelarse
también en estos paises durante
el segundo periodo.

De 1970 a 1975 las diferencias
tendieron a igualarse aun mucho
mas, aunque las caracteristicas
basicas de los cincuenta y de los
sesenta permanecieron igual pa-
ra paises como Espana, Italia y
Grecia. En Portugal, el retorno
de las colonias africanas en estos
anos expansiono las cifras, par-
ticularmente para Lisboa, aungue
también para otras regiones. En
el norte de Europa, la tendencia
de los grandes centros hacia una
migracion neta, observable solo
para unas pocas regiones en los
sesenta, ha tomado cuerpo se-
riamente. Los casos de Paris, Lon-
dres, Randstad y Copenhague
muestran todos tasas migratorias
negativas. Igual sucede en algu-
nas de las viejas areas industria-
lizadas que tuvieron emigracion
en los sesenta, tales como Lore-
na, Middlands, Noroeste, Norte,
Valonia y Saarland, la mayoria
de ellas marcadas por la crisis
de la industria siderurgica. La ten-
dencia al declive de las regiones
con ciudades centrales se man-
tuvo en el periodo 1975-1980; en
efecto, en las areas centrales de
los paises se observa que esta
disminucion ha sido todavia ma-
yor. Parecen seguir la etapa de
desurbanizacion a cierta distan-
cia (Klaasen, Molle y Paelinck,
1981). Para el resto, el mapa del

lustro 1975-1980 ofrece los efec-
tos del retorno migratorio de mu-
chos trabajadores extranjeros a
sus regiones de origen —en el
sur de Europa—, de tal manera
que muchas regiones con tradi-
cionales excedentes de emigra-
cion mantienen ahora moderadas
tasas de inmigracion. Esto parece
indicativo de los problemas a que
se enfrentan las regiones locali-
zadas en el extremo sur de Italia
y en el norte y Alentejo, en Por-
tugal, que incluso bajo el cambio
de circunstancias registran una
emigracion negativa.

Del estudio de los mapas se
deriva que el modelo migratorio
parece ser el mismo en los pe-
riodos 1950-1960 y 1960-1970, y
todavia incluso para el de 1970-
1975, mientras que se dio un sus-
tancial cambio en algun momen-
to entie 1975 y 1980. Esta situa-
cion se corrobora, efectivamente,
a traves del andlisis de los coefi-
cientes de correlacion que se dan
en el cuadro n.° 8.

Al igual que antes para las ta-
sas de natalidad y mortalidad, pa-
rece posible unir los cincuenta y
los sesenta en un solo periodo,
quizas aun incluir los inicios de
los setenta. En los ultimos afos
de este periodo parece haber co-
menzado una nueva era.

CUADRO N- 8

COEFICIENTES DE CORRELACION DE LAS SERIES REGIONALES DE TASAS MIGRATORIAS NETAS
= e e S R — T

PERIODO 1960-1970 1970-1975 1975-1980
1950-1960 0.77 0,48 —0,01
1960-1970 — 0,72 0,08
1970-1975 ... — = 0,14
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MAPA 5
TASAS MIGRATORIAS NETAS, 1950-1960




TASAS MIGRATORIAS NETAS, 1960-1970
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MAPA 7
TASAS MIGRATORIAS NETAS, 1970-1975
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MAPA 8
TASAS MIGRATORIAS NETAS, 1975-1980
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ESQUEMA 1
METODO DE PROYECCION A NIVEL NACIONAL
Tasas de montali- Poblacion inicial en el
dad en el tiempo t, tiempo t. por intervalos
segUn intervalos de edad de 5 anos
de edad varones/mujeres
Tasa de
supervivencia
en el afio 5
segun intervalo
de edad
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B merpytys media fet tetiiad
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Tasas de mortali- &
dad en el intervalo % Nacimientos
de 0-4 afios nifios/nifias toples
varones/mujeres (vivos)
= ar  Nacimientos
supenvivencia D degin
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o =
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IV. EL FUTURO.
UN MODELO
DE PROYECCION

1. Meétodo

Mientras los acontecimientos
del pasado interesan desde un
punto de vista histérico, la prin-
cipal preocupacion de los que to-
man las decisiones de politica
economica (policy makers) es lo
que traera el futuro. Por encargo
de la Comision de |la CEE, el NEI
desarroll6é un modelo de proyec-
cion gue cubre 161 de las deno-
minadas regiones de nivel Il
(NUTS). Para una mejor valora-
cion de los resultados de la pro-
yeccion, se esquematizarédn los
fundamentos y los principales su-
puestos del modelo. Este se ha
construido a dos niveles: nacional
y regional. Las ventajas de esta
doble aproximacion son obvias.
En primer lugar, porque al ajustar
las proyecciones regionales den-
tro del total nacional se garantiza
la consistencia del sistema. En
segundo término, porque en el
nivel nacional las fuentes esta-
disticas son mucho maés satisfac-
torias, fiables y detalladas. Ello
implicaba, sin embargo, que de-
bia seguirse el mismo procedi-
miento para ambos niveles y que
ninguna informacion podia utili-
zarse sin estar disponible para los
dos estratos en todos los paises.

2. Proyecciones a nivel
nacional

El punto de comienzo de la pro-
yeccion a este nivel es la pobla-
cion inicial en el tiempo ¢ dividida
en varones y mujeres y conside-
rada en intervalos de edad de cin-
co anos. La eleccion de este tipo
de intervalo tuvo que hacerse a
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causa de no poder conseguirse
unos datos mas detallados de po-
blacion a nivel regional. Ello im-
plica que las proyecciones pue-
den solo realizarse para periodos
de cinco anos, tiempo que cada
cohorte de poblacion tarda en pa-
sar al intervalo siguiente.

Los elementos constitutivos del
curso de los movimientos futuros
de la poblacion son: mortalidad,
natalidad y emigracion.

Respecto a la emigracion, se
supone que, en linea con los re-
cientes desarrollos observados,
la emigracion neta en los paises
de la CEE estara tan proxima a
cero como para considerarla des-
preciable. Dado que esto podria
parecer un supuesto bastante
fuerte, debe sefalarse que, con
los actuales bajos niveles de emi-
gracion internacional, los movi-
mientos futuros estaran determi-
nados de forma importante por
las pautas de mortalidad y fertili-
dad de la poblacion actual. El me-
todo de proyeccion seguido se
presenta el esquema 1.

3. Proyecciones a nivel
regional

El método de proyeccion para
la poblacion regional es esencial-
mente idéntico al de nivel nacio-
nal, con un importante anadido:
la emigracion interregional juega
un destacado papel en el des-
arrollo de aquélla, por lo que de-
be ser explicitamente conside-
rada dentro del modelo. Los
fundamentos del mismo se mues-
tran en el esquema 2.

Puesto que las tasas de mor-
talidad y de fertilidad no son igua-
les para todas las regiones, ni
idénticas a los valores nacionales,
se ha desarrollado un método pa-
ra obtenerlas.

Aplicando las tasas nacionales
de mortalidad y fertilidad a los
intervalos de edad relevantes de
poblacion, puede calcularse una
cifra tedrica del total de nacimien-
tos y defunciones en el tiempo .
Comparando esta cifra con la
realidad observada, se deriva un
factor regional que se usa para
corregir las tasas nacionales de
mortalidad y fertilidad en cada
region. Dichas tasas se utilizan
entonces para la proyeccion del
movimiento natural de las pobla-
ciones regionales.

Para la emigracion interregio-
nal se ha desarrollado un sub-
modelo basado en el concepto
de modelos migratorios, progra-
ma que se resena en el esque-
ma 2.

4. Supuestos

Los resultados de cualquier mo-
delo de proyeccion son altamen-
te dependientes de los supuestos
establecidos. El movimiento na-
tural de la poblacion se determina
en funcion de los nacimientos y
de las defunciones.

Las tasas de mortalidad en el
mundo desarrollado de la Europa
Occidental muestran alguna va-
riacion temporal, pero en general
son bastante estables. No sucede
igual con las tasas de fertilidad.
Las pasadas decadas han puesto
de relieve un importante descen-
so de la fertilidad en practicamen-
te todos los paises de la CEE.
Pueden analizarse algunas razo-
nes de esta disminucion, aunque
es sumamente dificil estimar los
efectos en el futuro con un cierto
grado de fiabilidad. No obstante,
se ha supuesto que las tasas de
fertilidad y mortalidad permane-
cen estables en los niveles exis-
tentes para el ano base de 1980.

La emigracion, el tercer elemen-
to del desarrollo poblacional, es
el factor mas incierto, ya que no
esta solo determinado por cir-
cunstancias demograficas y eco-
nomicas, sino también por me-
didas politicas. Asi, mientras a
nivel nacional la ausencia de emi-
gracion no provoca excesivas
consecuencias graves para los re-
sultados de la proyeccion, no su-
cede igual a nivel regional

Consecuentemente, se realizo
el supuesto de que un porcentaje
estable de cada intervalo de edad
emigra cada afo desde una re-
gion, haciendo este flujo depen-
diente de la composicion de la
poblacion regional. La difusion
de estos emigrantes sobre otras
regiones, y los subsecuentes flu-
jos de entrada para las mismas,
se determinaron de acuerdo con
las pautas del ano base de 1980.

Los supuestos principales para
realizar la proyeccion son:

A) A nivel nacional

1. Las tasas de mortalidad y
fertilidad permaneceran estables
para cada intervalo de edad en
el nivel de 1980.

2. Para todos los paises, la
emigracion neta internacional es
nula.

B) A nivel regional

1. Existe unarelacion fija en-
tre las tasas de mortalidad vy fer-
tilidad para intervalos especificos
de edad a nivel nacional y re-
gional.

2. Laemigracion se determi-
na a través de un modelo migra-
torio regional programa.

3. Ladistribucion de los emi-
grantes en las regiones recepto-
ras es la existente en 1980.

193




ESQUEMA 2 ‘
METODO DE PROYECCION A NIVEL REGIONAL

I
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CUADRO N~ 9

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL
T g

PAISES 1980-85 1985-90 1990-95 1995-2000 2000-05 2005-10
Alemania Federal —0,16 —0,12 —0,15 —0,33 —0,53 —0.69
Francia ... 045 0.44 0,39 0,28 0,18 0,12
Italia ........ 0} 115" 0,15 012 0,01 —0,13 —0,26
Holanda .. 0,45 0.41 0,34 0,20 0,02 —0,12
Bélgica ... .. 0,07 0,07 —0,01 —0,15 —0,25 —0.30
Luxemburgo —0,04 —0,06 —0,15 —0,32 —0,48 —0,59
Reino Unido 0,14 0,16 0,14 0,05 —0,04 —0,07
Irlanda . ... 1,23 1,39 1,50 1,63 1.51 1,48
Dinamarca 0,00 —0.04 —0,07 —0,14 —0,24 —0,36
Grecia . 0,58 0,56 0,52 042 0,32 0,27
Portugal 0,57 0,60 0,59 0,53 0,43 0,36
Espana 0,74 0,74 0.7 064 0,53 0,44
CEE-10 0,18 0,19 0,16 0,04 —0.,08 —0.17
CEE-12 ......coocoeeeiciiiiimianinnes 0,26 0,27 0,24 0,13 0.01 —0,07

V. LOS RESULTADOS

mortalidad, y extrapolada a muy

tedricas. Sin embargo, a conti-

DE LAS largo plazo, muestra que, con la | nuacién se considerara la situa-
PROYECCIONES excepcion de Irlanda, Grecia, Por- | cion del periodo comprendido
NACIONALES tugal y Espana, todos los paises | hasta el afio 2010.

1. A muy largo plazo

Una proyeccion basada en las
pautas actuales de natalidad y

de la CEE alcanzaran una situa-
cion de disminucion continua de
la poblacion. Como no puede su-
ponerse que la mortalidad y fer-
tilidad permaneceran invariables
en un periodo muy largo, dichas
proyecciones son estrictamente

CUADRO N.° 10

PORCENTAJES DE PARTICIPACION EN LA POBLACION
TOTAL DE LA CEE-12

[ L N s R e e

2. Los desarrollos hasta
el afno 2010

Aunque, como acaba de apun-
tarse, a largo plazo la mayoria
de los paises comunitarios, con
las excepciones hechas, mostra-
ran poblaciones en descenso, la
situacion para los afos venideros
es diferente. Los efectos de las
actuales bajas tasas de fertilidad

ere _ RECER en muchos paises se atenuaran
1960 2610 en el momento en que las mas
Alemania Federal 19,32 16,77 jovenes generaciones alcancen la
Francia . 16.94 17.83 edad fértil. Solo en muy pocos la
' ltalia 17,92 17,22 poblacion continuara disminuyen-
Holanda .. 4,43 4,53 do desde 1980 en adelante; en
Belgica 3,09 2,68 los restantes, el crecimiento se-
Luxemburgo 0,11 0,10 o d tomlelinti i
BSihea Liiitdo 1771 17.31 guira durante algun tiempo antes
Manda .. 1.07 157 de alcanzar el punto de inflexion.
Dinamarca 1,61 1.48 En el cuadro n.° 9 se presentan
S;i‘ija o g-g; 2'32 las tasas medias de crecimiento,
gal . : ¥ . . !
Espfia 1171 1357 para periodos de cinco afos, de

todos los paises comunitarios y
la global de la CEE. Precisamente
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esta ultima observa un crecimien-
to continuo gue no se detendra
hasta el periodo 2000-2010.

3. La posicion relativa
de los diferentes paises

Los distintos patrones de cre-
cimiento entre paises provocan
un cambio en la posicion relativa
de los mismos, en términos de
tamafio demografico, dentro de
la CEE considerada globalmente.

Alemania Federal, que tenia la po-
blacion mas importante en 1980,
pedera esta posicion lider en fa-
vor de Francia en el ano 2010.
Los respectivos porcentajes se fa-
cilitan en el cuadro n° 10

4. El cambio poblacional

Es un hecho bien conocido
que en el mundo desarrollado la
denominada piramide de pobla-
cion no ha mantenido esta forma

desde hace mucho tiempo. En
los paises de la CEE, solo en Ir-
landa, y ya en mucho menor gra-
do en Grecia, Portugal y Espana,
dicha forma es aun claramente
visible. Para la mayoria de los pai-
ses, las pautas de fertilidad y mor-
talidad causaron que la pira-
mide adoptara la forma de algo
parecido a una cebolla. El follaje
estara formado por un grupo con-
tinuamente creciente de perso-
nas ancianas de 70 afos 0 mas,
compuesto especialmente por
mujeres. El cambio en la forma

CUADRO N- 11

PARTICIPACION DE LOS GRUPOS PRINCIPALES DE EDAD EN LA POBLACION TOTAL

{En porcentajes)
R G T e T | Y
VARONES MUJERES RO AL
PAISES Arios

0-14 1559 80 + 014 15-59 80 + 0-14 15-59 60 +

Alemania Federal ... 1980 20 65 15 17 €60 23 19 62 19
2010 14 63 23 13 58 30 14 60 26

Francia .......... 1980 24 62 15 22 58 20 23 60 17
2010 20 62 18 18 59 23 19 60 21

Italia _. 1980 23 62 15 21 60 19 22 61 1
2010 1w 62 21 16 58 27 16 60 24

Holanda ... . 1980 23 63 18 22 60 18 23 62 16
2010 16 64 20 15 59 26 16 62 23

Bélgica 1980 21 63 16 19 60 21 20 61 19
2010 g 64 19 15 59 25 16 62 22

Luxemburgo ... 1980 20 65 15 18 62 20 19 63 18
2010 15 64 21 14 59 27 15 62 24

Reino Unido ...... 1980 22 61 17 20 57 23 21 59 20
2010 19 63 19 17 59 24 18 61 21

Irlanda ... 1980 31 55 14 30 54 16 31 55 15
2010 31 59 10 30 58 12 30 59 il

Dinamarca ... 1980 22 61 17 20 58 22 21 60 19
2010 16 63 21 15 58 28 15 60 25

Grecia ... 1980 24 60 16 22 59 19 23 59 18
2010 21 59 19 20 56 24 21 58 22

Portugal ... 1980 28 59 14 25 58 18 26 58 16
2010 23 62 15 21 59 20 22 61 18

Espana ... 1980 27 60 13 25 58 17 26 59 15
2010 22 61 17 21 58 22 22 59 19

CEE-10 .... 1980 22 62 15 20 59 21 21 61 18
2010 18 62 20 16 58 26 17 60 23

CEE-12 . 1980 23 62 15 21 59 21 22 60 18
62 19 17 25 25 18 60 22

2010 19
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GRAFICO 2
ALEMANIA FEDERAL
Distribucion de la poblacién
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GRAFICO 3
IRLANDA
Distribucion de la poblacion
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CUADRO N 12

PRESION DEMOGRAFICA
(Porcentaje de la poblacion entre 15 y 64 afios)

Gid 654 TOTAL

PAISES —W Variacion 1580 Zi0 Variacion g 0 Variacion
Alemania Federal 28.1 20,4 — 77 236 30.9 +7 3 Bl 51,3 —0.4
Francia ans 29,0 — 6,7 20 7 225 +0.8 57.4 51.5 —59
Italia 346 24,8 — 98 20,7 26,9 +6,2 55,4 51,7 —3.7
Holanda 343 2310 —11,3 174 23,2 +5.8 51.7 46,2 —55
Bélgica 305 23,8 — 67 21.9 23,4 +1#5 524 471 —53
Luxemburgo 282 212 — 70 200 253 +58 482 465 — 7
Reino Unido .. .. a2 27,2 — 55 235 228 —0.7 56,3 499 —6.4
Irlanda 51.8 48,9 — 29 18,2 11.8 —6.4 70.1 60.7 —94
Dinamarca 82T 227 —10,0 282 25,7 +HKa5 54.9 48,3 —6,6
Grecia 36,2 32,8 — 34 20,6 258 152 56.8 585 1.7
Portugal . 414 337 — 77 18,1 19,8 +1.7 595 535 —6.0
Espana 412 336 — 76 1l 225 +5,4 58,3 56,1 —272
CEE-10 330 259 — 71 22,0 25,2 8.2 556 51,1 —39
CEE-12 34,2 27.2 — 70 213 247 +3,4 555 518 —37

de la piramide de poblacion en
el periodo de estudio se muestra
como ejemplo para dos paises
que difieren ampliamente: Alema-
nia Federal e Irlanda (gréaficos 2
y 3). Para una perfecta compara-
cion de la situacion de cada pais,
se proporciona el porcentaje por
grupos de edad de la poblacion
segun sexo, asi como los valores
absolutos.

El cuadro n.° 11 resume el cam-
bio en las participaciones de los
grupos de edad importantes en
la poblacion total.

5. La presion demografica

Si bien el crecimiento o dismi-
nucion de la poblacion total tiene
sus implicaciones economicas en
muchos aspectos: aumento de la
fuerza de trabajo frente a opor-
tunidades de empleo, renta gas-
table, etc., mas drasticas son las
consecuencias de los cambios im-
portantes en la composicon de
la poblacion. En el apartado an-

terior, dichos cambios se han pre-
sentado claramente de un modo
grafico. Ahora se prestara aten-
cion al fenomeno mediante la ex-
ploracion del indicador mas usual
de los cambios poblacionales: la
presion demogréfica, definida co-
mo el porcentaje de personas por
grupos de edad que se conside-
ran econoémicamente improduc-
tivas y dependientes de la pobla-
cion activa.

Dado que esta poblacion acti-
va soporta la carga del manteni-
miento de nifios y ancianos, los
cambios en dicha presion de-
mografica pueden tener graves
consecuencias para su nivel de
renta.

Ya hemos visto que las pirami-
des de poblacion de la mayoria
de paises comunitarios muestran
un cambio en su parte superior,
causado por una disminucion en
el numero de grupos de edad ju-
venil en favor de los de adultos
de edad avanzada. En el cuadro
numero 12 se facilitan los datos
para el inicio —1980— vy el final

—2010— del periodo de proyec-
cion, para los grupos de 0 a 14
anos y de mas de 65, asi como
para el total, respecto a la pobla-
¢ion activa —comprendida entre
15 y 64 anos.

Para la mayor parte de los pai-
ses y para el total de la CEE, la
presion demografica muestra un
acentuado descenso. Podria pen-
sarse, sin embargo, que ello se
debe principalmente a la caida
—en algunos casos muy consi-
derable— en la participacion re-
lativa de los jovenes, no equi-
librada completamente por el
incremento en la participacion de
la poblacion de mas edad. Tam-
bién debe senalarse que el coste
para la sociedad es, por regla ge-
neral, mas alto a causa de los
ancianos que de los jovenes, de-
bido principalmente a las mas ma-
yores necesidades de los prime-
ros respecto a cuidados medicos
y a mantenimiento.
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MAPA 9

CRECIMIENTO DE LA POBLACION, 1985-1990
(Tasa anual en porcentajes)
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MAPA 10

CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION, 1985-1990
(Tasa anual en porcentajes)
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VI. LOS RESULTADOS
DE LAS
PROYECCIONES
REGIONALES

1. El crecimiento a
corto plazo: 1985-1990

La proyeccion del crecimiento
de la poblacion total para las re-
giones de la CEE-12 muestra am-
plias diferencias para el periodo
presente, variando desde una ta-
sa anual de incremento de +1,39
por 100 para Canarias a una de
—1,15 por 100 para Berlin Oeste.
Como puede observarse en el ma-
pa 9, existe un numero limitado
de regiones creciendo a una tasa
superior al 1 por 100 anual. Son
Ilanda, Gelderland en Holanda,
Languedoc-Rosellon en Francia,
la costa sur de Espana y las islas
portuguesas y espanolas. En ge-
neral, se advierte un relativamen-
te alto crecimiento en las zonas
surenas y costeras de los paises.
Un cierto numero de regiones es-
ta realmente en declive, especial-
mente en Alemania Federal, norte
de ltalia y areas periféricas de
Grecia.

2. Los elementos
del crecimiento

A) Desarrollo natural

Para poder distinguir entre los
elementos determinantes del cre-
cimiento total, se ha trabajado en
el modelo considerando una emi-
gracion interregional nula. El de-
sarrollo natural generado de esta
forma se muestra en el mapa 10,
que ofrece de nuevo tasas anua-
les de crecimiento para la pobla-
cion total. Las tasas de crecimien-
to natural se ofrecen para el
periodo 1985-1990. Dado que el

afno base para la variante de emi-
gracion nula es 1980, consecuen-
temente no se ha tomado en
cuenta la emigracion entre 1980
y 1985, y no son exactamente
iguales a las tasas de crecimiento
calculadas con 1985 como ano
base. Sin embargo, las diferen-
cias seran secundarias. Para al-
gunas regiones, el crecimiento es-
ta determinado principalmente
por los movimientos naturales de
otras; claros ejemplos son las zo-
nas del sur del Reino Unido y
Francia y las regiones urbanas
de Grecia, donde el crecimiento
natural sélo desempefia un papel
menor.

B) Emigracion interregional

A fin de facilitar una impresion
del efecto de la emigracion inte-
rregional, se han comparado las
poblaciones regionales en 1990,
proyectadas con emigracion, res-
pecto a la poblacion proyectada
bajo el supuesto de que sélo el
desarrolo natural hubiese desem-
penado un papel relevante. Este
efecto se expresa como un indice
(con valor de 100 para un efecto
migratorio nulo) y se reproduce
en el mapa 11. Lo mas destacable
es la influencia para la zona sur
del Reino Unido, con excepcion
del Gran Londres, la zona sur de
Francia, la parte norte de ltalia,
la region de Atenas, Lisboa y al-
gunas regiones puntuales de Ale-
mania y Holanda. Los efectos
mas fuertemente negativos pue-
den encontrarse en Arnsberg
(Alemania Federal), Lorena (Fran-
cia), Merseyside (Reino Unido),
Thraki y Peloponeso (Grecia).

3. El crecimiento a largo
plazo: 1980-2010

El crecimiento total proyectado
para el periodo que nos ocupa

se expresa como el cambio por-
centual sobre el periodo total v
se muestra en el mapa 12. Dicha
variacion oscila entre el +53,5
por 100 (Irlanda) y el —28,8 por
100 (Berlin Oeste). Otros valores
extremos son los de Andalucia
(—38,7 por 100) y Arnsberg
(—27,3 por 100). Para el conjunto
de la CEE, el crecimiento sera
del 4,3 por 100.

4. Pautas generales

La comparacion de los desa-
rrollos proyectados con los re-
gistrados en el pasado posibilita
afirmar que continuaran las ten-
dencias advertidas en el periodo
1970-1980. Para la mayoria de las
regiones que mostraron estanca-
miento o declive, la situacion no
cambiara demasiado. Sin embar-
go, se ampliara considerablemen-
te su numero, particularmente en
Alemania Federal, donde todas
las regiones, al fin y al cabo, pier-
den poblacion. Es interesante re-
senar que, en un cierto numero
de casos, las regiones cambian
respecto a su posicion relativa,
en el sentido de estar por arriba
0 por debajo del crecimiento me-
dio nacional. Es destacable la va-
riacion de positiva a negativa su-
frida por determinadas regiones
del norte del Reino Unido, el sur
de ltalia, y Catalufia y Pais Vasco
en Espana. Anteriormente en lu-
gares por debajo de la media na-
cional, pero que en la proyeccion
pasan a situarse por encima, es-
tan algunas regiones del sur de
Alemania Federal, las situadas a
lo largo de la costa atlantica fran-
cesay las del sur de Espana (An-
dalucia y Extremadura).
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MAPA 11
INDICE DEL EFECTO MIGRATORIO INTERREGIONAL, 1990
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MAPA 12
CRECIMIENTO DE LA POBLACION, 1980-2010
(Expresado en porcentaje de variacion)
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MAPA 13
CRECIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO, 1985-1990
(Tasa anual en porcentaje)
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MAPA 14
CRECIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO, 1980-2010
(Expresado en porcentaje de variacion)
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LOS DESARROLLOS
DE LA FUERZA
DE TRABAJO

VIL.

La cuestion mas importante
desde el punto de vista econo-
mico es el efecto de los desarro-
llos proyectados sobre la fuerza
de trabajo. En tanto que la com-
posicion de la poblacion perma-
nezca estable, mas acorde estara
con los movimientos de la po-
blacion total, aunque dependien-
do de los cambios en las tasas
de actividad segun sexo y grupo
de edad. En una situacion de po-
blacion prevista envejecida para
practicamente toda Europa, mas
importante sera aun el papel que
jueguen las variaciones en la com-
posicion.

Con la ayuda de las tasas de
actividad especificas proyecta-
das, por sexo y por grupos de
edad, se han traducido las ten-
dencias poblacionales en las de
la fuerza de trabajo. Se ofrecen
para el corto plazo (1985-1990) y
el largo (1980-2010) en los mapas
13 y 14, respectivamente. La pro-
yeccion a corto plazo muestra am-
plias diferencias en las tasas anua-
les de crecimiento, con el limite
inferior en Arnsberg (—0,8 por
100), Alemania, y el superior en
Irlanda, zonas de Holanda y Ca-
narias (alrededor del 2 por 100).
La situacion del crecimiento de
la fuerza de trabajo a largo plazo
no es demasiado diferente de la
mostrada para el corto plazo, bas-
ta simplemente con anadir, como
regiones con alto crecimiento, a
las del sur de Espana.

Los desarrollos de la fuerza de
trabajo pueden ser un indicador
del tamano de las dificultades
que caben esperar respecto al
desempleo. No obstante, es dificil
prever una conexion directa,
pues la proyeccion de las opor-
tunidades de empleo a nivel re-

gional esta repleta de incertidum-
bres. Puede establecerse que,
como valores promedios de cre-
cimiento anual del empleo de al-
rededor del 1 por 100 sélo rara
vez se dieron en el pasado re-
ciente, consecuentemente las re-
giones con una mas alta tasa de
crecimiento de la fuerza de tra-
bajo casi con seguridad se en-
frentaran a niveles de desempleo
por encima de los actuales, salvo
que se emprendan severas poli-
ticas correctoras.

VIIl. CONCLUSIONES

En el transcurso de la segunda
mitad del siglo XX, la expansion
de la poblacion a través del es-
pacio europeo ha mostrado y
mostrara algunos cambios bas-
tante drasticos. En el pasado,
dichos cambios han estado de-
terminados, junto con las di-
ferencias en el crecimiento na-
tural, por un amplio conjunto de
importantes movimientos migra-
torios: dentro de la actual CEE,
desde el Sur hacia el Norte y vi-
ceversa despues; desde fuera,
por la entrada de personas de
las antiguas areas coloniales, y
desde terceros paises, por razo-
nes economicas.

En el presente y en el futuro
predecible los desarrollos natu-
rales son los principales deter-
minantes del crecimiento o dis-
minucion de las regiones. Estos
han sido sorprendentemente es-
tables en el tiempo, respecto a
las cifras nacionales, y apuntando
a un alto grado de especificidad
regional. Todo ello conducira a
unas mas elevadas concentracio-
nes de poblacion en las regiones
periféricas, tales como Irlanda, las
zonas costeras francesas, Italiay
el sur de Espana. Como tenden-
cia general, se observa una re-
duccion de la concentracion po-

blacional en los antiguos centros
de gravedad economicos y unos
patrones de densidad mas equi-
tativamente repartidos. Por su-
puesto, deberia siempre conside-
rarse que un acceso creciente a
las facilidades de la comuni-
cacion y en general a la infor-
macion puede conducir a una
gradual disminucion de las dife-
rencias socioculturales y, por en-
de, a un descenso en las dispari-
dades regionales respecto a los
factores del crecimiento natural,
aunque el efecto sélo sera des-
tacable a largo plazo.
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NOTA

(*) Traduccion de Tomas Mancha, profesor
titular de Economia Aplicada. Universidad de
Alcala de Henares.
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