LA ECONOMIA VALENCIANA
ANTE LA
RECUPERACION ECONOMICA

La Comunidad Valenciana ha tenido un comportamiento
economico bastante favorable desde que se inicio la
crisis, si lo comparamos con el de otras regiones y, en
particular, con las mas industrializadas. Esto no significa,
sin embargo, que no se hayan percibido los efectos de la
depresion y de los necesarios ajustes de la oferta

industrial.

Aurelio Martinez Estévez, J. Antonio Martinez Serrano y
Ernest Reig examinan en este articulo los datos que
reflejan lo ocurrido. El balance es relativamente positivo y
esperanzador, sobre todo porque el empresario
valenciano ha mostrado su dinamismo y capacidad de
reaccion, abriendo nuevos mercados y procediendo a la
renovacion tecnologica de bastantes empresas.

No cabe ocultar, sin embargo, la existencia de algunos
problemas —infraestructuras y sistema urbano, economia
sumergida y agua, entre otros— que pueden pesar
negativamente en un proximo futuro.

- ESDE mediados de los
anos setenta, y en especial
a partir del primer shock
petrolifero, la economia valen-
ciana ha atravesado un periodo
de serias dificultades; inflacion,
desempleo, caida de la inversion
productiva, y un proceso de re-
estructuracion industrial que no
por espontaneo ha sido menos
doloroso en orden a sus conse-
cuencias sociales.

Desde 1985 se esta asistiendo
a una mejora de la actividad eco-
némica que ha estado cobrando
un ritmo particularmente intenso
a lo largo del uitimo ano (1987).
En estas circunstancias, cabe pre-
guntarse si la economia valen-
ciana esta participando del pro-
ceso general de recuperacion
economica con ritmos e intensi-
dades netamente superiores a la
media espaiola, tal y como al-

gunos trabajos parecen indicar.
A responder a esta pregunta se
orientan las paginas que siguen,
con la importante limitacion mar-
cada por la falta de estadisticas
regionales actualizadas y fiables
de produccion e inversion.

Al mismo tiempo, se ha tratado
también de superar, siquiera ten-
tativamente, el marco del anali-
sis de corto plazo para tratar
aquellos problemas, fundamen-
talmente la falta de una infraes-
tructura adecuada, que pueden
generar, en una perspectiva de
mayor alcance, una honda bre-
cha entre las potencialidades de
crecimiento de la economia en
la Comunidad Valenciana y su
materializacion real.

. LA ETAPA EXPANSIVA
DE LA ECONOMIA
VALENCIANA

De forma muy similar a lo que
ocurrio en el conjunto de Espana,
la sociedad valenciana experi-
mento en los afos sesenta y pri-
meros setenta una profunda trans-
formacion en sus modos de
produccion y vida. Una vision glo-
bal de las principales tendencias
registradas en las ultimas déca-
das se puede derivar de la ob-
servacion del cuadro n.” 1, en
el que se recogen las tasas de
variacion de la produccion, em-
pleo y productividad en los afios
de expansion y crisis econo-
mica.

Con una tasa de crecimiento
anual acumulado del 7,5 por 100
durante un prolongado periodo,
se consiguio una transformacion
sustancial del aparato productivo
y un avance considerable en el
nivel de bienestar. El motor del
cambio econémico vino del sec-
tor industrial. De una sociedad
fundamentalmente agraria —el
42 por 100 de los puestos de tra-
bajo correspondian al sector pri-
mario en 1960— se paso, en
poco mas de una década, a una
sociedad industrial y urbana.
Cambio que fue muy parecido al
que tenia lugar en Espana en su
conjunto, como se pone de ma-
nifiesto en el cuadro n.” 2. La es-
tructra de la produccion presenta
una gran similitud entre Espana
y la Comunidad Valenciana y, asi-
mismo, se observa una gran es-
tabilidad en la participacion de
la produccion valenciana en el
total espariol. No obstante, han
existido algunos rasgos diferen-
ciales que permiten caracterizar
y explicar el caso valenciano.

Ante todo, hay que senalar
que, cuando se inicia el proceso
de crecimiento economico mo-
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CUADRO N.” 1

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION,
EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD

Total Agnicultura Industria ~ Construecion  Servicios
y pesca
PRODUCCION
1960-73:
C. Valenciana ..... 75 06 10,5 144 7.8
- Espafia ...... 76 27 10,1 96 74
1973-85:
C. Valenciana . 2,6 —0,3 29 —1,8 34
Espafia . 2%2 18 2.4 —18 27
EMPLEO
1960-73:
C. Valenciana 13 —43 3.7 6,3 34
Esparia 0.7 —3,0 1.7 34 3,0
1973-85:
C. Valenciana . —0,43 —36 —1.1 —2,0 20
Espana .. —11 —4.6 —2,2 —27 12
PRODUCTIVIDAD
1960-73:
C. Valenciana .. 62 51 6.6 76 4,3
Espana ... 6,8 6,0 83 6,0 43
1973-85:
C. Valenciana ... B 42 41 1.7 1.4
Espafa ............... 3.7 6,6 4,2 14 15

NOTAS:

1973-85 son tasas medias anuales

Fuente: Banco de Bilbao

a) Para el periodo 1960-73 las tasas son anuales acumuiadas tormando sdlo el afio inicial y final, y para

b} Los deflactores sectoriales utilizados han sido siempre i0s correspondientes a la economia espaniola

derno, la economia valenciana
presentaba ciertas caracteristicas
bastante favorables para el desa-
rrollo economico. Quizas la mas
destacable fuera que la estructura
productiva contaba con un sector
agrario relativamente moderno,
cuyos niveles de productividad
eran notablemente superiores a
la media espafola y que se ha-
bia orientado hacia los mercados
exteriores. Su crecimiento en los
sesenta y primeros setenta fue
muy lento, aunque la rapidez con
que expulsd mano de obra per-
mitid que la productividad si-
guiera creciendo a un fuerte

ritmo. Por ello, tras la expansion,
y también en la actualidad, sigue
existiendo una diferencia sustan-
cial en los niveles de productivi-
dad de la agricultura valenciana
en relacion a la media espariola.

Asimismo, en la economia va-
lenciana existia una amplia base
industrial, fruto de un lento desa-
rrollo artesanal iniciado a finales
del siglo XX y principios del XX,
que constituyo el nacleo funda-
mental en tormno al cual se articuld
el proceso de industrializacion.
Eran producciones de industria
ligera, orientadas al consumo fi-

nal principalmente, tales como ali-
mentacion, textil, confeccion, cal-
zado, azulejo, ceramica, muebles,
juguetes, etc. Ese lento desarrollo
histérico habia configurado algu-
nos nucleos industriales en los
que fueron surgiendo una mano
de obra adecuada para las tareas
industriales y un grupo empre-
sarial capaz de aprovechar las
oportunidades que el mercado
ofrecia. En ese ambiente, la fuerte
expansion de la demanda es-
panola y extranjera, junto a la ex-
traordinaria renovacion tecnolo-
gica incorporada en los bienes
de equipo o transmitida a través
de los inputs intermedios, son los
principales factores explicativos
del fuerte crecimiento de la pro-
duccion y de la productividad.
Las necesidades de mano de
obra que la industrializacion re-
quirio fueron satisfechas por la
agricultura, por la incorporacion
de la mujer al proceso productivo
y por movimientos migratorios
desde las regiones mas atrasa-
das. Asi, se alcanzd un creci-
miento industrial del 10,5 por 100
anual acumulado, ligeramente su-
perior a la tasa correspondiente
a Espana. Sin embargo, el hecho
que mas destaca de dicho pro-
ceso industrializador es su carac-
ter intensivo en cuanto a la utili-
zacion de mano de obra. De esta
forma, entre 1960 y 1973, la tasa
de crecimiento del empleo indus-
trial fue mas del doble que la es-
panola. La explicacion es obvia:
la industria valenciana se ha ido
especializando en unas activida-
des productivas que se caracte-
rizan por una mayor necesidad
de mano de obra. La contrapar-
tida es, sin embargo, un nivel de
productividad relativamente bajo
y una tasa de crecimiento de ésta
bastante inferior a la registrada
en la industria espanola en su
conjunto.

También el sector de la cons-
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ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y EL EMPLEO
T T R T

CUADRO N~

2

PRODUCCION

COMUNIDAD VALENCIANA ESPANA
1960 1973 1985 1960 1973 1985
Agricultura ... 29,0 11,4 50 226 11,6 6.5
Industria ... 30.3 32,4 28,4 314 319 278
Construccion ... . a2 7.6 57 5.2 71 57
Servicios ..o 5 485 60,9 406 29,3 60,0
COMUNIDAD VALENCIANA ESPANA
1960 1973 1985 1960 1573 1985
Agricultura ... 41,7 20,5 183 40,5 249 179
industria ... ... ... 227 823 29,8 235 26,6 24,8
Construccion ... 50 95 6.6 6.7 95 73
Servicios ... el . 30,6 37.7 50,2 29,2 39,0 50,3

Fuente: Banco de Bilbao.

truccion experimento una expan-
sion extraordinaria. Ello se debio,
por un lado, a la necesidad de
facilitar vivienda al contingente
de inmigrantes que eran atraidos
por las buenas perspectivas que
ofrecia la Comunidad Valenciana
y, por otro lado, al desarrollo del
sector turistico, -que partia con
una infraestructura muy debil y
que en pocos anos se amplio ex-
traordinariamente, hechos que
fueron acompanados por un no-
table crecimiento de la inversion
industrial y de la inversion pu-
blica. Finalmente, el propio pro-
ceso de desarrollo economico
fue requiriendo un conjunto de
servicios imprescindibles en una
sociedad moderna, tanto para la
satisfaccion de necesidades fina-
les como para facilitar la ade-
cuada articulacion y funciona-
miento de todas las actividades
productivas.

Il. LA CRISIS
ECONOMICA

La produccion agricola valen-
ciana ha sido la que en menor
medida se ha visto afectada por
la crisis economica, permane-
ciendo practicamente estancada
desde mediados de los arios se-
tenta. No obstante, en este pe-
riodo la agricultura ha experimen-
tado cambios importantes, como
lo pone de manifiesto el notable
avance de la productividad. Ade-
mas de proseguir con una cre-
ciente mecanizacion, se esta ex-
perimentando en la Comunidad
Valenciana una cierta reorien-
tacion de la produccion, de la
mano del desarrollo de los culti-
vos protegidos. Este tipo de cul-
tivos esta permitiendo acortar el
ciclo de algunos productos, de
forma que se alcance una mayor
rentabilidad, y la introduccion de
ciertas variedades que ofrecen
mejores perspectivas en los mer-
cados europeos.

En cambio, las consecuencias
de la crisis economica se han de-
jado sentir con gran intensidad
en el sector secundario (industria
y construccion). Las dificultades
economicas paralizaron las fuer-
tes corrientes migratorias, lo cual,
iunto al deterioro que se observo
en la actividad turistica durante
buena parte de los anos de crisis,
determino una caida relevante en
el sector de la construccion. Com-
portamiento que se ha visto agra-
vado por el abandono, cuando
no irresponsabilidad, de la Ad-
ministracion respecto al impor-
tante capitulo inversor que repre-
senta la realizacion de las obras
publicas; maxime cuando las de-
ficiencias existentes en la Comu-
nidad Valenciana suponen un
fuerte coste y un obstaculo al nor-
mal desarrollo de la actividad eco-
nomica.

E! sector industrial es el que
ha tenido que afrontar los cam-
bios mas importantes. La nece-
sidad de un ajuste por el lado de
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la oferta, ante la profunda altera-
cion de los precios relativos y
frente a la sustancial contraccion
de la demanda, se puso de ma-
nifiesto en la segunda mitad de
los setenta. El ahorro energetico
efectuado y la renovacion tecno-
logica dirigida a sustituir una
mano de obra, que ha estado ex-
perimentando alzas salariales sus-
tanciales, permitié avances sig-
nificativos en la productividad.
Pero también se ha recurrido en
algunos sectores a la descentra-
lizacion de ciertas fases del pro-
ceso productivo, con lo que se
ha ido extendiendo la presencia
de la economia sumergida. Asi-
mismo, se ha buscado una mayor
penetracion en los mercados ex-
teriores, con el fin de paliar la
debilidad de la demanda interna.

Cuando se compara la indus-
tria valenciana con la espanola,
se observa un comportamiento
algo mejor respecto a la produc-
cion y, sobre todo, al empleo en
el caso valenciano. Esto viene in-
terpretandose como evidencia de
que la industria valenciana ha sa-
bido reaccionar mejor frente a la
crisis econdmica y que la razén
de ello se encontraria en el pre-
dominio de la pequefa y me-
diana empresa, que gozaria de
una mayor flexibilidad. Sin pre-
tender negar por ahora dicho ar-
gumento, cuando se analizan los
datos detenidamente también po-
dria interpretarse como el resul-
tado de una tendencia a mas
largo plazo, por la cual parece
que, de un modo muy lento, va
aumentando la participacion del
sector industrial valenciano en el
conjunto espanol. Y este feno-
meno es mas visible en el em-
pleo, dado el caracter intensivo
en trabajo de la industria valen-
ciana. El cuadro n.” 2 refleja algo
de esto. Mientras que las produc-
ciones valenciana y espafola
muestran una composicion sec-

torial muy similar, no ocurre lo
mismo respecto al empleo,
donde destaca el menor peso del
empleo agrario y el mayor del
industrial.

La caida de la demanda vy el
cambio de los precios relativos
de los factores de produccion aso-
ciados a la crisis economica, al
que ya se ha hecho referencia,
afectaron notablemente al com-
portamiento exportador del sec-
tor industrial valenciano. Una vez
advertida la persistencia de la cri-
sis econOmica, la respuesta em-
presarial comenzo a manifestarse
en varias direcciones. En general,
se intento buscar en los merca-
dos exteriores una compensa-
cion a la atonia del mercado in-
terno que frenara un excesivo
deterioro del grado de utilizacion
de la capacidad productiva. Ese
esfuerzo exportador se ha mani-
festado en el gran incremento re-
gistrado en el ratio exportacio-
nes/produccion en la Comunidad
Valenciana, que ha pasado del
13,6 por 100 en 1973 al 25,4 por
100 en 1985.

El endurecimiento de la com-
petencia en los mercados inter-
nacionales, como resultado de
una mayor penetracion en el area
de la OCDE de los productos pro-
cedentes de los Nuevos Pai-
ses Industrializados (NPI), en un
contexto de bajas tasas de creci-
miento real de la renta de los pai-
ses industrializados y del comer-
cio internacional, junto con las
trabas que los paises desarrolla-
dos imponian a la importacion
de productos considerados sen-
sibles desde una optica social 0
regional, ha forzado una cierta
readaptacion productiva en lain-
dustria valenciana. Una contribu-
cion importante en este sentido
ha sido la renovacion tecnologica
que han acometido algunos sec-
tores. En concreto, el sector textil,
el azulejero y parte del de fabri-

cacion de juguetes apostaron por
la mejora del producto y la inno-
vacion en el disefio. En cambio,
otros sectores optaron por una
respuesta puramente defensiva,
tendente a rebajar los costes la-
borales, manteniendo un elevado
grado de flexibilidad frente a las
oscilaciones coyunturales de la
demanda. El ejemplo mas repre-
sentativo es el del sector del cal-
zado, que ha proseguido con una
estrategia de descentralizacion
productiva, desplazando locacio-
nalmente determinadas fases del
proceso de produccion en fun-
cion de las diferencias salariales
y de las posibilidades de la mano
de obra disponible en el sector
sumergido de la economia. Este
proceso de descentralizacion pro-
ductiva, que también se ha dado
en algunas ramas de la industria
juguetera y en la confeccion, es
factible siempre que se den dos
condiciones basicas: la posibili-
dad de fragmentar técnicamente
el proceso de produccion y el ca-
racter diversificado y cambiante
de la demanda. Condiciones que
se cumplen en los sectores men-
cionados. La consecuencia ha
sido una cierta obsolescencia del
capital productivo y el manteni-
miento de bajos niveles de pro-
ductividad del factor trabajo.

De las grandes operaciones de
reestructuracion industrial pues-
tas en marcha por la Administra-
cion espanola, dentro de la filo-
sofia de ajuste positivo a la crisis,
la industria valenciana tan solo
se ha visto afectada de forma re-
levante en el caso del sector tex-
til, que ya habia iniciado una re-
conversion espontanea previa-
mente a la obtencion de ayudas
oficiales.

Sin embargo, una parte impor-
tante de los costes derivados de
la politica de reduccion de capa-
cidad en la industria siderurgica
ha recaido sobre las instalaciones
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GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

Y DE ESPANA
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de Sagunto. Lo mas notorio de
los planes de la Administracion
para la factoria saguntina con-
sistio en el desmantelamiento de
la planta integral de Altos Hornos,
mediante el cierre de la cabecera,
manteniendo y potenciando el
tren de laminacion en frio y co-
lada continua. Para paliar los efec-
tos economicos y sociales deri-
vados de ello se decidio, en 1983,
declarar el area de Sagunto de
preferente localizacion industrial
e industrial agroalimentaria,
creando asimismo una Comision
de Promocion Economica desti-
nada a fomentar la reindustria-

lizacion de la comarca. Se ha
incentivado la instalacién de em-
presas ayudandolas financiera-
mente con subvenciones y cré-
ditos y abaratando sus primeros
costes de implantacion. Aparte
de las dos grandes empresas ins-
taladas, ENFERSA (fertilizantes)
y SIV (vidrio), se han creado otras
de tamafno medio, con una clara
dispersion sectorial. Es de des-
tacar que la mayoria de las nue-
vas instalaciones corresponden
a iniciativas preconcebidas y re-
orientadas hacia la zona de pre-
ferente localizacion. Cosa facil de
explicar teniendo en cuenta su

proximidad al area metropolitana
de Valencia y al area de concen-
tracion industrial azulejera de la
plana de Castellon.

El sector servicios es el que
comparativamente mejor se ha
comportado, llegando a represen-
tar en 1985 el 60 por 100 de la
produccion y la mitad del em-
pleo generado en la economia
valenciana. Esta terciarizacion de
la actividad productiva, que se ob-
serva tanto en la economia va-
lenciana como en la espafriola, re-
fleja una tendencia a largo plazo
que se ha manifestado en to-
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dos los paises desde que inicia-
ron el crecimiento econGmico mo-
derno. Pero esa tendencia pre-
senta rasgos diferentes en cada
periodo. Asi, en los afos setenta
y ochenta la expansion ha venido
explicada, por un lado, por el cre-
cimiento en el suministro de ser-
vicios publicos, como ensefanza
y sanidad, y por otro, por una
progresiva tendencia a externali-
zar algunos servicios que tradi-
cionalmente se desarrollaban en
el seno de las empresas indus-
triales.

Los cambios a los que se ha
visto sometida la actividad indus-
trial también se han reflejado en
el sector servicios. La necesidad
de reducir costes, aumentar la efi-
cacia productiva, mejorar la cali-
dad del producto, etc., ha llevado
a la empresa valenciana de pe-
quena y mediana dimension a in-
crementar la demanda externa de
servicios. Un estudio reciente
(Fundacion FIES-Caja de Aho-
rros de Valencia, 1986), senala
que los servicios mas deman-
dados externamente son los de
asistencia y asesoramiento en
cualquiera de sus clases, parti-
cularmente por las pequeias em-
presas, y los de transporte regio-
nal y nacional por las empresas
de mayor tamano. Es también im-
portante el recurso a servicios ex-
ternos relativos a personal (for-
macion, seleccion, etc.) conforme
aumenta el tamano de la em-
presa, y mas timidamente se ha
iniciado la prestacion externa de
servicios de diseno. Mas concre-
tamente, las perspectivas de ex-
pansion de la demanda de servi-
cios permiten configurar una
tipologia que incluye entre los de
crecimiento mas rapido los de
auditoria, informatica, disefio in-
dustrial, estudios de mercado o
mensajeria; presentan unas pers-
pectivas de crecimiento algo me-
nor los relativos a publicidad y

asesoramiento laboral y contable;
mientras que es previsible un cre-
cimiento lento, o un estancamien-
to de los de asesoramiento juridico,
formacion de personal y gestoria
administrativa. Finalmente, hay
que mencionar que determina-
dos organismos publicos estan
contribuyendo a la oferta de ser-
vicios a las empresas, como es
el caso del Instituto de la Me-
diana y Pequena Industria Valen-
ciana (IMPIVA), dependiente de
la Generalidad Valenciana, del
Instituto de Agroquimica y Tec-
nologia de Alimentos y de diver-
sas asociaciones empresariales
que, en los ultimos anos, estan
haciendo un esfuerzo dirigido a
estimular la difusion de innova-
ciones en la empresa valen-
ciana.

lll. LA RECUPERACION
ECONOMICA

Las medidas de saneamiento
economico adoptadas en los Ul-
timos anos, junto con la coyun-
tura internacional mas favorable,
fundamentalmente para el con-
trol de la inflacion, han comen-
zado a dar sus frutos recien-
temente. Desde 1985 diversos
indicadores vienen mostrando un
cambio de tendencia en la acti-
vidad economica. Por primera
vez en bastantes afios la tasa de
inversion ha dado cifras positivas,
contribuyendo en forma sustan-
cial a la expansion de la demanda
interna. El ciclo expansivo de la
inversion se inicia en 1985, y tiene
que ver, fundamentalmente, con
la reposicion de un stock de ca-
pital fuertemente deteriorado du-
rante la crisis, a lo que hay que
anadir la perentoria necesidad de
modernizacion de las empresas
para hacer frente al reto comer-
cial desencadenado tras la incor-
poracion de Espana a la CEE.

En dicho proceso, la mejora de
la situacion financiera de las em-
presas, favorecida por la recupe-
racion de los excedentes empre-
sariales, constituye también un
elemento decisivo a tener en
cuenta. Al contrario de lo que ve-
nia ocurriendo desde el inicio de
la crisis economica, en los afios
1986 y 1987 ha aumentado en
terminos netos el numero de per-
sonas ocupadas, con una desta-
cada participacion del sector
industrial en el cambio de la
coyuntura del mercado de tra-
bajo.

En la Comunidad Valenciana
resulta particularmente acusada
la recuperacion del empleo en el
sector industrial y en la construc-
cion, que crecen respectivamente
el 43 y 12,8 por 100 en 1986,
comportamiento favorable que
ha seguido manteniéndose a lo
largo de 1987 (Econos, 1988). Es
altamente probable que la mo-
deracion salarial y la flexibilidad
laboral registrada en los anos
ochenta haya tenido un impacto
especialmente positivo en la Co-
munidad Valenciana, al contar su
industria con un peso superior
de los costes laborales sobre el
valor anadido respecto al con-
junto de la industria espafola.
Esta mayor participacion de los
costes laborales refleja el caracter
mas intensivo en trabajo de la in-
dustria valenciana, dado que la
retribucion media por empleado
es netamente inferior en la Co-
munidad Valenciana. El creci-
miento del empleo ha permitido
situar, en el tercer trimestre de
1987, la tasa de paro de la Co-
munidad Valenciana en torno al
18,3 por 100, aproximadamente
un punto y medio a dos por de-
bajo de la media espanola. Con
todo, resulta dificil evitar pensar
que buena parte del aumento del
empleo que reflejan las estadisti-
cas se debe al afloramiento de

160




CUADRO N-° 3

TURISMOS MATRICULADOS (UNIDADES)
KL S s e

Comunidad _ % Comunidad

i Espana Valenciana/
Valenciana P Einey
1982 ... 58.136 535.733 10,85
1983 .. 60.401 550.436 10,97
1984 .. 56.615 522229 10,84
1985 ... 60.799 575.059 10.57
1986w iiouibnois 74331 689.052 10,78

Fuente: Generalital Valenciana. Anuari Estadistic de la Comunitat Valenciana, 1986. INE, Holetin de

Estadistica.

CUADRO N 4

PERNOCTAS EN HOTELES, CAMPINGS
Y PARADORES (MILES)

[ e e e S Spi———

% Comunidad

?fgzzgggg Espana Valenciana/
Espana
1982 ... 125992 126.430,2 9,96
1983 ... 13.552,0 130.100,9 10.41
1984 . ... 13.921,6 138.937.8 10,02
1985 . 13.490,4 131.433,7 10,26
1986 . 14.531.2 139.093,7 10,44

Fuente: Generalitat Valenciana, Anuari Estadistic de la Comunitat Valenciana, 1986.

trabajadores no registrados ofi-
cialmente con anterioridad por
formar parte de la economia su-
mergida, ya que la relacion entre
la variacion del empleo y el cre-
cimiento de la produccion des-
borda totalmente lo previsible te-
niendo en cuenta la experiencia
de los anos de crecimiento ante-
rior a la crisis.

Una estructura financiera de
la empresa mas saneada en el
caso valenciano (V. Montesinos,
1986) puede haberse encontrado
también entre los factores dife-
renciales que han permitido una
recuperacion en condiciones
mas favorables de la economia
valenciana. Los gastos financie-
ros suponian en 1984 un 5 por

100 del valor de la produccion,
cuando para el conjunto nacional
dicho porcentaje se elevaba al 9,4

por 100. Sin duda, en un contexto
de altos tipos de interés reales,
el menor indice de endeuda-
miento de la empresa valenciana
se ha reflejado positivamente en
su cuenta de resultados.

Diversos indicadores coinciden
en sefalar los buenos resultados
economicos alcanzados en 108
afnos 1986 y 1987. Tanto la ma-
triculacion de automaoviles (cua-
dro n.” 3), como variable repre-
sentativa del consumo de bienes
duraderos, como las pernoctas
de viajeros (cuadro n.° 4), repre-
sentativas del comportamiento de
los servicios turisticos, marcan
una clara inflexion al alza en 1986
respecto a 1985.

Mucho mas dificil resulta ad-
vertir, con los indicadores dispo-
nibles, una marcha de la actividad
economica notoriamente mas
acelerada en la Comunidad Va-
lenciana respecto a la media es-
pafiola. En los dos o tres ultimos
anos, no se advierte ningun cam-
bio significativo en el porcentaje
de participacion valenciana en el
conjunto espariol para indicado-
res tales como la construccion
de viviendas terminadas, matri-
culacion de turismos, pernoctas
de viajeros y constitucion de so-
ciedades mercantiles, aunque si

CUADRO N"° 5

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
(% Comunidad Valenciana s/Espafia)
T e DO |

1981
1982
1983 ...
1984
1985
1986

Viviendas
iniciadas !

Viviendas
terminadas

179 13.8
149 13,2
147 15,0
15,6 15,2
15,9 15,7
15,6 171

Fuente: Generalitat Valenciana, Anuari Estadistic de la Comunitat Valenciana, 1986. INE. Bolelin de

Estadistica.
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CUADRO N." 6

PARTICIPACION DE LA PRODUCCION VALENCIANA
EN EL CONJUNTO ESPANOL

1962 1973 1985

PIB . 8,7 96 10,1
Agrario . 99 9.8 7.7
Industria ... 84 98 10,3
Construccion 6,3 10,3 10.1
Servicios ... 8,7 9.4 10,2

Fuente: Banco de Bilbao

(cuadro n.” 6). Algo que viene
corroborado por los datos rela-
tivos a la constitucion de so-
ciedades mercantiles, que tam-
bién marcan una progresiva
elevacion de la participacion va-
lenciana a partir de los primeros
anos setenta (cuadro n.° 7).

En el analisis de la coyuntura
en 1986, la actividad agraria ha
sido la que ha presentado un
comportamiento diferencial con
el resto de Esparia mas favorable.
Ello se ha debido a la diferente

se advierte, por el contrario, una
clara mejoria en el comporta-
miento relativo de las exportacio-
nes, que posteriormente matiza-
remos. Asimismo, el nimero de
viviendas iniciadas experimenta
un despegue a partir de 1986,
orientado fundamentalmente por
el auge de la construccion turis-
tica en la provincia de Alicante

(cuadro n.” 5). Sin embargo, en
una panoramica a mas largo
plazo, si se percibe un incre-
mento paulatino en el peso rela-
tivo de la economia valenciana
en el total espanol. Asi, partiendo
de 1962, se ha seguido dando un
suave aumento de la produccion
valenciana del sector industrial
sobre el PIB industrial espanol

evolucion registrada en los dis-
tintos subsectores agrarios. Los
buenos resultados de las produc-
ciones agricolas, que suponen el
80 por 100 de la produccion agra-
ria valenciana, en contraste con
los subsectores ganaderos, ex-
plican en buena medida lo ocu-
rrido. Ademas, las condiciones
climatologicas afectaron adver-
samente a cultivos con notable

CUADRO N.° 7

CONSTITUCION DE SOCIEDADES MERCANTILES

“

COMUNIDAD VALENCIANA ESPANA
ANONIMAS % sobre TOTALES % sobre ANONIMAS TOTALES
el total el total - -

Numero espanol Numero espanol Numero Numero

1968 . 202 491 455 854 4111 5.326
1969 290 599 593 9,37 4.839 6.328
1970 250 563 587 9,92 4439 5914
197 308 6,58 609 9,98 4.680 6.098
B 1972 409 6,73 872 10,95 6.069 7.962
& 1973 705 8,20 1.261 11,67 8.596 10.797
1974 739 7,47 1.354 11,18 9.889 12.108
1975 632 6.87 1.202 10,52 9.199 11.422
1076 . 630 6.45 1.298 10,39 9.754 12.484
1977 691 8,69 1.539 13.88 7.944 11.083
1978 567 6,97 1.302 11,80 7.990 11.026
1979 489 6,81 1.309 12,71 7.178 10.294
1980 760 6,92 1.818 11.97 10.976 15.182
1981 622 5.63 1.645 10,89 11.032 15.096
1982 908 8,50 2432 12,06 10.672 20.154
1983 1.208 6,33 2.846 11,01 19.060 26.844
1984 1.913 8,80 4.283 14,90 21.727 28.740
1985 ... 1.845 7,20 3915 11,95 25619 32.736
1986 (enero-agosto) . 1.667 8,44 3213 12,25 10.744 28.212

Fuente. INE, Estadistica de Sociedades Mercantiles.
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peso en la agricultura espano-
la, como los cereales otofio-
invierno, pero escaso en la va-
lenciana.

En definitiva, al comparar la co-
yuntura econdmica espafola con
la valenciana se observan tres ras-
gos diferenciales que merecen
destacarse. En primer lugar, un
comportamiento del sector agra-
rio netamente favorable, que se
ha puesto de relieve en el creci-
miento de las exportaciones a la
Comunidad Economica Europea.
En segundo lugar, el sector de la
construccion ha pulsado con mu-
cha mas fuerza que en el resto
de Espana, como consecuencia
de la expansion de la vivienda
libre en las zonas turisticas. Fi-
nalmente, llama la atencion el for-
tisimo ritmo de creacién de em-
pleo por parte de la industria
valenciana, que, a nuestro modo
de ver, debe matizarse por refle-
jar, en parte, la legalizacién de
actividades realizadas previa-
mente en condiciones sumergi-
das.

IV. EL SECTOR
EXTERIOR

Hemos senalado ya que la
buena marcha de las exportacio-
nes valencianas a lo largo de
1986 constituye uno de los ras-
gos que singularizan la evolucion
reciente de la economia valen-
ciana respecto al conjunto de la
economia espanola, pero que
este hecho debe ser matizado
para captar su auténtico signifi-
cado. De hecho, el avance expe-
rimentado por las exportaciones
totales valencianas en 1986 (2,8
por 100) contrasta fuertemente
con la caida del —7.4 por 100 de
las exportaciones totales espario-
las, y queda explicado totalmente
por el incremento de la seccion

CUADRO N.° 8

TASA DE PARO
T e e |

Comunidad

Espana
Valenciana P

1986

9,51 1188

9,51 11482
10,32 11,64
10,83 12.60
11.94 13,55
12,65 13,94
14,63 14,57
15,33 15,39
15,98 15,92
16.47 15,76
17,98 16,40
18,70 17.06
18,55 17.76
16,72 17,27
17,79 17,75
18,40 18,43
18,95 19,95
19,23 20,15
20,76 20,54
21,79 21,69
21,81 22,07
20,94 21,92
2214 21,78
20,40 22,00
20,20 22,20
19,80 21,50
20,70 21,10
19,20 21,20
19,85 21,50
19,80 20,60
18,32 19,83

Fuente; INE, Encuesta de pobiacion activa.

Il (esto es, agrios, hortalizas y le-
gumbres), con un aumento de
63.683 millones de pesetas, mien-
tras que las secciones industria-
les sufren una contraccion del
—7.,3 por 100, cifra similar a la
espanola. Tal evolucion muestra,

en consecuencia, el impacto par-
ticular de una determinada co-
yuntura agricola, y no la dinami-
cidad sostenida de toda una
economia. Resulta exagerado, en
consecuencia, considerar la evo-
lucion de la economia valenciana
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GRAFICO 2 _
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS Y VALENCIANAS
1973-85
Miles de millones de pesetas
10.000
Espafa /—
1000
!
100 !——
| Comunidad Valenciana
P 1973 I721 !75 I?B ITI 178 179 |80 I81 |82 I83 184 185 86

Fuente: Direccion General de Aduanas, Estadistica del Comercio Exterior de Espana, Madrid, varios afios. COCIN, La Region Exporta,
Valencia, varios anos.

como motor y locomotora sobre
el resto de las regiones espafo- CUADRO N-° 9
las. La prueba evidente de dicha
afirmacion consiste en el hecho IMPORTANCIA DE LAS EXPORTACIONES VALENCIANAS
de que la participacion de las EN EL CONJUNTO ESPANOL
exportaciones valencianas en el TR e . TR e TR
total eSpaﬁOI se ha situado, en- En el total exptfr:ag%nes expf;agines
tre 1973 y 1985, en torno al 17 agricolas industriales
por 100, establhdad tendencial - 17.0 40.4 127
que se mantiene durante 1986 1974 144 333 119
cuando se suprimen las exporta- 1975 ... 172 40,8 136
ciones agricolas, que son las que 1976 18,5 385 135
explican basicamente la desvia- 1077 e 19.0 2 182
cion al alza del porcentaje de par- 1978 18.1 340 16,2
ticipacion en este Gltimo ano. 1979 18,4 498 14,0
1980 16,8 463 13,4

Es mas, los sectores industria- 1981 16,7 348 14,4
les tradicionales (textil, confec- 1982 T 15,8 261 14,7
cion, generos de punto, cemento, 1983 165 406 ws
cuero, marroquineria, peleteria, 1984 18.4 46,5 16,0
calzado), en especial aquellos 1985 17,5 375 15,7
que han buscado en la economia 1986 . 19.5 456 16.2
sumergida una salida a la crisis Fuente: COCIN, La region exporta (Valencia, varios ahos).
de los anos setenta y a la eleva-
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cion de los costes del factor tra-
bajo, sectores todos ellos muy
sensibles a las variaciones de los
precios relativos, estan experi-
mentando dificultades cada vez
mayores de exportacion y de
pérdida ininterrumpida de cuota
interna de mercado, al verse des-
plazados por los productos pro-
cedentes de paises con costes
inferiores y precios dificilmente
alcanzables por la produccion va-
lenciana. El caso del calzado es
paradigmatico, y ejemplo de di-
cha pérdida de mercado interno
y externo.

Los sectores vinculados a las
empresas multinacionales (auto-
moviles, motores, informatica)
tambien han experimentado en
1986 una contraccion relevante
en sus exportaciones (superior
al 10 por 100}, pero en este caso
dicha caida es imputable a es-
trategias concretas disenadas por
tales empresas, en las que el fac-
tor precio juega un papel en ab-
soluto desdenable, pero no de-
terminante. La dinamicidad de la
demanda interna, por ejemplo, pa-
rece que ha sido determinante a
la hora de explicar ese compor-
tamiento. Hay que pensar en el
considerable incremento experi-
mentado por la demanda interna
de automoviles y equipos infor-
maticos, y en la rigidez de las
instalaciones frente a variaciones
de la demanda.

E!l Unico conjunto de exporta-
ciones industriales que han man-
tenido una cierta dinamicidad
esta formado, por un lado, por
las vinculadas a sectores moder-
nos de limitada importancia en
el total exportador valenciano
(quimico, plasticos, armas y mu-
niciones, equipos medicoquirdr-
gicos, optica) y, por otro, por
las que se fundamentan en aque-
llos sectores que han reconver-
tido fuertemente sus estructuras
frente a la crisis, capitalizandose

y tecnificandose (ceramica, azu-
lejos, juguetes).

En definitiva, las exportaciones
y los sectores mas tradicionales
de la economia valenciana se en-
cuentran sometidos a una fuerte
presion derivada de la aprecia-
cion de la peseta respecto al do-
lar y de la liberalizacion arance-
laria como consecuencia de la
entrada de Espana en la CEE. La
reorientacion de mercados re-
sulta insuficiente, incluso dificul-
tosa, cuando la dependencia del
mercado estadounidense ha al-
canzado cotas muy significativas
—como es el caso del calzado—
y la competencia de ciertos pai-
ses (Taiwan, Filipinas, Corea del
Sur, Hong-Kong, Brasil, México,
etcétera) se ha ido haciendo in-
sostenible para productos sensi-
bles a las variaciones de los pre
cios, maxime cuando la batalla
se ha querido plantear en el te-
rreno de los precios y no en el
de la calidad.

La sensibilidad de las tasas de
incremento de las exportaciones
no agrarias valencianas reales
(X.**) —deflactadas por el deflac-
tor de las exportaciones de bie-
nes espariolas, en base a la CN-
70 para los anos 1974-80 y a la
CN-80 para los afos 1980-86— a
las variaciones de los precios re-
lativos queda puesta de mani-
fiesto en el momento en que se
analiza la respuesta de las tasas
de crecimiento de dichas expor-
taciones frente a variaciones del
tipo de cambio. Mientras que, al
igual que sucede con las espano-
las, las variaciones del tipo de
cambio efectivo real desfasado
un ano (TCERY.,) no son signifi-
cativas a la hora de explicar el
comportamiento de las exporta-
ciones no agrarias, las del tipo
de cambio real (TCRY.,) si que lo
son, poniendo en evidencia la im-
portancia de la evolucion de los
precios relativos frente al exterior,

en especial respecto a una serie
de paises competidores con los
que las relaciones comerciales di-
rectas no son significativas pero
que, por el contrario, compiten
en los mercados de los paises
industrializados directamente con
los productos industriales valen-
cianos, pudiendo facilmente sus-
tituir los suministros valencianos
por los suyos propios en dichos
mercados.

X*® = 0,015+ 0,031 Y — 0,0086 TCER”
t = (0,362) (2,520) (3,456)
R* = 0,567 DW = 2,078

La importancia de la evolucion
de los precios relativos situa a
un segmento importante de la
produccion y exportacion indus-
triales valencianas en una tesitura
y un horizonte realmente com-
prometidos. Si se piensa en las
dificultades que esta encon-
trando la economia norteameri-
cana para equilibrar su balanza
por cuenta corriente, a pesar de
la caida del dolar y de la presente
subvaloracion del tipo de cambio
real, y se anade que dicha situa-
cion no parece gue vaya a ser
transitoria, las conclusiones a ex-
traer son evidentes. En primer lu-
gar, los sectores mas sensibles a
las variaciones de los precios re-
lativos —cuyo peso especifico en
el conjunto de la economia va-
lenciana es muy superior al que
tienen en la espanola— se tienen
que enfrentar a apreciaciones
considerables de la peseta res-
pecto al dolar de caracter dura-
dero. Lo cual puede significar pér-
didas relevantes en las cuotas de
mercado alcanzadas en los pai-
ses del area del dolar, fundamen-
talmente EE.UU., de dificil recu-
peracion cuando se normalicen
los tipos de cambio a nivel inter-
nacional. Igualmente, los diferen-
ciales abiertos en los precios re-
lativos respecto a los paises mas
directamente competidores de
los productos valencianos impe-
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GRAFICO 3

% participacion

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES VALENCIANAS
EN EL TOTAL ESPANOL
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Fuente: DGA, Estadisticas del Comercio Exterior de Espana, Madrid, varios anos. COCIN, La Region Exporta, Valencia, varios afios.

diran que se mantenga la actual
estrategia de competir via precio,
y forzaran una reorientacion ha-
cia la calidad y el disefo, Unica
via para poder intentar desplazar
a los paises industrializados que
hoy copan tales mercados pero
tienen costes superiores a los
nuestros (ltalia, Gran Bretaria,
Francia). Sin embargo, dicha re-
orientacion resulta dificil, y sobre
todo costosa, con resultados in-
ciertos, mientras que, a corto
plazo, lo unico que se podra de-
tectar es un desplazamiento de

los productos valencianos in-
cluso de los mercados europeos.
Por ultimo, la liberalizacion pau-
latina del mercado espafiol, al
adaptarse a la menor proteccion
frente a terceros suministrada por
la tarifa exterior comun, agudi-
zara sensiblemente la competen-
cia interna, con el consiguiente
impacto en la perdida incluso del
segmento de la demanda interna
sensible a los bajos precios. El
resultado conjunto es un futuro
poco prometedor para un seg-
mento de las exportaciones va-

lencianas que representa un 30
por 100 del total de las exporta-
ciones industriales, con el agra-
vante de que su evolucion se ve
amenazada no solo por la com-
petencia en el exterior, sino
desde la adhesion, también en el
mercado interior.

La presencia limitada de sec-
tores de tecnologia avanzada y
sobre todo el hecho de que las
dos empresas multinacionales
clave (FORD e IBM) represen-
ten nada menos que el 35 por
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100 de las exportaciones indus-
triales totales valencianas, uni-
do a la circunstancia de que las
posibilidades de expansion en di-
chas industrias resulten reduci-
das sin la existencia de inversio-
nes adicionales cuantiosas —hoy
por hoy, no constatables— y, en
cualquier caso, vinculadas a las
estrategias de tales multinacio-
nales, colocan a las exportacio-
nes valencianas frente a serias
limitaciones para poder mantener
su peso actual en el conjunto es-
panol.

Las elevadas tasas de creci-
miento de la demanda interna dis-
frutadas por la economia es-
panola durante 1986 y 1987, en
especial del consumo privado,
han supuesto una clara compen-
sacion a las dificultades exterio-
res, permitiendo unos niveles de
actividad destacables, incluso en
algunos sectores avances con-
siderables, plasmados en los
incrementos significativos del em-
pleo. Sin embargo, las dificulta-
des pueden reproducirse en el
momento en el que la actividad
interna pierda intensidad y se
mantenga una coyuntura externa
depresiva como la augurada para
1988. Una nota positiva la facilita
el hecho de que las menores tasas
de inflacion alcanzadas permiten
una estrategia mas expansiva que
posibilita una reduccion del des-
empleo. El sector exterior, el tipo
de cambio y la vigilancia cons-
tante sobre los precios juegan un
papel determinante en dicho pro-
ceso.

V. ALGUNOS
CONDICIONANTES
DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Una vez analizado el compor-
tamiento de la economia valen-

ciana desde una perspectiva de
analisis coyuntural, parece nece-
sario considerar aquellos proble-
mas que estan incidiendo con es-
pecial gravedad en su capacidad
de crecimiento a largo plazo. Pro-
blemas que, en definitiva, vienen
a originar una desviacion entre
las posibilidades potenciales de
expansion de la economia valen-
ciana y su trayectoria real.

1. Economia sumergida

Una de las paradojas més agu-
das que se suelen dar a la hora
de enfocar el tema de la econo-
mia sumergida consiste en la ve-
lada aceptacion de que dicha
«solucién» a la crisis ha sido una
de las grandes ventajas y activos
de la economia valenciana, y una
prueba de su dinamicidad y ca-
pacidad de adaptacion a las con-
diciones de mercado. Cierta-
mente, si la alternativa es la
desaparicion total de sectores en-
teros, la economia sumergida
puede considerarse como un mal
menor. Ahora bien, el problema
radica en los costes asociados a
dicha alternativa y, sobre todo,
en el «tipo» de economia sumer-
gida por el que se opta.

Los costes han sido constan-
temente denunciados, pero ni sin-
dicatos, ni empresarios, ni las di-
ferentes administraciones han
hecho gran cosa para buscar so-
luciones. En primer lugar, la eco-
nomia sumergida representa la
traslacion casi total de los costes
de la crisis y del ajuste subsi-
guiente al factor trabajo, que
pierde su seguridad social y la
estabilidad en el empleo, y trabaja
en condiciones sanitarias sensi-
blemente degradadas. En se-
gundo lugar, el recurso a la eco-
nomia sumergida ha significado
en muchos casos, la fragmenta-
cion del proceso productivo, con

una caida en la relacion capi-
tal/trabajo, la adopcion de téc-
nicas menos avanzadas y mas
intensivas en trabajo. En conse-
cuencia, representa un paso atras
en lo que respecta a niveles de
eficiencia y tecnologia. En tercer
lugar, la desmembracion de la uni-
dad productiva suele ir acom-
panada del abandono del disefo
y de la produccion propia, en be-
neficio de la copia y adaptacion
de las novedades aparecidas en
los mercados nacionales e inter-
nacionales. En cuarto lugar, la
economia sumergida representa
el traslado a la sociedad de otra
parte significativa del ajuste: la
insolidaridad fiscal que repre-
senta y la no aportacion de fon-
dos a la seguridad social no son
otra cosa que evidentes fraudes
tiscales que ocurren en una si-
tuacion de degradacion de la con-
ciencia fiscal de un pais. Es el
segmento oficial y emergido de
la sociedad el que debe hacer
frente a unas mayores cotas de
presion fiscal para absorber lo no
pagado por el sector sumergido.
En quinto lugar, la economia su-
mergida, tan pasivamente acep-
tada por la sociedad, tiende a
ampliarse y extenderse como re-
sultado de que el tramo emergido
de un determinado sector pro-
ductivo no puede competir con
las empresas sumergidas, vien-
dose obligado a buscar solucio-
nes mas 0 menos similares.

Los rasgos dibujados delimitan
diversos «tipos» de economia su-
mergida. El primero, que podria-
mos llamar activo, aceptaria la
economia sumergida como una
fase transitoria en el proceso de
adaptacion competitiva de la em-
presa. En tal situacion, la em-
presa sumerge una parte mas o
menos importante de su produc-
cion, pero desarrolla un proceso
acelerado de adaptacion, man-
teniendo y potenciando seccio-
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nes y soluciones clave para el fu-
turo proceso de normalizacion
(diseno, inversion, tecnificacion,
etcétera). El segundo, o econo-
mia sumergida pasiva o recesiva,
unicamente busca una defensa
frente a la crisis, renunciando a
Su superacion y centrando su ac-
tuacion en la simple reduccién
de los costes laborales. Desde
esta ultima perspectiva —la mas
generalizada en la economia va-
lenciana— la economia sumer-
gida no significa otra cosa que
una asignatura pendiente, la pos-
posicion del proceso de ajuste
que inevitablemente tendra que
producirse, con la peérdida de
unos anos clave y decisivos pa-
ra dicho proceso. Dificilmente
puede entenderse que los pro-
blemas de costes en las empre-
sas intensivas en mano de obra
espanolas se resuelvan mediante
la sobrexplotacion de la mano de
obra y la insolidaridad con el
resto de la sociedad. La pérdida
de competitividad en dichos sec-
tores, como resultado de la apa-
ricion de paises productores con
costes salariales inferiores, no
puede solucionarse tratando de
reducir los costes laborales inte-
riores, a través de la disminucién
de los salarios reales, hasta la
equiparacion con los de tales pai-
ses. No parece que dicha solu-
cion sea, hoy por hoy, alcanzable.
La alternativa pasa mas bien por
un proceso activo de reconver-
sion (con ayuda de la Adminis-
tracion), buscando desplazar del
mercado a aquellos otros paises
que, como consecuencia de su
nivel de desarrollo superior y sa-
larios mas elevados, han perdido
ventajas comparativas respecto
al nuestro. Consolidar redes pro-
pias de distribucion, mejorar en
calidad y diseno, tecnificar el pro-
ceso productivo, elevando la pro-
ductividad, como via para reducir
los costes por unidad de output,
etcétera.

Dado lo poco que se ha avan-
zado en esta linea en la economia
valenciana, no queda mas reme-
dio gue valorar muy negativa-
mente la actual pervivencia y
extension de la economia sumer-
gida a lo largo y ancho del pro-
ceso productivo, que pone una
pesada losa sobre la propia po-
tencialidad de crecimiento a me-
dio plazo.

2. El sistema urbano
y los problemas
de la infraestructura

En general, las perspectivas de
crecimiento economico a medio
y largo plazo de la Comunidad
Valenciana parecen relativamente
favorables comparadas con las
que presentan otras regiones es-
panolas. De hecho, a lo largo del
periodo 1955-83, para el que exis-
ten datos publicados por el Ser-
vicio de Estudios del Banco de
Bilbao, la tasa de crecimiento de
la renta interior en la Comunidad
Valenciana fue superior a la me-
dia espanola, al igual que ocurrio
en el resto del litoral mediterra-
neo, los dos archipiélagos, la Ga-
licia costera, Madrid y unas pocas
provincias del interior, y no hay
razon para esperar un cambio
pronunciado de los ejes de de-
sarrollo economico espanol en
los proximos anos.

Ahora bien, cualquier analisis
del crecimiento regional a largo
plazo no puede perder de vis-
ta el papel que juega el sistema
de ciudades, principalmente en
cuanto vehiculo de difusion je-
rarquizada de los flujos de infor-
macion y de las innovaciones ge-
neradas tanto en la propia region
como en los grandes centros ur-
banos extrarregionales. De esta
forma, resulta posible la especia-
lizacion funcional de los diferen-

tes centros urbanos del sistema,
asi como la propagacion espacial
de los impulsos del crecimiento
economico.

Los elementos mas relevantes
del sistema urbano de la Comu-
nidad Valenciana son los siguien-
tes:

¢ Una metropoli regional que
domina el conjunto de la jerar-
quia urbana. La integran el mu-
nicipio de Valencia y una amplia
corona de municipios pertene-
cientes, en su practica totali-
dad, a la comarca de L'Horta de
Valencia, que suman aproxima-
damente un millon y medio de
habitantes. Su estructura econo-
mica esta fuertemente diver-
sificada, como corresponde al
tamario de la aglomeracion, pre-
dominando en su nucleo central,
cuyo ritmo de crecimiento es ya
inferior al de las coronas perifé-
ricas, la oferta de servicios alta-
mente especializados, que reune
el 87 por 100 de los empleos en
finanzas, seguros y servicios a em-
presas con solo un 57 por 100 de
la poblacion del area metropoli-
tana. Sus ejes de desarrollo si-
guen las carreteras nacionales:
hacia Sagunto en el Norte, Liria
en el Noroeste, Requena (sobre
el eje Madrid-Valencia) hacia el
Oeste, y Jativa y Gandia hacia el
Sur (que, junto con el Oeste,
arroja las mayores concentracio-
nes industriales del area metro-
politana).

* El sequndo lugar de la jerar-
quia esta ocupado por el area
urbano-metropolitana de Alican-
te-Elche, con poblacion cercana
al medio millon de personas. Las
actividades terciarias correspon-
den, en particular, a la ciudad de
Alicante y los otros municipios
costeros del area, mientras que
la actividad industrial se concen-
tra en Elche y otros municipios
del interior.
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e Se encuentran a continua-
cion una serie de nucleos urba-
nos de alrededor de 100.000 ha-
bitantes, cuya influencia en el
espacio no desborda ya los limi-
tes provinciales, al contrario de
lo que ocurre en las dos areas
metropolitanas antes menciona-
das. Son aglomeraciones urba-
nas formadas por varios munici-
pios proximos, uno de los cuales
tiene el caracter dominante y da
nombre al conjunto de la aglo-
meracion (en ocasiones son dos,
por ejemplo, en el area Elda-
Petrel), siendo su ambito espacial
supracomarcal. En esta categoria
se incluyen:

— Area de Castellon.

— Area urbana de Alcoy.
— Area urbana de Jativa.
— Area urbana de Gandia.
— Area urbana de Sagunto.
— Area urbana Elda-Petrel.
— Benidorm.

De todas estas areas, la de ma-
yor ambito de influencia es la de
Castellon, que alcanza, en cuanto
centro de servicios, el nivel pro-
vincial. Incluye tambien un fuer-
te componente de actividad in-
dustrial en la zona costera del
municipio de Castellon y en Vi-
llarreal.

La capacidad de transmision
de las innovaciones a través del
sistema urbano depende critica-
mente del grado de articulacion
alcanzado por el conjunto del sis-
tema, razon por la cual asu-
me un valor estratégico la infraes-
tructura de comunicaciones dis-
ponible. En el caso valenciano,
existe un grado insuficiente de
vertebracion del territorio, lo que
en parte resulta achacable a las
dificultades que la orografia va-
lenciana presenta, y también en
parte al diseno historico del
sistema de comunicaciones de
acuerdo con las necesidades que
planteaba una concepcion cen-

tralizadora del Estadc. Una in-
fraestructura insuficiente, tanto
en lo referente a vias de comuni-
cacion como al suministro de ser-
vicios basicos, constituye la prin-
cipal limitacion que enfrenta la
economia valenciana en unos mo-
mentos en que parece posible la
recuperacion economica tras la
crisis.

Dado el peso del area metro-
politana de Valencia, tanto en tér-
minos econdémicos como demo-
graficos, y su papel organizador
del espacio regional, las limita-
ciones de su red viaria merecen
una minima atencion particulari-
zada. Cabe destacar que el diag-
nostico que los distintos planes
de carreteras han establecido en
los ultimos treinta anos es siem-
pre el mismo: escasa capacidad
de los viales para absorber el tra-
fico en unas condiciones acep-
tables de fluidez y seguridad,
siendo especialmente conflictivos
y peligrosos los accesos por el
Sur, CN-340 y pista de Silla, que
en el acceso a Valencia superan
ya los 65.000 vehiculos de inten-
sidad media. A modo de ejemplo,
algunas observaciones:

* ElI trafico proveniente del
Norte, a través de la autopista de
Barcelona, y que quiera ir tanto
al Sur como al Oeste, no tiene
por el momento, dada la carencia
de un by-pass, mas remedio que
atravesar la ciudad de parte a
parte, con la consiguiente eleva-
cion del tiempo de transporte y
aumento del riesgo por cruce de
mercancias peligrosas.

e La union directa entre el aero-
puerto de Manises y la Feria In-
ternacional de Muestras de Pa-
terna se planteaba ya como una
necesidad en el Plan General de
Ordenacion Urbana de Valencia
y su Cinturén en 1946, y de
nuevo en el Plan de Ordenacion

de 1966. Hoy en dia sigue aun
por realizar.

e El actual sistema viario del
area metropolitana es excesiva-
mente radiocéntrico, por carencia
de corredores comarcales que
permitan la interrelacidn entre los
municipios periféricos e interme-
dios del area metropolitana sin
recargar las vias urbanas de la
ciudad de Valencia con trafico
metropolitano.

Las conexiones ferroviarias de
Valencia dejan también bastante
gue desear en cuanto a un es-
quema flexible de conexiones in-
ter e intrarregionales. La falta de
densidad de la red en la Comu-
nidad Valenciana y el caracter
exageradamente radial del es-
guema nacional de ferrocarriles
se ponen de manifiesto suficien-
temente si se tiene en cuenta que
la conexion entre Valencia y Ali-
cante, las dos principales areas
urbanas regionales, se produce
en la localidad de La Encina, po-
blacién situada practicamente
en la Comunidad de Castilla-La
Mancha.

Sin pretender entrar en una
consideracion detallada de pro-
puestas que permitan una alter-
nativa a los actuales problemas
de infraestructura viaria, si inte-
resa mencionar, al menos, las ven-
tajas de una estrategia consis-
tente en reforzar la ciudad de
Valencia como nucleo meridional
de lo que ya se viene deno-
minando la «regidbn economica
del Mediterraneo Noroccidentaly.
Para ello, resultaria muy conve-
niente potenciar su papel como
punto intermedio de la conexion
entre Barcelona y Sevilla, 0 como
vértice del cuadrilatero Barcelo-
na-Valencia-Sevilla-Madrid, bus-
cando una mejora de las comu-
nicaciones con el sur por medio
del enlace entre la futura autovia
de Alicante-Murcia y la autovia
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Sevilla-Baza, planeada por la
Junta de Andalucia. Con ello se
trabajaria en la direccion de sus-
tituir el actual modelo radiocén-
trico espanol por otro en forma
de malla, basado en una mejor
conexion entre las ciudades in-
termedias espanolas que pro-
bablemente posibilitaria un desa-
rrollo regional mas equilibrado
(Ajuntament de Valéncia, 1987).
Esta estrategia deberia comple-
tarse con una mejora sustancial
del itinerario Valencia-Aragoén, a
través del cual tiene lugar la co-
nexion de la Comunidad Valen-
ciana con el norte de Espana, y
de la conexion con Madrid, que
en su estado actual resulta neta-
mente insuficiente, no sélo por
lo que se refiere al transporte por
carretera sino por el gran rodeo
que implica el mantener y po-
tenciar como principal linea fe-
rroviaria entre la primera y la ter-
cera capital de Espana el trazado
que discurre por Albacete, frente
a una vinculacion mucho mas di-
recta via Cuenca.

Las comunicaciones que atra-
viesan la segunda concentracion
urbana de la Comunidad, el area
metropolitana de Alicante-Elche,
también presentan graves defi-
ciencias. El problema principal
consiste en la carencia de un by-
pass, que obliga al paso de los
flujos de transito interurbano por
Alicante y otros nlcleos, y en la
fuerte densidad de tréafico en el
eje Alicante-Murcia, para el que
esta prevista la construccion de
una autovia.

Diversas actuaciones de las ad-
ministraciones estatal y autono-
mica recaeran en los proximos
anos sobre algunas de las defi-
ciencias mencionadas a través de
los respectivos planes de carre-
teras. En el presente, la realidad
es que la no disponibilidad de
una red viaria adecuada consti-
tuye una seria limitacion para la

desconcentracion de las activi-
dades productivas respecto a la
franja litoral de la Comunidad, ya
muy sobrecargada, y para la po-
tenciacion de las comarcas del
interior, que son las gue, en ge-
neral, presentan una situacion so-
cioeconomica mas dificil. A la
vez, queda limitado notablemente
el papel articulador del territorio
que las dos areas metropolitanas
pueden jugar, y resultan perjudi-
cadas las posibilidades de inter-
cambio entre la Comunidad An-
daluza y la Valenciana, de cuyo
desarrollo ambas tendrian mucho
que ganar en la perspectiva de
una vinculacion mas estrecha
con la red viaria del resto de la
Comunidad Europea a través de
la autopista del Mediterraneo.

La carencia de infraestructuras
no se agota, naturalmente, en las
de caracter viario. Aguellas que
permiten un aumento en la dota-
cion de capital humano por parte
de la sociedad son también vita-
les para el desarrollo econdmico;
y también en este sentido las ca-
rencias son notorias (basta men-
cionar al respecto la relacion en-
tre recursos y alumnado de la
Universidad de Valencia, que la
sitia entre las peor dotadas de
Espana). Sin embargo, y para no
alargar excesivamente estas pa-
ginas, centraremos a continua-
cion la atencion en un recurso
tan basico como es el agua, y
que, de no ser objeto de una aten-
cion adecuada, va a ensombrecer
en forma notable el futuro de de-
terminadas actividades economi-
cas —turismo y agricultura— en
la Comunidad Valenciana.

3. El agua:
un recurso escaso
que puede limitar
el crecimiento
economico

Las caracteristicas climato-
logicas de la Comunidad Valen-
ciana —sequia estival y lluvias re-
ducidas y concentradas en el oto-
no— generan una pluviometria
insuficiente para la practica de la
agricultura. Por esta razon, el
agua constituye historicamente
un bien escaso, que ha condi-
cionado los asentamientos huma-
nos en la region y amenaza con
limitar seriamente las posibilida-
des de desarrollo agricola exis-
tentes, potenciadas, sin duda, a
medio plazo por la incorporacion
de Espana a la Comunidad Eco-
nomica Europea.

Los recursos hidricos valencia-
nos cabe clasificarlos en superfi-
ciales y subterraneos, siendo los
primeros los mas cuantiosos. Los
cuatro rios principales, Jucar, Tu-
ria, Segura y Mijares, aportan un
volumen anual en torno a los
2620 Hm’, de los cuales algo mas
de la mitad corresponden al Ju-
car: 1.530 Hm". En cuanto a los
rios autoctonos, su importancia
es meramente local, siendo en
bastantes casos ramblas que s6lo
ven discurrir aguas cuando se
producen chubascos intensos.

El rio Jucar esta regulado por
dos grandes embalses que llegan
a almacenar el 63 por 100 de su
caudal medio anual, pero quedan
alrededor de 530 Hm'/ano que
fluyen libremente hacia el mar,
desde el pantano de Contreras,
tras la destruccion de la presa
de Tous en la riada de 1982.

La reconstruccion de esta
presa es, pues, fundamental para
la economia valenciana, ya que
permitiria controlar un caudal en
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buena medida desaprovechado
en la actualidad. Otro proble-
ma cuya importancia crece con
el tiempo es la merma que los
recursos del Jucar van a acabar
experimentando como conse-
cuencia de la intensa explotacion
del acuifero subterraneo de la
Mancha Oriental, en la provincia
de Albacete, cuyos sobrantes ver-
tian al rio, alimentandolo subte-
rraneamente. La sobrexplota-
cion del acuifero manchego
afecta también al rio Segura, si
bien en este caso es determi-
nante de los escasos caudales
que llegan a la Comunidad Va-
lenciana el aprovechamiento in-
tensivo que del rio se hace en la
provincia de Murcia. Dada tam-
bien la demanda de aguas del
Ebro que se plantea en el norte
de la Comunidad, es necesario
tener presente que la regulacion
del uso del agua en un pais basi-
camente arido como Espana es
un tema vital, que requiere poner
de acuerdo a diversas comunida-
des autonomas, sin que quepan,
por la naturaleza misma del pro-
blema, soluciones unilaterales o
politicas de hechos consumados
en la creacion de nuevos regadios.

La evaluacion de los recursos
hidricos subterraneos es dificil,
estimandose la recarga anual me-
dia de los acuiferos valencianos
entre 1.700 y 2.000 Hm’, con un
reparto geografico muy desigual,
ya que algo mas de las dos ter-
ceras parte se localizan en las
comarcas al norte del Jucar, mien-
tras que la presion de la demanda
para la extraccion de aguas sub-
terraneas crece de norte a sur,
ya que en determinadas comar-
cas de la provincia de Alicante,
con fuerte densidad demogréfica,
solo se dispone de los recursos
subterraneos para atender las ne-
cesidades de agua para la indus-
tria, la agricultura y los nucleos
urbanos.

El peso del agua destinada a
beneficiar los cultivos agricolas,
dentro del consumo total, es muy
fuerte, alcanzando el 84 por 100,
lo que también es indicativo de
la necesidad perentoria de racio-
nalizar el uso del agua en el re-
gadio para hacer frente al des-
equilibrio hidrico existente. Hasta
un 40 por 100 del agua destinada
a riegos es de procedencia sub-
terranea, lo que resulta bastante
indicativo de las dificultades con
que se encuentran los agricuito-
res de comarcas como las del
Medio y Alto Vinalopo (provincia
de Alicante) que, en un 99 por
100, dependen de este tipo de
aguas, habida cuenta de que dis-
poner de las mismas implica, por
lo general, costes mas elevados
para los usuarios que el trabajar
con riegos de superficie.

Por lo que atafie al abasteci-
miento general de la poblacion,
hay que tener en cuenta que aun-
que el consumo medio de agua
agregado es mas bien bajo en
relacion a comunidades autono-
mas de mayor nivel de renta, €l
impacto estacional del turismo
conlleva la necesidad de mante-
ner una infraestructura de abas-
tecimiento superior a la necesaria
para el suministro a la poblacion
fila. Conviene recordar al res-
pecto que la Marina Baixa (Beni-
dorm, Altea) soporta durante el
verano 341.000 habitantes mas de
los normales durante el resto del
ano, la Marina Alta (Denia, Javea)
307.000 mas, I'Alacanti (Alicante)
258.000, la Ribera Baixa (Sueca,
Cullera) 140.000, la Plana Alta
(Castellon) 125.000, por citar tan
solo los mayores casos de so-
brepoblacion en cifras absolutas.

La capacidad futura de aco-
gida de flujos turisticos por parte
del litoral valenciano esta, pues,
en relacion directa con la dispo-
nibilidad de una infraestructura
que permita atender en forma

adecuada las necesidades basi-
cas de la poblacion habitual y es-
tacional. Ello exige una disponi-
bilidad de aguas méas adecuada,
no solo en cantidad, sino tambien
en calidad, ya que, segun el Libro
Blanco del Agua (Consejeria de
Obras Publicas de la Generalidad
Valenciana), la tercera parte de
la poblacion de la Comunidad Va-
lenciana se abastece actualmente
de aguas de calidad inferior a la
necesaria para el consumo hu-
mano, por proceder de acuiferos
contaminados por residuos vy fil-
traciones agricolas o por intru-
sion marina.

El balance entre recursos y em-
pleos del agua en la Comunidad
Valenciana presenta, como dato
sobresaliente, una desigual dis-
tribucion geografica y déficit
notables a nivel comarcal. Apro-
ximadamente la mitad de las uni-
dades hidrologicas establecidas
por el Plan Hidrologico Nacional
en el territorio valenciano presen-
tan unos usos mayores que las
disponibilidades propias. La con-
secuencia, en general, es la so-
brexplotacion de los acuiferos,
que da lugar a problemas de sa-
linizacion por intrusion marina de
dificil recuperacion. Hay ya ejem-
plos importantes de esto a lo
largo de todo el litoral valenciano,
en concreto en las zonas de
Vinaroz-Benicarlo, Oropesa-To-
rreblanca y Benicassim en la pro-
vincia de Castellon, y en Sagunto,
Oliva, Xeraco, Pego y Denia en
la de Valencia. En la provincia
de Alicante es donde el problema
es mas considerable en términos
cuantitativos, en especial en las
cuencas bajas del Segura y del
Vinalopo, cuyo déficit se estima
por encima de los 100 Hm/afo.
En esta zona se une la falta de
recursos subterraneos y de apor-
tes superficiales suficientes a la
fuerte salobridad de las aguas del
Segura, por su reutilizacion ex-
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cesiva. Los recursos de agua im-
portados proceden, en su mayor
parte, del trasvase Tajo-Segura,
al igual que en la comarca del
Alacanti.

La llanura central, alrededor de
la ciudad de Valencia, presenta
recursos suficientes y ausencia
de salinizacion, dado que la
mayor parte de las aguas que
consume son de procedencia su-
perficial. Sin embargo, es posi-
blemente una de las zonas con
mayores indices de contami-
nacion agricola (herbicidas, pes-
ticidas, abonos quimicos) e in-
dustrial, lo que ha llevado a
desaconsejar el consumo de
agua de la red urbana en deter-
minadas localidades de la co-
marca de L'Honta, por presentar
un indice de presencia de nitratos
excesivamente elevado.

Hacer frente al problema del
agua en la Comunidad Valen-
ciana requiere actuar simultanea-
mente en varias direcciones:

* Asegurar una regulacion lo
mas completa posible de las
aguas superficiales, para lo que
constituye un aspecto fundamen-
tal la construccion de la nueva
presa de Tous. Regulando el Ju-
car seria posible asegurar los ex-
cedentes necesarios para enviar
a la Cuenca del Vinalopo vy a la
Marina, y ademas se eliminarian
las crecidas que tan terribles
danos han causado en 1982 y
1987. Ademas de los perjuicios
econdmicos y humanos inmedia-
tos, las fuertes trombas de agua
contribuyen a erosionar enorme-
mente el suelo y a acelerar el pro-
ceso de desertizacion, respecto
al cual la Comunidad Valenciana
presenta, de acuerdo con los in-
formes de la FAQO, una situacion
de maximo riesgo.

* Proseguir con la politica de
trasvases, realizando las obras
adecuadas para ello, lo que, en

algunos casos, exige logicamente
un proceso de negociacion a es-
cala estatal entre diversas comu-
nidades autonomas, y en otros,
la realizacion de transvases in-
trarregionales que compensen
los desquilibrios entre distintas
comarcas valencianas.

Frenar el descenso del nivel
freatico y la intrusion de aguas
marinas en determinadas zonas
de regadio, limitando el uso de
aguas subterraneas.

¢ Estimular la aplicacion de téc-
nicas de riego que reduzcan las
necesidades de agua por hecta-
rea (sistemas de riego por goteo,
por microaspersion, por exuda-
cion) y permitan un uso lo mas
racional posible de un recurso
escaso.

¢ Considerar, a la luz de las
disponibilidades de agua presen-
tes y previsibles en el futuro, los
planes de nuevos regadios y de
desarrollo turistico e industrial,
teniendo en cuenta que unos y
otros compiten por un bien que,
si a nivel global de la Comunidad
Valenciana presenta un equilibrio
precario entre usos y recursos, a
nivel comarcal ofrece situaciones
de grave déficit.
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