LA CORNISA CANTABRICA:
UNA MACRO-REGION
INDUSTRIAL EN DECLIVE

Uno de los hechos que mas llama la atencion en la
moderna evolucion de la economia regional espanola es
el giro negativo que experimentan las economias de la
cornisa cantabrica a partir de 1960 y, de manera especial,
a lo largo de la actual crisis economica. Asturias,
Cantabria y el Pais Vasco han pasado, en el curso de
pocos anos, de la consideracion de viejas regiones
industrializadas a la calificacion de «regiones en declive»

en la actualidad.

En este articulo de Jaime del Castillo y Juan A. Rivas se
ilustra con gran riqueza informativa este particular
proceso evolutivo, con especial referencia a los
problemas de tipo socioeconomico, espacial, politico,
etcétera, que ha ejercido como principal factor
determinante de dicho proceso en el contexto general de
la evolucion reciente de la economia espanola en su

conjunto.

Ambos autores, al tiempo que ponen de manifiesto la
grave situacion por la que pasan dichas comunidades
sugieren una serie de posibles lineas de actuacion
encaminadas a la solucion de sus problemas, tanto por
parte del gobierno central como por la de cada uno de
los respectivos gobiernos regionales (*).

1. ALGUNAS
REPERCUSIONES
ESPACIALES
Y SECTORIALES
DE LA CRISIS

A grave situacion actual

de las comunidades auto-

nomas que forman la cor-
nisa cantabrica espanola no es
un problema coyuntural. Por el
contrario, y al igual que en el ca-
so de otras regiones europeas de
antigua industrializacion en de-
clive, es la consecuencia de un
conjunto de cambios estructura-
les e irreversibles gue se desarro-
llan a lo largo de la crisis econo-
mica. Por tanto, para comprender
todo el alcance de la situacion

actual sera necesario compren-
der lo gue significa la crisis para
este tipo de regiones, ya que, con
su liegada, han desaparecido mu-
chas de las certidumbres ante-
riores, de manera que tanto el
entorno como las caracteristicas
de la actividad economica seran
diferentes antes y después de la
misma.

La crisis actual, como todas las
grandes crisis economicas, llego
después de un periodo de esta-
bilidad estructural y crecimiento
continuado. Se llegd a pensar
que esta situacion se iba a man-
tener indefinidamente. Pero esto
era olvidar que las estructuras so-
ciales y economicas evolucionan
en el tiempo, alterandose con ello

los equilibrios existentes entre las
diferentes partes del sistema. Asi,
desde finales de los anos sesenta
comenzaron a aparecer proble-
mas en los principales paises de-
sarrollados. La evolucion de la ren-
tabilidad comenzo a ser negativa,
debido a que la productividad de-
jo de aumentar al ritmo anterior.
La causa hay que buscarla tanto
en el agotamiento de los efectos
positivos de las innovaciones de
posguerra como en la generali-
zacion de la contestacion social
a las condiciones de trabajo exis-
tentes en las fabricas (mayo 68
francés, huelgas salvajes en In-
glaterra, etcétera).

Los empresarios intentaron fre-
nar el deterioro de la rentabilidad
aumentando sus inversiones y los
ritmos de trabajo, con el fin de
mantener los incrementos perma-
nentes de productividad. Pero, al
realizarse las nuevas inversiones
dentro de las anteriores normas
tecnologicas, no podian ser una
solucioén, con lo que la crisis con-
tinuo profundizandose de mane-
ra espectacular a partir de las su-
cesivas alzas de los precios del
petroleo.

En consecuencia, las empresas
mas fuertes o dinamicas comen-
zaron a defenderse de dos ma-
neras: aumentando su dimension
mediante procesos de absorcion
o fusion y, simultaneamente, bus-
cando nuevas tecnologias que les
permitieran hacer frente al dete-
rioro de la situacion. Tanto la ma-
yor dimension de las empresas
supervivientes como la mayor pro-
ductividad de las nuevas tecno-
logias hacen que los antiguos es-
pacios en los que actuaban las
empresas se les queden pequenos,
y que busquen, por lo tanto, nue-
vos mercados, desvinculandose
progresivamente de sus lugares
de origen. La expresion mas evi-
dente de esto es el desarrolio de
las empresas transnacionales.
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En este proceso cambia la je-
rarquia existente entre las dife-
rentes actividades productivas.
Las industrias tradicionales veran
disminuir su rentabilidad y, por
tanto, su dinamismo. Y ello por
varias razones: las industrias ba-
sadas en las nuevas tecnologias
son mas dinamicas; la aparicion
de nuevos productos y nuevos
materiales hace disminuir la de-
manda de los antiguos; la com-
petencia de la produccion mas
barata importada desde las fa-
bricas creadas en el tercer mun-
do por las empresas transnacio-
nales.

En los paises desarrollados, se-
ran, por tanto, las nuevas indus-
trias las que pasen a articular los
sistemas productivos en funcion
de sus necesidades. Pero las ca-
racteristicas de estas nuevas ac-
tividades haran que las empresas
que las desarrollan se localicen
en funcion de criterios geografi-
cos y sociales diferentes a los
que guiaban las decisiones de los
sectores tradicionales. Por tanto,
la tendencia espontanea del mer-
cado consistira en el auge de nue-
VOS espacios (regiones o paises)
que reunan esas caracteristicas.
Al mismo tiempo, los espacios
que habian basado su crecimien-
to en las antiguas industrias veran
como disminuye su dinamismo
en proporcion directa al peso que
aquellas tenian en su actividad
productiva.

Los capitales que se habian
desarrollado en base a esas in-
dustrias tradicionales tendran un
doble comportamiento. La parte
de ellos que estaba inmovilizada
en forma de equipo productivo
sera abandonada en forma de
quiebra o trasladada al Estado,
ya que ha dejado de ser atractiva
como negocio. Y la parte que tie-
ne forma de excedente financiero
sera materializada en nuevas ac-
tividades en expansion, y por tan-

to se localizara fisicamente en
otras regiones diferentes a las de
origen. En consecuencia, los es-
pacios en declive conoceran una
extroversion progresiva de los
centros de decision que anterior-
mente les habian dinamizado y
alrededor de los cuales se habia
estructurado el tejido social. Por
tanto, veran como disminuye su
capacidad para dar una res-
puesta endogena a la crisis.

2. CARACTERISTICAS
DE LAS REGIONES
INDUSTRIALIZADAS
EN DECLIVE

En consecuencia, las repercu-
siones de la crisis, debido a cam-
bios estructurales irreversibles y
dificiles de combatir, han puesto
en evidencia los esquemas con-
vencionales del crecimiento eco-
nomico. En lo que se refiere a
los aspectos espaciales, la reac-
cion de las regiones ha sido di-
ferente a lo que se podia pen-
sar hace quince anos. De esta
manera, las regiones con una es-
tructura diversificada han man-
tenido un comportamiento com-
parativamente bueno. Incluso
algunas regiones con una estruc-
tura rural de pequenos propieta-
rios han conocido una incipiente
industrializacion.

Por el contrario, al caso de las
regiones deprimidas, normalmen-
te de base agricola, que hasta los
anos setenta habian sido el ob-
jeto preferente de la politica re-
gional, se han venido a afnadir
ahora las regiones fuertemente
industrializadas con su produc-
cion concentrada en unos pocos
sectores basicos, que se han visto
dramaticamente afectadas a lo lar-
go de estos anos.

Por ello, ha aparecido un nue-

vo problema para la politica eco-
nomica. Se trata de las regiones
de antigua industrializacién, hoy
en declive. Es decir, las regiones
que, al haber concentrado en su
suelo las actividades industriales
basicas del periodo anterior, ha-
bian conocido niveles de renta y
riqueza mayores que los medios
del pais; y que hoy, como con-
secuencia de que uno de los efec-
tos de la crisis es la decadencia
de las actividades en las que es-
taban especializadas, se ven abo-
cadas al declive.

En estas regiones, mientras
aun se pueden mantener niveles
absolutos de renta per capita y
de produccion superiores a los
de sus respectivos paises, la evo-
lucion en el tiempo de esas va-
riables es mas negativa que la
media nacional, al tiempo que
sus tasas de paro, inversion, et-
cétera, son similares a las de las
zonas mas atrasadas.

El panorama negativo de estas
regiones viene determinado por
todas, o la mayor parte de, las
siguientes evoluciones:

* Descenso refativo de los ni-
veles de renta per capitay de pro-
duccion respecto a las medias de
cada pais.

¢ Tasa de paro que evoluciona
de manera méas negativa que la
media del pais, pudiendo llegar
a superar en valores absolutos la
tasa de paro nacional. Y ello en
regiones que antes no habian co-
nocido este fenomeno. En con-
secuencia, algunas de estas re-
giones pueden llegar a pasar de
ser receptoras de emigracion a
expulsar de su suelo una parte
de los habitantes, generandose
corrientes migratorias inversas.

* Perdida del dinamismo eco-
nomico anterior, concretada en
un comportamiento de la inver-
sion peor que el del pais respec-

116




GRAFICO 1
EMPLEO

Porcentaje sobre el total espaiol

%

g e

ks PAIS VASCO
¢ |
4 : ASTURIAS
g : CANTABRIA —'
0 ;55 l57 |60 162 t64 'ﬁ? |69 Iﬂ {?3 J‘/S 177 |79 i81 8

Fuente Renta Nacional de Espana Banco de Bilbao, y elaboracion propia

tivo. Ademas, las pocas inversio-
nes que se continuan realizando
son fundamentalmente en acti-
vidades ya existentes, sin que apa-
rezcan nuevas actividades.

* Marginacion progresiva de
estas regiones respecto a los nue-
vos ejes dinamicos de crecimien-
to europeos, debido a que las
nuevas redes de comunicacion
se estructuran en funcion de las

demandas emergentes, y no de
criterios puramente geograficos.

Esta evolucion es consecuen-
cia de la estructura socioecono-
mica existente, particularmente
sensible a los efectos de la crisis
y poco adecuada a las necesida-
des de las nuevas actividades en
expansion. Las principales carac-
teristicas de la misma son las si-
guientes:

e Concentracion de la acti-
vidad economica en el sector
industrial, especialmente en un
numero reducido de industrias ba-
sicas tradicionales, desarrolladas
por unas pocas grandes empre-
sas alrededor de las cuales se ha
creado la industria auxiliar.

e Nivel de servicios relativa-
mente elevado en lo que se
refiere a las infraestructuras tra-
dicionales, pero bajo en el des-
arrollo de actividades relaciona-
das con la produccion. Destaca
la poca importancia de los cen-
tros y gastos en investigacion.

* Consecuencias negativas
del periodo anterior que se plas-
man, normalmente, en la degra-
dacion del medio ambiente y la
rigidez de los comportamientos
sociales.

* Centros de decision econo-
micos gue progresivamente se
han ido desvinculando de la re-
gion, al perder ésta interés desde
un punto de vista economico.

3. LAS
CARACTERISTICAS
DE LA CORNISA
CANTABRICA COMO
MACRO-REGION EN
DECLIVE

En general, se ha tendido a
considerar el espacio sobre el
que se realizan los estudios y la
accion regionales como aquellos
delimitados por unas fronteras
bien definidas, fueran éstas ad-
ministrativas, socioculturales, ét-
nicas o dadas por la tradicion.
Sin embargo, es interesante su-
perar este planteamiento y abor-
dar el analisis a partir de la defi-
nicion de un espacio delimitado
por la existencia de un problema
dado, lo que permite tanto pro-
fundizar en la comprension teo-

117




rica del problema, al superar los
particularismos demasiado es-
pecificos, como poner las bases
para una actuacion de mayor en-
vergadura que permita aprove-
charse de economias de escala
en la elaboracion de proyectos
comunes.

En el caso espaniol, este intento
es doblemente dificil, yaque ala
falta general de elementos teori-
COoSs se unen circunstancias pro-
pias de nuestra historia. En pri-
mer lugar, la tradicion centralista
secular hace que todos los cen-
tros de decision locales piensen
exclusivamente en Madrid como
punto de referencia a la hora de
buscar un apoyo para sus actua-
ciones; la radialidad, en el caso
espariol, no se refleja solamente
en la infraestructura de las co-
municaciones, sino también en
el flujo de relaciones personales
e institucionales (1). En segundo
lugar, la manera en que el pro-
ceso de constitucion del Estado
autonémico se ha llevado a cabo
ha reforzado la tendencia de los
poderes regionales a acentuar
sus particularismos y la bus-
queda de relaciones especificas
y privilegiadas con el poder cen-
tral (2). Finalmente, la misma
Constitucion Espanola, en cuan-
to que pone serias cortapisas le-
gales a las relaciones horizon-
tales entre las comunidades
autonomas, no facilita que, a nivel
regional, se tome en considera-
cion esta posibilidad (3).

Sin embargo, superar esta si-
tuacion es especialmente impor-
tante en el caso de la cornisa can-
tabrica. Sus tres comunidades
autonomas tienen un problema
similar de declive econémico
que, si en el caso de Asturias y
Cantabria, se arrastra desde los
anos sesemnta, la profundidad con
que se ha manifestado en el Pais
Vasco a partir de mediados de
los setenta hace que el deterioro

de su economia haya superado
incluso al de las otras dos comu-
nidades.

Como consecuencia de que
los efectos de la reestructuracion
espanola se han manifestado de
manera concentrada en este es-
pacio, el conjunto de la industria
cantabrica, y el de cada una de
las regiones por separado, ha per-
dido importancia dentro del total
espanol. Las tres comunidades
conocen fenomenos de atonia in-
versora y de escasez de nuevas
actividades empresariales, espe-
cialmente de las relacionadas con
nuevos sectores y alta tecnologia.
Igualmente, el conjunto de la cor-
nisa esta abocado al problema
de un progresivo alejamiento de
los nuevos centros dindmicos del
crecimiento espafnol y, en con-
secuencia, de los europeos.

Parece, por tanto, que estan
puestas las bases para llevar a
cabo, en un primer momento, un
analisis de su situacion que, su-
perando las particularidades de
cada una de ellas, permita definir
lo que de global tiene la proble-
matica para, en un segundo mo-
mento, analizar las posibilidades
que tienen los tres gobiernos re-
gionales para concentrar esfuer-
zos comunes que les permitan
afrontar, con mas posibilidades de
éxito, la redinamizacion de sus
economias.

En este trabajo nos limitaremos
a la primera parte, y para ello, en
primer lugar, intentaremos siste-
matizar las caracteristicas basi-
cas de la evolucion reciente de
la macro-region. Evidentemen-
te, tanto por los datos dispo-
nibles (4) como porque de esta
manera se responde mejor a la
realidad de una historia diferen-
ciada y a unas estructuras eco-
nomicas y sociales no integradas,
el analisis se realizara por la com-
probacion de la validez de cada

una de las hipotesis para cada
una de las comunidades consi-
derada aisladamente; todo lo
mas, en algunas ocasiones se
ofreceran los datos en forma agre-
gada para el conjunto de la
cornisa. Sin embargo, aun asi,
pensamos que el resultado es su-
ficientemente significativo como
para justificar la validez del enfo-
que y la operatividad del concep-
to de macro-region.

4. DESCENSO
RELATIVO DE LOS
NIVELES DE RENTA
PER CAPITA Y DE
PRODUCCION

Historicamente, durante la pri-
mera mitad del siglo la cornisa
cantabrica fue una zona rica de
Espana. En 1950, tanto la pro-
porcion del PIB respecto al total
nacional como las tasas de cre-
cimiento del mismo durante los
anos anteriores habian sido me-
jores que la media del pais (ver
cuadro n.” 1).

Sin embargo, ya la relativa di-
namizacion que significé el de-
sarrollo de la industrializacion
durante el periodo autarquico de-
mostro la poca capacidad de las
estructuras asturianas para per-
mitir que su poblacion se apro-
vechara de las consecuencias
positivas del crecimiento econo-
mico. Esta tendencia se acentu6
aun a partir de que el Plan de
Estabilizacion fuera en Espana el
inicio de una etapa de crecimien-
to industrial rapido durante los
anos sesenta. Asi, y en lo que se
refiere a la clasificacion provincial
por «ingresos per capitar, Astu-
rias paso del puesto 9 en 1957
al 11 en 1960 y al 19 en 1973 (al
igual gue para los demas datos
de este apartado, Renta..., 1983,
paginas 121-122).
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CUADRO N”° 1

A B c
Porcentaje sobre el total Porcentaje sobre el total Incremenio anual
de la poblacion espanola del PIB espanol acumulativo (%)

. b
1950 1983 1950 1983 .- .
Pais Vasco 3.70 5,65 7.14 6,55 16,89 17,27
Asturias 3,19 298 3,99 294 16.30 17,70
Cantabria 1,45 1,36 11 1,39 16,46 18,49
Espana 100,00 100,00 100,00 100,00 16.17 19,07
I Relacion {en %) entre el porcentaje representado Porcentiaje de Ia tasa de crecimiento regional
por el PIB y el representado por 12 poblacién (B/A) respecto a la espanola (%)

1950 1983 1940-50 1973-83
Pais Vasco 192,97 115,93 111,34 90,56
Asturias 125,08 98,66 107,45 92,82
Cantabria 117,93 102,21 108,50 96,96
Espana 100,00 100,00 100,00 100,00

F;ara la década 1940-1950, hay una sola comunidad auténoma. Madrid, con el 17,20 por 100 de incremento anual acumulativo, que crece mas r_apldD que_las 1r‘es
de la cornisa cantabnca. Para la década 1973-83, solamente Castilla-La Mancha (17.29 por 100) y Extremadura (16,98 por 100) tienen un crecimiento mas bajo.

Fuente. Alvarez, R (1986). pags. 45 y 50, y elaboracion propia

Finalmente, la situacion relativa
de Asturias dentro del conjunto
espanol se estabilizd en cuanto
a ingresos a partir del impacto
de la crisis, mientras que se con-
tinuo degradando su posicion re-
lativa en lo que se refiere a la
produccion per capita, que paso
del puesto 12 en 1973 al 20 en
1983. Este hecho se debe enten-
der como que, por una parte, en
momentos en que se hacen mas
intensos los efectos de la crisis
en el conjunto de Espanfa, los in-
gresos se mantienen gracias a los
flujos financieros (fundamental-
mente publicos) existentes pre-
viamente y que todavia no han
agotado su efecto, ni ha dado
tiempo a que se generen también
hacia otras regiones en dificultad;
mientras que la evolucion de la
produccion evidencia la inca-
pacidad estructural para generar
riqueza, acentuada aun por la cri-
sis, lo que prefigura una evolu-
cion posterior aun mas negativa
de los ingresos.

Intermedio es el caso de Can-

tabria. Si una flexibilidad de sus
estructuras productivas algo ma-
yor que la asturiana la permite
mantener su posicion relativa en
«ingresos per capita» hasta prin-
cipios de los anos sesenta, pos-
teriormente no se beneficia de
las transformaciones estructura-
les de la economia espanola, al
quedar al margen de las grandes
corrientes del desarrollo indus-
trial, lo que la lleva a pasar del
puesto 7 en 1960 al 9 en 1967 y
al 14 en 1973. La atonia de la
economia cantabra durante la ul-
tima década, y las perspectivas
pesimistas que para el futuro im-
plica, se manifiestan claramente
al observar el foso existente entre
la posicion relativa en ingresos y
en produccion, ya que, mientras
en los primeros mantiene una
posicion estable, en cuanto a
«produccion per capita» ha pa-
sado del puesto 13 en 1973 al 16
en 1983.

El desarrollo economico de los
anos sesenta en Espana fue apro-
vechado de manera espectacular

por las industrias vascas, de ma-
nera que, con un mercado in-
terno asegurado y en expansion,
conocieron una etapa de creci-
miento, tanto en los beneficios
como en los salarios y en los
puestos de trabajo. En conse-
cuencia, los niveles de «ingreso
per capita» fueron los mas eleva-
dos del pais, manteniéndose Viz-
caya y Guiplzcoa como las pri-
meras provincias espanolas hasta
mediados de los anos setenta y
oscilando Alava entre la tercera
y la sexta.

Esta situacion cambio con la
crisis. El ritmo de aumento de los
ingresos en las provincias vascas,
consideradas conjuntamente, pa-
sO a ser menor que el promedio
espafol, y mucho menor que el
de las zonas mas dinamicas de
la Peninsula. En consecuencia,
su puesto en el ranking iba sien-
do cada vez mas bajo. Al mismo
tiempo, la existencia de impor-
tantes capitales acumulados du-
rante las décadas anteriores, y la
puesta en marcha de los concier-
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tos economicos y de las ayudas
estatales a la reestructuracion in-
dustrial, explican que el compor-
tamiento en ingresos haya sido
relativamente menos malo que el
de la produccion. Asi, Vizcaya pa-
SO en ingresos al puesto 11 en
1983, Guipuzcoa al 6 y Alava se
mantenia en el 3, mientras que,
en lo que se refiere a «produccion
per capita», y para la misma fe-
cha, Vizcaya habia descendido
al puesto 13, Guiplzcoa al 7 y
Alava habia ascendido hasta el
primer lugar.

Se puede observar, con las ci-
fras anteriores, que la provincia
vasca que mejor comportamiento
ha mantenido durante la crisis ha
sido Alava. Esto es normal, ya
que, al haber tenido una indus-
trializacion mas reciente y diver-
sificada, su estructura productiva
soporta mejor las consecuencias
de la crisis. Esta misma razon ex-
plica que partiera de una situa-
cion relativamente peor al inicio
de los anos sesenta y que, desde
entonces, la haya mejorado. Al
mismo tiempo, el hecho de que
Su posicion sea mejor en lo rela-
tivo a la produccion que a los
ingresos parece confirmar las
consideraciones que al respecto
venimos haciendo.

Desde la perspectiva global de

la comunidad auténoma, no se
puede olvidar que la provincia
que peor comportamiento ha
mantenido durante la crisis es Viz-
caya, que representa la mitad de
la poblacion vasca, y que tiene,
por tanto, una influencia decisiva
sobre el comportamiento de la
economia regional. Mas adn
cuando el dinamismo de esta pro-
vincia habia servido en gran me-
dida como arrastre del crecimien-
to de las otras dos. También en
este caso la explicacion hay que
buscarla en las caracteristicas de
su estructura productiva, basada
en grandes empresas de sectores
tradicionales que, si antes ase-
guraron las mayores tasas de cre-
cimiento, ahora han sido espe-
cialmente afectadas por la crisis.

Otra conclusion significativa
que se desprende de los datos
disponibles es que han soportado
mejor la crisis otras provincias,
también industriales pero mas di-
versificadas, como Madrid, que
ha pasado del puesto 4 en
«angresos per capita» en 1960 al
puesto 1 en 1983, y Barcelona,
que ha pasado del puesto 3-4 en
los sesenta al puesto 5 en 1983.
Iguaimente, el ascenso conside-
rable y sostenido de Gerona, des-
de el puesto 12 en 1957 hasta el
4 en 1983, como un exponente

de las regiones del Mediterraneo,
prueba que la nueva direcccidn
del crecimiento economico en
la Peninsula se orienta hacia el
Este.

En cualquier caso, los datos
anteriores, relativos al deterioro
de la situacion de las regiones
de la cornisa contabrica, no son
aislados, y cualquier otro de los
disponibles lo ratifica, como es
el caso de la renta familiar dis-
ponible per capita (ver Renta...,
1983, pag. 123), aunque aqui hay
gue hacer notar que Cantabria,
si bien habia empeorado su si-
tuacion hasta 1979, la mejora |i-
geramente entre ese afno y 1983.
A su vez, Asturias mantiene en
esta fase de la crisis su nivel re-
lativo de renta después del dete-
rioro de las dos décadas ante-
riores.

Los descensos en los niveles
relativos de ingresos, renta y pro-
duccion per capita en las tres re-
giones han estado intimamente
ligados a la disminucion de la ac-
tividad productiva originada por
la falta de competitividad de sus
empresas. En consecuencia, el
peso de la produccion de las tres
regiones sobre el total de la es-
panola ha ido disminuyendo pro-
gresivamente al hilo de la crisis;

CUADRO N.* 2

INCREMENTOS DE EMPLEO
(Por periodos. En porcentajes)

T o e e T e e T e P

1955-60 1960-73 1973-83 1955-83
Espana .. 2,78 9,55 —11,79 —0,68
Cataluna 7,34 33,42 —10,79 27,76
Pais Vasco - 10,62 27,24 —15,96 18,30
Comunidad Valenciana 1,48 17,94 —4,99 13,72
Asturias ... 2,36 —3.11 —13,24 —13,96
Cantabria ...... 6,14 —1,91 —12,34 —8,74
Madrid ... 16,12 46,56 —0,87 68,70

Fuente. Renta. . y elaboracion propia
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CUADRO N*° 3

INCREMENTO DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA

(Por periodos. En porcentaje)

o W e T e e el e e |

Espana .

Cataluna

Pais Vasco o
Comunidad Valenciana .
Asturias

Cantabria

Madrid . .

1955-60 1960-73 1973-83 1955-83
7,14 24,07 —19,05 7,60
8,70 38,70 —24.17 14,33

13,43 39.36 —27.80 14,14
4,20 61,27 —10,75 49,97
426 —13,27 —15,15 —23.27
6.35 —4.61 —18,43 —17.25

22,18 32,36 —13,92 39,20

Fuente: Renta..., y elaboracién propia

en el caso vasco, tras haber cre-
cido ininterrumpidamente duran-
te los anos anteriores. El resulta-
do es que el peso en el PIB
espafnol de la cornisa cantabrica
era ya en 1983 mas bajo que lo
que habia sido en 1950 (ver cua-
dron.® 1).

Lo que resulta preocupante del
conjunto del proceso es que este
descenso no se debe a un creci-
miento mas equilibrado de la eco-
nomia espafnola que, al permitir
el desarrollo de las regiones mas
pobres, hubiera disminuido su dis-
tancia respecto a las mas ricas
COomo consecuencia de su mejo-
ra. Por el contrario, el origen se
encuentra fundamentalmente en
un deterioro de las regiones ana-
lizadas aun mas rapido que el de
la media espariola, lo que no es
sino la evidencia de una acen-
tuacion de los problemas regio-
nales.

5. TASA DE PARO,
EMIGRACIONES
Y CREACION
DE EMPLEO

En las décadas que van desde
el final de la guerra civil hasta
mediados de los ancs setenta, y

al igual que en el resto de Es-
pana, las regiones de la cornisa
cantabrica conocieron tasas de
paro muy bajas, de manera que
se puede decir que este era un
problema inexistente en las mis-
mas.

Ahora bien, esta aparente igual-
dad entre las tres regiones oculta,
de hecho, una diferencia sustan-
cial. El rapido crecimiento de la
economia vasca hasta los anos
setenta, y la consiguiente deman-
da de mano de obra por parte de
las empresas, explica que el paro
fuera un fendomeno desconocido
en la region. No solo eso, sino
que las expectativas mucho mas
favorables que ofrecia la econo-
mia vasca respecto a las otras
regiones espanolas hizo que se
convirtiera en receptora de un im-
portante flujo migratorio, prove-
niente de las zonas mas deprimi-
das de la Peninsula. Dicho de
otra manera, durante aquellos
anos la situacion en la Comuni-
dad Autonoma del Pais Vasco se
explicaba fundamentalmente por
su capacidad para generar nue-
vos empleos, notablemente su-
perior a la media espanola (ver
cuadro n.° 2),

No es ese el caso de las otras
dos regiones, que presentan, en

cuanto al empleo, un comporta-
miento notablemente similar al co-
mentado anteriormente respecto
a la capacidad de generar renta
y produccion.

Asi, Asturias tuvo un crecimien-
to positivo, pero mas bajo que la
media espanola, durante la dé-
cada de los cincuenta, para pasar
al estancamiento e incluso dis-
minucion del mismo durante la
decada de los sesenta. A su vez,
Cantabria, que en los anos cin-
cuenta crecio por encima del pro-
medio nacional, ve cambiar la ten-
dencia en los anos sesenta,
durante los que el empleo tiene
una lenta pero evidente tendencia
a la disminucion. El resultado es
que para el periodo 1960-73, en
el que la economia espanola au-
mentd el empleo en un 9,55 por
100, ambas regiones tuvieron una
disminucion del mismo: Astu-
rias, —3,11 por 100, y Canta-
bria, —1,91 por 100) (ver cuadro
numero 2).

La razon de que, a pesar de
esta evolucion del empleo, no lle-
gara a existir el paro en estas dos
regiones se debe buscar, al igual
que en otras regiones poco di-
namicas de la geografia espafola
de la época, en el recurso a la
emigracion al que se vieron obli-
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CUADRO N.* 4

INCREMENTO DE EMPLEO EN SERVICIOS

(Por periodos. En porcentaje)

1955-60 1960-73

1973-83 1955-83

Espana

Cataluna .

Pais Vasco . B
Comunidad Valenciana
Asturias

Cantabria

Madrid

14,50 46,13
12,81 4493
11,59 40,93
21,14 54,90
17,63 28,16
12,90 1213
15,75 66.78

14,60 91,74
16,41 90,31

6,10 66,86
21,41 127,83
17,67 77,39
21,30 53157
14,61 121,25

Fuente: Renta..., y elaboracion propia

gados sus habitantes (ver Alva-
rez, 1986, pag. 47). De esta ma-
nera, al disminuir la presiéon sobre
el mercado laboral, gracias a las
oportunidades que existian en
otros lugares de Espana o de
Europa, la rigidez en la oferta de
puestos de trabajo pudo ir acom-
panada de la inexistencia de
paro.

El reflejo logico, y la mejor com-
probacion de las diferentes pre-
siones que las regiones sufren
en sus respectivos mercados la-
borales a lo largo del periodo,
nos lo da la evolucion del por-
centaje que su poblacion repre-
senta sobre el total de la espanola
(ver cuadro n.° 1), que es un buen
indicador del empobrecimiento
en capital humano que debieron
sufrir Asturias y Cantabria.

Esta situacion cambio radical-
mente con el deterioro originado
por la crisis. En el caso del Pais
Vasco, el paro crecid vertigino-
samente desde mediados de los
anos setenta, hasta llegar a ser
en la actualidad mas alto que la
media espanola y haberse con-
vertido en un problema social de
dramaticas dimensiones (ver cua-
dro n.” 5).

Aunque las cifras son ya elo-
cuentes por si mismas, se deben

tener en cuenta algunas consi-
deraciones que proporcionan
una dimensidén aun mas preocu-
pante al fenomeno.

En primer lugar, en la econo-
mia vasca, el sector agricola tenia
ya en los anos setenta una di-
mension reducida (ver cuadro nu-
mero 6), de manera que, durante
la crisis, el campo no ha genera-
do un porcentaje apreciable de
parados. En el caso espanol, el
proceso de modernizacion de la
agricultura ha continuado duran-
te la ultima década, de manera
que, aungue a un ritmo menor
que en los anos anteriores, el con-
junto de la economia ha debido
continuar absorbiendo un con-
tingente considerable de mano
de obra proveniente del sector
primario.

En segundo lugar, la economia
espanola en su conjunto ha de-
jado de poder contar con el col-
chon que, respecto al paro, sig-
nificaba la emigracion a Europa.
Por el contrario, ha tenido que
absorber a los emigrantes que
han sido rechazados durante la
crisis desde los paises del Mer-
cado Comun. No es éste el caso
de la economia vasca, que, por
el contrario, ha pasado de ser
una zona receptora de emigra-
cion a ser, en los anos ochenta,

una region con flujos migratorios
negativos, debido a las bajas opor-
tunidades de encontrar empleo
que ofrece.

En tercer lugar, tanto la eco-
nomia vasca (48,87 por 100 en
1985) como la esparnola (47,32
por 100) tienen un porcentaje de
poblacion activa sobre la pobla-
cion total mucho mas bajo que
la media europea (v. gr. 60,6 por
100 en Italia y 72,7 por 100 en el
Reino Unido. Vid. Ekonomiaz,
numero 1). Esto quiere decir que
en Espana y en el Pais Vasco hay
muchas menos personas en edad
de trabajar que buscan trabajo.
Por tanto, si las tasas de actividad
de la Peninsula fueran similares
a las de otros paises europeos,
la tasa de paro aumentaria nota-
blemente, aproximadamente del
24,6 por 100 actual al 33,21 por
100 en el caso del Pais Vasco.
Esta situacion, si estadisticamen-
te es confortable, es indicativa tan-
to del retraso econdémico como
de la incapacidad de una econo-
mia para ofrecer perspectivas
atractivas que motiven a los
desocupados para buscar un tra-
bajo.

Aunque algunas de las consi-
deraciones anteriores son igual-
mente validas para ellas (v. gr.: la
baja tasa de poblacion activa com-
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parada con la europea), sin em-
bargo la evolucion del paro a par-
tir de 1973 ha sido muy diferente
tanto en Cantabria como en As-
turias (ver cuadro n.° 5), y la tasa
de ambas regiones era todavia
en 1986 notablemente inferior a
la media espanola.

Aparte de la menor presion
que significa la evolucion de-
mografica y migratoria a la que
hemos hecho referencia anterior-
mente, hay una razon fundamen-
tal que explica esto: en ambas
regiones ha sido frecuente la exis-
tencia del «obrero mixto» que
compaginaba las tareas de la fa-
brica con las del campo, de ma-
nera que en el momento en que
el empleo industrial se hacia mas
precario la salida no era el paro,
sino la dedicacion exclusiva a la
agricultura. La estructura de la
propiedad, basada en minifundios
explotados familiarmente, explica
que, aungue el nivel de subem-
pleo agricola sea elevado, el paro
en el sector primario sea muy
bajo (5). De hecho, nos parece
significativo que en ambas regio-
nes, mientras en 1960 la pobla-
cion activa en el sector primario
representaba un porcentaje infe-
rior a la media espanola, para
1983 el porcentaje era mayor, lo
que de otra manera pareceria un

contrasentido en zonas cuya es-
pecializacion industrial es ele-
vada.

En el caso asturiano se debe
tener en cuenta también el parti-
cular comportamiento de la em-
presa publica, de tanto peso en
la region, y que ha amortigua-
do considerablemente el impacto
laboral de la crisis, tanto mante-
niendo una plantilla sobredimen-
sionada como procediendo sis-
tematicamente a una politica
generosa de jubilaciones antici-
padas (6).

Ahora bien, ¢ se puede pensar,
a partir de los datos expuestos,
que el comportamiento de las va-
riables relacionadas con el em-
pleo es radicalmente diferente en
las tres regiones? En absoluto,
ya gue, haciendo abstraccion del
mayor colchon que en el futuro
seguira representando la agricul-
tura en Asturias y Cantabria, la
evolucion tendencial en la cri-
sis tiende precisamente a apro-
ximarlas.

En primer lugar, a medida que
pasa el tiempo, el diferencial en-
tre las tasas de paro asturianas y
cantabras tiende a aproximarse
a la tasa espanola (7), lo que im-
plica (al igual que, de forma mas
dramatica, ha pasado en el Pais

Vasco) que, a medida que se pro-
fundiza la crisis, el comportamien-
to empieza a ser peor en estas
regiones que en la media espano-
la. Al respecto, parece significa-
tivo de esta tendencia que en los
tres ultimos anos el incremento
de la tasa de paro sea precisa-
mente mas rapido en Asturias y
en Cantabria que en el conjunto
de la economia espanola. Por su
parte, el Pais Vasco, afectado mu-
cho mas profundamente en los
anos anteriores, continua el de-
terioro a un ritmo similar, mien-
tras que Cataluna, Madrid y Va-
lencia tienen una tendencia
notablemente menos negativa
qgue la media espanola (ver cua-
dro n.” 5) (8).

Esta evolucion es consecuen-
cia de un mismo comportamiento
para las tres comunidades de la
cornisa cantabrica en lo que se
refiere a la evolucion del empleo,
que en todas ellas se ha destrui-
do desde 1973 a una velocidad
mayor que la media espanola.
Por el contrario, en las otras tres
regiones industriales a las que
nos venimos refiriendo, la velo-
cidad de destruccion del empleo
es mas lenta que la esparniola (ver
cuadro n.” 2).

El resultado no puede ser mas

Pais Vasco
Asturias
Cantabria
Madrid
Cataluna .. ..
Valencia

CUADRO N.° 5

TASA DE PARO

(En porcentaje)

e T e, e T e o e

1550 1973 1983 1966 1986/1963
0.16 1.00 20,00 246 123,00
0,21 2,40 13,50 18,9 137.77
0,26 230 12,20 17,9 146,72
5,98 3,40 17,60 20,5 116,48
0,82 1,50 19,30 21,6 111,91
1,12 250 17,00 19,8 116,47
1,62 270 17,30 215 124,27

Espana ...

Fuente. Alvarez (1986), pag. 50 para 1950, 1973 y 1983, CEE (1987), pag. 175. para 1986, y elaboracion propia
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GRAFICO 2
EMPLEO INDUSTRIAL
Porcentaje sobre el total espaiiol
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fuente. Renta..., y elaboracion propia
elocuente, ya que el numero de Valencia: 1969.

empleos existentes en cada una
de las regiones, en el ano 1983,
era el mismo que el del ano que
se indica a continuacion (Ren-
ta.)

Pais Vasco: 1962.
Asturias:; < 1955.
Cantabria: << 1955.
Madrid: 1973.
Cataluna: 1967.

Espana: < 1955.

Si analizamos de manera mas
desagregada el comportamiento
del empleo, encontramos algu-
nas razones estructurales que ex-
plican este comportamiento (cua-
dros n.” 3 y 4; graficos 2 y 3).
Asi, mientras vemos que, entre
1973 y 1983, tanto el Pais Vasco
como Catalufha han sido mas

afectadas que la media nacional
en la pérdida de empleos indus-
triales (aunque mas aquélla que
ésta), sin embargo el crecimiento
del empleo en el sector servicios
ha sido mayor en Cataluna que
en Espana, mientras que el del
Pais Vasco ha sido mas bajo.

A su vez, Asturias y Cantabria,
que han visto crecer durante el
periodo el empleo en servicios
en un porcentaje respectivamen-
te similar al de Valencia y Madrid,
sin embargo han visto como el
empleo industrial disminuia de
manera mas acusada. Ademas,
la evolucion de estos anos se su-
perponia a un crecimiento nega-
tivo del empleo industrial en la
década anterior, y a un crecimien-
to mucho mas lento que el de
la media espafola en el sector
servicios, precisamente durante
los anos (1960-73) en que en la
economia espanola se crearon
gran numero de empleos en ese
sector.

El resultado final es el siguien-
te: para el conjunto del periodo
1955-83, y a pesar del impacto
de la crisis durante la ultima dé-
cada, en la economia espafola
se crearon empleos, sobre todo
en el sector servicios (incremento
del 91,74 por 100 para el perio-
do), mientras que el empleo en
el sector industrial crecio en un
débil porcentaje, incluso durante
el periodo de mas rapida expan-
sion. En lo que se refiere a las
regiones que venimos analizan-
do, el empleo en Valencia y Ma-
drid crecio notablemente por
encima de la media, tanto en in-
dustrias como en servicios. En
Cataluha crecié mas que la me-
dia el empleo industrial, y apro-
ximadamente lo mismo que en
el conjunto de la economia es-
panola el empleo en servicios.

En el caso del Pais Vasco, cre-
ci6 mas que la media el empleo
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en el sector industrial, pero en el
sector servicios lo hizo por de-
bajo de la media de manera sig-
nificativa. En el caso de Asturias
y de Cantabria, lo hicieron por
debajo de la media tanto los ser-
vicios como la industria, con el
agravante de gue en este sector
el crecimiento fue negativo. La
unica nota de optimismo la re-
presenta el crecimiento superior
a la media espanola del empleo
en servicios en estas dos regio-
nes para el dultimo periodo con-
siderado (1973-83), pero esta
apreciacion debe ser matizada
por el hecho de que se partia de
un nivel muy bajo, como conse-
cuencia del poco crecimiento
que se habia tenido en los anos
sesenta.

De hecho, y a pesar de este
crecimiento mas rapido, solamen-
te se habia conseguido que el
porcentaje del empleo en el sec-
tor servicios en Cantabria, res-
pecto al total espanol, fuera en
el afo 1983 ligeramente superior
que en 1973, sin que con €S0 se
llegara a compensar la ininterrum-
pida caida habida desde 1955 has-
ta entonces.

En Asturias pasa lo mismo, y
el porcentaje de 1983 equivale al
de 1971, y es mas bajo que el de
todos los anos anteriores. En el
caso del Pais Vasco, el peso que
su empleo en el sector servicios
representa sobre el total espanol
es el mas bajo desde 1955.

Las consideraciones anteriores
cobran su significado cuando se
recuerda el gran numero de ana-
listas que coinciden en senalar
que el sector servicios sera el
mas dinamico para la proxima dé-
cada en lo que se refiere a la crea-
cion de empleo, y que lo ha sido
ya para los ultimos anos. Por tan-
to, el problema que se detecta a
partir de los datos anteriores es
gue las comunidades autonomas

GRAFICO 3
EMPLEO EN SERVICIOS

Porcentaje sobre el total espafiol
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Fuente: Renta. . y elaboracion propia

de la cornisa cantabrica no so6lo
han sufrido el impacto negativo
de la crisis sobre sus industrias,
sino que han demostrado muy
poca capacidad para promocio-
nar actividades en los sectores
en expansion. Esto es lo que las
diferencia de una region como
Cataluna, que si bien ha sufrido
también de manera notable la cri-
sis industrial, sin embargo ha
mantenido un dinamismo acep-

table en la creacion de nuevas
actividades, como gueda refleja-
do por la evolucion del empleo
en los servicios. De ahi que po-
damos adelantar ya que el de-
clive no significa tanto la péerdida
de actividades como la incapaci-
dad para sustituirlas por otras
nuevas.

Una consecuencia de la situa-
cion descrita, en lo que se refiere
a la incapacidad para ofrecer nue-
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CUADRO N.° 6

PORCENTAJE DEL SECTOR
PRIMARIO SOBRE EL TOTAL
DE LA POBLACION ACTIVA

PORCENTAJE DEL PIB
DEL SECTOR PRIMARIO SOBRE
EL TOTAL DEL PIB REGIONAL

(A) (B) e (D)
1960 1983 1960 1963
Pais Vasco ..... 15,97 564 9,19 2,98
Asturias ... 34,46 19,84 14,76 516
Cantabria ... 38,57 22,72 16,96 712
Espana 41,62 15,44 22,65 6,48
RELACION ENTRE EL PORCENTAJE RELACION ENTRE
DE LA POBLACION EL VALOR DE 1960 ;
Y EL DEL PIB Y EL DE 1983
(E=AC) (F = B/D) (G = F/E) |
1960 1983 :
Pais Vasco . 174,54 189,26 108,43
Asturias ... 233,47 384,50 164,69
Cantabria ... 227,42 319,10 140,31
Espafia ..., 183,75 238.27 129.67

Fuente: Alvarez (1986), pags. 19 y 56, y elaboracion propia.

vos empleos, es que en las tres
comunidades el impacto del paro
ha sido especialmente alto entre
aquellas capas de la poblacion
que se incorporan al mercado la-
boral en busqueda de su primer
puesto de trabajo (9). La falta de
oportunidades de empleo se re-
fleja también en que la situacion
de parado se convierte en croni-
ca (10).

Como esta tendencia va a con-
tinuar en un futuro inmediato, se
puede prever que el paro va a
seguir aumentando. A corto pla-
zo, se mantendra el desfase en-
tre las necesidades de nuevos
puestos y las posibilidades de
una economia que ofrece cada
vez menos trabajo a esa creciente
poblacion, ya que no sélo no se
crean nuevos puestos en canti-
dad suficiente, sino que incluso
se pierden los existentes (11).

La negativa evolucion del con-
junto de la cornisa cantébrica, en
lo que se refiere al empleo, se

puede apreciar mas claramente
si se compara la evolucion del
porcentaje que, sobre el empleo
total espanol, representa el de las
tres regiones con el representado
por las otras tres comunidades
que se afirman como los ejes del
crecimiento peninsular (Catalu-
fia, Madrid y Comunidad Va-
lenciana). De esa manera, se
puede comprobar que estas
ultimas aumentan su participa-
cion al mantener un comporta-
miento notablemente mejor que
la media espanola (Madrid y Co-
munidad Valenciana) o, al me-
nos, similar, a pesar de contar
con una importante estructura in-
dustrial (Cataluna). Mientras tan-
to, las tres regiones cantébricas
han perdido importancia desde
el inicio de la crisis, con un breve
periodo de estabilidad en el caso
de Asturias y Cantabria, que no
llega a compensar el declive an-
terior desde los anos sesenta (ver
grafico 1) (12).

6. PERDIDA DE
DINAMISMO
ECONOMICO.
COMPORTAMIENTO
DE LA INVERSION
Y DE LA
PRODUCTIVIDAD

La disminucion del nivel rela-
tivo de renta y el aumento del
paro son una consecuencia di-
recta de la pérdida de dinamismo
de la economia. Lo inadecuado
de la estructura productiva para
soportar las consecuencias de la
crisis, y la falta de preparacion
de los empresarios para abordar
las necesidades de un mercado
que se hizo mas duro y compe-
titivo (13), explican la atonia de
la inversion. Sin inversion no
aumenta la productividad, dismi-
nuye la competitividad de las em-
presas y, al no crearse nuevos
puestos de trabajo, aumenta el
paro.

La atonia de la actividad inver-
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sora se comprueba al observar
la progresiva pérdida de la im-
portancia representada por las in-
versiones de la Cornisa dentro
del total de las espanolas (ver cua-
dro n.” 7). Se puede observar co-
mo, a pesar del caracter erratico
que tiene la inversion para cada
uno de los ahos y regiones con-
siderados aisladamente (ver Gi-
raldez, 1986, pag. 98), sin embar-
go se perfila una tendencia clara
en el sentido de que la cornisa
cantabrica (de manera acusada
para el Pais Vasco) ha mantenido
un comportamiento inversor me-
nos dinamico que el de las otras
regiones industriales.

Mas dramatica parece aun la
situacion si se tiene en cuenta
solamente la parte de la inversion
que va destinada a la creacion
de nuevas actividades.

La conclusion parece clara:
mientras disminuye en general el
esfuerzo inversor, la inversion
que aun se sigue llevando a cabo
se realiza fundamentalmente en
la mejora y adaptacion de las ac-
tividades ya existentes, mientras
que el atractivo de la macro-
region para la localizacion de nue-
vas inversiones ha disminuido
drasticamente.

Incluso concentrada en inver-

siones de reposicion, en el caso
del Pais Vasco, el nivel en el pe-
riodo 1981-1983 es tan bajo que,
deducidas las inversiones del sec-
tor energetico, las del resto de la
industria ni siquiera llegan a cu-
brir las amortizaciones. «Este bajo
nivel mantiene intacto un aparato
productivo en buena medida ob-
soleto e impide un mayor dina-
mismo econdmico y una mayor
generacion de renta» (Unzurrun-
zaga, 1986, pag. 16). Para hacerse
una idea del cambio de compor-
tamiento tras el impacto de la cri-
sis, baste decir que, con criterios
idénticos de analisis, la tasa de
inversion, que se elevaba hasta
el 33 por 100 en 1972, habia des-
cendido hasta el 7,1 por 100 en
1981 y hasta el 8,2 por 100 en
1983 (Unzurrunzaga, 1986, pa-
gina 24).

De todas formas, se sabe que
las estadisticas espanolas son po-
co fiables, lo que se acentua en
el caso de la inversion. Sin em-
bargo, la tendencia detectada
puede ser confirmada por otros
indicadores indirectos de la evo-
lucion en el tiempo de esta va-
riable. En ese sentido, las series
disponibles de la amortizacion
realizada en cada una de las re-
giones consideradas confirma, en
lo esencial, la tendencia que ve-

nimos describiendo (ver cua-
dro n.” 8). A pesar de los retrasos
temporales y alteraciones pun-
tuales que pueda haber entre la
evolucion de esta variable y la
tendencia de la inversion, el re-
sultado parece suficientemente
claro.

Comparandola con la evolu-
cion de la economia espanola, la
economia asturiana perdio su di-
namismo inversor desde princi-
pios de los anos sesenta y, tras
estabilizarse a un nivel mas bajo
desde mediados de los sesenta,
el impacto de la crisis origina un
nuevo descenso, esta vez de pro-
porciones relativas menores. Por
su parte, la economia canta-
bra se mantiene a un mismo nivel
hasta mediados de los sesenta,
momento a partir del cual va per-
diendo terreno respecto a la es-
panola de manera continua, has-
ta que se estabiliza desde finales
de los anos setenta. Finalmente,
la economia vasca mantiene, con
ligeras oscilaciones, sus niveles
inversores hasta mediados de los
anos setenta, momento en que,
a partir de que recibe el impacto
de la crisis, los ve disminuir, mas
rapidamente a medida que pasa
el tiempo.

En lo que se refiere a las re-
giones que estamos tomando co-

CUADRO N.° 7

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS INVERSIONES
O L T e L

Cornisa Cantabrica

Cornisa Cantabrica

TOTALES (%)
e 1979 1981 1982 1983
20,83 20,61 8,45 7,04 6,04
7 EN NUEVAS INDUSTRIAS (%) B
1975 1979 1981 1982 1963
9,83 797 7,38 3,49 3,82

Fuente: Giraldez (1986), pags. 97-98, y elaboracicn propia.
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CUADRO N.” 8

AMORTIZACIONES SOBRE EL TOTAL ESPANOL
(En porcentaje)

REGION 1955 1957 1960 1962 1964 1967 1969
Cataluha .. ... 19,73 20:15 2405 2247 2235 20,62 2164
Pais Vasco .. ................... 9,85 972 918 8.80 941 10,41 942
Comunidad Valenciana ... ... 7.32 iz 1.03 7,63 747 7.99 887
Asturias ... 4,64 462 4,69 414 3,78 3,78 365
Cantabria ....................... 1,94 1,87 g2 2,03 1,87 1,98 1,87
Madrid ... 9,29 10,33 10,87 11,95 12,59 10,31 12,05
Catalufia+ Madrid+C. Valenciana 36,33 37,59 39,85 42,05 424 39,93 4257
Cornisa Cantabrica ........... ............. 16,43 16,21 16,00 14,97 15,06 16,17 14,93

REGION 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983
Cataluna ...... 2158 20,63 22,43 21,51 20,24 20,30 20,41
Pais Vasco .................... 9,15 8,88 924 8,56 8,44 8,40 6,89
Comunidad Valenciana .. 8,54 8,71 9,39 9,25 9,32 8,98 9,28
Asturias ... 875 4,49 351 3,28 3,85 3585 3,61
Cantabria . 1,69 1,65 1,42 1,36 142 1,40 1,39
Madrid ... .......... .. ... 12,30 13,48 16,38 16,16 15,54 15,80 15,58
Catalufia+Madrid+ C. Valenciana . 42,41 42 82 48,15 46,93 4510 45,08 45,27
Cornisa Cantabrica . .. 14,58 15,02 1417 13,19 1321 1345 11,89

Fuente: Renta..., y elaboracion propia.

mo puntos de referencia, parece
claro que tanto Madrid como Va-
lencia han visto aumentar su im-
portancia de manera notable,
manteniendose ambas sin pérdi-
das apreciables a lo largo de la
crisis. Mas complejo es el caso
catalan, donde parece reflejarse
una fuerte oscilacion coyuntural,
dentro de una tendencia a la es-
tabilidad que dura desde 1960
hasta principios de los anos se-
tenta. La crisis influye de manera
acusadamente negativa durante
los primeros anos, para, aparen-
temente, remitir mas tarde e ini-
ciarse una ligera recuperacion en
los anos ochenta.

cacion, han conseguido mante-
ner un comportamiento relativa-
mente bueno dentro del mal
comportamiento global de la eco-
nomia espanola y aquellas otras,
como las de la cornisa cantabri-
ca, donde el impacto sobre sus
industrias ha hecho que la evo-
lucion sea peor que la tendencia
del conjunto de la economia es-
panola. El resultado es que, mien-
tras en 1973 las amortizaciones
realizadas en Cataluna, Madrid y
Valencia representaban el 42,82
por 100 y las de la cornisa canta-
brica el 15,02 por 100, para 1983
los porcentajes respectivos eran
del 45,27 y 11,89 por 100.

ciado haya sido el de los «no asa-
lariados». En la industria, este
colectivo se redujo entre 1984 y
1985 en un 14,6 por 100 (Fresu-
puestos..., 1986, pag. 93).

Disminucion de la inversion y
desaparicion de los empresarios:
la consecuencia logica ha sido,
como indicamos anteriormente,
una fuerte caida de la producti-
vidad y de la capacidad de gene-
rar empleo.

7. MARGINACION
PROGRESIVA DE LOS
EJES DINAMICOS DE

En cualquier caso, lo que pa- En esta situacion, la mortalidad gggfggfgg o
rece claro, considerando la agre- | empresarial ha sido muy elevada.
: : Z Y EUROPEOS

gacion por blogues, es la cre-
ciente distancia que la crisis ha
introducido entre las regiones
industriales que, por su diversifi-

Por tanto, se puede comprender
que para el Pais Vasco, y en lo
relativo a la disminucion del em-
pleo, el descenso mas pronun-

La tendencia espacial del cre-
cimiento economico ha cambia-
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do como consecuencia de la cri-
sis. El tipo de caracteristicas
buscado por las nuevas indus-
trias dinamicas es diferente al de
las antiguas, de manera que lo
que hasta 1970 fueron venta-
jas de las antiguas zonas indus-
triales, ahora se han convertido
en desventajas. De esta manera,
en el caso espafol, la cornisa
cantabrica ve disminuir su atrac-
tivo.

«Las nuevas actividades pare-
cen buscar la brisa del Medite-
rraneo» (Giraldez, 1986, pag. 77).
Eso pasa en los sectores con-
vencionales, como la quimica,
que se desplazan desde las areas
tradicionales hacia el arco medi-
terréaneo, y en los sectores de nue-
vo tipo, como la fabricacion de
material electronico, que se con-
centran en Madrid y Cataluna, pe-
ro también en Andalucia y la Co-
munidad Valenciana.

Estamos asistiendo a un gigan-
tesco proceso de recentraje de
la actividad econdmica, en el que
Espana no hace mas que confir-
mar un proceso general a escala
del continente europeo. Las re-
giones en declive industrial van
siendo sustituidas progresivamen-
te como polos de crecimiento por
otras regiones, dotadas bien de
una estructura productiva diver-
sificada y presencia importante
de los servicios productivos, o
bien de una estructura agraria de
pequena propiedad, competitiva
y fuertemente orientada hacia
el mercado (incluso de exporta-
cion). De esta manera, lo que era
el triangulo que conformo el cre-
cimiento industrial espanol hasta
los anos setenta (Madrid-Bilbao-
Barcelona) se va viendo progre-
sivamente sustituido por uno nue-
vo (Madrid-Zaragoza-Cataluna-
Comunidad Valenciana), quizas
con la incorporacion en el futuro
de Andalucia, o al menos de al-
gunas de sus zonas.

Un problema suplementario
que origina esta evolucion es el
hecho de que las redes de co-
municacion se van estableciendo,
en cada caso, en funcion de las
necesidades de las areas mas di-
namicas. Y si se consolida, éste
es un proceso contra el que, a
medio plazo, son inutiles las ten-
tativas que puedan hacer los po-
deres publicos para contrarres-
tarlo, como lo demuestra la
vertebracion de la red de comu-
nicaciones espanola durante 10s
anos sesenta.

De ahi la importancia que tiene
conseguir la redinamizacion de
la economia de las comunidades
de la Cornisa antes de que los
grandes proyectos de infraestruc-
tura se acaben de realizar, pues
a partir de ese momento la suerte
ya estara jugada en gran medida.
Efectivamente, si en un primer
momento las estructuras se crean
porqgue existe una mayor deman-
da, una vez creadas se convierten
en un factor suplementario que
consolida las ventajas compara-
tivas de esas zonas y contribuye
a hacer mayores las desventajas
de las zonas mal comunicadas.

Recordemos simplemente que
se anuncid hace poco la creacion
de la primera red espanola de co-
municacion por fibras Opticas,
gue debe unir, para 1992, Barce-
lona, Sevilla y Madrid. Este pro-
yecto satisface simultaneamente
las necesidades de tres centros
economicos dinamicos, al mismo
tiempo que se justifica por las
necesidades de la Olimpiada y
de la Exposicion que se realizara
en Sevilla en relacion con el ani-
versario del descubrimiento de
Ameérica. Mientras tanto, en el
Norte de Espafia no surge ningun
proyecto de futuro con la sufi-
ciente entidad como para esti-
mular la imaginacion colectiva y
ser factor de dinamizacion social
y cultural.

Parece, por tanto, que, al me-
nos en este campo, estan puestas
las bases para una accion comun
destinada a acumular los esfuer-
20s de las tres regiones dirigidos
a crear un polo con suficiente ca-
pacidad de atraccion como para
estructurar nuevas redes de co-
municacion a su alrededor, in-
tento para el que ninguna de ellas
tiene peso econdmico ni politico
suficiente como para conseguirlo
aisladamente.

Ademas, la region francesa
fronteriza es también una region
con un bajo nivel de dinamismo
economico. En ella no se ha de-
sarrollado un tejido industrial a
partir de las implantaciones de
algunas empresas publicas de
punta ni han llegado a penetrar
las actividades innovadoras del
cercano polo de Toulouse, mu-
cho mas vinculado con el Medi-
terraneo y el Norte de Europa
que con el Sudoeste francés. Por
tanto, la cornisa cantabrica esta
aislada del dinamismo europeo
por la zona que a veces se ha
llamado el «desierto industrial
aquitanonm.

Esta situacion permitira sentar
igualmente las bases de una ac-
cion comun cornisa cantabrica-
Aquitania, dirigida a conseguir
vincularse a los ejes de crecimien-
to jugando con las posibles com-
plementariedades entre las dos
zonas, asi como con la mayor
capacidad de negociacion que
una agrupacion de estas ca-
racteristicas tendria frente a los
diferentes interlocutores, y espe-
cialmente las autoridades comu-
nitarias, particularmente sensibles
a los proyectos suprarregionales
y supranacionales.
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8. LA CORNISA
CANTABRICA,
LA DEFINICION
COMUNITARIA
DE REGION EN
DECLIVE Y EL INDICE
SINTETICO DE
LA CEE

La Comunidad Econoémica, en
su Tercer Informe Periodico so-
bre las regiones, califica a una
region como zona industrial en
declive cuando se combinan en
ella dos factores: una tasa de in-
dustrializacion y una tasa de paro
superiores a la media comunitaria
(CEE, 1987, pags. 39 y 40). A ellas
se anaden las regiones que, sin
entrar en esa definicion, han dis-
frutado de la ayuda del FEDER
debido a la importancia de sus
problemas sectoriales. El resul-
tado de esa clasificacion en el
caso espanol es que las regiones
asi consideradas son Pais Vasco,
Asturias, Cataluna y Comunidad
Valenciana.

En cuanto al indice sintético,
que pretende reflejar la situacion
relativa de las diferentes regiones
en el seno de la Comunidad, se
calcula en base a las tasas de
paro, el crecimiento previsto de
la fuerza de trabajo y los niveles
de PIB por habitante y persona
ocupada (CEE, 1987, pag. 61). El
resultado en el caso espanol, y
para una media de la CEE igual
a 100, es el siguiente:

Valencia: 54.6.
Cataluna; 57,7.
Pais Vasco: 58,3.
Asturias: 58 4.
Cantabria: 59,7.
Madrid: 59,8.

A nuestro entender, tanto la de-
finicion como la confeccion del
indice arrastran un problema co-
mun que, al menos en el caso
espanol, les hace falsear de ma-
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nera apreciable la percepcion de
la realidad.

Las definiciones y conceptos
comunitarios se basan todos
ellos, con la excepcion de la pro-
yeccion de los mercados de tra-
bajo, en datos estaticos, de ma-
nera que el resultado que reflejan
solo puede ser una fotografia de
la situacion y nunca una pelicula
de su evolucion (14). Y esto tiene
particular importancia cuando se
trata de aprehender conceptos di-
namicos como es el del declive,
donde, si se quiere realizar una
politica eficaz, es imprescindible
poder detectarlo cuando sus efec-
tos no han llegado todavia a ser
irreversibles. lgualmente, otro cri-
terio de eficacia de la politica re-
gional es la capacidad de discri-
minar en sus actuaciones, de
manera que, sin dejarse equivo-
car por posibles similitudes esta-
disticas, se puedan aplicar los ins-
trumentos adecuados para cada
realidad en funcion de sus ca-
racteristicas estructurales (15).

Dejando aparte el problema ge-
neral de que la necesidad de re-
mitirse siempre a las medias na-
cionales falsea de tal manera la
politica regional comunitaria que
la impide existir de hecho como
tal, en el caso espanol estas de-
finiciones dan lugar a paradojas
evidentes, al menos en el caso
de las regiones en declive.

En primer lugar, el hecho de
gue Cantabria no sea considera-
da como tal solo se puede en-
tender por el conjunto de obser-
vaciones gue venimos realizando.
Efectivamente, si se consideran
medias comunitarias, su nivel de
industrializacion (34,0) es inferior
al europeo (34,3), mientras que
si se toman medias espanolas,
su nivel de paro (17,9) es inferior
al espanol (21,5) (16) (CEE, 1987,
pagina 175). En ambos casos, no
se tienen en cuenta las evolucio-
nes tendenciales.

Las mismas razones explican
que, sin embargo, sean conside-
radas regiones en declive Cata-
luna, Valencia, Navarra y Rioja
cuando se tienen en cuenta las
medias comunitarias, y que se Si-
ga considerando asi a Cataluna
cuando solo se tienen en cuenta
las espafolas, en cuyo caso, se
excluye tambien a Asturias (CEE,
1987, pags. 40, 82 y 83).

Independientemente de que,
por los desequilibrios que arras-
tran, mayores que la media euro-
pea, todas estas regiones debie-
ran ser objeto de ayuda por parte
de la politica regional comunita-
ria, no encontramos, sin embar-
go, que tenga sentido caracteri-
zarlas como regiones en declive,
al tiempo que, en nuestra opi-
nion, si debiera serlo Cantabria
y, por descontado, Asturias y el
Pais Vasco (17).

Una region en declive se puede
definir por el hecho de que, si-
multaneamente, se produzca una
destruccion y anquilosamiento
del sector industrial sin que, al
mismo tiempo, aparezca ninguna
otra actividad que sea capaz de
dinamizar la region y generar nue-
vos puestos de trabajo. Esta claro
que, para contrastar la existencia
del fenomeno, tal definicion ne-
cesita que se lleve a cabo un ana-
lisis dinamico que permita ver
cudl es la evolucion en el tiempo
de las diferentes variables. Pero
€s que, si no se hace asi, se pue-
de llegar a la paradoja del Tercer
Informe, es decir, que una region
(Asturias, Cantabria) que ha visto
un proceso pluridecenal de des-
truccion del empleo en la indus-
tria, obligando a su poblacion a
refugiarse en el subempleo agri-
cola o en la emigracion, y sin que
se hayan podido generar nuevas
actividades en otro campo, no
aparezca como region problema-
tica, a pesar de que la rigidez de
sus estructuras productivas la ha-

ya hecho perder, de manera cre-
ciente, niveles de bienestar, y de
que ademas se acentuen sus pro-
blemas a medida que se prolonga
la crisis.

Por el contrario, al no tener en
cuenta la capacidad de generar
nuevos empleos en otros campos
ni la capacidad para crear nuevas
actividades, e ignorar igualmente
el comportamiento relativo de la
region respecto a la media na-
cional, se puede considerar entre
las regiones en declive a aquéllas
que estan teniendo un compor-
tamiento mas dinamico que la
economia nacional en la creacion
de nuevas actividades (Cataluna)
0 que, incluso, han sufrido menos
la pérdida de puestos de trabajo
en el sector industrial que la me-
dia nacional (Valencia, que du-
rante los ultimos afios aumenta
ininterrumpidamente su porcen-
taje de empieo industrial sobre
el total espanol, como puede ver-
se en el grafico 2). Por otra parte,
al no tener en cuenta los efectos
de los movimientos migratorios
(CEE, 1987, pag. 24), no se puede
percibir el hecho de que, preci-
samente por resultar algunas re-
giones mas atractivas en un pais
con un grave problema de em-
pleo como es Espanfa, la consi-
deracion simplemente de las ta-
sas de paro puede distorsionar
el verdadero caracter del merca-
do de trabajo, donde puede coin-
cidir un dinamismo creador de
nuevos empleos superior a la me-
dia (razén de su atraccion para
los movimientos migratorios) con
una elevada tasa de paro (a pesar
del dinamismo en esa creacion).

En cualquier caso, observando
la tendencia en la creacion de
nuevas actividades y empleos, no
parece razonable que el indice
sintético de Cataluna y Valencia
sea inferior al del Pais Vasco,
cuando la evolucion de todas las
variables demuestra que esta re-
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gion se ve enfrentada a desequi-
librios mas profundos que las
otras dos y que ademas se agra-
van con el tiempo. Lo mismo se
puede decir de Asturias y Canta-
bria, mas aun cuando ésta apa-
rece aproximadamente al mismo
nivel que Madrid.

Si la politica regional de la Co-
munidad se guia por el tipo de
conclusicnes que se pueden sa-
car de la citada definicion de re-
giones en declive y del indice
sintético, al menos en el caso es-
pafol, se corre el riesgo de que,
al concentrar sus recursos y/o
permitir niveles de ayuda publica
superiores en las regiones con-
sideradas desfavorecidas (indice
sintético mas bajo), contribuya a
acentuar las tendencias emergen-
tes de la concentracion espacial
de las actividades y, por el con-
trario, sea incapaz de corregir la
tendencia acumulativa al vacia-
miento de zonas para las que to-
davia los niveles absolutos de las
variables ocultan el proceso pro-
fundo de destruccion de sus es-
tructuras productivas.

9. CARACTERISTICAS
DE LA ECONOMIA
DE LA CORNISA
CANTABRICA.
CONCENTRACION
DE LA ACTIVIDAD
EN UN NUMERO
REDUCIDO DE
INDUSTRIAS Y DE
GRANDES EMPRESAS

La tendencia negativa de las
economias regionales de la cor-
nisa cantabrica es consecuencia
directa de sus estructuras pro-
ductivas, al estar poco adaptadas
a las nuevas condiciones que se
han ido creando en Espana, unas
ya desde los anos sesenta y otras

tras el impacto de la crisis. Entre
esas caracteristicas, la que des-
taca en primer lugar es la acusa-
da especializacion industrial, pre-
cisamente en los sectores que
han sido mas duramente afecta-
dos por la crisis.

En muchos casos, se ha defi-
nido a la economia vasca como
un «monocultivo» del hierro, pero
de hecho esta caracterizacion se
podria extender también a las
otras dos regiones (ver cuadro
niimero 9) (18). En las tres regio-
nes, la tercera parte del valor
anadido industrial se genera en
las manipulaciones mas elemen-
tales del metal. El impacto sobre
la evolucion de la economia re-
gional se explica porque son pre-
cisamente este tipo de activida-
des las que han sufrido mas
fuertemente el impacto de la cri-
sis, debido a su menor compleji-
dad tecnologica y menor capa-
cidad para generar altos niveles
de valor anadido en las nuevas
condiciones de la economia mun-
dial (exceso de oferta, compe-
tencia del tercer mundo, apari-
cion de materiales sustitutivos).

En el caso de Asturias, la si-
tuacion es ain mas grave, porque
es la mineria del carbon el otro
sector con una presencia impor-
tante en la economia regional. En
este caso, la capacidad de dina-
mizacion es todavia menor que
en el de las industrias metalicas,
mas aun cuando, desde hace dé-
cadas, la supervivencia de las ex-
plotaciones se explica solamente
por la voluntad politica. En Can-
tabria, tampoco la quimica basica
impulsa la generacion de empre-
sas que, con apoyo en la misma,
desarrollen actividades mas so-
fisticadas. En el Pais Vasco, la
industria del caucho ha tenido
que sufrir los avatares de la si-
tuacion energética y de la falta
de recursos naturales, mientras
que la presencia de actividades

tecnologicamente mas comple-
jas, capaces de utilizar las pro-
ducciones metalurgicas, no es
suficiente para contrapesar la
importancia de los tres sectores
indicados.

En definitiva, las tres econo-
mias han sido incapaces de apro-
vechar su dotacion de recursos
naturales y/o la instalacion de in-
dustrias basicas para desarrollar,
con el impulso suficiente, la
«hilera» metdlica hacia formas
mas sofisticadas de transforma-
cion del metal, ni aprovechar la
acummulacion de capital durante
los anos anteriores para diversi-
ficar las estructuras productivas.
Tal situacion, ademas de conde-
narlas a sufrir las consecuencias
de la pérdida de dinamismo a ni-
vel mundial de sus sectores de
especializacion, significa que, co-
mo consecuencia de la falta de
alternativas y conocimientos en
el interior de las regiones, es aho-
ra mucho mas dificil generar en-
dogenamente nuevas actividades
en otros campos. El tipo de cul-
tura industrial existente esta fuer-
temente polarizada en un sentido
que no es el mas adecuado para
el momento actual.

En el caso vasco, iniciada la
industrializacion en el siglo XIX
a partir de la siderurgia, el metal
ha condicionado posteriormente
la mayor parte de la produccion.
Debido al tipo de actividad, esa
industrializacion se llevo a cabo
por empresas que pronto adqui-
rieron una gran dimension, de ma-
nera que, por su potencia, es-
tructuraron en funcioén de su
demanda la actividad de la mayor
parte de las pequenas y media-
nas empresas que nacieron pos-
teriormente. En 1981 (ver PDR,
1986, Gob. Vasco) el 1,08 por 100
de las empresas vascas tenian
mas de 500 empleados y daban
trabajo al 30,41 por 100 de los
trabajadores. Esta proporcion era
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VALOR ANADIDO BRUTO SOBRE EL TOTAL INDUSTRIAL (1981)

e T e T e e T e e e e e T

Cantabria

Produccion y transformacion de metales

Fabricacion de productos metalicos
TOTAL

Energia y extractivas ;
Quimica, caucho y plasticos

TOTAL

CUADRO N.° 9

(En porcentaje)

Pais Vasco Astunas

Cataluria Espana

147 26,6 123 0,8 53

20,0 7.7 17,8 9:1 94

34,7 34,3 30,1 99 14,7
349

13,6 19,9

48,3 69,2 50,0

N.B.. En el caso asturiano, se debe tener en cuenta que la fuente empleada no diferencia enire industrias extractivas e iIndustrias de la energia. Segun el PDR (1986,

pag. 27), y con datos no estrictamente comparables a los utilizados, la aportacion de ambos sectores al VAB industrial era, respectivamente, del 22,78 y del
10.28 por 100 Por tanto, la concentracion de los tres primeros sectores en el caso asturiano seria aproximadamente del 57 por 100 del VAB.

Fuente. Yabar (1985}, pag. 81, y elaboracion propia

aun mas alta en Vizcaya, donde
el 0,94 por 100 de las empresas
empleaban al 31,55 por 100 de
los trabajadores industriales. Es-
tas cifras, considerablemente ma-
yores que las correspondientes
espanolas (19), reflejan claramen-
te el peso considerable que la
gran empresa ha tenido dentro
de la economia vasca.

Este hecho, si genero facilmen-
te una floreciente industria auxi-
liar, ha originado que la estruc-
tura productiva dependiera de tal
manera de la buena marcha de
un numero reducido de grandes
empresas que cuando éstas han
ido mal no ha habido suficiente
capacidad de reaccion (esto es
especialmente notable en Vizca-
ya). De esta manera, la grandeza
y el declive de la economia vasca
se ha desarrollado al hilo de la
expansion y la ruina de las gran-
des empresas siderurgicas y me-
talurgicas.

En general, las grandes empre-
sas tradicionales tienen mencs fle-
xibilidad y capacidad de respues-
ta que las pequenas y medianas,
lo que explica que las economias
dominadas por un numero redu-

cido de grandes empresas hayan
tenido un comportamiento peor
durante la crisis que otras eco-
nomias mas diversificadas. De es-
ta manera, en la crisis se va ge-
nerando una situacion perversa.
Las grandes empresas sobrevi-
ven gracias a las ayudas publicas,
concedidas tanto por su posible
valor estratégico como para evitar
los conflictos sociopoliticos ori-
ginados por la presion de planti-
llas numerosas ante el riesgo de
su licenciamiento. Pero han per-
dido toda su capacidad dinamica
y de arrastre sobre el resto de la
economig, lo que hace que la cri-
sis sea mucho mas profunda en-
tre las PYMES, que no conocen
las mismas facilidades publicas.
Al mismo tiempo, la inercia ante-
rior dificulta la aparicion de nue-
vas iniciativas.

A medida que avanza la crisis
y la reestructuracion, esta pro-
gresiva desarticulacion del circui-
to economico regional se traduce
en un peso cada vez mayor de
las grandes empresas dentro del
total de establecimientos de la re-
gion, consecuencia del mante-
nimiento de todas ellas por las
razones extraecondmicas que sur-

gen de los procesos de recon-
version y, simultaneamente, del
cierre de las pequenas. Asi, en
1983 las empresas con mas de
500 trabajadores representaban
ya el 1,20 por 100 de los estable-
cimientos industriales vascos y
el 33,90 por 100 de la plantilla,
mientras que en el caso de Viz-
caya las cifras respectivas eran
el 1,15 y el 3754 por 100 (ver
PDR, 1986, Gob. Vasco).

Similar es el proceso en el caso
de Cantabria, donde el peso do-
minante de la gran industria con-
figuro desde el primer tercio del
siglo XX una economia en que la
mayoria de los sectores indus-
triales quedaron definidos por las
grandes empresas, convertidas
en ejes de una industria auxiliar
que depende totalmente de ellas.
En 1970, las diez mayores em-
presas de la region, que repre-
sentaban el 0,35 por 100 de los
establecimientos industriales, ofre-
cian el 33,6 por 100 del empleo
del sector, mientras que las em-
presas con mas de 250 trabaja-
dores, que representaban el 2 por
100 de los establecimientos in-
dustriales, ofrecian el 57,5 por 100
(Ortega, 1986, pags. 242-243 y
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248). Para 1981, las empresas de
mas de 500 trabajadores repre-
sentaban el 0,82 por 100 de los
establecimientos y el 42 por 100
del empleo industrial (PDR, 1986,
Gobierno de Cantabria).

A su vez, en Asturias, en algun
momento, la propiedad de la in-
dustria minera y metallrgica es-
tuvo fragmentada. Pero desde
que la empresa publica se hizo
cargo de las explotaciones mi-
neras que habian dejado de ser
rentables, al tiempo que desarro-
llaba la siderurgia integral en En-
sidesa, la region ha llegado a una
situacion en que el 35,6 por 100
del empleo industrial y el 14,5 por
100 del total dependen del INI
de manera directa (Arias y
Vazquez, 1986, pag. 128). A los
negativos efectos comentados,
propios de una estructura eco-
nomica poco diversificada y ex-
cesivamente dependiente de po-
cas grandes empresas, hay que
anadir aqui la pasividad y espiritu
funcionarial que la dependencia
abrumadora de la empresa pu-
blica generan en una sociedad
de este tipo (situacion que se pue-
de ir dando en las otras dos co-
munidades autonomas a medida
que las empresas en Crisis van
pasando a manos del sector pu-
blico, o sobreviven solamente gra-
cias a las masivas subvencio-
nes).

Finalmente, en las tres comu-
nidades autdonomas se da una
considerable concentracion es-
pacial de las actividades econo-
micas. En Asturias es la parte cen-
tral, y en Cantabria la bahia de
Santander y Torrelavega quienes
concentran la mayor parte de la
actividad economica. A su vez,
en el Pais Vasco, y a pesar de la
difusion de la industria por gran
numero de valles guipuzcoanos
y Vitoria, la cuenca del Nervion
es el eje sobre el que ha bascu-
lado de forma preponderante la

actividad industrial, y Bilbao la
ciudad que ha nucleado los ser-
vicios financieros.

La polarizacion geografica de
la produccion contribuye a re-
forzar los efectos negativos de la
concentracion sectorial y de la
concentracion empresarial, ya
que, ademas de haber distorsio-
nado las comunicaciones intra-
rregionales y haber acentuado en
algunas zonas los efectos de la
degradacion del medio ambiente,
hace mas dificil el nacimiento de
nuevas actividades empresariales
en las zonas que han quedado al
margen del crecimiento anterior.

10. ALTO NIVEL DE
INFRAESTRUCTURAS
Y BAJO NIVEL
DE SERVICIOS
PRODUCTIVOS

A pesar de un topico generali-
zado en las regiones afectadas,
el conjunto de las infraestructuras
de la cornisa cantabrica estaba
entre las mejores de Espana has-
ta el ano 1979.

En ese ano, el Pais Vasco era
la region con una mejor oferta
de agua e infraestructuras socia-
les, estaba muy por encima de la
media en transporte, comunica-
ciones, suministro de energia y
salud, y ligeramente por encima
de la media en educacion (Biehl,
1986, pags. A-35, 36). En conse-
cuencia, después de Madrid, era
la region de Espana mejor dotada
en infraestructuras, especialmen-
te en lo que se refiere a las nece-
sarias para la produccion indus-
trial, que habian visto mejorada
su situacion desde el ano 1971.

Igualmente, tanto Asturias co-
mo Cantabria tenian una buena
posicion relativa, pues ademas de
Madrid y el Pais Vasco solamente

estaban mejor dotadas en 1979,
en infraestructuras generales, Ca-
taluna por delante de Asturias, y
ademas Aragon y Baleares por
delante de Cantabria.

Se puede afirmar, por tanto,
que, en términos generales, la
acumulacion de infraestructuras
se realiza donde historicamente
se ha ido concentrando la rique-
za, Como consecuencia de que,
independientemente de los es-
fuerzos voluntaristas de la politica
regional, la tendencia dominante
es que alli donde existe la de-
manda se van creando las ofertas
necesarias para satisfacerla. De
hecho, y a pesar del posible poco
interés que el franquismo pudo
tener por favorecer al Pais Vasco,
se ve como la creacion de in-
fraestructuras de servicios acabo
realizandose en funcion de la |6-
gica economica.

Por eso es tanto mas signifi-
cativo que las dos infraestructu-
ras en que el Pais Vasco estaba
claramente por debajo de la me-
dia fueran las estructuras dedi-
cadas al ocio y las culturales. Las
estadisticas confirman la sensa-
cion intuitiva de que el tipo de
actividad economica desarrollada
en esta comunidad auténoma ha
estado siempre aquejada por un
interés exclusivo en aquello que
podia ser rentable de manera in-
mediata, despreciando el interés
por el largo plazo como un lujo
innecesario.

En el caso de Cantabria, se ob-
serva una excelente dotacion en
los aspectos relacionados con el
0cio, tanto debido a la importan-
cia creciente de las actividades
turisticas como al reducido im-
pacto de la contaminacion indus-
trial. Intermedia es la situacion
de Asturias, donde se combina
el atractivo turistico de los extre-
mos oriental y occidental de la
region con la degradacion de las
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comarcas centrales. Pero en am-
bas regiones la situacion cultural
es también negativa, aungue no
de manera tan acusada como en
el Pais Vasco (20).

Evidentemente, parte importan-
te de la responsabilidad de esa
situacion la tienen los poderes
publicos de la época, especial-
mente por su tendencia a con-
centrar las pocas actividades cul-
turales e investigadoras en
Madrid. Pero es especialmente en
estos campos donde mayor im-
portancia tienen las actividades
sociales, y en particular las em-
presariales. De esa manera, tanto
la inexistencia de actividades de
investigacion como el desprecio
de las élites dominantes por la
cultura como no rentable expli-
can la carencia de actividades e
infraestructuras en ese campo.

Sirva como ejemplo la poca im-
portancia que en la macro-region
han tenido las fundaciones em-
presariales como elementos pri-
vados dinamizadores de la acti-
vidad intelectual, a diferencia de
otros paises industriales. La mis-
ma razon esta en el origen de la
inexistencia de actividades de in-
vestigacion en las empresas, que
preferian copiar o comprar las
patentes que arriesgarse inno-
vando.

La innovacion florece sola-
mente en un entorno adecuado,
donde el gasto en actividades
arriesgadas se considera una ne-
cesidad. En estas sociedades los
empresarios se sienten tambien
comprometidos en la financia-
cion de actividades culturales
que, sin utilidad inmediata, elevan
el nivel general de conocimiento
y sensibilidad de la poblacion.

La crisis ha puesto en eviden-
cia estas carencias. En este mo-
mento, las sociedades que mejor
soportan las crisis son las que
disponen de una oferta cultural

mas amplia, de manera que de
su interior pueden surgir siempre
respuestas a los cambios en el
entorno internacional. Por el con-
trario, las regiones que, estan-
do bien dotadas de las infraes-
tructuras adecuadas para las
antiguas industrias, no han de-
sarrollado paralelamente las in-
fraestructuras intangibles de la
cualificacion y la cultura se estan
viendo relegadas por los aconte-
cimientos, al no ser capaces de
adaptarse a los cambios.

Recordemos, por ultimo, que
tanto en Cantabria como en el
Pais Vasco es reciente la creacion
de una Universidad publica. A su
vez, en Asturias, donde la tradi-
cion universitaria es secular, es
llamativa la inexistencia de escue-
las de ingenieros y de centros de
investigacion técnica aplicada a
la industria. Esta es otra razon
mas para comprender la dificul-
tad actual de estas regiones para
asimilar los cambios economicos
y para gue sus empresas incor-
poren las posibilidades que, a ni-
vel productivo, abren las nuevas
tecnologias, incluso para los sec-
tores tradicionales (21).

11. CONSECUENCIAS
NEGATIVAS DEL
PERIODO ANTERIOR

El arbol del exito con que se
llevaron a cabo las actividades
economicas en el pasado habia
ocultado el bosque de los efectos
contraproducentes que se esta-
ban generando cara al futuro. Ci-
temos los dos mas evidentes:

1. Las repercusiones
sobre el entorno

La falta de control democrafico
sobre la utilizacion del suelo du-

rante los 40 anos de franquismo
y la falta de vision de futuro por
parte de los responsables eco-
nomicos de la época han llevado,
en el caso del Pais Vasco y de
las zonas industriales de Asturias,
a una degradacion del entorno
natural dificilmente comparable
a ningun otro lugar europeo. La
densidad de poblacion en los nu-
cleos industriales hace que sea
dificil encontrar nuevo suelc don-
de construir, al tiempo que ge-
nera tales problemas de con-
gestion urbana que dificultan
considerablemente la vida coti-
diana.

La interpenetracion de carre-
teras, ferrocarril, puerto, fabricas,
casas, chimeneas y tuberias en
una misma zona, sin ningun cri-
terio urbanistico, hace que los
centros industriales sean dificil-
mente atractivos para localizar en
ellos nuevas actividades. Darse
una vuelta por la margen izquier-
da del Nervion o por Avilés es
tener una vision deprimente de
uno de los mayores «museos del
horror» a los que ha dado origen
el desarrollo econémico, solo
comparable a la masacre ecolo-
gica que han sufrido los valles
guipuzcoanos o la cuenca minera
asturiana.

Hasta el punto de que plan-
tearse un proyecto de suficiente
envergadura para reestructurar
€s0S espacios es, no solamente
una obligacion colectiva con los
habitantes de esas zonas, Sino
un objetivo estratégico de fun-
damental importancia economica
cuando se sabe la importancia
que en la localizacion de empre-
sas basadas en las nuevas tec-
nologias tiene la calidad del en-
torno medioambiental y urba-
nistico (22).

Diferente es el caso de Canta-
bria, donde, aparte de algunos
focos menores y localizados, no
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ha habido deterioro notable del
medio ambiente ni procesos de
congestion urbana comparables
a los de otras regiones industria-
les espariolas. De hecho, la cali-
dad del entorno fisico y la dispo-
nibilidad de suelo serian una de
las grandes ventajas de esta re-
gion para la atraccion de nuevas
actividades, si no tuvieran como
contrapartida el deficit de comu-
nicaciones y el tipo de actitudes
sociales poco receptivas a la in-
novacion que les acompanan.

1. Los comportamientos
sociales

Habiendo hablado ya de la ri-
gidez y pasividad a la que indu-
cen la concentracion empresarial
y geografica, asi como la espe-
cializacion productiva, recorda-
remos aqui solamente un aspecto
que condiciona las decisiones de
inversion, al estar directamente
relacionado con la actividad pro-
ductiva. Las zonas de antigua in-
dustrializacion tienen una antigua
experiencia de organizacion sin-
dical y combatividad obrera, co-
mo consecuencia de la existencia
en las mismas de grandes fabri-
cas que, por el tamano de su plan-
tilla, facilitaban la creacion de es-
tructuras defensivas por parte de
los trabajadores. Esto es ya de
por si un elemento disuasivo
cuando los inversores buscan zo-
nas en las que la mano de obra
se pliegue sin protesta a las exi-
gencias de los nuevos procesos
de trabajo.

Pero es que, ademas, en el ca-
so del Pais Vasco, la abundancia
de reestructuraciones, regulacio-
nes de plantilla y todas las demas
formas en que en los ultimos
anos se ha destruido empleo han
hecho que la conflictividad labo-
ral sea considerablemente mas

GRAFICO 4
RENTAS DE CAPITAL

- b A5 A i

Porcentaje sobre el total espanol

%
55

45

20 e

B

w—

- 1955E7 IBO I62 IG4 |67 |69 171 173 175 I?? FQ 18183

CORNISA
CANTABRICA

iat

g Fuente: Renta..., y elaboracion propia.
|

|

elevada que en el resto del pais:
entre 1980 y 1985 las horas per-
didas por trabajador, como con-
secuencia de huelgas, fueron, se-
gun los anos, entre 2,26 y 7,40
veces superiores en el Pais Vasco
que el promedio de las perdidas
en el conjunto de Espana (Dele-
gacion..., 1986).

L.o que agudiza auin mas el pro-
blema citado, ya que la degrada-
cion en los comportamientos so-
ciales que la dramatica situacion

del empleo ha introducido en una
zona donde el paro era desco-
nocido, ha facilitado la genera-
lizacion de la violencia en los
conflictos. Lo que no favorece
precisamente una imagen que
pueda atraer nuevos inversores.

Y aunque en el caso vasco in-
fluya en tal situacion la repercu-
sion del terrorismo en Ia vida co-
tidiana y los valores sociales, el
origen es mas profundo y esta
ligado a las estructuras sociolo-
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gicas y laborales de las zonas en
declive y a las consecuencias de
la crisis, como lo demuestran los
conflictos que se han conocido
en los astilleros asturianos, la
reciente explosion de Reinosa
o la calma tensa que en Hunosa
y Ensidesa esta precediendo al
momento en que se llegue a su
necesaria reestructuracion, apla-
zada solamente por el temor a
las consecuencias politicas y sin-
dicales de abordarla.

De ahi que la dificultad que el
conjunto de los agentes sociales
de las regiones en declive tienen
para plantearse alternativas de fu-
turo, y su preferencia por pre-
tender repetir de manera indefi-
nida las condiciones del pasado,
se traduzcan, en este campo con-
creto, en una acentuacion del de-
terioro de las condiciones que
permitirian, en su caso, atraer nue-
vas actividades.

12. EXTROVERSION
DE LOS AGENTES
DINAMICOS

Como hemos indicado, a me-
dida que van consolidandose las
fracciones mas dinamicas del ca-
pital, diversifican sus actividades
y se desligan progresivamente
del espacio de origen, que, por

lo tanto, va perdiendo capacidad
de respuesta endogena a los cam-
bios de la economia mundial. La
progresiva transferencia de las
grandes empresas vascas desde
el sector privado al publico, pro-
ceso hace tiempo acabado en As-
turias, es un buen gjemplo de es-
ta tendencia, que se evidencia de
manera acusada en la crisis. En
el caso de Cantabria, la mayor
parte de sus grandes empresas
han dependido siempre de direc-
ciones localizadas en el exterior
de la region

Por su parte, en el caso vasco,
las entidades financieras, que ha-
bian mantenido en su nacimiento
y crecimiento una profunda in-
terrelacion con el desarrollo de
la industria, hace tiempo que se
han desvinculado de esta y, si-
guiendo una tendencia general
de la banca espanola, se van es-
pecializando en un proceso de
intermediacion que les obliga a
deslocalizar cada vez mayor nu-
mero de sus servicios centrales
desde Bilbao hacia Madrid. La
banca asturiana no ha tenido una
importancia similar a la vasca, y
la cantabra nunca ha tenido una
vocacion industrial ligada a la eco-
nomia regional

De esta manera, la pasividad
de las PYME regionales coincide
con la desaparicion, por quiebra

o deslocalizacion, de los agentes
que habian estructurado las eco-
nomias regionales en funcion de
su actividad, lo que explica la po-
ca capacidad de reaccion de
unos espacios que, sin embargo,
disponen de una estructura em-
presarial relativamente mas com-
pleja que la del conjunto de la
economia espanola.

Las tendencias comentadas
son dificilmente comprobables es-
tadisticamente. Hay, sin embar-
go, algunos datos que parecen
confirmar las hipodtesis expuestas.
Asi, el conjunto de la cornisa can-
tabrica ha ido viendo caer de ma-
nera regular su participacion en
el total espafiol de las rentas del
capital, lentamente durante los
anos sesenta y de manera rapida
a partir de la crisis. Este proceso
es seguido por Asturias y el Pais
Vasco de acuerdo con las mis-
mas tendencias que hemos ido
comentando anteriormente en
otros apartados, mientras que en
Cantabria se observa una recu-
peracion desde mediados de los
anos setenta (23). Por el contra-
ro, en las tres regiones indus-
triales a las que nos estamos
refirendo como zonas de creci-
miento, aunque sea irregular, exis-
te una clara tendencia a aumen-
tar su participacion en este tipo
de rentas (ver grafico 4). Logica-
mente, donde existen ingresos de

VOLUMEN DE CONTRATACION EFECTIVO POR BOLSAS

CUADRO N-* 10

(Miles de millones de ptas.)

o

e e e e

18983 (% total} 1984 (% total) 1985 (% fotal) 1985/83 (%)

. Espafia 8375 (100,00) 6332 {(100,00) 880,3 (100,00) 260,83
Madrid 2192 (64,95) 4117 (65,02) 685.1 (77.83) 312,55 .
Barcelona 710 (21,04) 143,8 (22.71) 1179 (13,40) 166,06 .

~  Bilbao 32,6 (9,66) 21,5 (8.13) 459 (5,21) 140.80
~ Valencia . 14,7 (4.36) 26,2 (4.14) 31.4 (3.57) 213,61
Fuente: Banco..., pag. 34, y elaboracion propia A
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capital existe, de una forma u
otra, la capacidad de movilizar
recursos productivos, lo que es
una manifestacion mas de la di-
ferencia de dinamismo actual vy,
sobre todo, potencial entre las di-
ferentes regiones de la Penin-
sula.

Igualmente, si nos referimos a
un indicador tan sensible como
los mercados de capitales (ver
cuadro n.” 10) vemos como, den-
tro de un proceso general en la
economia mundial de centraliza-
cion de las operaciones en €l mer-
cado mas importante de cada
pais, es precisamente la Bolsa de
Bilbao la mas perjudicada en el
caso espanol, lo que demostraria
tanto el menor dinamismo de los
ahorradores vascos como la cada
vez menor importancia de las em-
presas que, por estar mas ligadas
a la region, se ven contratadas
con mas intensidad en la Bolsa
local (24).

CONCLUSIONES

Las tres comunidades autono-
mas localizadas en la cormnisa can-
tabrica se deben considerar co-
mo zonas industrializadas en
declive, tanto si se las considera
a cada una de ellas aisladamente
como si se las considera en con-
junto. Esta situacion implica la
necesidad de concebir una poli-
tica adecuada que impida la con-
solidacion de un espacio depri-
mido en el Norte de Espana, con
lo que implicaria de aumento de
los desequilibrios regionales, ge-
neracion de nuevas corrientes mi-
gratorias y destruccion de equi-
pos capitales e infraestructuras
acumuladas durante decenios.

Si es conveniente una politica,
definida desde el gobierno cen-
tral, que ayude a superar las con-
diciones negativas, es aun mas

necesario que los gobiernos auto-
nomos se planteen una estrategia
alargo plazo que, adoptada a las
caracteristicas regionales, sea
capaz de redinamizar sus eco-
nomias aprovechandose de las
cualificaciones y experiencia acu-
muladas por la historia. En este
proyecto, la continuidad de los
problemas permite y hace desea-
ble una colaboracion interregio-
nal que posibilite la generacion
de economias de escala en los
proyectos comunes, la obtencion
del peso politico capaz de recla-
mar la atencion de los organis-
mos estatales y comunitarios, asi
como, en su caso, polarizar la
atencion y las energias colectivas
de estas regiones hacia el objeti-
vo de la reconstruccion econo-
mica.
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NOTAS

(7) Este trabajo se ha realizado gracias a
los resultados de un Programa de Investigacion
CNRS/CAYCIT en Ciencias Sociales y a las
facilidades ofrecidas por una ayuda a la inves-
tigacién concedida por el Instituto del Territorio
y el Urbanismo (Madrid).

(1) Es significativo que en Cantabria haya
preocupado, de manera prioritaria, el San-
tander-Mediterraneo y el acceso a la Mesela.
Mientras tanto, se ha sido casi indiferente al
lamentable estado de las comunicaciones in-
ternas de la cornisa cantabrica, cuya mejora
hubiera reforzade la articulacion Asturias-
Cantabria-Pais Vasco y ofrecido el medio de
acceso mas rapido a la red de comunicaciones
europea, via la autopista Bilbao-Hendaya, y al
Valle del Ebro y al Mediterraneo via la autopista
Bilbao-Zaragoza.

(2) Lo que es especialmente notable en el
caso de las nacionafidades historicas, como
el Pais Vasco. Por otra parte, ias posibles re-
laciones de desconfianza entre comunida-
des autonomas vecinas, originadas por razones
de tradicion, en el caso del Pais Vasco se han
acentuado por su dificil problematica politica y
la imagen de insolidaridad que transmite al ex-
terior, acentuada por el impacto en la opinion
publica de las consecuencias de la violencia
ferrorista.

{3) Que. ademas, es probable que. en caso
de que se intentara llevar a cabo, se encontrara
con mas de una reticencia por parte de las
estructuras de la Administracion central, que
todavia no han llegado a asumir la filosofia
operativa de un Estado estructurado autono-
micamente.

(4) Que, como se podra observar, se limitan
fundamentalmente a los existentes hasta el ano
1983. Esto es especialmente grave a la hora de
analizar una situacion donde lo fundamental
son las evoluciones, tanto mas cuanto que, por

la tendencia acumulativa de las mismas, los
Gltimos anos pueden ser especialmente signi-
ficativos. Pero la conocida pobreza y el retraso
de las estadisticas espariolas hacen que cuando
es necesario recurtir a series homogéneas y
comparables se deban manejar siempre datos
poco actualizados.

(5) Y, en consecuencia, tambien la produc-
tividad sea muy baja, como lo demuestra la
comparacion con la aportacion al PIB regional
del sector primario (ver cuadro n.° 6). La de-
gradacion que dicha relacion ha sufrido entre
1960 y 1983, superior a la espanola, confirma
la tendencia indicada

(6) PDR (1986). Gobierno Asturiano. pag.
75; Fernandez y Macias (1986), pag. 106.

(7) Perez (1987), pag. 75; Fernandez y Ma-
cias (1986), pag. 106.

{8) A pesar de gue no son estrictamente
comparables las cifras de 1986 y 1983, nos ha
parecido interesante hacerlo porque las de 1986
han sido adaptadas a las exigencias de las es-
tadisticas comunitarias (CEE, 1987, pag. 176).
De esta manera, las desviaciones, en caso de
existir, reflejaran de manera mas adecuada la
realidad que subyace a las estadisticas.

{9) La poblacitn en paro, sin empleo ante-
ror, para Espana era el 28,9 por 100, un 17,4
por 100 menos que en Asturias (PDR, 1986,
pag. 75). En Cantabria, el 45 por 100 de los
parados es menor de 25 anos y el 67 por 100
menor de 30; para Espana, las cifras respectivas
son el 40 y el 55 por 100 {Pérez, 1987, pag. 75).
En el Pais Vasco, los jovenes entre 16 y 19
anos representaban el 5,6 por 100 de la pobla-
cion activa y el 15,5 por 100 de los parados; los
jovenes entre 20 y 24 representaban. respecti-
vamente, el 15 y ef 33 por 100. En consecuencia,
la tasa de paro era del 55,7 por 100 entre los
menores de 24 (PDR, 1986).

(10) En 1985, en la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco, el 42 por 100 de los parados
lievaban en esa situacion mas de dos anos
(PDR, 1986, pag. A-23).

(11) El gobierno vasco calcula que el paro
afectara a 250.000 personas en la Comunidad
Autbnoma hasta el afio 2000. A su vez, la pér-
dida de 126.500 empleos entre 1973 y 1983 ha
significado el 15,96 por 100 de los existentes.
«Este deterioro, que ha afectado principalmente
a la industria y a la construccion, no tiene pa-
ralelismos con ningun otro pais de la OCDE»
(Gobierno Vasco, 1986, pag. 4).

(12) Sisedispusiera de datos comparables
para los afnos posteriores, se veria cOmo se
acentla la tendencia.

(13) En el caso vasco ha influido también
Ia violencia. Ver recuadro.

{14) Incluso cuando se utiliza una serie tem-
poral, como se hace para el paro, se reduce
también a una media, es decir a una vision
estatica: el indice de las tasas de paro es la
media de los anos 1981, 1983 y 1985 (CEE,
1987, pag. 176).

(15) Lo que reconoce el Informe cuando
recuerda que la misma tasa de industrializacion
en Grecia y Dinamarca oculta realidades muy
diferentes, o que Gales tiene un porcentaje de
empleo industrial inferior a la media de su pais.
Sin embargo, en vez de sacar de ello criterios
que, por ser definidos de manera analitica y no
puramente estadistica, podrian ser méas opera-
tivos, Ia observacion sirve solamente para anadir
a la lista aquellas regiones que han sido objeto
de intervenciones FEDER por sus problemas
sectoriales (pags. 79-80).

(16) Hagamos notar que el indice medio
de paro 1981-85, gue debiera tomar en cuenta
el subempleo agricola, parece no refigjarlo en
el caso de Cantabria, probablemente porque,
al ser elaborado a pariir de las encuestas reali-
zadas entre los directores de las explotaciones
agricolas, tiende a subestimar el subempleo en
los minifundios.

(17) Siemprey cuando hablemos de regio-
nes de tipo Il, de acuerdo con la definicion de
la CEE (las comunidades autbnomas espafo-
las), ya que, en caso de hacerse el analisis a un
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nivel geografico inferior, el mapa seria mucho
mas variado.

{18) Con la salvedad de que la «cultura dei
hierro- no es tan ubicua en Cantabria como en
el Pais Vasco, mientras que en el casc de As-
turias va acompanada por la del carbon.

{19) Para 1981, las empresas con mas de
500 trabajadores representaban el 0,29 por 100
de las empresas espanolas y el 24 por 100 del
empleo industrial (PDR, 1986, Gobierno de Can-
tabria)

(20) Obsérvese gue los indices tienen en
cuenta la oferta de servicios tanto en terminos
absolutos como en relacion a las necesidades
de la poblacion y de las actividades regionales.

{21, La creacion de los gobiernos autono-
mos, con capacidad de actuacion y posibilida-
des de financiacion, es un elemento de espe-
ranza para el futuro, al permitir desarrollar una
politica tecnolbgica adaptada a las necesida-
des regionales. Una buena demostracion se
encuentra en los positivos resultados de las
acciones emprendidas por el gobierno vasco
{ver Castillo y Velasco, 1987). Al respecto, es preo-
cupante que el Estatuto de Autonomia de Can-
tabria no prevea el traspaso de las competen-
cias en industria al gobierno regional.

{22) Se debe tener en cuenta también, co-
mo ya sucede en otras zonas europeas de an-
tigua industrializacion, la capacidad de dina-
mizacion econdmica que tiene el desarrollo de
una industria anticontaminante {ver Kunzmann,
1987).

{23) Podemos preguntarnos si hay alguna
relacion entre la violencia, la caida brusca del
Pais Vasco y la ligera recuperacion de Can-
tabria.

(24) Los grandes nucleos urbanos permiten
la generacion de servicios productivos impres-
cindibles para el futuro de una region. Séio
Bilbao hubiera podido jugar ese papel en la
cornisa cantabrica, pero esta perdiendo impor-
tancia en la crisis. En este contexto, tanto la
decision de instalar la capital del Pais Vasco en

Vitoria como los recelos hacia su influencia,
que el «pueblerinismo autonomico» ha gene-
rado en su anterior hitherland, refuerzan su
perdida de centralidad, y con ella la del conjunto
de la macro-region.
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