TENDENCIAS
ECONOMICO-REGIONALES
ANTES Y DESPUES
DE LA CRISIS EN ESPANA

Juan Ramon Cuadrado presenta, en este articulo, una
panoramica de la evolucion economica de las actuales
comunidades auténomas en los periodos inmediatamente
anterior y posterior al inicio de la crisis economica. Las
tendencias basicas que podian advertirse en la primera
de dichas fases (1960-1973) eran bastante claras, y de
ellas se parte en el analisis. Los cambios que ha
generado la crisis, y sus duros efectos en diversos
sectores a partir de 1973-74, han tenido un reflejo muy
patente a nivel territorial. El autor analiza lo ocurrido
hasta ahora y establece los puntos en comun y las
diferencias con la etapa anterior.

El mapa econdmico que se esta dibujando en los ultimos
anos es todavia algo confuso, pero parece que sigue
unos trazos cada vez mas claros. La dinamica de nuestra
economia tiene manifestaciones distintas segun las zonas
del territorio, y las influencias que el sistema recibe
desde el exterior son crecientes y hacen dificil la tarea de
lograr un mayor equilibrio interregional (¥).

I. LA ESPANA DE LAS
AUTONOMIAS Y LAS
DISPARIDADES
ECONOMICAS
INTERREGIONALES

ERIA dificil que cualquier

- observador imparcial de la
transicion politica espano-

la a la democracia pudiera negar
que el tema autonomico cons-
tituye una de las mas sorpren-
dentes muestras del pacifico ses-
go con que Espana ha pasa-
do de un sistema centralizado y
autocratico a una democracia
con amplias posibilidades de des-
centralizacion. El derecho a la
autonomia, que sustenta el prin-
cipio de una redistribucion terri-
torial del poder, fue acogido con
generosidad en la Constitucion

de 1978, que sanciono asi el final
de un Estado crecientemente cen-
tralizado, producto de casi cinco
siglos de historia.

Es probable que nos falte to-
davia suficiente perspectiva para
comprender la trascendencia po-
litica que tiene y tendra la cons-
truccion del Estado de las Auto-
nomias. Garcia de Enterria se-
nalo hace ya algun tiempo (1),
a proposito de esta idea, que
«pocas decisiones como ésta se-
ran vistas en el futuro como mas
trascendentales para el destino
de nuestro pueblo». Trascenden-
cia gue no solo debera evaluarse
desde una Optica estrictamente
politica, sino también desde el
punto de vista cultural, econé-
mico y social.

El desarrollo de los principios

constitucionales sobre la nueva
estructura del Estado ha sido ra-
pido. Aungue el proceso no esta
todavia cerrado, la redistribucion
de competencias, funciones e ins-
trumentos, es decir, del poder,
ha seguido un curso complejo,
pero vivo, que ha qguemado nu-
merosas etapas en muy pocos
anos. El resultado de todo ello
no es solo una devolution, en
el sentido anglosajon, ni una sim-
ple descentralizacion politico-ad-
ministrativa, por amplia que ésta
fuese. Su corolario es una nue-
va estructura politica del Estado,
en la que ahora se integran un
conjunto de instituciones repre-
sentativas y ejecutivas, antes ine-
xistentes, con amplias competen-
cias dentro —y a veces fuera—
de los limites del territorio que
les es propio.

Desde el punto de vista del bie-
nestar econdmico y social de los
ciudadanos, este «nuevo» Estado
genero desde un principio am-
plias expectativas. En primer lu-
gar, porque la autonomia po-
dia significar, jpor fin! —y asi se
repitid en numerosas campanas
politicas—, la recuperacion de la
capacidad para resolver los nu-
merosos problemas que cada co-
munidad auténoma venia arras-
trando desde muchos anos atras.
Y, simultaneamente, porque el
principio de solidaridad, que en
la Constitucion figura tan inse-
parablemente unido a la idea
autonomica, permitia pensar que
las comunidades autoncmas mas
atrasadas o desfavorecidas po-
drian contar con la ayuda del res-
to del Estado para intentar resol-
ver sus principales dificultades.

Es indudable que la creacion
o el reconocimiento de las co-
munidades autbnomas ha su-
puesto un cambio esencial a la
hora de enfrentarse con los pro-
blemas que les son propios. Hay,
cuando menos, cuatro razones
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para pensarlo asi. La primera es
que ahora existen unos cauces
de participacion de los ciudada-
nos en orden a explicitar las pre-
ferencias propias de cada comu-
nidad. La segunda, gue pueden
garantizar mas que antes —al me-
nos en principio— la coherencia
interna de las autoridades regio-
nales y su mayor proximidad a
los ciudadanos y sus problemas.
La tercera, que las comunidades
autonomas pueden trasladar mas
claramente sus pricridades a la
Administracion central, procuran-
do que las decisiones a distintos
niveles sean coherentes entre si.
Y, por ultimo, porque mejoran las
posibilidades de evaluar y apoyar
las iniciativas surgidas a escala
regional, para intentar encajarlas,
€n su caso, de acuerdo con las
prioridades y los recursos dispo-
nibles.

Se han dado pasos muy im-
portantes para hacer posible el
logro, o una cierta materializa-
cion, de aquellas amplias expec-
tativas a las que antes nos refe-
riamos. Los gobiernos regionales
tienen ya abundantes competen-
cias para ello y estan desarro-
llando los instrumentos que con-
sideran precisos para lograrlo. No
€s menos cierto que algunos pun-
tos de la Constitucion y de los
estatutos estan pendientes de de-
sarrollo y que otros solamente han
cubierto una corta andadura que
impide evaluarlos.

Precisamente por ello, no va-
mos a intentar entrar aqui en una
valoracion de los logros y posi-
bilidades del Estado de las auto-
nomias en cuanto a la busqueda
de un mayor bienestar social y
de una menor disparidad entre
los niveles de desarrollo econo-
mico de las distintas regiones. La
intencion es, simplemente, exa-
minar como se esta desenvolvien-
do el pais desde el punto de vista
economico-regional, y qué tipo

de fuerzas explican algunas de
las tendencias que, antes y ahora,
existen en este terreno.

La idea de partida es bastante
simple, aungue a veces tiende a
quedar preterida.

El Estado de las autonomias
se ha encarnado en una realidad
econdmica determinada, la mis-
ma que existia bajo el tipo de or-
ganizacion potitico-administrativa
inmediatamente anterior, que la
cedio como herencia. Es decir,
una realidad constituida ya por:
areas y regiones mas y menos
desarrolladas; unos centros in-
dustriales localizados; zonas agra-
rias deprimidas y nucleos indus-
triales en retroceso por razones
técnicas y economicas profun-
das; una determinada red de
comunicaciones; un sistema de
ciudades que opera —como su-
brayan la teoria y, sobre todo,
numerosos analisis— en forma
de red capilar y jerarquica de
transmision/recepcion de inno-
vaciones e impulsos de diverso
tipo; algunos problemas econo-
micos de raiz historica todavia no
superados, etcetera.

Por supuesto que esa realidad
podia y debia —puede y debe—
ser transformada. Pero, sin que
ello implique creer en un ciego
determinismo ni, menos todavia,
en el inmovilismo, hay que reco-
nocer que dicho tipo de trans-
formaciones suele ser siempre
lento y esta sujeto a unos condi-
cionantes que escapan a las ma-
nos del voluntarismo politico.

No parece que pueda tildarse
de exagerada la afirmacion de
que los hechos economicos son
tozudos. Quizas deba anadirse
ademas que, en una economia
de mercado, las decisiones y fe-
nomenos que escapan a la posi-
ble influencia de las autoridades
economicas son bastante nume-

rosos. Y es obligado recordar, por
otra parte, que la progresiva in-
terdependencia e integracion de
las economias —y Espafia cons-
tituye un caso bien claro— en
un ambito supranacional hace
que los procesos y las decisiones
internos se vean interferidos por
los acontecimientos y las tenden-
cias de un entorno internacional
cada vez mas amplio.

La existencia de disparidades
economicas entre las distintas re-
giones espanolas no es un hecho
reciente, y no sera facil lograr que
se reduzcan hasta su total desa-
paricion. Se combinan en su ori-
gen y en su desarrollo dinamico
diversas causas y parametros
mas o menos naturales, los efec-
tos del propio sistema economi-
co, los choqgues e influencias del
entorno exteriory las actuaciones
—positivas o no— de las autori-
dades.

No se trata, empero, de un cua-
dro estable cuyo diseno y com-
posicion no experimente varia-
ciones en el transcurso de los
anos. Si se revisan las apre-
ciaciones de algunos trabajos
centrados en diversos periodos
historicos (2), tales variaciones re-
sultan indiscutibles y hasta sor-
prendentes. No es preciso remon-
tarse siquiera al pasado siglo para
contrastarlo. El esquema geogra-
fico-economico que nos dibujaba
Roman Perpina, al referirse a la
Espana de 1936 y a los anos in-
mediatos a la guerra civil, tiene
varios puntos en comun con el
actual, pero es evidente que se
han desarrollado ya importantes
diferencias.

¢Hacia donde caminan las di-
ferencias economicas interregio-
nales en Espana? ;Cual ha sido
la incidencia de la crisis econo-
mica? ;Cual es el mapa econo-
mico que en estos momentos pa-
rece perfilarse al contemplar el
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sistema de regiones existente y
su aparente dinamica?

Dar respuesta a esta bateria de
preguntas no es facil, sobre todo
dentro de los limites de un ar-
ticulo. Sin embargo, cabe expo-
ner y tratar de explicar como se
han producido los hechos en los
ultimos anos. Acotaremos para
ello dos subperiodos: 1960-73 y
1973-85, este segundo determi-
nado por el ultimo ejercicio para
el que disponemos —desde fe-
chas muy recientes— de infor-
macion economica a nivel pro-
vincial y regional.

La revision de lo ocurrido en
el primero de ambos periodos se-
ra el principal objetivo del pro-
ximo apartado, y servird no solo
para recordar algunos de sus prin-
cipales trazos, sino para marcar
con mas claridad los puntos que
enlazan con la fase posterior y
las rupturas que se observan en
algunas tendencias antes domi-
nantes. El apartado Il lo dedica-
ré, precisamente, a estudiar con
mas profundidad los cambios
que se han producido a partir de
1973, como consecuencia del im-
pacto y desarrollo de la crisis. Y,
por ultimo, en el apartado IV tra-
taré de mostrar el tipo de relacion
gue existe entre el comportamien-
to de las distintas regiones y el
de la economia nacional en su
conjunto, tomando para ello co-
mo referencia los veinticinco
anos analizados. Un breve apar-
tado de resumen y conclusiones
cerrara €l articulo.

Obviamente, la economia no
se detiene. Desde 1985 hasta la
fecha han ocurrido nuevas cosas,
importantes a nuestros efectos:
la integracion de Espana en la
CEE, una interesante recupera-
cion economica (1986 y 1987) y
la progresiva consoclidacion de al-
gunos cambios iniciados a partir
de la crisis y de las politicas de

ajuste aplicadas. El articulo no
pretende entrar, sin embargo, en
el terreno de la prospectiva. Tam-
poco se examinaran ni valoraran
las acciones y medidas de politi-
ca regional, sean de la Adminis-
tracion central o de las comuni-
dades autonomas. El centro de
atencion son los hechos que re-
flejan los datos regionales dispo-
niblesy los resultados obtenidos
al aplicar algunas técnicas y ana-
lisis complementarios gue permi-
ten profundizar en ellos. Queda-
ran, pues, numerosas cuestiones
abiertas a futuras investigaciones,
a las que puede encontrarse ya
algun tipo de respuesta en los
analisis mas pormenorizados gue
estan disponibles.

Solo resta indicar que las re-
giones (3) que tomaremos como
base para el analisis son las 17
comunidades autdnomas crea-
das a partir de la actual Consti-
tucion, aungue, como €s obvio,
dichas «regiones» no existian du-
rante la mayor parte del periodo
analizado. No obstante, en bas-
tantes casos descenderemos al
nivel provincial para definir mejor
algunos cambios y hechos que
los datos regionales ocultan. El
analisis se centrara esencialmen-
te en la evolucion de la produc-
cion, tanto a nivel nacional como
regional y provincial, y las cifras
procederan, con algunas excep-
ciones, de la serie que viene pu-
blicando el Servicio de Estudios
del Banco de Bilbao, unica que
ofrece la posibilidad de examinar
las tres ultimas decadas. La ex-
celente informacion que suminis-
tra la Contabilidad Regional del
Instituto Nacional de Estadistica
sélo cubre, lamentablemente, el
periodo 1980-1984.

Il. TENDENCIAS
REGIONALES
BASICAS EN EL
PERIODO ANTERIOR
A LA CRISIS

La evolucion de la economia
de un pais y las orientaciones ba-
sicas de la politica economica en
él aplicada durante el periodo ob-
jeto de estudio constituyen siem-
pre un término de referencia fun-
damental cuando se analiza la
trayectoria seguida por las re-
giones integradas en un Estado.
Los resultados de numerosas in-
vestigaciones internacionales re-
frendan esta afirmacion que, por
otra parte, casi resultaria obvia,
ya que la inexistencia de fronte-
ras —politicas, y, sobre todo, eco-
nomicas— dentro de los estados
hace gque las «regiones» sean
auténticas economias abierlas, es-
trechamente influidas por, € im-
bricadas en, su «entorno econo-
mico» mas inmediato. Lo cual no
significa, como es logico, que
pueda minusvalorarse la impor-
tancia de los factores y rasgos
diferenciales de cada region para
comprender su trayectoria eco-
némica especifica.

Lo ocurrido en Espana durante
el pericdo comprendido entre el
Plan de Estabilizacion de 1959 y
el inicio de la reciente crisis cons-
tituye, sin duda, un ejemplo que
encaja singularmente bien en la
anterior aseveracion, ya que para
comprender las tendencias regio-
nales del periodo es imprescin-
dible partir de la evolucion de la
economia espanola en su con-
junto. De ahi que, sin entrar en
detalles ya estudiados en otros
trabajos anteriores (4), conside-
remos conveniente exponer los
principales rasgos que caracteri-
zan la evolucion de la economia

nacional a partir de 1960.




1. Algunos rasgos
esenciales
de la evolucion de la
economia espanola
entre 1960 y 1973

Una vez superado el impac-
to traumatico del Plan de Estabi-
lizacion, que en alguna medida
se prolongo hasta principios de
1962, la economia espanola inicio
—como es sabido— una etapa
de fuerte expansion gque se ex-
tiende, con ligeras inflexiones,
hasta la primera mitad de 1974.
Los elementos que hicieron po-
sible este giro son variados y bien
conocidos, aungue posiblemente
las disposiciones que tuvieron
mas trascendencia a medio y lar-
go plazo fueron las que favore-
cian la apertura al exterior de la
economia espanola y la (relati-
va) liberalizacion economica in-
terior. Las primeras, por cuanto
permitieron aprovechar el impul-
S0 expansivo gue en aquellos mo-
mentos vivian las economias oc-
cidentales y dar entrada al capital
y las tecnologias externas, asi co-

mo a algunas materias primas y
equipos que eran claves para la
expansion industrial. La segunda
porgue rompio —al menos par-
cialmente— algunas de las rigi-
deces existentes y el clima inter-
vencionista dominante, lo que
facilitd la movilidad espacial de
los factores y una clara mejora
en la asignacion de los recursos.

Todo proceso de crecimiento
economico implica cambios es-
tructurales, y no cabe duda de
que éstos fueron especialmente
importantes en el caso espanol.
A nuestros efectos, y desde la
optica de la produccion, parece
necesario destacar cuatro cam-
bios esenciales:

* El fuerte crecimiento del sec-
tor industrial —auténtico prota-
gonista del periodo—, basado en
la reconversion de algunas ac-
tividades tradicionales y en la
expansion de otras nuevas o
que estaban escasamente ade-
lantadas.

* Los cambios que experimen-
ta el sector agrario, incluyendo
lo gue ha venido denominandose

como la crisis de la agricultura
tradicional.

* La configuracion de la eco-
nomia espanola como mds abier-
ta, tanto en términos comerciales
como en cuanto a la entrada de
capitales, transferencias y servi-
cios.

* La expansion de la mayor
parte de las actividades de servi-
cios y, en general, el inicio del
proceso de terciarizacion del
pais, proceso ligado a los cam-
bios anteriores, a la creciente ur-
banizacion de la poblacion y a la
modificacion de las pautas cul-
turales y sociales de la sociedad
espanola.

El desarrollo de la industria,
con tasas de crecimiento que en
algunos ejercicios del periodo su-
peraron el 10 por 100 en términos
reales, convirtio a este sector en
el principal protagonista de la lla-
mada «década del desarrollo». Pe-
ro tan importante o mas que los
incrementos de la produccion ma-
nufacturera (indice 355 en 1973
para el total de la industria, sien-
do 1960 = 100, a partir de cifras

CUADRO N-*°1

AUMENTO DE LA PRODUCCION (VAB) DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES. 1960-73
(Valores calculados en pesetas de 1970)

e e e I T S

PESQO RELATIVO DEL SECTOR

SECTORES VAB;./VABg —
1960 1973

1. Ceramica, vidrioycemento ... ... ... ... 5129 3,56 531
2. Industrias metalicas (béasica y de transformacmn) 518 23,44 34,27
3. Papely arteSigrafiGas oo ommtemiiunesiiim.. . R 516 375 5,46
4. Cuero, calzado y confeccion ... 3.97 7,68 8,58
5. Industrias quimicas y conexas 3,54 12,74 12,73
6. Maderay corcho ... .. .. 2,99 6,37 587
7. Agua, gas y electricidad .. . ot 2.98 849 713
8. Alimentacion, bebidas y tabaco - 2,52 14,49 10,27
9. Mineria ... 2,30 6,76 439
10. Textil 1,81 12,72 6,49
TOTAL INDUSTRIA ... ... 3.55 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia. Datos serie homogénea 1965-75, Renta nacional y su distribucion, del Banco de Bilbao.
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CUADRO N.” 2

PARTICIPACION REGIONAL EN LA PRODUCCION (VAB) Y LA POBLACION OCUPADA: 1960 Y 1973
e e g

DISTRIBUCION DE LA EMPLEOS POBLACION (% DE :
PRODUCCION (%) (%) FARTICIPACION EN EL TOTAL) 3

1960 1973 1960 1973 1960 1973

Andalucia 137 126 16,5 144 19,4 174
Aragon .. 319 34 40 34 3,6 33
Asturias 3.8 a8 36 3,2 3.2 a1
Baleares 16 24 1,6 20 5 16
Canarias . 2.4 3,2 27 3 3.1 35
Cantabria . 19 15 16 15 1.4 14
Castilla-La Mancha 44 3,8 58 45 6.5 49
Castilla y Leon 75 6,2 9,7 75 9.4 7.5
Catalufia . 18,7 20,1 138 16,9 12,8 15,4
Extremadura ... 2,8 1,9 4.0 2.8 45 3,2
Galicia ... 59 54 94 92 8,6 7.8
Madrid . 117 14,6 88 11,8 8,5 11,6
Murcia .. 20 2.1 23 28 2,6 25
Navarra .. .. 1.5 15 15 1.4 13 1.4
Pais Vasco 75 7.6 5.1 59 45 56
Rioja,La ... ... . . 09 07 09 08 0.8 0.7
Comunidad Valenciana .. .. 9,7 96 87 93 8,2 93
TOTAL NACIONAL .. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion con datos de la serie del Banco de Bilbao

en pesetas constantes) es la mo-
dificacion que se produce en la
composicion del sector por ra-
mas, alterandose sensiblemente
la importancia relativa que tenian
algunos subsectores al inicio de
los sesenta: pierden posiciones
los mas tradicionales —textil, mi-
neria, y alimentacion y bebidas—
y se registra un avance espec-
tacular de las industrias metali-
cas, basicas y de transformacion,
el papel y las artes graficas y los
sectores ligados a la construc-
cion, con cambios internos muy
importantes en la estructura del
sector quimico, aunque su peso
casi no experimentase variacion
en términos relativos.

El cuadro n.° 1 sintetiza los
aumentos de la produccion de
los grandes subsectores indus-
triales y la modificacion del peso
relativo de cada uno de ellos en
el conjunto nacional entre 1960

y 1973. Recordemos, ademas,
gue los cambios que van unidos
a estas cifras incluyen un cierto
proceso de especializacion pro-
ductiva —compatible con la di-
versificacion— y avances impor-
tantes de la productividad del
factor trabajo, con intensificacion
del grado de capitalizacion.

Los cambios registrados en el
sector agrario fueron, asimismo,
importantes en términos de me-
joras técnicas y de la productivi-
dad, reorientacion de cultivos y
reduccion de la mano de obra
(5). Sin embargo, parte de ellos
fueron mucho mas el «resultado
de» unas circunstancias y un di-
namismo exferno al sector que
producto de unas transformacio-
nes directas y deseadas. Por otra
parte, la capitalizacion de deter-
minadas explotaciones y produc-
ciones agrarias, y la progresiva
integracion dentro de los circuitos

del mercado nacional de pe-
quenas explotaciones agricolas,
junto con el abandono de otras
de muy baja rentabilidad, encon-
trd un mecanismo equilibrador
en el desplazamiento de mano
de obra a otras actividades, fe-
nomeno ligado a la movilidad in-
tra e interregional y a las migra-
ciones a Europa.

Por ultimo, el sector servicios
se expande también notablemen-
te durante dicho periodo (38,5
por 100 del empleo en 1973, fren-
te al 28,3 por 100 de 1960). En
parte porque actua como sector-
refugio para el empleo, pero tam-
bién como consecuencia de su
misma dindamica, ligada al creci-
miento de la vida urbana, a la
flexibilizacion e interpenetracion
de la economia, a su internacio-
nalizacion y a la expansion del
turismo y de las actividades de

servicios ligadas a éeste.




Todos estos cambios produc-
tivos, como se ha puesto de re-
lieve repetidamente, contaron
con el apoyo directo e indirecto
de la politica practicada por las
autoridades. Quizas, como he
indicado en otro lugar (6), sin me-
dir adecuadamente las conse-
cuencias del modelo de creci-
miento elegido, con prioridades
muy acentuadas, aumento con-
tinuo de las necesidades de ca-
pital, decreciente capacidad de
generacion de empleo, impor-
tantes cambios en los inputs so-
licitados, creciente dependencia
exterior, e introduccién de las
multinacionales a través de par-
ticipaciones de capital o median-
te acuerdos de cooperacion y de
transferencia de tecnologia (7).

2. El impacto regional
del desarrollo
de los sesenta
y primeros setenta

Desde la optica regional, el
«desarrollo» de los sesenta y los
cambios sectoriales que acaba-
mos de destacar y recordar tu-
vieron diversas consecuencias
que, en mi opinion, pueden sin-
tetizarse en los cinco puntos si-
guientes:

1.2 Mayor concentracion geo-
grafica de la produccion, del em-
pleo y de la poblacion.

El cuadro n.” 2 aporta las cifras
de distribucion regional de la pro-
duccion, el empleo y la poblacion
en 1960 y 1973. Los datos nos
muestran con claridad los avan-
ces que registran las regiones
gque en 1960 figuraban ya entre
las mas desarrolladas del pais

(singularmente Catalufa y Ma-
drid) y el retroceso —en términos
relativos— de Andalucia, Aragon,
Castilla y Leon, Castilla-La Man-
cha y Extremadura, a las que se
unen algunas regiones que po-
driamos calificar como de vieja
industrializacion (Asturias y Can-
tabria).

La tendencia hacia una mayor
concentracion geografica de la
produccion, el empleo y la po-
blacion queda todavia mas clara
cuando se utiliza la informacion
estadistica por provincias. El pe-
so, en términos de PIB, de las
ocho primeras provincias pasa
del 48,95 al 51,86 por 100 entre
1960 y 1973, mientras que las
ocho ultimas pierden algo mas
de un punto en su participacion
relativa (ver cuadro n.” 3). Pérdi-
das de parecida importancia se
producen en las provincias situa-
das en los tramos intermedios.

Las diferencias en las tasas me-

CUADRO N.° 3

PESO DE LAS 8 PRIMERAS Y 8 ULTIMAS PROVINCIAS SEGUN SU PIB

(En millones de pesetas corrientes)

[ SR S R e e e S i S R MR

1960

Barcelona ...
Madrid
Valencia .. ..
Vizcaya
Asturias ...
Sevilla .. .
Guipuzcoa .
Zaragoza

ENDO AWM -

Porcentaje sobre total nacional: 48,95 %

43. Cuenca ........
44. Almeria ...
45. Alava

46. Teruel

47. Segovia .....
48. Avila ... ...
49. Guadalajara
50. Soria

Porcentaje sobre total nacional: 4,26 %

- .

1973
97.259 1. Barcelona 6181805
77.932 2. Madrid ... ... 570.501
41.122 3. Valencia ... 218.515
27.268 4. Vizcaya .. .. ... 163.298
25 563 5. Asturias 128.624
22936 6. Sevilla .. .. 151257
18.879 7. Alicante . 111.174
16.444 8. Guiplzcoa ... 99.396
Porcentaje sobre total nacional: 51,86 %
4.356 43. Cuenca ... 19.687
4.181 44. Palencia . 18.289
3.991 45 Zamora . 17.919
3694 46. Guadalajara 16.158
3.553 47. Teruel 14.898
3.339 48. Segovia 14.838
3122 49, Avila ... 13.466
2.264 50. Soria 10.521

Porcentaje sobre total nacional: 3,22 %
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dias de incremento anual del PIB
por provincias son bastante im-
portantes durante este periodo,
y explican el proceso de crecien-
te concentracion de la produc-
cion al que acabamos de re-
ferirnos. Ademas, el tipo de
crecimiento que caracteriza esta
etapa arrastra, en general, a la
creacion de empleo, en razén de
la fuerte expansion que experi-
mentan la construccién, los ser-
vicios y numerosas empresas in-
dustriales de tamano medio y con
una relacion capital/trabajo no
muy elevada. Esto no es tan va-
lido, sin embargo, en el caso se
las grandes industrias y en al-
gunos de los sectores basicos
que registran mayores crecimien-
tos, donde la proporcion capi-
tal/producto fue alta y creciente,
y la creacion de empleo bastante
mas reducida. Se explica, asi, que
algunas provincias que atrajeron
industrias y se expansionaron
—Huelva, Burgos, Cadiz, Nava-
rra, Zaragoza— fuesen poco o
nada creadoras de empleo. Algo
semejante ocurre, aunque por ra-
zones distintas, en otras provin-
cias de caracter esencialmente
agrario, donde la tasa de creci-
miento medio anual fue bastante
alta (Almeria, Granada, Guada-
lajara y Lérida, entre otras) y el
empleo total disminuyd.

2.° El crecimiento provoco
cambios generalizados en la es-
tructura sectorial de las regiones,
siguiendo una trayectoria que ha
sido y es comun a todas las eco-
nomias.

Tales cambios se producen a
distinto ritmo segun las regiones,
en funcion de la situacion de par-
tida de cada una de ellas y de
la incidencia de los efectos del
crecimiento. Asi, Baleares, Cas-
tilla y Leon y Castilla-La Mancha
registran una transformacion bas-
tante mas rapida que Galicia, en-

tre las regiones menos desarro-
lladas, o gue Cataluna, Madrid y
el Pais Vasco, cuya situacion de
partida las colocaba en un esta-
dio distinto de las anteriores. Una
consecuencia de estos movimien-
tos de distinta intensidad es que
las estructuras de las 17 regiones
hoy reconocidas como comuni-
dades autdbnomas se aproximan
entre si, aunque las cifras ocultan
importantes diferencias de fondo.
(Ver recuadro «Evolucion de la
estructura del empleo sectorial na-
cional y por comunidades auto-
nomas, 1960-85»).

Las corrientes migratorias y los
trasvases intersectoriales de ma-
no de obra estan, en cualquier
caso, en la base de estos cam-
bios estructurales, y lo que re-
sulta evidente es que, en el pe-
riodo estudiado, fodas las re-
giones siguen una misma ten-
dencia, ligada a la caida del em-
pleo en el sector primario, a su
aumento en la industria (incluida
la construccion) y a la creciente
expansion de los servicios. Un
proceso que continuara en la eta-
pa posterior, aunque con algunas
connotaciones diferenciales a las
que mas tarde me referiré.

Durante el periodo que ahora
estamos analizando, estos cam-
bios intersectoriales e interregio-
nales generalizados contribuyen,
como es logico, al logro de me-
joras importantes en la producti-
vidad media nacional y por re-
giones. El analisis de sus cifras
permite apreciar dos hechos in-
terrelacionados: por una par-
te, que varias regiones poco de-
sarrolladas y emisoras de mano
de obra excedente (Andalucia,
Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn, Murcia) alcanzan tasas de
aumento de la productividad mas
elevadas que la media nacional;
y, por otra, que las diferencias
interregionales de productividad,
aungue siguen siendo notables

al cerrar esta etapa, experimentan
una muy apreciable aproxima-
cion.

3.° La fuerte expansion de Ia
industria se proyecta siguiendo
pautas de concentracion y difu-
sion territorial (8).

De hecho, y como consecuen-
cia de ello, el mapa industrial re-
sultante es ligeramente menos
concentrado en 1973 que el que
existia a finales de los cincuenta.
(Ver mapa 1.)

La coincidencia entre un pro-
ceso de mayor concentracion de
la industria y la (relativa) mayor
difusion de ésta a lo ancho del
territorio merece que nos deten-
gamos para efectuar algunos co-
mentarios.

El hecho dominante del perio-
do fue, sin duda, el primero de
dichos procesos, es decir, la clara
tendencia hacia una mayor con-
centracion de la industria en las
areas que ya tenian una fuerte
implantacion y tradicion indus-
trial: Barcelona, Madrid (que en
esta fase historica avanza con
especial dinamismo) y Vizcaya,
acompanadas a cierta distancia
por Valencia, Asturias y Guipuz-
coa.

Los datos prueban esta ultima
afirmacion. En 1960, la produc-
cion industrial de las tres prime-
ras suponia un 39,4 por 100 del
total nacional, mientras que al fi-
nalizar 1973 dicho porcentaje era
del 41,5 por 100. Valencia y Gui-
puzcoa también mejoran su par-
ticipacion, y Asturias, por contra,
pierde 0,6 puntos. El analisis de
los datos relativos al empleo, las
empresas creadas y las inversio-
nes confirma, asimismo, el sin-
gular dinamismo de las tres pro-
vincias industriales clave.

Pero, al propio tiempo, hay que
referirse a un proceso de (relati-
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Fuente: Elaboracion propia. Datos serie Banco de Bilbao.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO
SECTORIAL NACIONAL
Y POR COMUNIDADES AUTONOMAS
1960-1985

@ Agricultura (@ Industria ® senvicios
B Media nacional
1. Andalucia 6. Cantabria 11. Galicia. 16. La Rigja
2. Aragon 7. Castifla-La Mancha 12. Madrid 17. Com. Valenciana
3. Asturias 8. Castilia y Leon 13. Murcia
4. Baleares 9. Cataluna 14. Navarra
5. Canarias 10. Extremadura 15. Pais Vasco

El crecimiento de cualquier economia va siempre acompanado
de modificaciones importantes en el peso —en términos de pro-
duccion y de empleo— de los grandes sectores productivos.
Clark y Fisher sefialaron hace ya bastantes afios este proceso, a
partir de la ya clasica division de la economia en tres grandes
sectores (1). Posteriormente, el tema ha sido objeto de una mayor
profundizacion y de numerosos debates que se han avivado mas
recientemente. En especial por la simplificacion que supone el
determinismo que se refleja en la misma idea de la «terciarizacion»
de las economias, pero también por los problemas y confusiones
estadisticas que encierra la division de las economias en grandes
sectores agregados.

En el caso espafiol, y con independencia de tales reservas, el
periodo 1960-73 significo una clara aceleracion del proceso de
cambio estructural al que acabamos de hacer referencia, que
hasta entonces habia seguido un ritmo muy lento, compatible
con una amplia gama de situaciones a nivel regional. En 1960, la
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TRAYECTORIA DEL CAMBIO ESTRUCTURAL
EN VARIAS REGIONES ESPANOLAS, 1960-1985
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economia espafiola tenia una estructura sectorial bastante alejada
de la que habian alcanzado otros paises occidentales. Sin em-
bargo, Madrid, Catalufia y Pais Vasco presentaban ya una com-
posicion mucho mas proxima a la de los paises industriales mas
avanzados. En contraste, Extremadura, Galicia, Castilla-La Man-
cha, Castilla y Leon y Canarias tenian en aquellos momentos
una estructura del empleo donde dominaba fuertemente el sector
primario, mientras la industria y los servicios alcanzaban niveles
todavia muy bajos.

Los datos correspondientes a 1973 reflejan el cambio estructural
operado en el pais a nivel nacional y regional durante la llamada
década del desarrollo. El desplazamiento del centro de gravedad,
definido por la composicion sectorial del empleo del conjunto de
la economia espafola, se aprecia claramente en |0s correspon-
dientes graficos (1960 a 1973). Varias regiones, principalmente
gracias a la expulsion de mano de obra dedicada a las actividades
agrarias y como consecuencia de la expansion turistica, muestran
también unos rapidos desplazamientos (Castilla y Leon, Castilla-
La Mancha, Canarias, Baleares...) que las van aproximando ya a
las posiciones de las regiones tedricamente mas avanzadas (Ca-
talufa, Madrid, Pais Vasco). Tales cambios velan, sin embargo,
unas realidades no plenamente comparables. La coincidencia o
una mayor proximidad de los porcentajes de empleo sectorial
puede refiejar realidades distintas. El sector servicios, cuyo empleo
aumenta sensiblemente en todas las regiones durante este pe-
riodo, constituye un buen ejemplo al respecto. En 1973, los por-
centajes de empleo en este sector de la Comunidad Valenciana,
de Murcia, de Catalufia y de Andalucia practicamente coinciden.
Sin embargo, ni la composicion del sector ni su grado de moder-
nizacién son equivalentes en estas cuatro regiones.

La crisis no ha interrumpido este proceso de cambio estructural,
como se advierte al comparar los graficos referidos a 1973 y
1985. En este (iltimo afio, la composicion sectorial del emplec en
Espafa (16,5 por 100 en el sector agrario; 23,7 por 100 en la
industria mas un 7,3 por 100 en la construccion, y un 52,2 por
100 en el sector terciario) se acerca bastante a la de otros paises
europeos industrializados, y esta proximidad es todavia mayor
cuando se compara la participacion relativa de tales sectores en
términos de PIB.

Hay un aspecto, sin embargo, que caracteriza lo ocurrido en
este periodo. Esparia, como otros paises avanzados, entra en lo
que ha dado en llamarse un proceso de desindustrializacion,
compatible con el avance de la terciarizacion. Las cifras de empleo
y las del PIB muestran claramente ambos hechos, cuya explica-
cion incluye no solo los ajustes que la crisis ha impuesto al
sector industrial, sino algunos cambios en el papel de los servicios
dentro del sistema productivo (2) y problemas derivados de la
propia contabilizacion del empleo desde el punto de vista esta-
distico.

Desde la perspectiva regional, hay dos hechos que subrayar.
Por una parte, la tendencia hacia una aproximacion cada vez
mayor de las estructuras de las regiones espanolas (io que no
excluye que las diferencias sean todavia importantes entre los
extremos; por ejemplo, entre Galicia o Extremadura y Madrid,
con un sector agrario practicamente nulo y un terciario proximo
al 70 por 100), y, por otra, se aprecia claramente el reflejo del
movimiento de «desindustrializacién» en regiones como Madrid,
Pais Vasco y Cataluna.

La trayectoria que ha seguido el cambio estructural de las
regiones espafiolas entre 1960 y 1985 ha sido, como consecuencia
de todo lo anterior, bastante diferenciada desde la 6ptica regional,
aunque, en definitiva, su orientacion es précticamente igual, segun
muestra el Gltimo de los graficos, que recoge la linea de despla-
zamiento de la estructura econémica nacional y la de seis comu-
nidades autonomas.

NOTAS

(1) C. Clark, The Conditions of Economic Progress, Londres 1940. A.
G. Fisher, «Production: Primary. Secondary and Tertiarys, Economic Record,
vol. 15, junio 1939.

(2) Ver C. del Rio, «Cambio estructural y evolucion del sector servicios
en el 4rea de la OCDE: una referencia al caso espariol», en J. Velarde, Ef
Sector Terciario de la Economia espariola, Col. Economistas, Madrid,
1987. Cuadrado, J. R., y de! Rio, C., «Cambio Estructural del Sector servicios
en el area de la OCDE», Fundacion FIES, Documento de trabajo 3/67.

Madrid, 1987.




MAPA 1
- INDUSTRIA EN 1973

B Mas del 10 % del V.A.B.
B 5-10% V.AB.
B25-5%VAB.

B 15-25%VAB.

O Menos del 1,5 % V.AB.

Nota: Se excluye construccion.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Fuente: Datos de la serie del Banco de Bilbao.

va) difusion territorial de la in-
dustria, en cuya explicacion estan
tres hechos:

a) La extension de las areas
metropolitano-industriales, en
particular Bilbao, Barcelona y Ma-
drid, donde los analisis ya dispo-
nibles subrayan el desplazamien-
to de las industrias dentro de una
zona, mas o menos amplia y uni-
forme alrededor del nucleo cen-
tral, con un limite gue casi nunca
sobrepasa los 100 Kms., pero que
incluye numerosos focos indus-

triales dentro de la propia pro-
vincia o en alguna de las limitro-
fes (Guadalajara y Toledo, en el
caso de Madrid; Gerona y Tarra-
gona, en el de Barcelona; Burgos
y Alava, en el de Vizcaya). Una
serie de factores ya tipificados ex-
plican este fenomeno, que, por
otra parte, ha sido comun en to-
dos los paises avanzados.

b) El desarrollo de algunos
centros urbano-industriales de ca-
racter intermedio, bien sea gra-
cias a la aplicacion de algunas

medidas de apoyo que permitie-
ron la atraccion de nuevas in-
dustrias, a raiz de que las condi-
ciones del lugar o de la zona
favorecian dicho desarrollo, o por
ambas cosas a la vez. En este
sentido, los casos de Valladolid,
Huelva, Zaragoza y, aunque con
menor impulso, La Coruna, Se-
villa y Vigo, son bastante repre-
sentativos. Ofrecian algunas ven-
tajas comparativas propias, a las
gue se sumaron las concesiones
—crediticias, fiscales, etc.— de
las autoridades a través de una
figura de desarrollo regional bien
conocida, los polos. La incidencia
y/o la difusion de los beneficios
de estos centros industriales en
su entorno fue casi siempre —a
pesar de las previsiones— muy
baja o nula, por lo que no cabe
hablar de nuevas dreas industria-
les, sino del desarrollo de nucleos
urbano-industriales bastante ais-
lados que dan lugar a unos re-
sultados finales que son equipa-
rables a los de las «economias
duales» definidas dentro de la teo-
ria del desarrollo.

¢) Por ultimo, se advierte tam-
bién en este periodo el desarrollo
de otros nucleos industriales de
orden menor, aungue en abso-
luto irrelevantes, que en unos ca-
S0s se apoyan en la tradicion in-
dustrial de ciertas localidades y
en otros surgen en el contex-
to de areas o zonas rurales con
escasa tradicion manufacturera,
dentro de los esquemas de la lla-
mada industrializacion endoge-
na (9).

Todo este complejo proceso
de concentracion/difusion espa-
cial de la industria, que se pro-
duce en el periodo 1960-73 de
forma mas intensa que en otras
etapas historicas (10), puede ex-
plicarse analizando las pautas de
crecimiento espacial seguidas
por los distintos sectores indus-
triales. En esta direccion, un ana-
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lisis tipo shift-share que hemos
desarrollado como posible punto
de partida a tal efecto, distinguien-
do 10y 15 ramas industriales su-
cesivamente, a nivel provincial y
de comunidades auténomas, ofre-
ce una serie de elementos expli-
cativos del crecimiento industrial
desde el punto de vista territorial
que son bastante claros. Tenien-

—— e G = b - Lots ol oo

creta, a los mercados de abaste-
cimiento y/o de venta, o a la
existencia de puertos importan-
tes. Un gran numero de centros
—desde Bilbao, La Coruna o
Huelva hasta Cadiz, Castellon y
Tarragona— atraen estas indus-
trias o amplian las instalaciones
ya existentes, y ello se reflgja en
el componente positivo del
TEr 'y del «efecto
estro analisis

— ke AA

FE DE ERRATAS

resultados de
uestran tam-
nas generali-
on exigencias
edias y cuyo

En la pagina 26 - MAPA 1

donde dice: DISTRIBUCION
DE LA POBLACION
INDUSTRIA EN 1973.

debe decir: DISTRIBUCION
DE LA PRODUCCION
INDUSTRIAL EN 1973.

mo, limitado.
aracter regio-
onibilidad de
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e ellas (caso
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cion y los ma-
icion). Su pe-
sin embargo,
Valenciana y
Navarra, Ara-
ambas Cas-

2 de los servi-
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idos al turis-
1a pieza clave
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o regional en-

mo/construc-
articulares ca-
1sidad en va-
teras y en las
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de vista territorial. En unos casos,
como consecuencia de que las
decisiones de localizacion tuvie-
ron un importante componente
politico, pero, en la mayoria, por
razones técnicas ligadas a las ven-
tajas ofrecidas por una zona con-

> de Baleares
este periodo
o wer e 1ENTE VINCUIA-
do al turismo, permitiendo que
ambas regiones aumenten su
cuota de participacion en el PIB
nacional y en el empleo (cuadro
numero 2) con elevados incre-
mento de poblacion. Otras pro-
vincias —Gerona, Alicante y Ma-

laga en particular— se benefician
asimismo del influjo turistico, aun-
que siguiendo ritmos y pautas no
del todo coincidentes, en las que
aqui no vamos a entrar.

5.2 Las diferencias interregio-
nales en términos de renta por
habitante se reducen a lo largo
de este periodo.

La razon principal del hecho
radica, evidentemente, en los im-
portantes movimientos de pobla-
cion que se producen desde una
gran parte de las provincias mas
atrasadas hacia las zonas mas di-
namicas y desarrolladas del pais.
El cuadro n.° 4 recoge la evolu-
cién de los coeficientes de varia-
cion simple y ponderada que he-
mos calculado a partir de las
cifras de produccion provincial
(VAB) por habitante y por empleo
en el periodo 1960-73. En ambos
casos queda muy clara la ten-
dencia hacia una aproximacion
de las diferencias —menores coe-
ficientes—, aungue se advierta
un ligero aumento entre 1962-
1964, es decir, en los primeros
momentos del despegue econo-
mico, en linea con lo apuntado
por la conocida tesis de William-
son (1965).

Este proceso de convergencia
no es incompatible con que, al
cerrar 1973, las diferencias inter-
provinciales siguieran siendo
muy importantes. Ademas, como
muestra un analisis detenido del
problema, la aproximacion de las
cifras de PIB por habitante se pro-
duce —sobre todo— porque /as
areas ricas pierden ventajaen ter-
minos relativos, y no porque el
avance de las mas pobres en re-
lacion con la media nacional sea
intenso. Asi, la renta por habi-
tante de Granada, la provincia
que ocupo la ultima posicion en
1960, equivalia a un 51,6 por 100
de la media nacional, y Lugo, la
mas baja de 1973, alcanzo una
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CUADRO N" 4

EVOLUCION DE LAS DIFERENCIAS DE LA PRODUCCION PER CAPITA Y POR EMPLEO.
COEFICIENTE DE VARIACION (CV) Y PONDERADO (IW) POR PROVINCIAS, 1960-73

1960 1962 1964 1967 1969 1971 1973
PIB/H ... Ccv 0,3132 0.3067 0,3135 0,2850 0,2827 0,2728 0,2554
W 0,3492 0,3527 0,3546 0,3201 0,2986 0,2820 0.2627
PIB/E Cv 0,2634 0,2445 0,2458 0,2319 0,2302 0,2287 0,2193
W 0,2964 0,2826 0,2832 0,2618 0,2475 0,2371 0,2231

Fuente: Elaboracion propia

renta per capita igual al 57 por
100 de la media nacional en di-
cho ano. Por contra, en primera
posicion, Guiptzcoa superaba en
un 81 por 100 la media nacional
de 1960 y Baleares solo lo hacia
yaen un 49,7 por 100 en 1973, al
pasar a ocupar dicho puesto.

Si hubiera que resumir todavia
mas brevemente los trazos mas
destacables de la evolucion eco-
nomica a nivel regional en la eta-
pa inmediatamente anterior a la
crisis, estos serian —en mi opi-
nion— los tres siguientes:

* Aumento la concentracion,
en términos absolutos, de la pro-
duccion, del empleo y de la po-
blacion.

* Los movimientos de pobla-
cion permitieron una convergen-
cia de las rentas per capitay de
la produccion por empleo, redu-
ciéndose —por tanto— ese tipo
de disparidades interregionales.

* Ladinamica sectorial a nivel
nacional es, por encima de otros
factores mas localizados, lo que
mejor explica la evolucion del sis-
tema de regiones durante el pe-
riodo.

En apoyo de este ultimo punto,
sobre el que volveremos al tér-

mino del analisis de los efectos
de la crisis economica desde la
perspectiva regional, hay que re-
cordar que algunas investigacio-
nes ya disponibles muestran el
dominante papel ejercido por las
politicas sectoriales durante la fa-
se historica que acabamos de es-
tudiar, y el caracter claramente
subsidiario que siempre se atri-
buyo a las acciones de politica
regional, a pesar de que ésta ocu-
p6 —formalmente— un lugar de
privilegio en los planes de desa-
rrollo. Un examen detenido de
los «polos» que tuvieron un cierto
exito en funcion de sus objetivos
permite concluir que ello se rela-
ciona mucho mas con las orien-
taciones sectoriales dominantes
a nivel nacional, que con unos
esquemas claros y coherentes de
desarrollo de las regiones que,
en definitiva, eran las destinata-
rias de dichas acciones (12).

lll. LA EVOLUCION
DE LAS REGIONES
A PARTIR DEL

INICIO DE LA CRISIS
BB O i R Ol iR

Hay coincidencia en afirmar
que la crisis economica interna-
cional ha tenido en Espafa con-
secuencias mas graves y, sobre
todo, méas profundas, que en

otros paises occidentales (13).
Tres razones, cuando menos, jus-
tifican este hecho.

En primer lugar, la crisis hizo
emerger con rapidez toda una se-
rie de problemas de fondo que
el desarrollismo de los sesenta
permitio, u oculto, principalmente
en el ambito de las actividades
industriales.

En segundo lugar, el error de
las autoridades economicas al
evaluar las consecuencias del
aumento del precio de los crudos
en los primeros momentos, y el
inicio y desarrollo de la transicion
politica més tarde, provocaron un
considerable retraso en la apli-
cacion de las medidas necesa-
rias, situacion que la propia de-
bilidad del gobiernc prolongé
bastante mas alla de lo conve-
niente. La evolucion de la infla-
cion, del déficit exterior y del dé-
ficit publico testimonian esta
afirmacion; los dos primeros has-
ta 1982/83; el ultimo todavia man-
tiene su presencia, tras el rapido
aumento que se produjo en la
etapa 1979-83.

Por dltimo, y en lo que se re-
fiere al paro, el desequilibrio so-
cialmente mas oneroso de los ge-
nerados a partir de 1974, hay que
senalar que en su desarrollo con-
curren no solo los efectos de lo
senalado en los dos puntos an-
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teriores, sino la detencion de las
migraciones hacia el exterior y
el fuerte crecimiento que ha ve-
nido experimentando en estos
anos la poblacion en edad labo-
ral, cuestion vinculada a razones
esencialmente demograficas.

1. Consecuencias de la
crisis desde el punto
de vista de la
produccion nacional

No tendria sentido examinar
aqui los diversos desequilibrios
y efectos de la crisis internacional
en Espana, ni las etapas de la
politica economica y sus resul-
tados, ya que contamos con bue-
nos trabajos al respecto. En con-
secuencia, nos remitimos a la
literatura ya disponible, aunque
para poder estudiar las tenden-
cias economico-regionales del pe-
riodo parece imprescindible des-
tacar algunos rasgos basicos de
la evolucién de la produccion a
escala nacional. Son |os siguien-
tes:

a) A partir de 1975, la eco-
nomia espariola pasa a crecer a
tasas muy bajas, y con fuertes
oscilaciones en la evolucion de
algunos sectores, como muestra
el grafico 1. La tasa media de cre-
cimiento anual del periodo 1973-
1985, a precios constantes, se si-
tua en el 2,45 por 100, frente al
7.4 por 100 de la etapa 1960-73.
Entre 1979 y 1982, la media de
crecimiento evoluciono incluso
por debajo del 1 por 100, y solo
en 1986 y 1987 hemos vuelto a
conseguir tasas superiores al 3
y al 5 por 100 de aumento del
PIB, respectivamente, lo que su-
pone el inicio de una fase de po-
sitiva recuperacion.

Desde el punto de vista secto-
rial, la industria y la construccion
han sido los principales protago-
nistas del retroceso del PIB, con

GRAFICO 1

EVOLUCION DEL PIB POR RAMAS DE ACTIVIDAD

1973-1986
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varios ejercicios en los que su
tasa de crecimiento fue negativa.
El sector primario, especialmente
en su componente agrario, ha ex-
perimentado oscilaciones intera-
nuales muy importantes (con ta-

sas negativas en 1975, 1977, 1979,
1981, 1982 y 1986), lo que ha he-
cho que contribuyese también
significativamente al retroceso
del conjunto de la economia. Por
contra, los servicios han mante-
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nido, a lo largo del periodo, un
comportamiento relativamente
bueno, creciendo casi siempre
por encima de la media nacional,
aungue a tasas mas bajas que
las del periodo 1960-1973.

b) Lacrisis ha tenido efectos
singularmente duros en la indus-
tria, siguiendo dos direcciones.
Por una parte, a través de la eli-
minacion de numerosas empre-
sas marginales, tanto por razones
de su débil o inadecuada dimen-
Sion y organizacion como por es-
tar dedicadas a actividades que
entran en crisis debido a causas
economicas y/o técnicas (prin-
cipalmente en los sectores de in-
dustrias metalicas, textil, agroali-
mentaria y mineria). Por otra, por
su brusca incidencia en las in-
dustrias de caracter basico y en
algunas de bienes intermedios y
de consumo, cuyos mercados se
estabilizan o caen, no sélo por
efecto de la crisis, sino porque
varias de ellas habian alcanzado
ya la fase de madurez y operaban
con muy escaso margen de ren-
tabilidad. En este segundo blo-
gue, encontramos desde la side-
rurgia, la forja, los transformados
metalicos y la construccion naval
hasta la fabricacion de electro-
domésticos, materiales de cons-
truccion y otros. En todos ellos,
los efectos derivados directa e in-
directamente de la crisis, en cuan-
to tal, se suman con factores de
caracter tecnologico, unos redu-
cidos o nulos margenes de ren-
tabilidad cuya caida se habia ini-
ciado ya anteriormente, el pro-
ceso de endeudamiento financie-
ro, la competencia de terceros
paises en los mercados interna-
cionales y las rigideces que en
aquellas circunstancias existian
para iniciar con rapidez el ajuste.

La debilidad del sector indus-
trial, que tan espectacularmen-
te habia crecido en la etapa an-
terior, ha quedado absolutamente

de manifiesto a partir del inicio
de la crisis. Los problemas espe-
cificos han derivado de distintos
frentes que, en muchos casos,
estallaron simultaneamente: la so-
bredotacion de la oferta, presente
en varias actividades industriales
de gran peso en el sector; una
estructura financiera de las em-
presas que, en bastantes casos,
empezo a cobrarse con rapidez
el desequilibrio existente entre re-
Cursos propios y ajenos; el ele-
vado consumo de energia del sec-
tor y la dependencia de los
suministros exteriores; la depen-
dencia tecnologica en numerosas
ramas productivas, lo que no solo
implicaba unos costes de trans-
ferencia, sino una particular de-
bilidad en un momento en el que
los cambios tecnolégicos se han
ido convirtiendo en una exigencia
para salir de la crisis o, simple-
mente, para poder continuar en
el mercado en condiciones de
competencia.

Las consecuencias de todo lo
anterior han sido muy claras des-
de el punto de vista del sector en
su conjunto y, como mas tarde
veremos, sus manifestaciones se
han distribuido de modo desigual
en el territorio. Destaquemos
aqui, a nivel agregado, que du-
rante el periodo 1974-85 el peso
relativo de la industria en el PIB
nacional ha disminuido en algo
mas de cuatro puntos; el numero
de empleos perdidos se estima
en 783.303, con una cifra algo
menor de empresas desapareci-
das; empeora sensiblemente la
balanza comercial industrial du-
rante los anos 1974-82, de forma
que en 1982 el déficit fue un 36
por 100 mayor que en 1974; y se
reduce sensiblemente la produc-
tividad media aparente (factor tra-
bajo) del conjunto de la industria
(tasa media de crecimiento de la
productividad del 5,73 por 100 en-
tre 1960 y 1973, frente al 2,97 por

100 de 1973-85), a pesar de la
fuerte caida del empleo y del cam-
bio técnico implicito (14).

Todo ello es coherente con la
tesis de que la crisis ha desenca-
denado un proceso de desindus-
trializacion, fendémeno comun al
de otros paises occidentales, aun-
que en Espana tiene algunas ca-
racteristicas propias y se produce
sin que hubiésemos alcanzado
unos niveles de desarrollo indus-
trial equivalentes a los de aqué-
llos.

c) Caidade lainversion y del
ahorro. A partir de 1975, y préac-
ticamente hasta los dos ultimos
ejercicios, la inversion —construc-
cion, equipos, instalaciones...—
cay0 de forma continua, situando
la FBCF hasta seis puntos por
debajo de la media mantenida en
la fase precedente.

Este hecho, con efectos rece-
sivos sobre todos los sectores di-
rectamente ligados a la produc-
cion de bienes de inversion, no
pudo compensarse por éstos via
exportacion. Pero quiza lo mas
importante sea el caracter acu-
mulativo del retroceso de la in-
version y su incidencia directa en
el stock de capital, tanto el de
caracter fisico —infraestructu-
ras— y colectivo como el califi-
cable de directamente producti-
Vo, que se deteriora y va que-
dando obsoleto, haciendo menos
competitivas a las empresas y al
conjunto del sistema.

Paralelamente, la tasa de aho-
rro cayo también de forma rapi-
da, de modo que el ahorro inter-
no resultd incluso insuficiente
para financiar un volumen tan li-
mitado de inversion. Aparte de
su evolucion real, ambas varia-
bles sufrieron, como es obvio, los
efectos distorsionadores de la in-
flacion y del creciente déficit pu-
blico.
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d) Aumento y generalizacion
del desempleo. Varias causas han
concurrido en el rapido aumento
del desempleo a partir de 1974~
1975. Dos de ellas podemos con-
siderarlas como dificilmente —o
en absoluto— controlables: 1) las
raices demograficas de las que
fluyen nuevas y amplias genera-
ciones que desean acceder al
mercado de trabajo, aunque ello
no se produzca de forma inme-
diata, y 2) el cierre de las posi-
bilidades de emigracion a otros
paises.

Pero, sin despreciar absoluta-
mente estas causas, es evidente
que ha habido otras no menos
importantes ligadas al funciona-
miento del sistema, a las actitu-
des dominantes en el mercado
de trabajo y al propio retraso en
el proceso de ajuste provocado
por la crisis. Es en este terreno
donde aparecen los efectos del
desajuste salarial frente al re-
troceso de la productividad y el
deterioro de la relacion real de
intercambio; la escasez o insufi-
ciencia de las necesidades de fac-
tor trabajo en relacion con el
stock de capacidad productiva
existente y rentable, y, por ultimo,
la propia insuficiencia de la de-
manda agregada, consecuencia
no solo de la depresion generada
por la crisis, sino también de las
politicas que fue necesario apli-
car para controlar la inflacion y
el desequilibrio de la balanza de
pagos.

Desde el punto de vista secto-
rial, la gran bolsa de desempleo
gue se ha ido formando en Es-
pana ha sido alimentada no solo
por la construccion, que fue la
actividad que hizo algunas de las
primeras aportaciones, y por la
industria (pérdida de 783.303 em-
pleos entre 1972 y 1985), sino
también por el sector agrario, que
ha seguido expulsando mano de
obra a lo largo de estos anos,

incluso con mas intensidad que
en el periodo anterior. Baste sena-
lar que los empleos perdidos en
este sector desde 1973 a 1985 se
cifran en 1.401.212, equivalentes
a una tasa negativa del 4,42 por
100 de media anual, frente a la
de 3,01 por 100 en el periodo de
1960-73. Solo el sector servicios
ha mantenido un saldo positivo
en el conjunto del periodo, aun-
que internamente se han produ-
cido reajustes y el sector publico
ha jugado en ello un cierto pro-
tagonismo (15).

Con independencia de otras
cuestiones, un aspecto que es
preciso destacar, por cuanto afec-
ta al problema mismo del paro,
su localizacion y su posible re-
absorcion, es la elevada segmen-
tacion de los mercados que se
ha producido, tanto desde la op-
tica sectorial y de las profesiones
como desde el punto de vista re-
gional. La oferta de empleo no
solo es escasa, sino que, en bas-
tantes casos, no coincide con el
tipo de fuerza de trabajo en paro.
La falta de movilidad espacial
anade nuevos perfiles al proble-
ma y explica las distintas «bolsas»
de desempleo existentes en el
pais, dificiles de reabsorber y que
exigen soluciones en bastantes
aspectos bien diferenciadas.

e) Hay, sin duda, ofros pro-
blemasy aspectos relevantes que
se han producido desde que se
inicio la crisis, y que también de-
beriamos traer aqui, por cuanto,
de una forma u otra, se reflejan o
pueden reflejarse a nivel regional.
Entre ellos es preciso citar: el im-
pacto de los cambios en los pre-
cios relativos de muchos inputs
y productos, que ha colocado en
ventaja o en desventaja a deter-
minadas actividades, entre ellas
a algunas relacionadas con la mi-
neria y las industrias mas tradi-
cionales; la evolucion del co-
mercio exterior, principalmente

desde el angulo de la exporta-
cion, con el cierre 0 mayores di-
ficultades en algunos mercados,
la apertura de otros y la compe-
tencia de los nuevos paises in-
dustriales en determinados pro-
ductos; la introduccion de las
llamadas nuevas tecnologias
—particularmente las relaciona-
das con la microelectronica y la
informacion—, con incidencia en
numerosos sectores manufactu-
reros y de servicios; y, por ultimo,
aunque con ello no agotamos el
tema, los procesos de descon-
centracion y de relocalizacion
qgue se estan dando en la in-
dustria, como reflejo de algunos
cambios organizativos y de di-
mension que, si bien estaban ya
incoados con anterioridad a la
crisis, bajo la influencia de los
problemas laborales, la especiali-
zacion productiva y los cambios
tecnologicos (16), se han visto
claramente activados desde fina-
les de los setenta.

2. Laincidencia de la
crisis a nivel regional.
El perfil de una nueva
fase historica

Hay un hecho innegable: la cri-
sis ha dejado sentir su impacto
en todas las regiones espanolas.
Pero, aun siendo esto cierto, cual-
quier analisis del problema per-
mite descubrir con rapidez que
sus efectos han sido desiguales
en intensidad y que sus conse-
cuencias especificas van a ser
también distintas en muchos ca-
sos. Hay toda una serie de facto-
res que justifican esta diferen-
ciacion. Entre ellos se encuen-
tran, casi por principio: la propia
situacion que tenia cada region
al iniciarse la crisis y, en particu-
lar, su estructura productiva; el
dinamismo y la capacidad de
reaccion que cada una de ellas
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ha podido mostrar en estos Glti-
mos anos; las ventajas o desven-
tajas que se derivan de su locali-
zacion dentro de Espana, del sis-
tema de comunicaciones y de
nuestra creciente integracion inter-
nacional; y, por ultimo, los propios
cambios que estan experimentan-
do la demanda y la oferta de pro-
ductos dentro y fuera del pais.

Pero nuestro objetivo no es es-
tudiar la andadura de cada co-
munidad autonoma desde 1973
hasta hoy ni sus particulares pers-
pectivas de futuro, sino definir los
rasgos basicos que han caracte-
rizado el impacto de la crisis a
nivel regional y subrayar sus di-
ferencias con la etapa preceden-
te. Sin embargo, a la hora de
examinar dicha incidencia, pare-
ce necesario anteponer una
observacion que no debe pasar
desapercibida.

El periodo histérico que ahora
contemplamos ha sido testigo de
una clara péerdida de peso de la
politica regional dentro de la po-
litica economica, quedando el pa-
norama dominado practicamente
por los impulsos del propio sis-
tema economico y por las politi-
cas de caracter nacional y sec-
torial. Hay tres razones que
permiten explicarlo.

La primera arranca de la pro-
pia etiologia y exigencias de la
crisis en términos de politica eco-
nomica. Como he sefalado en
otro lugar (17), los graves des-
equilibrios que aquélla provoca
—inflacion, déficit exterior, ajuste
productivo, déficit publico— re-
claman actuaciones de caracter
macroeconomico, con escaso
margen y pocos recursos para
las posibles variantes espaciales.
De igual modo, los programas de
reconversion industrial se han
planteado e instrumentado desde
una optica sectorial global; solo
cuando surgen las primeras con-
testaciones concretas a dichas po-

liticas se arbitran medidas con
intencion de paliarlas —las ZUR,
por ejemplo—, aunque de alcan-
ce espacialmente limitado y no
integradas en auténticos progra-
mas regionales.

La segunda es que en Espana,
como en otros paises, esta etapa
coincide con una creciente des-
confianza en la planificacion eco-
nomica —soporte de los progra-
mas regionales— y en la eficacia
de los incentivos, uno de los ins-
trumentos tradicionales de la po-
litica regional. En un contexto do-
minado por la incertidumbre y el
serpentear de la crisis, parece ra-
zonable que esta actitud pudiese
arraigar. El corto plazo sustituye
a los planteamientos de medio y
largo plazo (18), a pesar de algu-
nas propuestas que apenas lo-
gran traspasar la frontera de la
retorica, y los programas regio-

nales quedan sin un marco claro
de referencia, cuando no sin so-
porte politico alguno (19). Solo
algun caso aislado de programa
economico regional, desarrollado
a iniciativa del gobierno regional
respectivo, puede considerarse al
margen de esta tendencia.

Finalmente, el propio desarro-
llo del Estado de las Autonomias
ha tenido también algun tipo de
incidencia en todo lo anterior, al
introducir una nueva movilidad,
cuando no conflictos, o expec-
tativas de ellos, en el gjercicio de
numerosas competencias que po-
dian haber tenido cierta efectivi-
dad a nivel regional, pero que no
la lograron por problemas de or-
den politico y administrativo.

A partir de 1985/86 algunos as-
pectos de este panorama han em-
pezado a cambiar. La incorpora-
cion de Espana a la CEE (con la

CUADRO N 5

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DEL PIB
(En pesetas constantes)
T e e e e e )

1960-73 1973-81 1981-85 1973-85
Andalucia 6,73 257 1,91 235
Aragon ... 6,29 225 <t 2,56
Asturias . 6,20 1433 0,49 1605
Baleares 10,66 1,80 550 3,08
Canarias 9,81 3.96 227 3,39
Cantabria ....... . .. 5,10 1,59 1,83 1,70
Castilla-La Mancha 6,23 1,00 233 1,44
Castilla y Leon . 584 1,74 Q.17 2.2
Catalufia ... .. 797 2,52 1,44 27
Extremadura 421 1,47 3,68 2,20
Galicia ... 6.67 3,76 1,85 312
Madrid 9,30 4,16 2M 3,44
Murcia 155 3,27 2,43 2,99
Navarra 7.23 245 2,36 2,22
Pais Vasco . . Ji55 017 1,82 0,72
Rioja, La ... ... . 5,65 2,95 2,70 2.87
Comunidad Valenciana 7435 3,17 253 2,95
; TOTAL NACIONAL 7.40 261 2,12 2,45
Cataluna (sin Barcelona) .. 7,68 255 3,63 2,91
B Barcelona ............. 8,06 252 0,73 1,92
j Fuente: Elaboracion propia. Datos del Servicio de Estudios del Banco de Bilbao.
L e e o Sae WS
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obligatoriedad de elaborar un pro-
grama de desarrollo regional; re-
ordenar los incentivos regionales;
etcétera) y el progresivo asenta-
miento de las administraciones
autonomicas, por ejemplo, apun-
tan hacia una reorientacion de
las actitudes frente al problema.
Pero esto no modifica la validez
de lo arriba expuesto, que cons-
tituye un componente muy ca-
racteristico del periodo que es-
tamos examinando, y que debe
tenerse en cuenta al estudiar los
efectos de la crisis desde el punto
de vista regional.

Tales efectos pueden organi-
zarse alrededor de los seis pun-
tos que paso a analizar seguida-
mente:

e Caida y mayores disparida-
des en las tasas de crecimiento
regional.

¢ |nflexion en las tendencias
de la poblacion.

e Detencion del proceso de
convergencia del PIB por habi-
tante.

e Generalizacion del desem-
pleo, cambio estructural y seg-
mentacion del mercado de tra-
bajo.

¢ Efectos regionales del ajuste
sectorial.

¢ |La orientacion de las inver-
siones.

1.° Tasas de crecimiento mas
bajas y mucho mas
dispares

Desde el punto de vista regio-
nal, las tres notas que caracteri-
zan al periodo 1973-85 son:

e La fuerte reduccion de las
tasas de crecimiento.

e Una mayor divergencia en el
ritmo de expansion entre unas
regiones y otras que en el perio-
de 1960-1973.

MAPA 2

TASAS DE CRECIMIENTO EN 1973-1985

&4

B Provincias > 2.8 %
[ Provincias entre 2,1 y 2,8 %
B Provincias < 2,1 %
@ Crecimiento superior a la media nacional

(Medias de crecimiento anual en pesetas constantes) o

* |as amplias oscilaciones in-
teranuales que se producen en
varias regiones.

El cuadro n.° 5 aporta |as tasas
medias de crecimiento del PIB,
en pesetas constantes, en los dos
periodos analizados en este arti-
culo, subdividiendo el ultimo de
ellos en dos subperiodos marca-
dos por la llamada segunda crisis
del petréleo. Los datos permiten
apreciar la mayor divergencia en
las tasas de crecimiento que se
ha producido a partir de 1973 (in-

dice max/min. 4,8, frente al 2,5
anterior) y la fuerte caida de va-
rias regiones: Asturias, Cantabria
y el Pais Vasco, entre las indus-
triales, y Castilla-La Mancha, den-
tro de las menos desarrolladas.

Cuando se estudia la evolucion
de las tasas medias de crecimien-
to de los periodos bianuales que
proporciona laserie que estamos
utilizando como base, se apre-
cian con claridad las fuertes os-
cilaciones del crecimiento del PIB
regional, que en varios casos se
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CUADRO N." 6

VARIACIONES EN LA PARTICIPACION REGIONAL EN LA PRODUCCION (VAB), LA POBLACION
Y EL EMPLEOQ, 1973-1985. TASAS DE DESEMPLEO REGIONAL EN 1976 Y 1986

DISTRIBUGION DE LA POBLACION EMPLEO TASAS DE
PRODUCCION (%) (1) (% SOBRE TOTAL) %) (1) DESEMPLEO (2)

1973 1985 1973 1985 1973 1985 1976 1986
Andalucia 12,63 12,44 17,38 17,62 14,43 13,55 10,3 a1.3
Aragon 3,41 3,45 3,32 3,10 3,42 3,35 2.8 153
Asturias 3,30 2,80 3,09 2,92 3,16 3,06 30 19,7
Baleares 241 2,60 1,62 1,77 1,96 247 45 16,6
Canarias ..., 216 353 347 3.83 3,14 3.63 92 26,4
Cantabria - 1,46 1,34 1,38 1,36 1,46 1,46 36 18,2
Castilla-La Mancha 3,78 334 485 4,36 452 4,03 4.4 159
Castilla y Leon .. 6,22 6,04 7.50 6,74 7,50 6,81 33 1747
Catalupa . 20,07 19,43 15,42 15,63 16,86 16,97 39 21,0
Extremadura 1,91 1,85 872 2,82 2,84 2,39 59 28.1
Galicia ..... 5,45 5,90 7.78 7.42 9,16 8,97 18 183
Madrid . 14,65 16.44 11,56 12,47 77 13,22 49 18,6
Murcia ... 2,06 2,20 2,45 2,61 2,28 233 53 20,6
Navarra ... 152 1,47 187 1,35 1,44 1,44 41 18,3
Pais Vasco 7.68 6,23 5,64 5,59 5,88 545 40 285
Rioja, La . ... . . . 0,71 0,74 0,68 0,68 0,80 0.74 1.3 14.6
Comunidad Valenciana ... 9,63 10,20 9,27 973 9,38
TOTAL NACIONAL ... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuentes:
(1) Elaberacion con datos de l1a serie BB

(2) Cifras EPA, INE. Porcentaje sobre poblacion activa. Datos del 4.° trimestre.

han producido como consecuen-
cia, principalmente, del compor-
tamiento del sector agrario. Las
trayectorias que siguen Extrema-
dura, Castilla-La Mancha, Castilla
y Leon, La Rioja, e incluso An-
dalucia, son mas que represen-
tativas al respecto.

Los datos de caracter regional
ocultan, ciertamente, que existen
diferencias muy importantes en-
tre las provincias que integran al-
gunas comunidades auténomas
(ver cuadro A-1 en el anexo). Es-
te es el caso de Barcelona, que
ha acusado de manera muy sin-
gular y dura la crisis, y que se
aparta claramente de la tonica
bastante positiva de las tres res-
tantes provincias catalanas; el de
Alava, que no ha seguido la ten-
dencia depresiva de Vizcaya y
Guipuzcoa; los de Malaga, Alme-
ria e incluso Sevilla, que alcanzan

tasas de crecimiento mas eleva-
das dentro de Andalucia, y el de
algunas provincias del interior
(Céceres, Albacete, Valladolid, Pa-
lencia y Leon, por ejemplo) que
también han obtenido unas tasas
anuales de aumento del PIB pro-
Xximas o superiores a la media
nacional, mientras otras (Avila,
Ciudad Real, Orense, Teruel y To-
ledo, por ejemplo) quedan a una
sensible distancia.

El mapa 2 refleja el comporta-
miento provincial durante el pe-
riodo 1973-85, con indicacion de
las provincias que crecieron cla-
ramente por encima de la media
nacional, en el entorno de ésta y
por debajo. La linea costera del
Mediterraneo —con las excepcio-
nes de Barcelona, Castellon vy
Granada— se configura como
una zona de expansion. El Valle
del Ebro, desde Tarragona hasta

Alava/Navarra aparece también
como un eje con tasas de creci-
miento elevadas. Madridy los dos
archipiélagos (Canariasy Balea-
res) son asimismo, y por razones
propias, tres regiones con creci-
mientos bastante elevados a pe-
sar de la crisis, una vez supe-
rados algunos ejercicios poco
favorables. Galicia —excepto
Orense— y algunas provincias
del interior sobresalen dentro del
resto. Por contra, la Cornisa Can-
labrica, desde Asturias hasta Gui-
puzcoa, muestra con mas grave-
dad que en ninguna otra zona
de Espana el impacto y las se-
cuelas de la crisis y de una base
industrial en regresion, cuyo re-
troceso estaba presente ya, en
realidad, antes de 1973-1974.

Todas estas variaciones han im-
pedido que continuase —excep-
cion hecha del caso de Madrid—
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el proceso de fuerte concentra-
cion de la produccion que ha-
biamos subrayado al estudiar la
fase anterior. Catalufa y el Pais
Vasco han perdido ahora posi-
ciones, y los retrocesos de varias
regiones menos avanzadas —ex-
cepto Castilla-La Mancha— se
reducen o estabilizan. Canarias,
Baleares, Murcia, Galiciay la Co-
munidad Valenciana han aumen-
tado, sin embargo, su cuota de
participacion en la produccion to-
tal nacional gracias a las mejores
tasas de crecimiento alcanzadas
en esta etapa; en los tres prime-
ros casos, siguiendo una pro-
pension ya constatada anterior-
mente.

2.° Cambios en las tendencias
de la poblacion

Es éste un tema conocido y
bien estudiado, que clarifican de-
finitivamente algunos trabajos re-
cientes (20), a los cuales nos re-
mitimos, y que nos ahorran entrar
en detalles.

Las variaciones que se produ-
cen en este terreno con respecto
a la etapa anterior son bastante
claras. En primer lugar, se aprecia
ya una sensible disminucion de
la tasa de crecimiento medio
anual de la poblacion espanola
(1,05 por 100 entre 1960-73 y 0,82
por 100 en el periodo 1973-85).

En segundo lugar, se detienen
progresivamente los movimientos
migratorios antes dominantes,
que casi quedan reducidos a flu-
jos de caracter intrarregional e
intraprovincial. En tercer lugar, se
aprecian cambios importantes en
el proceso de urbanizacion, con
una creciente dispersion en el en-
torno de las grandes areas me-
tropolitanas y con un cierto as-
censo de algunas ciudades y
nucleos de caracter intermedio.

Desde un punto de vista re-
gional general, también hay que
hablar de un importante cambio
en las tendencias de la etapa an-
terior: el proceso de concentra-
cion demografica, entonces do-
minante, casi se ha detenido
(cuadro n.° 6). Madrid, Canarias,
la Comunidad Valenciana, Balea-
res y Murcia son las regiones que
han crecido claramente por en-
cima de la media espanola, ga-
nando peso en el conjunto. Ex-
tremadura (—3,21 por 100),
Castilla y Leon (—0,65 por 100)
y Castilla-La Mancha (—0,77 por
100) han seguido perdiendo po-
blacion, pero a un ritmo mucho
mas bajo que en la fase anterior
y decreciente en el tiempo.

El resto practicamente ha man-
tenido su posicion relativa, aun-
que Aragon, Asturias, Navarra, el
Pais Vasco y La Rioja registran
tasas de variacion mas bajas que
la media espanola.

3.2 Detencion del proceso
de convergencia del PIB
por habitante. El efecto
poblacion y el efecto
produclividad

Uno de los rasgos mas desta-
cables de la evolucion economica
de las regiones espanolas en el
periodo anterior a la crisis fue,
como se recordara, el proceso
de convergencia interregional
que se produjo en términos de
produccién y por habitante. Los
fuertes movimientos de pobla-
cién que ocurrieron durante di-
cho periodo fueron —como ya
vimos— una causa fundamental
de este hecho.

Los cambios en las tendencias
demograficas que se han produ-
cido a parlir de la crisis debian
determinar ya, por si solos, un
cierto giro en dicha orientacion,
perc a ellos se han sumado tam-
bién las variaciones experimen-
tadas por las tasas de crecimiento
del PIB por provincias desde
1973, lo que practicamente ha da-
do lugar a que el proceso de con-
vergencia interprovincial de las
rentas por habitante se haya de-
tenido. Asi lo refiejan con claridad
los valores de los coeficientes de
variacion simples y ponderados
calculados para el periodo 1973-
1985 a partir de las cifras del PIB
por habitante —renta per capi-
ta—, por provincias y por comu-

CUADRO N.° 7

COEFICIENTE DE VARIACION SIMPLE (CV) Y PONDERADO (IW) DEL PIB POR HABITANTE
T e e o |

. Ccv

Por provincias . W
Cv

Por CC.AA. W

1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985
0,2554 0,2490 0,2386 0,2200 0,2206 0,2423 02305
0,2627 0.2642 0,2564 0,2337 0,2318 0,2450 0.2389
0,2421 0.2213 0,2146 0,1948 0,1965 02213 02132
0,2542 0,2518 0.2454 0,2250 02241 0,2362 0,2304

Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICO 2

ENTRE 1960 Y 1985

EVOLUCION DE LAS DIFERENCIAS
INTERPROVINCIALES DEL PIB POR HABITANTE
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nidades autonomas (cuadro nu-
mero 7).

El gréafico 2 nos muestra la dis-
tinta evolucion de las diferencias
interprovinciales de renta por ha-
bitante (PI1B/h.) antes y después
del inicio de la crisis. Se observa,
claramente que dichas diferen-
cias disminuyeron de modo bas-
tante intenso hasta 1973, y que a
partir de 1979 se produjo un cam-
bio de tendencia que dio paso,
incluso, a una ampliacion de las
mismas en 1983. La evolucion
posterior, a pesar de la ligera me-

jora de 1985, no hace pensar que
la situacion pueda variar sustan-
cialmente en un futuro inmediato;
sobre todo si tenemos en cuenta
los ultimos datos sobre tasas de
crecimiento del PIB regional y
por provincias, la escasa movili-
dad de la poblacion y sus res-
pectivas tasas de aumento.

Ademas de lo anterior, la crisis
ha trastocado también, y de for-
ma no despreciable, la ordena-
cion de las provincias de acuerdo
con su renta por habitante (ver
cuadro A-2 sobre PIB/h., en el

anexo). Asi, el retroceso de posi-
ciones que experimentan provin-
cias como Guipuzcoa (de la 3.°
posicionen 1973 ala7.en 1985)
y Vizcaya (de la4.”ala 15.7%), Can-
tabria (13." ala 20.%), Asturias (12.°
a 22°) o Cadiz (33" a 44.") con-
trasta con los avances de Gerona
(6." a 3), Tarragona (9. a 4.),
Zaragoza (15."a 8%), La Rioja (16.°
a12.%) o Alicante (19.a 14.%), en-
tre otras, lo cual refuerza la mejor
posicidon, en términos de renta
por habitante, de la mayor parte
de la costa mediterranea, el Valle
del Ebro, Madrid, \os archipiéla-
gos y algunas provincias interio-
res con aumentos demograficos
muy bajos, como se comprueba
al comparar los mapas 3 y 4.

Hay que llamar la atencién, asi-
mismo, sobre otro hecho impor-
tante desde el punto de vista de
las desigualdades interprovincia-
les de renta. La provincia que aho-
ra ocupa el ultimo lugar en cuan-
to a PIB/h. —Granada— sigue
estando practicamente a la mis-
ma distancia de la media esparno-
la que la que figuro en dicha po-
sicion en 1973, es decir, Lugo
(57,5 por 100 de la media nacio-
nal y 57 por 100, respectivamen-
te). Baleares, que en 1985 man-
tiene la primera posicion, ha
perdido solo 3 puntos en relacién
con 1973 (146,8 por 100 de la
media nacional, frente al 149,7
por 100 anterior). El crecimien-
to demografico explica este pe-
qgueno retroceso de Baleares, que
se produce tambien en otras pro-
vincias que consiguieron altos
crecimientos, pero cuya pobla-
cion ha seguido aumentando con
més rapidez que en el resto.

El analisis del efecto poblacion
y del efecto productividad en la
evolucion de las disparidades in-
terregionales del PIB por habi-
tante tiene bastante interés. So-
bre todo porque proporciona
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T , A . elementos adicionales para com-
prender las diferencias que han
Bllfgzlg l::g;gN DEL PIB POR HABITANTE existido entre los periodos 1960-

1973 y 1973-85.

El indice de Theil nos va a per-
mitir realizar un primer analisis
del tema. La ventaja que tiene es-
te indice es que puede utilizarse
para medir la evolucion de las
diferencias en términos de PIB/h.
de las regiones y/o provincias y,
ademas, es posible descompo-
nerlo en dos partes, teniendo en
cuenta que, siendo y, el PIB de
laregioniy p, su poblacion, sie,
es el empleo de la region i

y./p, = y/e. X e/p.

de donde,
Y, y./e
=3 — |
| i 0g Ve
V. e/p.
+ X
T log b

La primera parte de la anterior
expresion no es sino el indice de
Theil relativo al PIB por persona
ocupada de las regiones. La se-
gunda refleja la influencia de los
elementos tasa de actividad y ta-
sa de desempleo; dado que si a,
es la poblacion activa de la re-
gion:
e/p = e/a X a/lp

En el cuadro n.° 8 se recogen
los resultados obtenidos al cal-
cular el indice de Theil global
(PIB por hab.) y el indice de evo-
lucion del componente produc-
tividad (Theil 1, PIB/empleo). El
componente relativo a otros ele-
mentos (tasa de actividad y de
paro, poblacion) resulta del indi-
de Theil 2. El valor de tales indi-
ces aparece reflejado en el grafi-

; _ GorB.
M VAB./h. > 105 % media nacional . . i
B VAB./h + 5 % media nacional El a_t”a“S;S de sst:_m;_or;?:amoer;
. . ermite extraer dos inaicacion
O V.AB./h. < 95 Y% ReLve: ;
By R O de interés. La primera es que, co-
Fuente: Elaboracién propia con datos serie Bance de Bilbao. mo es I(’)gico la evolucion global

de las diferencias interregionales
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GRAFICO 3

DIFERENCIAS INTERREGIONALES
DEL PIB POR HABITANTE
(Evolucion del Indice de Theil, 1960-1985, y su descomposicion)
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(1960-85) coincide con lo ya ex-
puesto algo mas arriba, al estimar
los coeficientes de variacion; es
decir, que dicha evolucion de ca-
racter convergente ha tendido a
detenerse desde 1973. La segun-
da es que, a lo largo de todo el
periodo, mas del 50 por 100 de
las disparidades entre regiones
se explican por las diferencias
existentes en términos de pro-
ductividad, medida ésta de forma
agregada (VAB/e). Pero, asimis-
mo, puede apreciarse que este
componente «explica» bastante
menos a partir de 1979, ya que

desde entonces recuperan valor
explicativo los factores tasa de
actividad y empleo, y la inciden-
cia del avance hacia una aproxi-
macion regional en términos de
productividad es més bajo.

El componente relacionado
con la poblacion desempleada o
no activa ha recuperado, pues,
posiciones a la hora de explicar
las diferencias que persisten en
téerminos de PIB/h. En otras pa-
labras, esto significa que, a pesar
de la continuidad en el proceso
de convergencia en términos de

VAB/e, los incrementos de po-
blacion no activa y de desempleo
que se han producido en bas-
tantes regiones desde 1977-79
han pesado de forma creciente
para que las diferencias interre-
gionales de PIB por habitante no
sigan mejorando, e incluso em-
peoren en algun momento, como
sucedio en 1983.

4.° QGeneralizacion del
desempleo, cambio
estructural y segmentacion

de los mercados

Las causas que han determi-
nado el rapido aumento del paro
en Espana, a partir de 1974-75,
han sido de diverso tipo y calado,
como anteriormente pusimos de
relieve. Varias de ellas siguen pe-
sando todavia muy fuertemente
y hacen que el alto nivel de des-
empleo alcanzado no se replie-
gue, a pesar de la mejor coyun-
tura de los dos ultimos ejercicios
y de la progresiva superacion de
algunos de los problemas deri-
vados de la crisis.

La estructura productiva de ca-
da region y sus propias tenden-
cias demogréficas han determi-
nado la distinta intensidad con
que el paro se ha manifestado
en las comunidades autonomas.
La caida del empleo en la agri-
cultura, la industria y la construc-
cion, y un crecimiento —en ge-
neral bajo— de la poblacion
activa, con retrocesos casi gene-
rales de las tasas de actividad li-
gadas a un aumento de la pobla-
cion en edad de trabajar, explican
el mayor o menor volumen de
paro alcanzado en cada caso.

El cuadro n.° 6 recoge las tasas
de desempleo regional reflejadas
por la EPA en 1976 y en 1986,
dos ejercicios que es posible com-
parar cuando se utiliza dicha fuen-
te estadistica. La serie referida a
todo el periodo permite apreciar
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tasas de desempleo (> 25 por
100), tasas de ocupacion inferio-
res a la media y nivel de renia
per capita bajo (< 85 por 100):

CUADRO N.” 8

RELACION ENTRE EL INDICE THEIL GLOBAL Y EL COMPONENTE

PRODUCTIVIDAD
B — e e | Andalucia.
(1) ] P Extremadura.
i EEms W i Canarias.
: g i El fuerte potencial de oferta de
1960 0,543 0,347 63,9 36.1 trabajo en ellas existente no per-
:ggi g‘ggg 8‘323 gg-g 3315 - | mite pensar en una mejora a cor-
N 1967 0474 0295 622 378 to/medio plazo; incluso podria
= 1969 0,421 0,272 646 35.4 s empeorar si mejoran las expec-
B 1971 . 0,368 0,250 67.9 32,1 tativas economicas, al incremen-
1973 . 0.324 0,228 704 29,6 tarse el numero de activos.
1975 0,318 0,227 71,4 286 -
1977 0,301 0,201 66,8 33,2 (B) Comunidades con tasas
g 1979 0254 4181 7.2 288 de desempleo en torno a la me-
g 1981 O g 161 e €on dia (>18 por 100 y < 25 por
1983 0,284 0,149 52,5 415 " .
B 1085 0287 0.143 53,5 46,5 100), tasa de ocupacion superior
P ee— a Ia_media ¥ n{vel de renta por
; b —— - habitante proximo o superior a
— — la media:
Cataluna.
la distinta sensibilidad de cada | res (con una tasa de variacion Madrid.
comunidad auténoma a la evo- | media anual de 0,83 por 100 entre Navarra.
lucion de la demanda y la oferta | 1973y 1985) y Canarias (tasa po- Pais Vasco.
de trabajo. El Pais Vasco, Asturias | sitiva de 0,11 por 100) son las Cantabria.
y Barcelona, dentro de Catalufia, | dos unicas regiones que han in- Asturias.

experimentaron un rapido empeo-
ramiento a partir de 1976, como
consecuencia del ajuste y de la
reconversion industrial. Andalu-
ciay Extremadura, que ya tenian
tasas de desempleo comparati-
vamente altas, las han visto ele-
varse de forma casi constante has-
ta situarse en los niveles mas ele-
vados del pais. Galicia y La Rio-
ja, aunque mantienen posiciones
comparativamente mejores que
el resto, han experimentado asi-
mismo incrementos en las tasas
de paro y caidas en la ocupacion
superiores a la media. Aragon,
Baleares y Castilla-La Mancha
son, junto con Galicia y La Rioja,
las comunidades autdonomas me-
jor situadas actualmente en fun-
cion del paro, con tasas cinco o
mas puntos por debajo de la me-
dia espanola.

En términos de empleo, Balea-

crementado su numero de em-
pleos, gracias a la expansion de
los servicios y a la, mas reciente,
recuperacion de la construccion.
La Comunidad de Madrid (—0,12
por 100), la Comunidad Valen-
ciana (—0,45 por 100) y Cataluna
(—0,52 por 100) son las regiones
que presentan tasas negativas de
evolucion del empleo mas bajas,
aungue, al igual que en el caso
de Canarias, el crecimiento de-
mografico determine finalmente
unos niveles de paro elevados.

La situacion actual del proble-
ma y su posible evolucion no son
en absoluto homogeéneas, en con-
tra de lo que en ocasiones se ha
dicho. Asi, teniendo en cuenta la
posicion de cada comunidad y
su evolucion demografica, es po-
sible agrupar las regiones en cua-
tro grandes blogues:

(A) Comunidades con altas

Comunidad Valenciana.
(Murcia).

Su potencial economico, y la
mayor aproximacion entre oferta
potencial y efectiva de factor tra-
bajo, permiten esperar una reduc-
cion del desempleo al mejorar la
coyuntura. En varios casos hay,
sin embargo, bolsas de desem-
pleo dificiles de reabsorber. Mur-
cia puede incorporarse a este gru-
po porgue, si bien su renta por
habitante esta situada un 15 por
100 por debajo de la media y el
desempleo supone un 20,6 por
100, es una region gue esta lo-
grando unas tasas de crecimiento
bastante elevadas, que le permi-
ten absorber una parte del em-
pleo potencial generado.

(C) Comunidades con lasas
de desempleo bajas (< 18 por
100), niveles de ocupacion Su-
periores a la media y renta por
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habitante superior tambien a la
media (> 110 por 100 de la renta
per capita de Espania):

Baleares.
Aragon.
La Rioja.

Ocupan la posicion relativa-
mente mas favorable. Sus tasas
de crecimiento en el periodo son,
ademas, mejores que la media y
sus perspectivas, en términos de
empleo, positivas.

(D) Comunidades con tasas
de desempleo bajas, niveles de
ocupacion medio/altos y renta
per capita bastante inferior a la
media:

Galicia.
Castilla y Leon.
Castilla-La Mancha.

Su (relativamente) bajo nivel de
desempleo y la evolucion de la
poblacion (muy por debajo de la
media en el primer caso y con
tasas negativas en los otros dos),
coloca, hoy por hoy, en ventaja
a estas comunidades en relacion
con otras que también figuran,
como ellas, entre las menos de-
sarrolladas. Galicia mantiene, ade-
més, la tasa de ocupacion mas
alta del pais (45,7 por 100 al ce-
rrar 1986) y su PIB ha crecido
durante la década por encima de
la media nacional.

Al margen de esta clasifica-
cion, que subraya la dispar si-
tuacion de las 17 comunidades
autonomas, hay varios hechos re-
lacionados con la evolucion del
mercado de trabajo a los gque con-
viene prestar atencion. Sin que
el orden implique jerarquia, son
los siguientes:

* El primero, la existencia del
empleo sumergido o irregular,
producto aberrante de las propias
exigencias de la crisis, de las ri-
gideces del mercado laboral y de
la creciente presion fiscal e ins-

titucional. Es un tema mal co-
nocido, aunque a nivel regional
existen algunos trabajos muy va-
liosos que nos aproximan a esta
realidad. La encuesta del Minis-
terio de Economia de 1985 (21)
es el unico documento que pro-
porciona —a pesar de las posi-
bles dudas metodoldgicas— una
informacion de caracter general,
y a nivel regional, sobre este te-
ma. De acuerdo con ella, los va-
lores mas elevados de empleo su-
mergido, en relacion con la
ocupacion, corresponden a: Mur-
cia (31,9 por 100), Andalucia (28,9
por 100), Castilla-La Mancha
(27,4 por 100), la Comunidad Va-
lenciana (24,5 por 100), Extrema-
dura y Cataluna (23,5 por 100) y
Galicia (23,3 por 100), siendo la
media nacional de un 21,9 por
100 del empleo analizado, inte-
grado en dicha investigacion por
los ocupados que estan obliga-
dos a figurar inscritos en la Se-
guridad Social (22).

* El segundo es que, durante
el periodo que estamos contem-
plando, ha continuado el proceso
histérico de cambio estructural
del empleo, al cual se hizo ya
referencia anteriormente. Las tra-
yectorias de las distintas regiones
son —a pesar de sus distintos
ritmos— casi analogas (ver re-
cuadro sobre evolucion de la es-
tructura del empleo). Sin embar-
go, la nota que caracteriza a esta
etapa es que el proceso de ter-
ciarizacion (23) aparece unido
ahora con otro de desindustriali-
zacion, que es comun al que se
ha producido en varios paises
mas avanzados que Espana. La
mayor presencia de esta tenden-
cia, segun puede apreciarse en
los correspondientes graficos, se
da, obviamente, en las regiones
mas industrializadas (Pais Vasco,
Madrid, Catalufa). ElI fendomeno
refleja, sin duda, una realidad que
esta marcada por los ajustes y la

reconversion de industrias y por
los cambios que estan teniendo
lugar en la organizacion interna
de las empresas (externalizacion
de servicios, descentramiento pro-
ductivo). Pero no hay que olvidar
algunas cuestiones estadisticas
elementales que obligan a mati-
zar su importancia.

¢ El tercero, que considero par-
ticularmente importante, es la seg-
mentacion que se ha produci-
do en los mercados de trabajo,
hecho que, en alguna medida, re-
flejan las cifras de desempleo de
la mayor parte de las regiones.
El fin de las migraciones interre-
gionales es una de las causas de
tal segmentacion, gue ha dado
lugar a que se generen impor-
tantes bolsas de desempleo es-
tructural, de larga duracion, en
las provincias que anteriormente
eran emisoras de contingentes mi-
gratorios. Pero el problema pue-
de contemplarse también desde
otro angulo: ha sido la progresiva
caida y compartimentacion de la
demanda de trabajo la que ha
provocado excedentes de mano
de obra agraria y poco cualifica-
da, o desempleados provenientes
de la construccion y de los sec-
tores manufactureros en declive,
gue no se ajustan, ni espacial ni
profesionalmente, a las nuevas
ofertas de empleo. A ellos se
suman tambien otros conjuntos
constituidos por los jovenes y las
mujeres, con abundante presen-
cia en las estadisticas actuales
de paro de la mayoria de las co-
munidades auténomas.

Los factores que favorecen la
segmentacion del mercado de tra-
bajo son de diversa entidad, pero
es posible detectarlos, tanto en
el lado de la oferta como en el
de la demanda (24), o en los pro-
pios componentes instituciona-
les. Tal segmentacion es una ca-
racteristica bien patente cuando
se analiza la oferta y la demanda
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{Ordenacion de las regiones segun su ENT en el periodo)
P s — T T e S P S e S e

CUADRO N° 9
AJUSTE SECTORIAL 1973-1985

En porcentaje

Efecto nelo Efecto Efecto
total proporcional diferencial £P D
1. Madrid . ¢ - 1S 498.014.8 391544 4 106.470,4 78.6 214 1
2. Comunidad Valenciana 158.284,3 —10.094,5 168.378,8 —6.4 106,4
3. Galicia 125.4929 —52.197.8 177.690,7 —416 1416 ‘
y 4, Canarias ... ........ c.ooooooenn 102.478,0 42.013,2 60.464,9 41,0 59,0
. (5) (Catalufa, sin Barcelona) .. (86,639,3) (—52.054,0) (138.693,3) (—60.,0) (160,0)
5. Baleares .. 51.4453 67.039.3 —15.594,0 130,3 —30,3
6. Murcia 38.867.7 —6.024,0 44.891.7 —155 1185 F;
7. Aragén 139763  —32.7086 46.684,9 —2340 334,0 %3
8. LaRioja .. 9.111.4 —11.321.4 20.432,8 —124,2 2242 kg
9. Navarra —11.507.6 —19.449,3 79417 169.,0 —69,0 i
10. Extremadura —17.838,3 —35.562,7 17.724 4 199.0 —89,0 5
11. Cantabria —33.827.3 —10.855,0 —229723 221 67.9 ,§
12. Castilla y Ledn —50.367.1 —78.054.8 27 6877 154,9 —549 f
13. Andalucia ............... —54.388,7 —B82.504,6 28.115,9 1516 —51,6
14. Castilla-La Mancha ... —121.430,7 —106.454.6 —14.976,1 876 12,4 .
15. Asturias —139.107,5 —36,292,8 —102.814,8 26,0 74,0 §
16. Cataluna ... —178.590,9 —52.054,0 —195.799,9 292 70,8
~ (16) (Barcelona) (—265.230,2) (69.263,0)  (—334.4932) (—26,1) (126.1)
17. PaisVasco ... .. ... —3906125 —36.285,8 —354.326,7 93 90,7
Fuente: Elaboracion propia.
i — s ,W" . i ,..aum.m R SRR —— o

de trabajo a nivel regional en Es-
pana, como pone de relieve una
reciente investigacion desarrolla-
da dentro de los programas de
la Fundacion FIES (25). Desde la
optica de la politica economica,
y, en parlicular, dentro de la po-
litica regional, este hecho plantea
problemas importantes y reque-
rimientos de acciones especificas
para que la reabsorcion de dichas
bolsas de desempleo sea posible
y efectiva. Bastantes de las me-
didas al uso —subsidios, empleo
comunitario, ..— apenas hacen
algo mas que trasladar el pro-
blema en el tiempo.

5.° El gjuste sectorial y sus efec-
tos a nivel regional: un de-
sigual reparto

La crisis ha forzado —a pesar
de las posibles resistencias — un
ajuste por el lado de la oferta ante

la alteracion de los precios rela-
tivos y la contraccion y modifi-
cacion de la demanda. Al propio
tiempo, otros factores, como el
creciente protagonismo de los
servicios en el sistema productivo
y la renovacion tecnologica, han
colaborado también en el impor-
tante reajuste productivo que se
inicio en Espana a partir de 1975-
1976. Evidentemente, este proce-
so de cambio todavia no esta ce-
rrado, pero sus grandes trazos
aparecen ya con claridad en las
series estadisticas, y su desigual
manifestacion a nivel regional
puede ser analizada.

A estos efectos, hemos apli-
cado la técnica de analisis de
desplazamientos y participacion
(shift-share) a la serie de VAB
1973-85, desagregada regional-
mente por sectores y ramas (26).
Los resultados se presentaran
aqui de forma muy sintética, se-

leccionando unicamente aquellos
que consideramos mas relevan-
tes para nuestro objetivo. Algu-
nos pormenores de la técnica em-
pleada se detallan en el anexo
metodologico que figura al final
del articulo, pero, en ultimo tér-
mino, lo que con ella se busca
es descomponer las variaciones
del valor ahadido en un determi-
nado periodo en dos efectos:

» Efecto del crecimiento nacio-
nal (ECN), que representa el cre-
cimiento que tendria una region
(o el sector 7 de la region j) si su
tasa de expansion fuese idéntica
a la media nacional.

* Efecto neto total (ENT), que
representa la diferencia entre la
variacion realmente acaecida en
la region (o en el sector i de la
region j) y la que se hubiera pro-
ducido de acuerdo con la tasa

media nacional.




A su vez, este ENT se desagre-
ga en dos componentes: el efecto
proporcional (EP) y el efecto di-
ferencial (ED). El primero deriva
de la estructura sectorial de la
propia region y debe poner de
relieve, segun su signo, la pre-
sencia en la region de sectores
singularmente dinamicos o estan-
cados a nivel nacional. El segun-
do varia de acuerdo con las ca-
racteristicas propias de cada
region respecto a cada sector, y
se basa, en definitiva, en que una
region puede tener ventajas (efec-
to diferencial positivo) o desven-
tajas (ED negativo) con respecto
a otras regiones, ya que un mis-
mo sector o actividad crece de
forma distinta segun las regio-
nes.

El cuadro n.” 9 ofrece, ordena-
dos de acuerdo con el efecto ne-
to total, los resultados més agre-
gados del analisis efectuado. Las
regiones cuyo ENT tiene valor po-
sitivo son aquellas que han cre-
cido, durante el periodo estudia-

do (VAB en pesetas constantes),
por encima de fo que hubiese
ocurrido si su crecimiento se hu-
biera producido de acuerdo con
las tasas medias nacionales. En
idéntica forma, las regiones cuyo
ENT es negativo han crecido por
debajo de lo que lo hubieran he-
cho siguiendo las tasas medias
nacionales de crecimiento.

La ordenacion apenas merece
comentarios en cuanto tal, pues-
to que refleja una realidad que
mas adelante descompondremos
por grandes sectores para tra-
tar de comprenderla adecuada-
mente. Si resulta interesante, sin
embargo, atender al signo y la
cuantia de los dos componentes
(EP+ED) de dicho ENT, cuyas
cifras figuran en el mismo cua-
dro. Dichas cifras nos proporcio-
nan un primer elemento explica-
tivo —aunque muy agregado—
de las causas que han marcado
las diferencias de comportamien-
to de cada region en relacion con
lo que hubiera ocurrido siguien-

do totalmente las variaciones a
nivel nacional. Queda con ello in-
dicado, por ejemplo, que Madrid,
que obtiene el mayor ENT posi-
tivo, ha debido su favorable com-
portamiento al hecho de que en
su estructura productiva hay ac-
tividades que son mas dinamicas.
En otras palabras, que la econo-
mia madrilena esta tendiendo a
especializarse en sectores de cre-
cimiento mas rapido. Al propio
tiempo, el caracter también po-
sitivo del ED nos dice que esta
region tiene ciertas ventajas lo-
cacionales en algunas activida-
des productivas con respecto a
otras regiones. La delimitacion de
tales actividades es posible a par-
tir de una mayor desagregacion,
como mas tarde veremos.

En el caso del Pais Vasco, el
ENT negativo confirma que su
economia ha tenido un compor-
tamiento peor que el que le hu-
biera correspondido de acuerdo
con la media nacional, lo cual se
explica esencialmente (90,7 por

Andalucia

Aragon

Asturias .

Baleares ..

(Barcelona) .

Canarias .. ..

Cantabria w3
Castilla-La Mancha
Castilla y Leon .
Cataluna (sin Barcelona)
Extremadura .

Galicia
Madrid
Murcia
Navarra
Pais Vasco .
Rioja, La ...

Comunidad Valenciana ............... .

CUADRO N 10

EFECTO NETO TOTAL (ENT) DESAGREGADO POR SECTORES, 1973-1985

TR R R e

Fuente: Elaboracion propia.

Agricultura Industria Construccion Servicios Total
—234.478,2 —173.635,9 —53.883.2 407.608,5 —54.388,7
—72.806,7 —1.882.7 —8.203,8 96.819,5 13.976,3
—35,696,3 —148.983,0 —15.068,6 60.640,3 —139.107.5
—29.834,2 —8.176.5 —12.400,6 101.856,6 51.4453
(—43.041,0) (—566.411,8) (—109.852,0) (454074,5) (—265.230,2)
—48.711.4 —18.971,5 —20.053,9 190.214,8 102.478,0
—22.9281 —52.831,6 —2.184,8 436171 —33.827.3
—172.873,3 —15.296,4 —2.846,4 69.5854 —121.430,7
—166,707,9 —8.653,7 37.8 124.956,7 —50.367,1
—114.290,8 59.447 4 —16.9741 158.456,8 86.639,3
—70.895,6 —9.652,2 —539,0 63.248,6 —17.838,3
—110.664,6 4.522,2 —2.326,6 233.962,0 125.4929
—23.084,0 —181.724,9 —90.839,2 793.662,9 498.014,8
—9.962,2 —18.4354 —1.8023 69.067.6 38,867,7
—40.840,0 —8.020,9 —581.8 37.935,1 —11.507,6
—5B8.481.7 —294.095,7 —43.558,2 5.523,1 —390.612,5
—20.801,2 8.377.5 —1.800,3 23.3354 91114
—164.804,9 —63.586,8 —43.4337 430.109,6 158.284,3
¥
¥ G ¥ wye D
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100) por el ED, es decir, por el
hecho de que determinados sec-
tores alli localizados tengan una
desventaja relativa con respecto
al caso de otras regiones.

En el citado cuadro hemos in-
cluido los resultados obtenidos
al considerar a Barcelona aisla-
damente del resto de Catalufa,
puesto que su comportamiento
altera por completo el de las tres
provincias restantes, que ha sido,
como muestran las cifras, bas-
tante positivo a lo largo de los
12 afios examinados. Esta cir-
cunstancia se produce, asimis-
mo, en otros casos (Zaragoza y
Valladolid, por ejemplo), tanto en
sentido positivo como negativo,
pero su entidad es inferior al ejem-
plo de Barcelona.

La participacion de los distin-
tos sectores y ramas en el des-
plazamiento (positivo o negativo)
de las 17 comunidades autono-
mas puede estudiarse con relati-
va facilidad utilizando cifras de
VAB mas desagregadas. El cua-
dro n.° 10, construido en funcion
de las tasas medias de variacion
nacional, permite sustentar varios
juicios que a veces soélo se han
emitido de forma intuitiva. Asi,
queda patente, en primer lugar,
que el sector primario tiene
—aplicando la tasa media de cre-
cimiento nacional— un ENT ne-
gativo en todas las regiones, al
tiempo que los servicios mues-
tran valores positivos en todas las
comunidades autonomas, aun-
gue su cuantia varia ampliamen-
te. Madrid destaca por la contri-
bucion positiva de los servicios,
al igual que Canarias, Baleares,
Cataluna (sin Barcelona), la Co-
munidad Valenciana y Andalucia.
El Pais Vasco, por contra, registra
un efecto casi nulo —aungue
positivo— en este sector, lo cual
obliga a preguntarse por las cau-
sas de que una region industria-
lizada como ésta ofrezca la pa-

radoja de un sector servicios con
un nivel de empleo mas bajo que
la media nacional y un compor-
tamiento productivo peor que las
restantes regiones.

La industria s6lo muestra va-
lores de ENT positivos en los ca-
sos de Cataluia (sin Barcelona),
Galicia y La Rioja, asi como va-
lores negativos, pero bastante ba-
jos proporcionalmente al peso
que este sector tiene en la region,
en los casos de: Aragon, Balea-
res, Castilla y Leon, Extremadura,
Murcia, Navarra y la Comunidad
Valenciana. Dichas regiones son,
en una aproximacioén todavia al-
go burda, fas que en menor me-
dida han acusado el ajuste in-
dustrial impuesto por la crisis o,
en otras palabras, las que mejor
saldo obtienen durante este pe-
riodo gracias a su estructura in-
dustrial, aunque el analisis de los
valores de los EP y ED aporta,
en cada caso matizaciones en las
gue aqui no es preciso entrar.

Por ultimo, el sector construc-
cion anade en casi todas las re-
giones un nuevo sumando ne-
gativo al ENT, si bien con di-
ferencias muy acusadas. Las
cuantias mas altas se localizan
en: Barcelona, Madrid, Andalucia,
el Pais Vasco y la Comunidad
Valenciana, que son las regiones
en las que el impacto recesivo
del sector ha sido mas notable.

Al continuar descendiendo en
el nivel de agregacion de nuestro
analisis, fue posible determinar,
de forma bastante mas definida,
las ramas que han liderado los
desplazamientos y, en su caso,
los efectos localizados en cada
comunidad autonoma. El cuadro
del diagnostico aparece, asi, mu-
cho mejor determinado en cuan-
to a lo que podria calificarse co-
mo los perfiles concretos del
ajuste sectorial a nivel regional.
El Pais Vasco, Barcelona, Astu-

rias y Cantabria muestran las des-
ventajas locacionales mas inten-
sas y, en ellas, el retroceso de
los sectores: minerales y metales,
minerales y productos no meta-
licos, productos metalicos y ma-
quinaria, productos quimicos, y
el textil, en el caso de Barcelona,
marcan el fuerte ajuste industrial
llevado a cabo durante la etapa
1973-85.

Por contra, en algunas regio-
nes menos industrializadas, asi
como en el resto de Cataluna y
en la Comunidad Valenciana, que
escapan claramente a esta califi-
cacion, el buen comportamiento
de algunas industrias que podria-
mos calificar como mas tradicio-
nales —alimentacion y bebidas,
productos metalicos, textil y cal-
zado, y el grupo de otras manu-
facturas—, asi como el efecto de
las ventajas propias de cada re-
gion (efecto diferencial) hacen
aparecer valores positivos del
ENT que compensan (o casi) los
valores negativos de otras activi-
dades manufactureras, cuando
existen.

Todo esto permite explicar con
mas claridad las dfferentes con-
secuencias e intensidad que ha
tenido la crisis del sector indus-
trial desde el punto de vista re-
gional, puesto que mientras unas
regiones se han visto duramente
golpeadas por la crisis, otras han
podido salvar bastante mejor el
trance, e incluso obtener una re-
lativa ventaja, en funcion del tipo
de actividades dominantes, de la
expansion que estan registrando
algunas ramas productivas (27)
y de sus propias ventajas loca-
cionales.

Complementariamente, hay
que afiadir que durante la etapa
que estamos analizando ha pro-
seguido, aungue no en todos sus
términos, el proceso de difusion
territonial de las actividades in-
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dustriales que senalabamos al es-
tudiar la fase previa a la crisis.
Los todavia escasos estudios dis-
ponibles confirman la exten-
sion de las areas en torno a los
grandes centros metropolitanos
—NMadrid, Barcelona y Valencia,
en especial— y la localizacion y
desarrollo de algunas industrias
en nucleos de orden menor si-
tuados en zonas rurales o en
areas poco desarrolladas. Por
contra, la mayoria de los centros
impulsados via «polos» en la dé-
cada de los sesenta —Valladolid,
Burgos o Huelva, por ejemplo—
han experimentado un estanca-
miento en este periodo, con la
notable excepcion de Zaragoza
(28).

6.° Orientacion espacial
de las inversiones

El andlisis de los elementos de
continuidad y de cambio que se
advierten en el comportamiento
regional de la economia espariola
a partir de 1973-74 podria enri-
quecerse enormemente mediante
el estudio de la inversion produc-
tiva, su orientacion sectorial y su
localizacién. Ningun modelo ex-
plicativo de los desequilibrios re-
gionales —desde G. Myrdal hasta
S. Holland— ha dejado de po-
ner énfasis en esta variable; no
so6lo porgue indica el pulso
econémico de cada periodo, si-
no, sobre todo, porgue también
anticipa y contribuye a definir el
futuro.

En el caso espanol, el estudio
de la inversion productiva y su
materializacion geografica tropie-
za, sin embargo, con una impor-
tante dificultad: la casi total ca-
rencia de informacion estadistica.
Apenas existen datos sobre el sec-
tor agrario o sobre los servicios,
y la informacion relativa a las in-
versiones industriales —excluido
el caso de algunos estudios muy

%j CUADRO N.° 11

il PROVINCIAS CON INDICADOR POSITIVO
] DE INTENSIDAD DE LOCALIZACION DE NUEVAS
INVERSIONES INDUSTRIALES, 1980-1985

 Barcelona
Tarragona

. Zaragoza ...

- Madrid

- Valencia

Alicante

~ Castellon

- Baleares .

~ Navarra ...

. Cadiz

.

Nuevas

; i (Total)
inversiones

4,152 (3.738) f
2,647 (1,554)
2523 (1,682)
2.395 (2.967)
2,128 (2,816)
0,945 (1,143)
0,493 (0.470)
0,396 (—0,204)
0.238 (0,608)
0,087 (0.490)

Nota. Al tomar las inversiones totales, alcanzan también un indicador positivo: Vizcaya (0,838), Alava

(0.478), Guipuzcoa (0.361), Palencia (0.361) y Sevilla {0,230).

Fuente. J Aurioles y otros.

e
e i
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localizados— debe basarse en los
datos que proporciona el Regis-
tro de Establecimientos Industria-
les, del Ministerio de Industria y
Energia. Las deficiencias de este
registro —en términos de falta de
cobertura, nivel de fiabilidad de
los datos, y posibles desajustes
entre las inscripciones y su ma-
terializacion real, por ejemplo—
hacen que su informacion solo
pueda tomarse como un indi-
cador de tendencias, tanto sec-
toriales como en cuanto a la
localizacion geogréfica de las am-
pliaciones, traslados, nuevas em-
presas y nuevas factorias.

Teniendo en cuenta esta ad-
vertencia, parece interesante traer
aqui algunas de las principales
conclusiones que han ido apor-
tandoe los interesantes trabajos de
E. Girdldez (29) y la investigacion
realizada mas recientemente en
la Fundacion FIES por J. Aurio-
les y un equipo de colaborado-
res (30). Estos trabajos cubren,
conjuntamente, el periodo 1969-
1985y, si bien existen diferencias
metodologicas entre ellos, hay va-
rios aspectos e ideas que mere-
cen ser subrayados.

Desde el punto de vista mas
general, la corientacion geografi-
ca de las inversiones industriales
realizadas en los Ultimos anos en
nuestro pais (ampliaciones y nue-
vas empresas o factorias) parece
coincidir cada vez mas con las
tendencias observadas en otras
economias europeas (31). Asi,
aunque el conjunto de las inver-
siones sigue mostrando una ele-
vada concentracion geografica
(Barcelona y Madrid aparecen ca-
si siempre en los primeros luga-
res, y las provincias situadas en
las cinco primeras posiciones
han venido absorbiendo mas del
40 por 100 de la inversion total,
superando a veces el 50 por 100),
no es menos cierto que se apre-
cia el abandono de las areas de
antigua industrializacion, el des-
lizamiento de dichas inversiones
hacia nuevos nacleos situados en
el entorno de las grandes capita-
les y la creciente preponderancia
de las pequenas y medianas in-
dustrias, gue se ubican en cen-
tros de tamano medio y en areas
rurales.

Un segundo aspecto a desta-
car es que las inversiones nuevas
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y las correspondientes a las am-
pliaciones se estan comportando
de forma bastante distinta desde
mediados de los setenta. Las am-
pliaciones tienden a coincidir, 1o
que resulta logico, con las areas
gue podriamos calificar como de
vieja industrializacion: Cataluna,
el Pais Vasco y Madrid han figu-
rado casi siempre en las primeras
cinco posiciones durante la ulti-
ma década (absorbiendo un vo-
lumen equivalente a mas del 60
por 100 del total), y a ellas se
han sumado, aunque a conside-
rable distancia, algunas de las pro-
vincias gue en los sesenta fueron
beneficarias del fuerte impulso in-
dustrializador, como Huelva, Va-
lladolid y Burgos.

En el caso de las inversiones
nuevas, sean empresas o facto-
rias, la dispersion es, sin embar-
go, bastante mayor. Las provin-
cias vascas, por ejemplo, ya no
aparecen en los primeros lugares
y, junto a Barcelona y Madrid, se
alinean, en este caso, un conjun-
to de provincias situadas princi-
palmente en la costa mediterra-
nea, en el Valle del Ebro y en
zonas mas aisladas de Galicia,
Andalucia y Castilla y Leon. La
investigacion realizada por J.
Aurioles llega a establecer, a par-
tir de un indice de dinamicidad
(cuadro n.” 11), que las provincias
mas destacadas en funcion de
las nuevas inversiones del perio-
do 1980-85 son, por este orden:
Barcelona, que obtiene el in-
dicador mas elevado del pais; Ta-
rragona, Zaragoza, Madrid y
Valencia, seguidas, a cierta dis-
tancia, por Alicante, Castellon, Ba-
leares, Navarray Cadiz. En una
posicion intermedia, aunque bas-
tante mas débil, aparecen varias
provincias que estan situadas en
el entorno de las grandes areas
industriales tradicionales, como
Burgos, Gerona, La Rioja y To-
ledo, ademés de la mayoria de

las provincias de la cornisa can-
tabrica (Guipuzcoa, Vizcaya, Can-
tabria, Asturias y La Coruna), Va-
lladolid, Leon y Sevilla.

Los datos sobre inversiones in-
dustriales nuevas en la primera
mitad de los ochenta nos definen,
pues, un mapa que coincide, en
buena medida, con el gue obte-
niamos al estudiar la evolucion
economica provincial desde 1973
a 1985, en el primer punto de este
mismo subepigrafe. Esto confir-
maria el mayor dinamismo que
progresivamente estan adquirien-
do: la costa mediterranea, el Valle
del Ebro y Madrid, a los cuales
se suma también claramente Ba-
leares. Murcia, en el extremo del
primero de los ejes citados, pa-
rece estar también en condicio-
nes de aprovechar dicha dinami-
cidad.

3. Los cambios
de tendencia
vinculados a la
crisis: un resumen

Aunque todavia hay algunos
aspectos que no estan suficien-
temente asentados, los puntos
gue considero que podrian sin-
tetizar la evolucion de Espana, a
nivel regional, desde que se inicid
la crisis hasta la fecha son los
siguientes:

® Desde varios angulos se al-
canza la conclusion de que estan
cambiando, al menos en parte,
las zonas y efes economicamente
mads dinamicos del pais. La linea
costera del Mediterraneo y el Va-
lle del Ebro se definen, cada vez
mas, como los dos grandes ejes
de crecimiento del pais, junto con
Madrid, que casi ha recuperado su
anterior pulso, y Baleares y Ca-
narias, que tienen su propia di-
namica.

* Esta tendencia global va uni-
da al claro retroceso que esta ex-

perimentando la Cornisa Canta-
brica (Asturias, Cantabria, Pais
Vasco) y al (relativo) empobreci-
miento y el vacio demografico de
amplias zonas de la Meseta, el
Macizo |bérico y algunas areas
aisladas en el Sur.

* Se ha detenido el proceso
de aproximacion de las rentas
por habitante de las distintas re-
giones que se estaba producien-
do con anterioridad. La principal
causa explicativa de este hecho
(aungue no la unica) radica en
los factores demograficos y, muy
particularmente, en la falta de mo-
vilidad interregional de la po-
blacion. La provincia que ahora
ocupa la ultima posicion en la
jerarquia segun la renta por ha-
bitante sigue estando, ademas, a
la misma distancia de la media
nacional que en 1973.

* El desempleo constituye un
fenomeno generalizado en el
pais, aunque las diferencias re-
gionales son importantes, y las
perspectivas de evolucion colo-
can en la peor posicion a varias
regiones poco desarrolladas (An-
dalucia, Extremadura y Canarias,
mas algunas provincias del inte-
rior).

¢ El gjuste que la crisis ha im-
puesto en la industria y el irregu-
lar comportamiento del sector
agrario explican, en gran medida,
los cambios economicos a nivel
regional. Como ha mostrado
nuestro analisis, la nota mas des-
tacable ha sido, sin embargo, el
desigual reparto del impacto de
la crisis a nivel regional, que in-
cluso no excluye el caso de re-
giones cuyo balance final no es
—al menos en términos relati-
vos— muy desfavorable.

Indudablemente, hay otros
aspectos y matices que también
merecerian destacarse como in-
tegrantes de la evolucion econo-
mica de las regiones espanolas
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CUADRO N.-* 12

TENDENCIAS REGIONALES: UN RESUMEN

1960-73

* Altas tasas de crecimiento nacional y regional.

* Dindmica econémica favorable a una mayor concentra-
cion de:
* Poblacion.
* Produccion total.
e Empleo.

1973-886/86

Bajas tasas de crecimiento nacional y regional, con os-
cilaciones interanuales e importantes diferencias entre
regiones.

Estabilizacion demogréfica. Detencion a los movimientos
migratorios interregionales.

* No prosigue la concentracion de la produccion.

Generalizacion del desempleo, con diferencias regionales
importantes y segmentacion del mercado.

* Cambios generalizados en la estructura sectorial de las
regiones:

Industrializacion + Terciarizacion
* Proceso de concentracion/difusion territorial de la in-
dustria.
— Concentracion = Catalufia + Madrid + P. Vasco.
— Difusion = » Extension de las areas metropolitano-
industriales.
* Desarrollo de centros urbanos inter-
medios.
* Industrializacion endogena.

¢ Importante desarrollo del sector servicios.

— Intensidad maxima de las zonas turisticas y gran-
des ciudades.

Prosigue el cambio estructural nacional y regional:
Desindustrializacion + Terciarizacion.

* Retroceso de las areas de vieja industrializacion:

Asturias, Cantabria, Pais Vasco + centros industriales
aislados

¢ Estabilidad de los centros industriales intermedios.

* Reorientacién de la industria. Desconcentracion y relo-
calizacion.

Continuidad en el desarrolio de los servicios.

— Reforzamiento de las grandes areas costeras y
centros metropolitanos.

Reduccion de las diferencias interregionales de renta
por habitante.

* Renta provincial mas baja, equivalente al 57 por 100 de
la media nacional.

Areas méas dinamicas: * Catalufia.

Pais Vasco.

Madrid.

Baleares + Canarias.

NOTAS COMUNES:

* Proceso de aproximacion de:

Se detiene la reduccion de las diferencias interregio-
nales.

* Renta provincial mas baja, equivalente al 57,5 por 100
de la media nacional.

e Areas mas dinamicas — reorientacion:

¢ Arco Mediterraneo (Gerona/Murcia).

» Valle del Ebro (Tarragona/Navarra — Alava).

¢ Baleares + Canarias.

* Orientacion sectorial de los cambios regionales. Asociacion a la evolucion de la economia nacional.

s Las estructuras productivas y del empleo por regiones.
¢ Los niveles medios de productividad de las regiones.
* Los costes del factor trabajo en las distintas regiones.




a partir de 1973-74. Entre ellos:
la continuidad en el cambio es-
tructural, la relativa detencion del
proceso de concentracion geo-
grafica de la produccion, el man-
tenimiento de los nucleos indus-
triales intermedios y de algunas
areas rurales, la tendencia hacia
una aproximacion de los niveles
medios de productividad y la nue-
va dinamica de las inversiones.

En el cuadro-resumen adjunto
(cuadro n.” 12) intento presentar,
de forma muy sintética y a efec-
tos comparativos, los rasgos mas
caracteristicos de los dos perio-
dos examinados (1960-73 y 1973-
85/86), incluyendo, por supuesto,
algunos puntos que no he des-
tacado en la enumeracion ante-
rior, y otros que no han experi-
mentado variacion alguna o que
son, incluso, comunes a todo el
periodo historico contemplado.

Si decidiésemos dejar para otra
ocasion algunos posibles comen-
tarios, el articulo podria cerrarse
aqui. Hay, sin embargo, una cues-
tion de fondo que nos parece que
late a lo largo del texto y que
reguiere algun tipo de respuesta:
¢En qué medida las regiones evo-
lucionan al compéas que marca
la economia nacional? ;Queé tipo
de relacion existe entre la evolu-
cion sectorial y la de las regio-
nes?

Aungue ya he avanzado ante-
riormente algunas ideas y datos
que responden a ambas pregun-
tas, vamos a intentar abordarlas
ahora de forma mas directa.

IV. ANALISIS DE LA
ASOCIACION ENTRE
EL CRECIMIENTO
NACIONAL/
SECTORIAL Y EL
DE LAS REGIONES

Diversos trabajos e informes in-
ternacionales (32) sostienen, y

han confirmado mediante algu-
nas investigaciones, que la evo-
lucion de la economia de las
distintas regiones esta estrecha-
mente ligada a la trayectoria que
siguen sus respectivas econo-
mias nacionales. Esto, se afirma,
es particularmente importante a
la hora de expilicar la evolucion
de las diferencias interregionales.
A partir de la experiencia de los
paises europeos, W. Molle ase-
gura que el crecimiento del PIB
nacional de un pais determina am-
pliamente las tasas de crecimien-
to de sus regiones, a la vez que
los cambios en cuanto a la dis-
tribucion regional del PIB y de la
poblacion suelen conducir a que
disminuyan las disparidades en
términos de producto o renta por
habitante (33). L. Kowalski sus-
tenta implicitamente el primero
de tales argumentos, basandose
en el tipo de evolucion que han
seguido las regiones de la CEE
antes y después de la crisis (34),
y H. Armstrong y J. Taylor tam-
bién aceptan la validez del argu-
mento a partir de un analisis bas-
tante reciente del caso de Gran
Bretana (35).

En los anteriores apartados, y
en algun trabajo previo, he afir-
mado que la evolucion del siste-
ma economico regional aparece
muy ligada, como no podia ser
menos, a los cambios que expe-
rimenta la economia nacional en
su conjunto, al tiempo que las
oscilaciones de tipo sectorial tie-
nen su reflejo en las regiones en
funcion de la estructura produc-
tiva de éstas y de su grado de
especializacion. El andlisis tipo
shift-share nos ha suministrado
un buen numero de argumentos
para mantener tales afirmaciones,
aunque, evidentemente, las po-
sibles relaciones entre las varia-
ciones de la economia nacio-
nal y las de una region especifica
no tienen por qué producirse en

todos los casos, ni deben tener,
caso de que existan, idéntica in-
tensidad. La composicion secto-
rial suele combinarse con otros
factores peculiares de cada re-
gion, y ésta puede tener, ademas,
una relacion con el exterior, por
ejemplo, que sea bastante distinta
de la del resto del pais.

El analisis del tema se presta
a realizar planteamientos muy
complejos, donde pudieran con-
siderarse no solo los elemen-
tos explicativos del crecimiento,
nacional/regional, sino una am-
plia variedad de factores cuya me-
dicion resuita practicamente im-
posible. La via que vamos a
seguir es, sin embargo, mucho
mas simple, aunque los resulta-
dos son —como se vera— bas-
tante sugerentes.

1. Grado de asociacion
entre el crecimiento
nacional y el de las
distintas regiones

El analisis se ha planteado te-
niendo en cuenta los datos sobre
tasas de crecimiento a nivel na-
cional y regional durante el pe-
riodo 1960-85, al objeto de ba-
sarse en una serie temporal sufi-
cientemente larga.

Para cada region, se ha esti-
mado una regresion del tipo:

Y=o+t 8X
donde:
Y, = Tasa de crecimiento de la
region /.
X, = Tasa de crecimiento de la

economia nacional, excluida
la region i

Los resultados alcanzados pa-
ra cada caso son los que figuran
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en el cuadro n.” 13, cuyo signifi-
cado es bastante claro.

El valor de R’ nos indica el gra-
do de asociacion que parece exis-
tir entre el crecimiento de una
region determinada (sea éste mas
intenso, escaso e incluso negati-
vo) y el crecimiento de las demas
regiones del pais, es decir, del
resto del Estado.

El valor de g es indicativo en
cada caso de la sensibilidad mas
o menos alta de la region estu-
diada con respecto al crecimiento
nacional. En consecuencia, a una
region podemos considerarla sen-
sible si B = 1 y escasamente
sensible si 3 < 1. El caracter sig-
nificativo o no de f puede en-
juiciarse en funcion del valor del
estadistico t en cada caso.

Los resultados obtenidos son
muy interesantes, como intentaré
mostrar a continuacion, y permi-
ten afirmar que solo seis regio-
nes, con un peso muy limitado
en el conjunto nacional (9,48 por
100 del PIB nacional), aparecen
como escasamente asociadas a
la evolucion del resto de la eco-
nomia.

En funcion de los datos es po-
sible establecer, pues, dos gran-
des bloques:

A) Regiones cuya evolucion
aparece asociada a la de la
economia nacional (excluida ca-
da una de las citadas en cada
caso):

Sensibilidad
Andalucia .. . ... Escasa
Aragon ... Valor prox a 1
Asturias .................... Escasa

Castilla-La Mancha ... Media

Castilla y Ledn Media
Catalufia .................. Alta
Galicia ...................... Escasa
Madrid.... .. Alta
Navarra ... . Media
Pais Vasco ........ e Alta
Com. Valenciana ...... Media

CUADRO

N." 13

RELACION ENTRE EL CRECIMIENTO NACIONAL

Y EL DE LAS DISTINTAS REGIONES

REGIONES

ESPANOLAS, 1960-1985
“

o

Andalucia 0,7752
(1,0686)

- Aragén —0,3490
(—0,3245)

© Asturias —0,5946
(—0,8357)

Baleares 0,4537
(0,2043)

Canarias 26453
(12755)

Cantabria 0,3832
(0,3863)

Castilla-La Mancha —1,5922
(—1.7600)

Castilla y Leon —1,1689
(-0,9382)

Catalupa —1,5944
(—3,3961)

Extremadura 1,1819
(0,6409)

Galicia ... 1,2536
(2.0698)

Madrid . .. 0,5230
(0,4841)

Murcia ... 1,2891
(1,0897)

Navarra ... .. —0,5773
(—0,5473)

Pais Vasco .. —1,8838
(—1,2722)

Rioja, La 0,7034
(0,4999)

C. Valenciana 23420
(2,0197)

Ca

I A
0.7453 0,80
(6.3077)
0,9731 075
(5.4628)
0,8350 0,84
(7,1260)
1,3493 0,57
(3,6306)
0,8464 0,37
(2,4422)
0.6227 0,59
(3.8006)
1,1004 0,84
(7.3568)
1,0505 072
(5,1109)
1,3732 0,97
(17,1291)
0,3948 0,15
(1,3030)
0,7378 0,84
(7.3725)
12419 0,85
(6.6437)
08182 0,63
(4,1635)
1,0008 079
(6,2240)
1,2155 0,73
(4,9550)
0,7391 0,50
(3,1668)
1,0738 0,71
(3,0145)

Los valores entre paréntesis corresponden al estadistico ¢
Tamaro muestral: 13 observaciones. En el caso de la C. Valenciana, 12 observaciones.

Fuente: Elaboracion propia.

Los comentarios adicionales
que parece interesante aportar
pueden resumirse en pocas pa-
labras.

En primer lugar, hay que des-
tacar gue la region que ha mos-
trado un mayor grado de asocia-
cion con el resto de la economia
nacional entre 1960 y 1985 ha si-

do Cataluna, seguida de Madrid,
Asturias, Galicia y Castilla-La
Mancha. En el limite considerado
como umbral aparecen: la Co-
munidad Valenciana, cuyo cal-
culo tuvo que rehacerse exclu-
yendo un ejercicio que tuvo un
comportamiento singular (1973)
por razones coincidentes con el
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desarrollo de unas importantes
factorias industriales, el turismo
y un ano agricola positivo, Ara-
gon, y Castilla y Leon, cuya ex-
plicacion la atribuimos —tras un
examen detenido de los datos de
base— a la evolucion erratica por
naturaleza del sector agrario, que
todavia tiene un peso importante
en la estructura regional y, por
tanto, en las tasas de variacion
anual del PIB de ambas regio-
nes.

En cuanto al grado de sensibi-
lidad de las regiones incluidas en
este grupo a los cambios del res-
to, las tres que obtienen valores
altos son: Cataluria, Madrid y el
Pais Vasco, lo que significa que
—en principio— sus economias
reaccionan con mas intensidad
que el resto a las variaciones de
la economia nacional, sean estas
de caréacter positivo o no. En el
caso concreto de Cataluna, la sig-
nificatividad del valor § aparece
como extraordinariamente eleva-
da —la mas alta de todas—, o
que puede interpretarse en el sen-
tido de que esta region es la que
reacciona con mas sensibilidad
(el concepto de «volatilidad» po-
dria aplicarse también aqui en tal
sentido) a las variaciones del res-
to, tanto positivas como no tan
positivas. La trayectoria que ha
seguido su economia entre 1960
y 1985 confirma esta interpreta-
cion, que puede aplicarse con sin-
gular acierto al caso concreto de
la provincia de Barcelona, segun
hemos podido constatar.

Cataluna, seguida de Madridy
el Pais Vasco, son, por este or-
den, economias que han estado,
pues, muy asociadas a la evolu-
cion de la economia nacional (ex-
cluida cada una de ellas, en cada
caso) entre 1960-1985 y que se-
guramente lo seguirdn estan-
do en el futuro, aprovechando
—especialmente las dos prime-
ras— cualguier cambio positivo

que se produzca, cosa que ya se
esta comprobando en 1986-87.
Por otra parte, estos resultados
sugieren también un razonamien-
to inverso: que en la evolucion
de la economia nacional Cata-
lufia, Madrid y el Pais Vasco han
tenido un papel particularmente
importante, y que existe entre
ellas, en ultimo término, una cier-
ta asociacion. El tema mereceria
un mas detenido estudio, puesto
gue, si bien hemos podido obte-
ner un primer apoyo técnico a esta
afirmacion, para refrendarla es
preciso ahondar en el analisis uti-
lizando una mas amplia informa-
cion.

De acuerdo con nuestro anali-
sis, son también regiones sensi-
bles, aunque en menor grado,
Castilla y Leon, Castilla-La Man-
cha, Navarray la Comunidad Va-
lenciana. La reaccion de las eco-
nomias de estas comunidades
autonomas a las variaciones del
resto de la economia nacional es,
en principio, superior a 1, aunque
los valores que alcanza f8 en to-
dos los casos, y quizés en parti-
cular en Castilla y Ledn, no per-
miten pensar gue su reaccion a
los cambios sea muy importante
ni que tenga que producirse siem-
pre, cosa que el analisis de lo
ocurrido entre 1960 y 1985 con-
firma.

La relativamente baja asocia-
cion entre la region y la econo-
mia nacional que encontramos
en el caso de la Comunidad
Valenciana, hecho que queda
puesto de manifiesto por un es-
tadistico ¢ algo mas bajo, con-
duce a la idea de que la eco-
nomia valenciana sigue una
trayectoria relativamente autono-
ma, aunque asociada a la nacio-
nal, que le lleva a conseguir unos
resultados algo distintos —y, en
general, mejores— que la eco-
nomia nacional. Ademas de una
estructura industrial singular, que

ha permitido a esta region supe-
rar la fase de la crisis de forma
menos onerosa que otras regio-
nes industrializadas, la economia
de la Comunidad Valenciana
cuenta con, al menos, dos com-
ponentes que la situan tambieén
un poco al margen de las ten-
dencias mas generales del con-
junto nacional: su agricultura,
con un perfil muy distinto del de
otras regiones del interior, y el
sector servicios, con varias ramas
bastante ligadas al turismo que
—como es sabido— ha manteni-
do una tonica casi constantemen-
te expansiva y al margen de la
evolucion de otros sectores de
la economia nacional.

B) Regiones no asociadas o es-
casamente asociadas a la
evolucion de la economia na-
cional.

En este segundo grupo deben
figurar, de acuerdo con nuestro
analisis:

Baleares.

Canarias.

Cantabria.

Extremadura.

Murcia.

La Rioja.

Analizando con detenimiento
los datos de base y las respecti-
vas estructuras productivas de es-
tas seis regiones, es posible en-
contrar explicaciones plausibles
a esta falta de asociacion —o muy
limitada, si se quiere— entre la
evolucion de su ritmo de creci-
miento y la del resto del pais.

Hay que considerar bastante
logico —por ejemplo— que Ba-
learesy Canarias, que durante el
periodo estudiado han logrado
casi constantemente unas tasas
de crecimiento del PIB muy altas
y no coincidentes con el com-
portamiento del resto de la eco-
nomia espafiola, no aparezcan
asociadas a ésta en su evolucion.

49




De hecho, ello parece reflejar la
realidad, puesto que su estruc-
tura productiva, basicamente apo-
yada en los servicios y muy vin-
culada a las actividades turisti-
cas, hace que sus logros anuales
dependan en alta medida de un
factor que podemos calificar co-
mo «externon, en el sentido de
que es muy poco dependiente
de las circunstancias economi-
cas «internas» del pais. En el caso
concreto de Canarias, determi-
nados componentes de su base
economica —Ila agricultura y al-
gunas producciones industriales
ligadas a esta— anaden otros ele-
mentos explicativos a su disocia-
cion de la trayectoria del resto
de la economia espafola, puesto
que la produccion anual de di-
chos sectores no tiene una vin-
culacién clara con esta ultima.

En el caso de Extremadura,
que en funcion de nuestro ana-
lisis seria la region cuya eco-
nomia esta menos asociada con
la nacional (R*=0,145) y la
que es menos sensible a los cam-
bios del resto (8 = 0,394), dichos
resultados también parecen co-
herentes con su estructura eco-
nomica y, desde luego, con la
evolucion seguida a lo largo del
periodo analizado. El fuerte peso
gue el sector agrario y algunas
industrias directamente ligadas al
mismo —alimentacion, tabaco,
corcho...— tienen en el VAB re-
gional, unido a la también alta
significacion de la produccion hi-
droeléctrica dentro del sector in-
dustrial de la region, hacen que
el nivel del PIB de Extremadura
dependa sensiblemente de las
condiciones climaticas dominan-
tes en cada ejercicio y, en par-
ticular, de la mayor o menor abun-
dancia de agua. La trayectoria de
la economia extremena durante
el periodo estudiado muestra os-
cilaciones muy bruscas y en apa-
riencia erraticas, que estan liga-

das en todos los casos a las
condiciones meteoroldgicas do-
minantes en cada anualidad. Ex-
tremadura aparece, asi, como
una economia cuyos logros, o cu-
yos malos resultados, solo de-
penden limitadamente de lo que
ocurra en el resto de la econo-
mia nacional. La incidencia de
los factores antes citados no
es, sin embargo, tan decisiva
—aungue sea importante— en
otras regiones del interior, debido
a que su estructura productiva
es mas diversificada, especialmen-
te en lo relativo a las actividades
industriales.

Los resultados correspondien-
tes a Murcia 'y La Rioja también
pueden tener una explicacion
aceptable. En el primer caso, por-
que la economia murciana tiene
una estructura en la que la pro-
duccion agraria y la industria
transformadora a ésta vinculada,
por una parte, y el turismo y las
actividades conexas (incluyendo
la construccion), por otra, hacen
que la evolucion del PIB regional
dependa bastante menos que en
otros casos de lo que suceda en
el resto de la economia espafiola
y mas del ano agricola y de la
estabilidad del turismo. Los datos
sobre tasas de variacion anual
por ramas confirman claramente
esta afirmacion, que permite sos-
tener que la economia murciana
tiene una dinamica propia, que
en los ultimos anos le ha permi-
tido alcanzar cotas comparativa-
mente muy positivas. En el caso
de La Rioja, la pequena dimen-
sibn de la economia regional
(0,74 por 100 del PIB nacional
en 1985) y el caracter agroindus-
trial de sus principales renglo-
nes de produccion explican —en
nuestra opinion— la disociacion
CON que opera Su economia en
relacion con la nacional.

Por ultimo, Cantabria consti-
tuye el caso en que su aparente-

mente escasa asociacion con la
evolucion tendencial de la eco-
nomia espanola (excluida la pro-
pia region cantabra) ofrece una
explicacion menos clara. La li-
mitada dimension econdmica de
la region (1,93 por 100 del PIB
nacional en 1960; 1,34 por 100
en 1985) tiene también en este
caso su importancia para explicar
dicho tipo de relaciéon. Por otra
parte, su estructura regional mix-
ta —con un importante compo-
nente industrial, un sector prima-
rio con perfil propio y unos
servicios que tienen cada vez mas
peso— ha permitido a la region
compensar, al menos en algunos
ejercicios concretos, los retroce-
sos de algun sector con los lo-
gros obtenidos en otros. Asi, aun-
que la evolucion de la region
(medida segun las tasas de va-
riacion del PIB) ha sido bastante
preocupante desde el inicio de
los setenta (con tasas de creci-
miento bastante mas bajas que
la media nacional desde 1971 y
con la excepcion de 1983), su tra-
yectoria no aparece claramente
ligada al resto de la economia
nacional. De hecho, el retroceso
de su industria se inicia antes de
la crisis, y en algunos ejercicios
posteriores queda parcialmente
compensado con los resultados
de las restantes actividades, que
a su vez tienen un comportamien-
to no del todo paralelo al que
estas muestran en otras regiones
del pais.

Como punto final de este ana-
lisis en torno al tipo de asociacion
que existe entre la evolucion de
la economia de las distintas re-
giones y la de Espana en su con-
junto, estimo necesario subrayar
tres puntos:

1. Ante todo, parece inne-
gable que el tema requiere una
profundizacion. Lo aqui realizado
constituye una aproximacion, y
el logro de resultados mas claros
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GRAFICO 4

CRECIMIENTO Y VARIACIONES DE LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS,

POR REGIONES. 1960-1985

(Tasa media de crecimiento. 1960-85)
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y definidos exige un analisis que
incluya un mayor numero de va-
riables y, posiblemente, el estudio
individualizado de cada caso y
de la composicion de su tejido
productivo.

2.° Lo anterior no impide, sin
embargo, que podamos atribuir
un notable interés a los resul-
tados aqui obtenidos. No solo por-
gue las once comunidades auto-
nomas cuyas economias apare-
cen ligadas a las evoluciones de
la nacional representan un con-

junto mucho mas importante
(80,52 por 100 del PIB espanol
en 1985) que las regiones poco
0 nada asociadas a ella, sino por-
que tal comportamiento es co-
herente con lo que, por otras vias,
se estimaba que estaba ocurrien-
do en Espana y con lo investiga-
do en otros paises.

De acuerdo con nuestro anali-
sis, la evolucion economica de
un buen numero de regiones es-
panolas estd asociada a lo que
ocurre en el conjunto nacional

(excluida cada region al estudiar-
la), lo que es tanto como decir
que la situacion y evolucion de
la economia nacional es muy de-
terminante para dichas regiones.
Como hemos visto, varias de ellas
tienen ademas una sensibilidad
muy alta en relacion con los cam-
bios que se producen en el resto.

3.° Las regiones que apare-
cen como escasamente asocia-
das a la evolucion de la economia
a nivel nacional o agregado tie-
nen un peso bastante pequeno
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en el conjunto (tanto individual-
mente como agregando el PIB
de todas ellas). Esto constituye
ya, en nuestra opinién, un rasgo
que hay que tener en cuenta al
tratar de explicar su comporta-
miento disociado. Pero, por otro
lado, lo que parece innegable es
que las peculiaridades de la es-
tructura productiva de cada una
de elias permiten explicar bas-
tante bien las causas de unas tra-
yectorias que resultan algo sin-
gulares «dentro» de la economia
nacional.

2. Los sectores y el
crecimiento regional

La segunda cuestion que nos
hemos planteado al iniciar este
apartado se refiere al tipo de in-
fluencia que tiene la evolucion
de los sectores productivos en
el sistema de regiones. Se trata,
evidentemente, de una cuestion
gue en si misma parece cbvia,
que en principio esta ya con-
testada en otros lugares y que
en este mismo trabajo hemos su-
brayado en varios puntos. En
consecuencia, lo que aqui nos
planteamos es aportar algun ele-
mento mas que ayude a clarificar
cual es la relacion que existe en-
tre el crecimiento de las regiones
espanolas y los cambios secto-
riales.

A tal efecto, hemos considera-
do que el periodo 1960-85 es ya
suficientemente amplio para que
sus resultados sean aceptables.
Se ha desarrollado, pues, un ana-
lisis cross-section en el que:

¢, = el crecimiento en el pe-
riodo de la region i.

. = la variacién del peso que
un solo sector, o dos de
ellos simultanemanete, re-
gistra en cada region en
relacion con el total na-

cional durante el mismo
periodo (t).

Se debe estimar, pues, una fun-
cion: ¢, = a« + B 7, ensayando
distintos contenidos de r, (cada
uno de los sectores individual-
mente, o agrupando dos de
ellos). El cuadro A-3 del anexo
muestra los datos de partida uti-
lizados, que mas tarde se des-
agregaron para efectuar otros en-
sayos y observaciones, que en
varios €asos No nos Proporcio-
naron resultados suficientemente
significativos. Solo comentare-
mos, por tanto, aquéllos gue tie-
nen mayor interés, ofreciendo de
modo sintético los valores obte-
nidos, en donde los valores entre
paréntesis reflejan los estadisti-
cos £ Son los siguientes:

A)  Periodo 1960-85. Conside-
rando variaciones del peso de la
industria y los servicios conjun-
tamente

o | B ‘ R®
4.665 0,034 0,76
(34.434) | (6.889)

B) Periodo 1960-85. Conside-
rando solo las variaciones en los
servicios

« | B | F
4697 | 0030 | 071
(31.825) | (6.101)

C) Periodo 1973-85. Conside-
rando solo las variaciones en los
servicios

a | B ‘ R?
2.448 0,098 0.65
(20.451) | (5.245)

Los comentarios que sugieren
estos resultados y los de los de-
mas ensayos efectuados pueden
sintetizarse como sigue:

* En primer lugar, permiten afir-
mar que la asociacion entre va-

riaciones conjuntas de la indus-
tria (1) y los servicios (S) en cada
region y el crecimiento regional
y nacional es clara y significativa
(valor 8) en el periodo 1960-85.
En otras palabras, la ganancia de
pesode | + S de las regiones es-
ta asociada a una tasa de creci-
miento mas alta. Los casos de
Baleares y Canarias (ver grafi-
co 4) son patentes y destacan
sobre el resto; también Madrid,
la Comunidad Valenciana, Cata-
luna (sin Barcelona) y Murcia. Las
excepciones son: Catalufa (in-
cluyendo Barcelona), con tasa de
crecimiento mas elevada que la
media y una variacion de | + S
ligeramente negativa, y Navarra
y Galicia con variacién positiva
| + Sy tasa media de crecimien-
to ligeramente mas baja que Ia
media nacional, aunque muy pré-
xima a ella.

Por otro lado, Cantabria, Pais
Vasco y Asturias forman un sub-
conjunto caracterizado, por una
parte, por el hecho de que sus
respectivas tasas de crecimiento
han sido inferiores a la media es-
panola entre 1960 y 1985 vy, por
otra, porqgue han experimentado
variaciones negativas mas eleva-
das que las demas regiones en
la participacion de | + S.

* En segundo lugar, se cons-
tata que la evolucion de los ser-
vicios esta asociada con las tasas
de crecimiento del conjunto de
regiones, siendo significativamen-
te alta tal asociacion cuando ana-
lizamos el periodo investigado en
su conjunto (1960-85).

* Por ultimo, el analisis del sub-
periodo 1973-85 nos proporcio-
no resultades que confirman la
asociacion entre las tasas de cre-
cimiento de las regiones y las va-
riaciones de | + S, con notable
significacion, de nuevo, cuando
s6lo se tomd en consideracion
el sector servicios en el analisis.
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V. ALGUNAS
REFLEXIONES
FINALES

El objetivo central de este ar-
ticulo ha sido estudiar cuales son
las principales tendencias eco-
nomico-regionales que se detec-
tan en Espana desde que se ini-
cio la crisis, estableciendo las
posibles diferencias con la etapa
inmediatamente anterior.

L.a comparacion de los dos pe-
riodos analizados sugiere con cla-
ridad que la crisis ha producido
una serie de cambios importantes
a nivel regional, que he intentado
sintetizar en el cuadro-resumen
que figura como cuadro n.° 12.
Evidentemente, hay bastantes
cuestiones entre las planteadas
que todavia podrian merecer al-
gun comentario final, pero solo
voy a referirme a aquéllas que
considero que resumen mejor el
contenido del articulo y las preo-
cupaciones del autor.

1. El giro que se ha produci-
do en el terreno demografico y
en el de la produccion ha sido
importante. Los movimientos in-
terregionales de poblacion y la
emigracion al extranjero practi-
camente se han detenido desde
mediados de los setenta, dando
lugar, entre otras cosas, a que se
interrumpa la tendencia hacia
una mayor concentracion geo-
gréfica de la poblacion, que fue
una de las caracteristicas de la
fase anterior. La propia dinamica
demografica es ahora la que de-
termina los diferentes ritmos de
aumento poblacional de las dis-
tintas regiones. Todos estos cam-
bios han ido acompanados, por
otra parte, de las consiguientes
variaciones en la dinamica de los
asentamientos y en el desarrollo
urbano, temas ambos que mere-
cen atencion, pero cuyo estudio
ha quedado fuera de nuestro ana-
lisis.

La tendencia hacia una mayor
concentracion de la produccion
en un pequeno numerc de re-
giones —Cataluna, Pais Vasco,
Madrid—, que era bien patente
en la etapa anterior, tambien se
ha interrumpido a partir de la cri-
sis. Esto no significa, sin embar-
go, que ahora exista un mayor
equilibrio, ni que estemos cami-
nando hacia él. Lo que ahora se
detecta es una serie de cambios
que estan conduciendo hacia
una recomposicion distinta del
mapa regional espanol. Las tres
regiones industrializadas del Nor-
te —Asturias, Cantabria y Pais
Vasco— tienen serios problemas,
han perdido posiciones y crecen
mas lentamente. Por contra, los
dos archipielagos, la linea costera
mediterranea y el Valle del Ebro,
desde Tarragona hasta Navarra
y Alava, son ahora, junto con Ma-
drid, las areas mas dinamicas
y cuyo desarrollo parece mas
claro.

Varios elementos, como la
orientacion que se detecta en las
nuevas inversiones industriales,
las facilidades de comunicacion
que existen en el Ebro y en la
franja costera mediterranea, el im-
pulso del turismo y del sector ser-
vicios, en general, y el tipo de
estructura industrial existente,
tienden a reforzar la probable ex-
pansién de estas mismas zonas
en el futuro.

Una serie de provincias del in-
terior que habian sufrido pérdidas
demograficas muy importantes
en los sesenta, y cuya estructura
productiva era y es débil, se en-
frentan ahora con una situacion
bastante desfavorable, en la que
se combinan: tasas de crecimien-
to bajas e irregulares; niveles de
desempleo altos, aunque no im-
pulsados por su demografia, y
un nivel de renta claramente
por debajo de la media nacional.
Castilla-La Mancha, Extremadu-

ra, varias provincias castellano-
leonesas (Soria, Avila, Segovia,
Zamora, Salamanca) y Teruel par-
ticipan, con algunas diferencias,
de esta situacion.

En este contexto, el Valle del
Guadalquivir, las dos provincias
gallegas atlanticas y el nucleo for-
mado por Leon, Valladolid, Pa-
lencia y Burgos logran mantener
una situacion intermedia, a pesar
de que los efectos depresivos y
de ajuste de la crisis han tenido
alli su impacto y de que los sin-
tomas de dinamismo economico
SOn escasos.

2. Laconjuncion de unas ta-
sas de crecimiento mas bajas e
irregulares que en el pasado y el
cierre de las migraciones hacia
las areas mas ricas y dinamicas
han hecho que desde 1979 esté
practicamente detenido el proce-
so de convergencia interregional
de las rentas por habitante, que
fue también una de las caracte-
risticas de los sesenta y primeros
setenta. En 1983, las diferencias
en terminos de renta per capita
entre regiones aumentaron inclu-
so ligeramente, para retornar en
1985 a la situacion existente en
1979 y 1981.

Este estancamiento no sig-
nifica inmovilidad. La crisis ha
trastocado, y de forma no des-
preciable, la ordenacion de las
provincias de acuerdo con su ren-
ta por habitante. Varias de ellas,
tanto avanzadas como interme-
dias (Guipuzcoa, Vizcaya, Astu-
rias, Cantabria, Cadiz...), han per-
dido posiciones dentro de la
jerarquia y con respecto a la me-
dia nacional, al tiempo que otras,
que coinciden con algunas de las
integradas en los dos ejes de de-
sarrollo a los que antes me he
referido (Gerona, Tarragona, Za-
ragoza, Alicante y La Rioja) me-
joran sensiblemente.

Sin embargo, las provincias
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que ocupan las ultimas posicio-
nes de nuestro pais en términos
de renta por habitante siguen es-
tando practicamente a la misma
distancia de la media espafnola
que en 1973. Granada, que ocupa
el ultimo fugar en 1985, so6lo al-
canza el 57 por 100 de la media
espanola; practicamente la mis-
ma proporcion que Lugo en
1973, cuando ocupaba idéntico
puesto.

3. El analisis del periodo
1973-85 permite constatar que los
movimientos que han experimen-
tado las regiones desde el punto
de vista econémico son el reflejo
de los cambios sectoriales que
esta imponiendo la crisis, unidos
a una tendencia historica de cam-
bio estructural. Esta idea es ana-
logamente aplicable al periodo
1960-73, cuando un conjunto de
actividades industriales y la ex-
pansion de algunos servicios de-
terminaron, asimismo, unas altas
tasas de crecimiento nacional y
el desarrollo mas intenso de al-
gunas regiones concretas.

El analisis efectuado permite
sostener que la evolucion de la
mayor parte de las regiones es-
pafiolas esta determinada por las
tendencias y cambios del con-
junto nacional, excluida en cada
caso la gue se somete a examen.
Dichos cambios obedecen, a su
vez, a los impulsos y orientacio-
nes de caracter sectorial, a los
que no ha sido nunca ajena la
politica econdmica practicada
por nuestros gobiernos.

Junto a lo anterior, el analisis
realizado muestra también que
algunas regiones tienen mayor
sensibilidad que otras a los cam-
bios a nivel nacional. Su coinci-
dencia con Cataluna, Madrid y
—al menos hasta el momento—
el Pais Vasco, hacen pensar que
son éstas las regiones que pue-
den aprovechar mejor los efectos

de una fase de recuperacion. Na-
varra, Aragon y la Comunidad Va-
lenciana, con valores mas bajos,
pero que al propio tiempo tienen
una estructura productiva adap-
table y dinamica, pueden apro-
vechar bien, asimismo, un impul-
50 de este tipo.

4. La generalizacion de altas
tasas de desempleo a nivel re-
gional constituye una de las se-
cuelas mas onerosas de la crisis.
En su origen han concurrido toda
una serie de causas que van, des-
de las de caracter estrictamente
demografico y las que son con-
secuencia del proceso historico
de cambio estructural, hasta los
efectos del desajuste salarial fren-
te al retroceso de la productividad
(en una linea que establece la
aproximacion de los costes del
factor trabajo en todas las regio-
nes), la escasez y/o la insuficien-
cia de las necesidades de factor
trabajo en relacion con el stock
de capacidad productiva existen-
te y rentable, y la propia debilidad
de la demanda agregada.

Pero las tasas de paro a nivel
regional muestran entre si dife-
rencias bastante notables. Su di-
namica y perspectivas de absor-
cion tampoco son identificables,
porgue el proceso de formacion
de las bolsas de paro y su misma
composicion son asimismo dis-
tintas.

Este ultimo problema se rela-
ciona muy directamente con dos
cuestiones importantes. La pri-
mera es la segmentacion del mer-
cado de trabajo, a la que hicimos
particular referencia en el texto,
y la segunda, el hecho, ya com-
probado con anterioridad, de que
un periodo de recuperacion eco-
nomica como el que Espana ha
vivido en los ejercicios de 1986 y
1987 no da lugar a que la crea-
cion de nuevos puestos de tra-
bajo se produzca con una inten-

sidad comparable en todas las
regiones del pais. Lo cual, en un
contexto marcado por la inmovi-
lidad geografica y por los des-
ajustes entre la demanda y la ofer-
ta de mano de obra desde el
punto de vista profesional, puede
conducir a que las diferencias re-
gionales en términos de empleo
y de desempleo no se reduzcan,
sino que se amplien.

5. El analisis de los dos pe-
riodos estudiados en este articulo
pone claramente de relieve que
el mapa economico-regional es-
pafnol no es en absoluto estatico.
La crisis no solo interrumpio al-
gunas de las tendencias domi-
nantes en el momento de su irrup-
cion historica, sino que parece
estar dando paso ya a una clara
recomposicion del sistema regio-
nal, con unos centros de grave-
dad que, si no son totalmente
nuevos, son, al menos, sensible-
mente distintos de los anterio-
res.

La consolidacion o no de estos
cambios dependera de bastantes
factores, cuya evaluacion resulta
todavia muy dificil de realizar en
estos momentos por varios mo-
tivos.

En primer lugar, esta claro que
los efectos de la crisis sobre el
sistema productivo y las variacio-
nes que el ajuste ha puesto en
marcha todavia no han cubierto
plenamente su ciclo.

Por otra parte, la incorporacion
de Espana a la CEE introduce
tambien una serie de elementos
propios en la dinamica de las re-
giones espanolas, como esta em-
pezando ya a observarse, aungue
sea de una forma todavia muy
incipiente.

Y, por ultimo, es evidente que
todo lo anterior se produce en
un contexto politico nuevo —el
Estado de las Autonomias—, cu-
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ya posible incidencia en los pro-
CEes0Ss economicos en curso y en
la propia dinamica de las rela-
ciones interregionales tampoco
resulta facil anticipar.

NOTAS

(*) El autor agradece a J. L. Baymond al-
gunas sugerencias que han permitido mejorar
el trabajo, y a Begona Garcia Greciano su pa-
ciente y excelente trabajo en la preparacion de
las series y datos de base utilizados. Los co-
mentarios del profesor Fuentes Quintana y los
de otros companeros que amablemente leyeron
una primera version del articulo han sido tam-
bieén muy utiles para clarificar y desarrollar al-
gunas de sus ideas.

(1) E. Garcia de Enterria (1984), pag. 101.

(2} Ver, por ejemplo, J. Plaza Prieto (1968
y 1976), R. Alvarez Llano (1986), Vazquez de
Prada (1981), |. Olabarri {1985), R. Perpina
(1952) y J. Alcaide Inchausti (1981).

(3) Los terminos region o regional se utili-
zaran a lo largo de este articulo en su sentido
mas corniente dentro del Anélisis Economico,
sin otras connotaciones de caracter cultural o
politico. Al referirnos, pues, a las distintas co-
munidades autonomas, hablaremos de regio-
nes, tomandole como el reconccimiento de
unas areas geograficas bien delimitadas sobre
el territorio, donde se desenvuelve una realidad
econdmica concreta que es posible definir me-
diante ciertas variables.

(4) Ver Cuadrado, 1981, 1985 y 1987

(5) Ver los trabajos incluidos, en este mismo
numero, de J. Muro, sobre dinamica regional
del empleo, y L. Ruiz-Maya y J. Martin Pliego,
sobre el cambio agrario.

(6) Ver: Cuadrado (1987, pag. 24) y también
Cuadrado (1981, pags. 550 y 582-584).

(7) J. L. Garcia Delgado y J. Segura
(1977)

(8) Ver: Vazquez Barquerc (1986), Giraldez
{1987) y Cuadrado (1988).

(9) Podria hablarse, sin embargo, de unos
antecedentes de esle proceso y de su conti-
nuacion mas alla de 1973, aunque cambien los
parametros explicativos,

(10) Ver: A. Vazquez (1984 y 1986), quien
ha dedicado un muy considerable esfuerzo
—tanto propio como impulsando a otros in-
vestigadores— para desentranar el fenomeno.

(11) T.Mancha (1984) ha presentado tam-
bién un excelente analisis de la especializacion
industrial regional, que coincide con, y com-
plementa, esta explicacion.

{12} Ver, al respecto: Lorca y otros (1981},
Cuadrado (1981), S. de Buruaga (1975 y 1980).
Richardson, H. (1976), Rodriguez, L. y otros
(1986).

(13) Ver, entre otros, Fuentes Quintana
(1980), G. Delgado y Segura-(1977), Gamir
(1985) y J. Sevilla {1983).

(14) Ver Raymond y otros (1986).

(15) El n°® 26 de PapeLes De Economia
EsparoLa contiene varios articulos que definen
y clarifican todos estos temas.

(16) Ver: G. Becattini {1979}, Sylos-Labini
(1984), G. Fua (1981) y R. Velasco (1986).

(17) Ver: Cuadrado, 1987, pag. 73.

(18) Algunos programas a largo plazo apro-
bados en el pericdo han tenido un caracter
estrictamente sectorial, como el PEN, el PEIN
y €l Programa de Vivienda.

(19) G. Saenz de Buruaga (1985) analiza
muy atinadamente este tema, y subraya las con-
tradicciones presentes en el panorama politico-
economico espanol de esta etapa historica.

(20) Entre ellos, las investigacicnes de base
—realizadas dentro de los programas de la Fun-
dacion FIES— que han servido para preparar
los articulos que aportan a este numero M.
Ferrer y colaboradores, y A. Garcia Barbancho
y M. Delgado. La investigacion del NEI para la
CEE refuerza muchos argumentos desde una
optica mas amplia. El articulo de Van Haselen se
basa en sus principales resultados, y se incluye
asimismo en este n.® 34 de PaPELES DE ECONOMIA
ESPANCLA.

(21) Encuesta de Condiciones de Vida y
Trabajo en Espana en el otorio de 1985, Secre-
taria General de Economia y Planificacion, Mi-
nisterio de Fconomia y Hacienda. Editada en
1986.

(22) Esrazonable pensar, sin embargo. que
no todo el empleo calificado como irregular es
empleo oculto, es decir, no medido a través de
las estadisticas oficiales sobre empleo (EPA).

(23) Ver. al respecto: J. R. Cuadrado (1986),
M. Gonzalez {(1987) y J. B. Cuadrado y M. Gon-
zalez (1987).

(24} Ver: J. Benitez y G. Ruiz {1987), A
Garcia de Blas (1987), F. Saez (1982) y P. Pifera
y R. Gonzalez (1977)

(25) Juan Muro ha sido el autor de esta
excelente investigacion (1987), todavia inedita,
sobre la oferta y la demanda de mano de obra
a nivel regional. Una sintesis de la misma figura
en este mMisSmo NUMero.

(26) La serie se ha construido a partir de
los datos aportados en: Renta Nacional de Es-
pana y su distribucion provincial, elaborada por
el Banco de Bilbao, valorando a pesetas cons-
tantes (base 1980) y teniendo en cuenta las 17
comunidades autonomas. Sin embargo, para
matizar varios aspectos de los primeres resul-
tados. se efectuo también un andlisis de-
sagregado para algunas provincias.

(27) Téngase en cuenta, en este sentido,
que la evolucion de los indices de produccion
por ramas (INE) muestran un amplio abanico
que va desde la fuerte caida del sector de cons-

truccion naval al importante avance de la in-
dustria quimica. del automovil, de la alimenta-
cion y del papel.

(28) Ver. en relacion con el planteamiento
general del problema: A. Vazquez (1986).

(29} Ver: E. Giraldez (1984), E. Giraldez y
P. Villegas (1984). y E. Giraldez (1986)

(30) Lainvestigacion contempla dos aspec-
tos del problema: por una parte, la orientacion
sectorial y la localizacion de las inversiones
industriales en el pericdo 1980-85. y. por otra,
el estudio de los factores mas significativos en
la localizacion de industrias en Espana, a partir
de un analisis via encuesta en CinCo regiones.
Ver: Aurioles, J., y otros, 1987,

{31) Veéase: W. Molle y L. H. Klaasen {1985),
D. Keeble y E. Wever (1986) y Korte (1986).

(32) Puede verse, por ejemplo: W. Molle
{(1980). G. Clausse y otros (1986) y Comision
de la GEE (1987).

(33) Molle (1980). pags. 158 y ss.

(34) Ver el articulo de L. Kowalski incluido
en este mismo numero y el Tercer Informe so-
bre las Regiones Europeas citado en la nota
32.

(35) Ver: H Armstrong y J. Taylor {1985),
capitulos 7 y 8.
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La técnica de analisis shift-share ha si-
do ampliamente utilizada en los estudios
regionales. Su principal mérito es que, a
partir de los cambios o desplazamientos
qgue puedan haberse producido en una
magnitud relevante (empleo, valor afiadi-
do...) en las distintas regiones de un pais,
se plantea gué tipo de variaciones, posi-
tivas 0 negativas, podrian haber tenido
lugar en el caso de que el comportamien-
to de dicha magnitud o magnitudes se
hubiera ajustado a la media nacional. En
otras palabras, lo que se pretende es eva-
luar los desplazamientos con respecto a
la media del conjunto, para descompo-
nerlos mas tarde en dos efectos o partes:
el efecto proporcinal y el efecto o des-
plazamiento diferencial.

Las definiciones basicas de los distintos
efectos que la técnica nos aporta, al tomar
como base las variaciones del valor afadi-
do bruto por sectores en una region de-
terminada, son los siguientes:

e Efecto del crecimiento nacional
(ECN): gue nos definiria el crecimiento
que habria experimentado una regién (o
el sector i en la region j) si su tasa de
crecimiento hubiera equivalido a la media
nacional.

e FEfecto neto total (ENT): que corres-
ponderia a la diferencia entre la variacion

ANEXO METODOLOGICO

Nota en torno al analisis
de desplazamientos y participacion
sectorial de las regiones

que realmente se ha producido en la re-
gion y la que se hubiera dado al crecer
ésta de acuerdo con la media nacional.

* Efecto proporcional (EP): es uno de
los dos componentes en que, a su Vez,
se divide el anterior. Deriva de la estruc-
tura sectorial propia de la region y reve-
lara la presencia en ésta de sectores es-
pecialmente dinamicos o poco dinamicos
a nivel nacional, de acuerdo con su signo
positivo 0 negativo, respectivamente.

e Ffecto diferencial (ED): es el segundo
componente en que se divide el ENT. y
esta en funcion de las caracteristicas es-
pecificas de cada region en relacion con
cada rama o sector. Orienta, pues, sobre
la importancia de los factores especificos
que influyen en el mayor o menor creci-
miento de la region (ventajas locacio-
nales).

Formalmente se estableceria gue la va-
riacion total del VAB de un sector i en
una region j es:

Vuwe =N, + ENT =N, + S, + D,
N, corresponde al efecto del crecimien-
to nacional (ECN), que se expresa
como:
N, =b,-r,

siendo b, = el nivel del VAB en el sector
i en la region j;

r. = tasa nacional de crecimiento
del VAB total.

S, corresponde al llamado efecto pro-
porcional o estructural (EP), del sector
i en la region j, 1o que puede expre-
sarse como:

S,=b, (r.—r)

donde r,, es la tasa nacional de creci-
miento del sector i.

D, corresponde al efecto diferencial (ED)
del sector i en la region | y, por con-
siguiente, se formula:

D‘I = bl| (r'\ = rﬂ)

donde r, es la tasa de crecimiento del
sector i en la region j.

Obviamente, la suma de los efectos S,
y D, corresponde al efecto neto total.

La tecnica descrita ha sido objeto de
diversos desarrollos y, también, de abun-
dantes criticas. Principalmente porgue en
muchos casos ha querido verse en ella
mucho mas de lo que realmente puede
aspirar a ser: una via para describir las
variaciones sectoriales a nivel regional,
tomando como referencia un conjunto
de regiones —una economia— que, a su
vez, esta también en evolucion. Su utilidad
para tareas predictivas esta sujeta a muy

notables precauciones.




ANEXO ESTADISTICO

CUADRO A-1

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL
DEL VAB POR PROVINCIAS

L S R e

1960-73 1973-81 1981-85 1973-85
- Alava .. 10,73 212 3.27 Ba7
- Albacete 573 1,66 385 2,39
Alicante 9,29 3,46 437 3,76
Almeria . 9,18 3,94 1.75 321
~ Asturias 6,20 1233 0,49 1,05
B Avila ... 4,40 245 1,06 1,98 L
. Badajoz . 3,78 1,08 287 1,68
~ Baleares ... 10.66 1,90 5,50 3,08
~ Barcelona 8,06 252 073 1,92
Burgos 6,93 0.86 452 2,06
y» Caceres .. 491 2,04 478 294
B Cadiz ... il 2,47 039 1,78
~ Cantabria . 510 1,59 1,03 1,70
. Castellon ... 6.74 2,40 1,83 204
Ciudad Real 501 0.79 1,36 0,98
- Cordoba ... 4,88 1.81 2,88 1,83
Coruna, La 6.96 421 212 351
Cuenca 580 —1,25 417 0,52
Gerona 8,47 2,47 4,56 3,16
Granada ... 6,93 2,69 0,60 1,99
Guadalajara .. 6,43 0.88 421 1,98
Guipuzcoa 6,57 —0,03 2,08 0,66
~ Huelva 7.66 0,88 —0,39 0.45
~ Huesca . 551 —0,19 4,43 1,33
B Jaén 3,86 1,94 2,95 227
B Lebn 6.08 2,09 2,22 213
Lérida 7.01 0.73 1.25 0.90
Lugo . 355 4,28 2,28 3,61
Madrid .. 9.30 4,16 2,01 3.44
Malaga 9,05 3,50 387 362
Murcia ... el 27 2,43 2,99
. Navarra 7.23 215 2,36 222
- Orense 6,45 1,35 1,90 1,54
~ Palencia . 4,40 2,61 4,32 3.18
. Palmas, Las 10,07 4,07 235 3,49
Pontevedra 797 3,94 1,33 3,07
Rioja. La . 565 2,95 270 287
. Salamanca ... ... . . 538 1,60 291 2,04
- Santa Cruz de Tenerife 9,53 3,84 218 3,29
 Segovia ... 468 0,85 2,85 1,51
. Sevilla 6,19 2,98 1,92 262
' Soria 555 —0,99 6,26 137
Tarragona 7,46 3.93 4,18 4,01
- Teruel . 4,40 2,94 0,25 2,04
Toledo 7.28 17 0,93 1,49
. Valencia . 6,64 37 1,76 2,70
. Valladolid 7.79 2,63 3.00 25
Vizcaya . 7.63 —0,42 1,25 0,14
Zamora 3,56 0,97 3,09 1,68
- Zaragoza 6,91 2.81 338 2,98
é TOTAL NACIONAL 7.40 261 212 245
* Fuente: Elaboracion propia sobre datos serie del Banco de Bilbao.
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CUADRO A-2

ORDENACION DE LAS PROVINCIAS SEGUN EL PIB/HABITANTE EN PESETAS CONSTANTES
(1980)
T e g T e i S e S )
1960 1973 1985
1. QGuipuzcoa ... 286.499 1. Baleares 521677 1. Baleares .. 621.508
2. Vizcaya .. 262.855 2. Alava .. ... 497.064 2. Alava ... . 587.996
3. Barcelona . 245.414 3. Guipuzcoa . 477.015 3. Gerona ..... . 583.613
4. Madrid .. 217,671 4. Vizcaya ... 466.157 4. Tarragona 569.014
5. Cantabria 215.428 5. Barcelona 463.149 5. Madrid ..... 558.014
6. Alava ... 207.661 6. Gerona 455.145 6. Barcelona 519.042
7. Valencia . 206.844 7. Madrid 443.096 7. Guipuzcoa ... 485.263
8. Tarragona 199.527 8. Lérida ... 425.295 8. Zaragoza .. 484.679
9. Gerona 191.767 9. Tarragona ... 406.202 9. Lérida ... 476.884
10. Asturias 186,271  10. Huesca 394449 10. Huesca .. 475208
11. Navarra ... 185.129 11. Navarra 388.014 11. Navarra . 464.041
12. Lérida . 182962 12. Asturias . 373935 12 Rioja, La 462.176
13. Rioja, La ... 182401 13. Cantabria 371309 13. Valencia 449.450
14. Huesca 182175 14. Valencia 369.667 14. Alicante 445667
15. Zaragoza 180019 15. Zaragoza . 364.492 15. Vizcaya 437.464
16. Castellon 179348 16. Riogja, La ... 361672 16. Palencia ... 485 373
17. Baleares . 178.001 17. Valladolid 358.358 17. Guadalajara .. 433.127
18. Valladolid 160.020 18. Castellon ... 358.091 18. Valladolid 432.750
19. Alicante ... 154.118 19. Alicante ... 353.422 19. Burgos ... 419.489
20. Palencia 140228 20. Guadalajara 348,243  20. Cantabria . 416.364
21. Sevilla 134000 21. Burgos .. . 335405 21. Castellon 413.645
22. Burgos 130295 22. Palmas, Las 335316 22. Asturias ...... 406.738
23. Segovia 180:054 83 Heuelvas. . wssi. oo 324568 23. Palmas, Las ... 400.325
. Palmas, Las 126497 24. Sta. Cruz Tenerife 301813 24. Teruel ...... 394.158
25. Huelva 125178 25. Segovia ... 29671 251 BB semmme. 0w 392122
26. Teruel . 122524 26. Soria ... 296.154 26. Sta. Cruz Tenerife 380.009
27. Salamanca 121460 27. Palencia 205131 27. Segovia ... 375.890
28. Murcia 121368 28. Murcia .. 293.148 28. LeOn " 365.213
29. Guadalajara 121342 29. Toledo ... 290.216 20. Corufa, La 364.029
Leon ... ... 119998 30. Teruel 282677 30. Murcia . . ... 356.037
31. Pontevedra 119,337 31. Leon ... 275793 31. Pontevedra 351.972
32. Cordoba 117515 32, Malaga 273002 32. Salamanca .. 343.853
33. Zamora ... 117347 33. Cadiz ...... 272821 33. Toledo ... 336.938
34. Sta. Cruz Tenerife 116626 34. Pontevedra . 272248 34. Malaga ... 321.779
35. Cadiz 115.214 35. Salamanca 266,247 35. Sevilla ... 318.226
36. Jaén .. . 114538 36. Sevilla ... .. 265818 36. Huelva . 317.409
37. Coruna, La 112.237 37. Ciudad Real 265545 @7. Luge as... 311487
38. Soria . 109.888 38. Cuenca ... 268.730 38. Almeria 311.241
39. Lugo 108.876 39. Corufa, La . 256.483 39. Caceres .. . 307.120
40. Ciudad Real 107.034 40. Almeria ..... 246.473 40. Ciudad Real 306.274
41. Toledo 104.918 41. Cordoba 241528 41. Zamora . 303.673
42. Badajoz . 103593 42. Albacete . ... 233.181 42. Cuenca 302508 °
43. Albacete 101.706 43. Zamora 227.836 43. Albacete .. 298.662
44. Malaga 100.518 44. Jaen ; 210851 44, Cadiz ... 292720
45. Avila . 100.179 45. Orense . 210636 45 Avila ... 291.735
46. Cuenca 98.711 46. Awila . 208.927 46. Cordoba 290.660
47. Caceres ... 90.379 47. Badajoz .... 5t 208.460 47. Jaen ... 276.848
48. Orense 89938 48, Caceres 205.248 48. QOrense 258.196
49. Almeria .. 83.135 49. Granada .. 203.821 49. Badajoz 257.549
50. Granada 81761 50. Lugo 198.763 50. Granada 243653
TOTAL NACIONAL 158.318 TOTAL NACIONAL ... 348457 TOTAL NACIONAL ... 423313

Fuente: Elaboracion propia sobre datos serie del Banco de Bilbao

59




CUADRO A-3

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Y TASA DE VARIACION DE LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS, 1960-1985

1960-73 1973-85 1960-85 s, 4 il
(Tasa 1) (Tasa 2) V) ' 1960-95
Andalucia ................... .. ... ... 6,73 2,32 459 — 6,89 —13,16
Aragon ... 6,29 2i57 449 —15.64 16,80
ASTURIBS g sissmern it e e o 6,20 1,05 3,70 —15,89 —27,19
Baleares ... ... ... ... 10,66 3,08 6,96 88,24 —28,24
Canarias . I e—— 981 3,39 6,68 69,23 0,45
GAMADE S, ... 5,10 1.7 3,46 —15,06 —A46,09
Castilla-La Mancha 6.23 1,40 3,89 —14,29 7,68
Castillay Leon ... 5,84 2,20 4,08 —21,01 — 3,01
Catalufa ....... o 7.97 207 9156 — 2,50 — 6,08
Extremadura ......... ... ... .. 4.21 2,16 822 —12,00 7,65
Galicia ... 6,67 343 496 723 36,25
Madrid ... . 9,30 3,44 6,45 6,18 41,14
Murcia 7.95 3,01 5356 9,08 5,28
- Navarra ... .. " - 7.23 2,21 479 — 4,37 45,96
F} Pais Vasco 755 0,73 4,22 —21,05 —15,13
2{} Rioja, La ... . 565 284 4,29 —10,46 7.46
% - Comunidad Valenciana .... .. . .. 785 294 50 13,08 17,28
~ TOTALNACIONAL ... .. . 7,40 2,45 4,99 — -

i s

‘% Fuente: Elaboracion propia schre datos serie del Banco de Bilbao.
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