TENDENCIAS BASICAS
DE LAS
DISPARIDADES REGIONALES
EN LA COMUNIDAD EUROPEA

Este articulo de Leo Kowalski (*) ofrece un panorama
general de las principales diferencias que separan a las
regiones de la Comunidad Europea en materia de renta y
empleo, examinando en particular la magnitud y
evolucion de las disparidades de renta per capita y
desempleo. Hasta el primer shock petrolero de 1973
hubo indicios claros de convergencia en materia de
renta, pero ese proceso esta interrumpido desde
entonces. Al mismo tiempo, en el periodo transcurrido
desde 1974 las disparidades de las tasas de desempleo
han aumentado considerablemente. Para evitar mayores
disparidades y asegurar la convergencia, se requiere una
adecuada diferenciacion del empleo, la inversion y el
crecimiento de la produccion a nivel regional y nacional.
Convergencia no quiere decir que las regiones alcancen

tasas de crecimiento semejantes; al contrario, para una
convergencia real es indispensable que esas tasas, de
produccion y de empleo, presenten diferencias
adecuadas de unas regiones a otras, dentro de las
tendencias satisfactorias para cada pais y la Comunidad
en su conjunto y en un marco de equilibrios globales

sostenibles.

. CARACTERISTICAS
GENERALES
DE LA COMUNIDAD

AMPLIADA
i -5 |

A duplicacién del numero

de estados miembros, de

seis a doce, en trece anos
ha introducido sucesivas e im-
portantes alteraciones en la Co-
munidad, que no soélo se ha he-
cho mayor, sino también bastan-
te mas heterogénea (1).

El territorio comunitario casi se
ha duplicado, y su poblacion, lo
mismo gque su poblacion activa
empleada, ha aumentado en un
60 por 100. La Comunidad abar-
ca ahora un 1,7 por 100 de la

superficie terrestre, y tiene cerca
de un 7 por 100 de la poblacion
mundial. La relacion entre estas
dos ultimas cifras refleja su alta
densidad de poblacion, con mas
de 140 habitantes por kilometro
cuadrado, que va ligada a un alto
grado de urbanizacion. Con sus
321 millones de habitantes, la Co-
munidad Europea aventaja en po-
blacion no solo a los Estados Uni-
dos (en un 35 por 100), sino
tambien a la Union Soviética (en
un 18 por 100). Sin embargo, los
Estados Unidos y la Union So-
viética poseen territorios mucho
mas extensos; geograficamente,
los Estados Unidos son cuatro
veces mayores que la Comuni-
dad, y la Union Soviética es diez
veces mayor.

La economia de la Comunidad
ampliada (medida en PIB per ca-
pitay en paridades de poder ad-
quisitivo) es relativamente fuerte
a nivel mundial, aunque la de los
Estados Unidos sea superior en
un 50 por 100, y la del Japon en
un 15 por ciento (véase el grafico
1). Esta brecha se debe, en parte,
a gque cuatro de los seis esta-
dos miembros incorporados des-
de 1973 tienen economias muy
inferiores al nivel medio. Otros
indicadores de la mayor hetero-
geneidad de la Comunidad am-
pliada son los elevados déficit pre-
Supuestarios y por cuenta co-
rriente y las tasas de inflacion de
dos digitos que han registrado
los estados miembros «mas dé-
biles» durante la primera mitad
de esta decada. También los es-
tados miembros «mas fuertes»
han tenido de vez en cuando se-
rias dificultades —y algunos si-
guen teniéndolas— en uno u otro
de esos frentes. Pero es la acu-
mulacion y la extension de esos
desequilibrios a lo largo de pe-
riodos mas dilatados, en el caso
de los estados miembros mas dé-
biles, lo que da pie a la hetero-
geneidad.

También la comparacion de
disparidades regionales de renta
y desempleo a escala internacio-
nal pone claramente de relieve
la heterogeneidad de la Comu-
nidad ampliada. Esas disparida-
des son, por lo menos, dos veces
mayores en la Comunidad que
en los Estados Unidos en el ca-
so de la renta, y casi tres veces
en lo que se refiere al desem-
pleo (2).

El hecho de que tales dispari-
dades sean mucho menores en
los Estados Unidos que en la Co-
munidad —a pesar de que los
Estados Unidos tienen un terri-
torio cuatro veces mayor, mayo-
res distancias, y diferencias y con-
trastes geograficos y de pobla-
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TASAS DE DESEMPLEO. 1986 (a)
(EUR 12 = 10,8 por 100)
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(a) Cifras comparables de una encuesta del mercado de trabajo. Primavera de 1986.
Fuente: EUROSTAT y Servicios de la Comision



CUADRO N.° 1

DISPARIDADES REGIONALES EN LOS ESTADOS UNIDOS Y EN LA COMUNIDAD EUROPEA
e e e e T e |

RENTA POR HABITANTE 1983 (ppa)

TASA DE DESEMPLEQO 1985

Coeficiente de variacion

Las 10 regiones mas debiles
sobre las 10 mas fuertes

Desviacion estandar

Las 10 regiones mas débiles
sobre las 10 mas fuertes

EE. UU. (Estados) .......
EUR 12 (Nivel 1)
Ratio (EUR 12/EE. UU.)

26,6
2091 —

15 1,5
Ta2d

1.7 2.1
47 34:1
2831 —

cidn casi equivalentes— lleva a
pensar que la formacion de un
mercado amplio y relativamente
uniforme deberia, a la larga, con-
ducir a mayores convergencias.
Sin embargo, también en los Es-
tados Unidos las interacciones de
un extenso abanico de factores
de integracion y su evolucion a
lo largo del tiempo, asi como los
estimulos derivados de transfe-
rencias indirectas de recursos a
través de los ingresos y gastos
publicos del presupuesto central,
han influido en el resultado final.
Por lo tanto, el poner en marcha
y completar un gran mercado no
excluye la posibilidad de que, a
lo largo de ese mismo proceso,
se desencadenen fuerzas capa-
ces de dar origen a nuevas di-
vergencias. Esos riesgos, unidos
a la circunstancia de que las dis-
paridades considerablemente ma-
yores que existen dentro de la
Comunidad se dan dentro de un
area mucho menor, ponen de re-
lieve la necesidad de adoptar una
serie de medidas de politica re-
gional selectivas y eficaces para
reducir paulatinamentre las enor-
mes diferencias actuales.

Il. DISPARIDADES
REGIONALES
DENTRO DE LA
COMUNIDAD
AMPLIADA:

LA SITUACION
ACTUAL

Entre los estados miembros y
regiones de la Comunidad exis-
ten diferencias estructurales de
muchas clases. Dos indicadores
particularmente significativos pa-
ra evaluar la magnitud de las dis-
paridades existentes, con vistas
al objetivo de la convergencia eco-
nomica, son los resultados rela-
tivos de las economias de los es-
tados miembros y el grado de
desequilibrio estructural de sus
mercados de trabajo. La fuerza
economica se refleja en el nivel
relativo de PIB per capitay en el
nivel de productividad (PIB por
persona empleada). El grado de
desequilibrio estructural de los
mercados de trabajo se suele
indicar por tasas de desempleo
total, que proporcionan una in-
dicacion global del grado de sub-
utilizacion de los recursos de
mano de obra y de los problemas
sociales que ello lleva aparejados.
En general, también los propios
estados miembros basan sus de-
cisiones de politica regional en
€s0s criterios, que a su vez enla-
zan directamente con los que se

emplean para evaluar la situacion
economica de cada pais, y de ese
modo encajan en el marco de las
grandes preocupaciones domi-
nantes a escala nacional y co-
munitaria. A continuacion vamos
a describir, pues, las disparidades
sobre la base de esas variables
clave.

Las disparidades que muestran
las regiones de la Comunidad
consisten en dos conjuntos de
diferencias que se solapan: dife-
rencias de unos estados a otros,
y dentro de cada estado. Desde
el punto de vista de cada uno de
los estados miembros, los pro-
blemas regionales se entienden
normalmente referidos solo al se-
gundo tipo de diferencia. Sin em-
bargo, todos los andlisis de las
diferencias socioeconémicas in-
tracomunitarias a nivel regional
debe necesariamente tomar en
cuenta ambos tipos para ofrecer
una imagen real de la situacion.

1. El nivel de disparidad
global entre
los estados miembros

Con cada una de las tres am-
pliaciones efectuadas desde 1973
se han ensanchado las diferen-
cias de renta entre paises y re-
giones de la Comunidad. En los




tres casos, uno de los recién lle-
gados vino a ocupar la ultima po-
sicion en la lista de estados miem-
bros clasificados por PIB per ca-
pita y por persona empleada (3)
(véase grafico 1). La extension
de las diferencias entre los doce
se refleja asimismo en la banda
de niveles relativos de producti-
vidad, de los que el menor y el
mayor estan en proporcion de
1:2,8. Antes de la ultima amplia-
cion, la proporcion era de 1:2.

Tambien en el frente del em-
pleo se han ensanchado visible-
mente las disparidades entre los
estados miembros a raiz de la am-
pliacion mas reciente. En 1986 la
tasa de paro en Espana era de
casi un 22 por 100. Dos de los
estados miembros mas debiles,
Espana e Irlanda, tienen niveles
de desempleo muy superiores al
promedio, mientras que los es-
tados miembros con niveles de
renta mas altos (Alemania, Lu-
xemburgo y Dinamarca) tienen
tasas de desempleo inferiores al
promedio. Sin embargo, también
los dos estados miembros mas
débiles, Grecia y Portugal, tienen
niveles de paro inferiores al pro-
medio (4). Ello se debe a un con-
junto de factores, sobre todo ala
existencia de distintos tipos de
subempleo que no se pueden re-
sumir en una unica cifra (5).

Entre los resultados economi-
cos de los estados miembros y
sus niveles de desempleo existe,
en general, una correlacion in-
versa, pero no en todos los casos.
Ello responde a varios motivos,
que también tienen que ver con
las disparidades regionales.

Lo primero que hay que tener
en cuenta es que el nivel de paro
registrado tiende a ser menor alli
donde hay una proporcion ele-
vada de trabajadores autonomos
y personas que trabajan sin suel-
do para el nucleo familiar, prin-

cipalmente en la agriculturay en
el sector servicios.

Lo segundo es que en muchas
zonas agricolas los problemas del
mercado de trabajo adoptan tam-
bien la forma de un subempleo
estructural que es dificil de medir.
En 1983, por ejemplo, en los doce
paises que componen actualmen-
te la Comunidad, una cuarta par-
te de los agricultores autonomos
que no realizaban una segunda
actividad trabajaron menos del 50
por 100 del horario normal. Gre-
cia, Italia y Portugal sumaban
mas del 80 por 100 de esta forma
de subempleo, equivalente a cer-
ca de un 4 por 100, un 2,75 por
100 y un 1 por 100, respectiva-
mente, del total de dias-hombre
trabajados en esos paises.

En consecuencia, los niveles
de paro estadisticamente regis-
trados tienden a ser més altos en
las regiones donde la proporcion
de asalariados es mas alta. Tal
es el caso, en particular, de las
regiones industriales, pero tam-
bién de aquellas regiones agri-
colas en las que, debido a las
estructuras de propiedad y ta-
mano de las explotaciones, existe
una proporcion elevada de tra-
bajadores agricolas remunera-
dos. La influencia de esas estruc-
turas de empleo sobre el paro
reqgistrado es especialmente evi-
dente alli donde el mercado de
trabajo se encuentra presionado
por problemas de ajuste sectorial
o baja actividad economica.

2. El nivel de las
disparidades entre
regiones

l.a adhesion de Espafa y Por-
tugal dio como resultado un con-
siderable ensanchamiento de la
brecha entre regiones comuni-
tarias. En ninguna de las regiones

de estos dos estados miembros
supera el nivel de renta en PIB
per capita al promedio comuni-
tario. Ademas, lo mismo que en
los restantes estados miembros,
también hay diferencias notables
entre las regiones de estos dos.
Las regiones en las que esté ubi-
cada la capital superan el res-
pectivo promedio nacional, en
Portugal por un 35-40 por 100 y
en Espana por un 20 por 100
aproximadamente. A esto hay
que anadir que dentro de Espana
hay un claro gradiente de pros-
peridad, del nordeste al sudoeste:
las cinco regiones mas fuertes
alcanzan un nrivel de renta se-
mejante al de la region de Ma-
drid (6), gracias a la industria y/o
al turismo, con una diferencia de
tan solo un 10 por 100 por debajo
del promedio comunitario. En
contraste, la renta de las otras
once regiones espafnolas se situa
entre un 20 y un 50 por 100 por
debajo del promedio comunitario
{vease el gréafico 2) (7).

Tras la reciente ampliacion, el
esquema de las disparidades re-
gionales de renta dentro de la Co-
munidad es el siguiente: apro-
ximadamente la mitad de la
poblacién comunitaria vive en re-
giones con rentas per capita si-
tuadas dentro de una banda de
mas/menos el 15 por 100 del pro-
medio comunitario. Por debajo
de esa banda hay unas 40 regio-
nes, que suman cerca de una
cuarta parte de la poblacion de
la Comunidad. Un examen mas
atento revela que este grupo esta
formado por dos subgrupos muy
desiguales. Alrededor de una do-
cena de regiones, con un 6 por
100 de la poblacion comunitaria,
tienen una brecha de renta del
15 al 25 por 100: se trata de un
grupo heterogéneo, que incluye
también varias regiones de la par-
te norte de la Comunidad, con

problemas particulares.
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CUADRO N" 2 .
COMPARACION DE LAS REGIONES ATRASADAS Y OTRAS (a)
1985 1
[ S I oo i e R ST e ERL U SSESRWER S e S
Regiones alrasadas Otras i
EUR 12 = 100
PIB per capita (en paridades de poder adquisitivo) 62 109
PIB por persona empleada (en ECUs) 58 108 ;
Participacion en: Q
Sunerficie 35 65 ;
Poblacién 20 80 «f
Empleo
Total 16 84
Agricultura .. 45 B85
Industria 13 87
Servicios 14 86
Desempieo 23 77
Tasas de desempleo (b) Tasas (%)
Total 3 g 15 10 -
Jovenes menores de 25 anos .. 36 20 .
Muijeres 19 12 ;

Estructura del desempleo por sectores

Agricultura
Industria
Servicios

Participaciones del sector (%)

23 6
27 36
50 58

{a) Regiones del nivel 11 con un PIB per capita menor al 75 por 100 det promedio de la Comunidad
{b} 1986, EUR 12 tasa de desempleo total = 10,8 por 100

Claros signos de desarrollo re-
tardado caracterizan al segundo
y mayor subgrupo, cuyas rentas
presentan diferencias de mas del
25 por 100 por debajo del pro-
medio comunitario (véanse el ma-
pa 1y el cuadro n.” 2). En estas
regiones vive poco menos de una
quinta parte de la poblacion de
la Comunidad. Todas ellas son
regiones situadas en la extrema
periferia meridional y occidental
de la Comunidad, con densidad
de poblacion generalmente baja,
poblacion joven y en vias de cre-
cimiento rapido y una produc-
cion todavia muy atada a la agri-
cultura. Su renta media alcanza
solamente a la mitad de la de las
restantes regiones. Si se compa-

ran las diez regiones mas débiles
de toda la Comunidad con las
diez mas fuertes, la disparidad de
rentas resulta estar en proporcion
de 1:3.

La fuerza o debilidad de una
region, medida en PIB por habi-
tante, depende mucho de su com-
petitividad a nivel nacional e in-
ternacional, en la que, a su vez,
influyen diversos factores que es
practicamente imposible medir
de manera satisfactoria. Determi-
nantes clave, sin embargo, son
el nivel de los costes laborales
unitarios, la productividad laboral
y los tipos de cambio a medio
plazo. Estos factores son decisi-
vos para configurar el potencial

de ventas y crecimiento de la pro-
duccion y el empleo regionales.

Para periodos mas largos, es
frecuente que los tipos de cambio
y las paridades de poder adqui-
sitivo diverjan entre si (8). Una
razon fundamental de esto estri-
ba en que las estructuras de pro-
duccion de los estados miembros
menos desarrollados estan me-
nos acoplados a las estructuras
de demanda y condiciones de
oferta internacionales, y no se
ajustan a sus variaciones con la
suficiente flexibilidad. Si se miden
las diferencias regionales de PIB
por persona empleada a los tipos
de cambio corrientes y a medio
plazo —para eliminar distorsio-
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MAPA 1
PIB PER CAPITA. 1985
(En paridades de poder adquisitivo)
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nes coyunturales—, se obtiene
un cuadro que refleja simultanea-
mente diferencias de productivi-
dad, tipos de cambio y debilida-
des o fortalezas estructurales de
los sectores.

Ademas de Grecia, el Mezzo-
giorno e Irlanda, las regiones con
niveles particularmente bajos de
competitividad y productividad
son las zonas occidentales y me-
ridionales de la Peninsula Ibérica.
La situacion es muy desfavorable
en Portugal, cuyo nivel relativo
de productividad es todavia mas
bajo que su ya bajisimo nivel de
renta, alcanzado con una tasa de
actividad de la poblacion superior
al promedio. La situacion de Es-
pana difiere de la de Portugal en
varios aspectos importantes. El
bajo nivel de competitividad no
es tanto el resultado de una baja
productividad del trabajo (9) cuan-
to un reflejo de otras debilidades
de las estructuras de produccion.
Factores que contribuyen al bajo
nivel de renta son una tasa de
actividad muy baja (sobre todo
entre las mujeres), el alto nivel
de desempleo y, por razones de-
mograficas, la baja proporcion de
personas en edad de trabajar.
Hay, sin embargo, considerables
diferencias dentro de Espafna en
lo gue se refiere a estos diversos
factores. La productividad laboral
de las regiones centrales y occi-
dentales esta muy por debajo del
promedio nacional.

Comparando las disparidades
regionales de renta (PIB per ca-
pita en paridades de poder ad-
quisitivo) y de competitividad
(PIB por persona empleada en
ECUSs) a nivel comunitario, se ob-
serva que en unas y otras alcan-
zan mas 0 menos la misma ex-
tension. En ambos casos hay
grandes zonas de la periferia me-
ridional y occidental que se des-
tacan como puntos especialmen-
te débiles.

Examinando de nuevo, y con
mayor detalle, la situacion del des-
empleo se ve que, ademas de las
diferencias sustanciales de des-
empleo entre los estados miem-
bros, hay también serias dispari-
dades de escala similar dentro
de un mismo estado. Las dife-
rencias entre las tasas mas altay
mas baja de desempleo regional
en 1986 componian bandas des-
de 6,5 a 7 puntos porcentuales
(en Bélgica, los Paises Bajos y
Grecia) hasta 15 a 17 puntos por-
centuales (en Italia y Espana).

El estudio del desempleo a ni-
vel regional en la Comunidad de
los doce revela que en las 25 re-
giones mas desfavorecidas una
de cada cinco personas de la po-
blacion activa esta sin trabajo,
mientras que en las 25 regiones
mas favorecidas la relacion es de
una de cada veinte. Las tasas de
paro mas altas se encuentran ac-
tualmente en partes del sur de
Italia, en casi todas las regiones
de Espana, en Irlanda, en Irlanda
del Norte y en varias zonas in-
dustriales del Reino Unido (vease
el mapa 2).

También se dan diferencias no-
tables en la incidencia del paro
entre grupos de la poblacion ac-
tiva. Los jovenes de menos de 25
anos siguen siendo los mas per-
judicados, con una tasa de paro
del 23 por 100, mas del doble de
la del conjunto de toda la pobla-
cion activa de la Comunidad. Los
problemas mas graves se con-
centran en Espana, donde el paro
juvenil alcanza una tasa de casi
el 50 por 100, y en Italia, con un
33 por 100. El desempleo feme-
nino es también maés alto que el
desempleo total, por unos dos
puntos porcentuales, y que el
masculino, por 3,7 puntos por-
centuales, y tiende a presentar
una distribucion regional distinta
de la del desempleo masculino.
En Espana e Irlanda el desem-

pleo es elevado para todos los
grupos y todas las regiones. Pero
en Italia, sobre todo en el sur, y
en Bélgica las tasas de paro total
son, en gran medida, reflejo del
alto desempleo femenino, gue en
esos paises es mas del doble del
masculino. En el Reino Unido, en
cambio, sucede lo contrario: las
cifras de paro mas altas suelen
darse en las regiones princi-
palmente urbanas o industriales,
donde ha habido fuertes descen-
sos del empleo en trabajos tradi-
cionalmente masculinos.

En vista de gue las disparida-
des regionales dentro de la Co-
munidad reflejan a la vez dife-
rencias entre paises y dentro de
un mismo pais, es interesante des-
glosarlas en un componente in-
ternacional y otro intranacional
(10). Antes de la ampliacion, un
tercio de las disparidades regio-
nales de rentay desempleo en el
conjunto de la Comunidad refle-
jaban diferencias de nivel entre
los estados miembros, y dos ter-
cios eran regionales en el sentido
mas restringido en que se apare-
cen desde una perspectiva na-
cional, es decir, eran intranacio-
nales. Con la adhesion de Espana
y Portugal a la Comunidad han
cambiado esas proporciones. Pa-
ra las disparidades de renta, la
proporcion actual viene a ser de
1:1. Para las de desempleo casi
se ha invertido, debido a |a altisi-
ma tasa nacional de desempleo
de Espana, a pesar de que Es-
pana es, al mismo tiempo, el pais
en el que las diferencias regio-
nales son mayores en términos
absolutos, con tasas de paro del
14 al 30 por 100. Bastaria, sin em-
bargo, una reduccion de unos
cuantos puntos porcentuales en
la tasa nacional de paro espanola
para volver a situar la proporcion
en 1:1. Esta clase de calculos dan
sélo indicaciones aproximadas;
no recogen las interrelaciones en-
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MAPA 2
’ TASAS DE DESEMPLEO TOTAL. 1986




tre las tasas de paro nacionales
y las diferencias regionales den-
tro de los estados miembros. En
términos generales, se puede afir-
mar que la mitad de las dispari-
dades regionales de renta y des-
empleo que hay dentro de la
Comunidad ampliada se deben
a diferencias dentro de cada es-
tado, y la mitad a diferencias en-
tre los estados. De todos modos,
cualesquiera que sean las cifras
exactas, su magnitud senala la
necesidad de un planteamiento
simultaneo de las politicas ma-
croecondmicas nacionales ade-
cuadas y de la politica regional
para asegurar la convergencia re-
gional en la Comunidad.

Ill. TENDENCIAS
DEL PASADO

1. El producto interior
bruto: convergencia
y divergencia entre los
estados miembros

En una vision a largo plazo, se
distinguen dos periodos princi-
pales: de 1960 a 1973 y de 1974
hasta hoy.

Entre 1960 y el comienzo de la
recesion de mediados de los
anos setenta, los estados que aho-
ra componen la Comunidad tu-
vieron unas tasas de crecimiento
|y unos niveles relativos de renta
gue determinaron una marcada
convergencia de las rentas per
capita y por persona empleada
(véase el grafico 3), gracias a la
cual las disparidades se reduje-
ron aproximadamente en un ter-
cio. Las distintas tendencias de
poblacion y empleo de los esta-
dos, aungue no insignificantes,
no impidieron la convergencia.
Este proceso se interrumpio en
1974; a partir de esa fecha ha ha-

bido, a veces, incluso una ligera
tendencia a que las divergencias
se ensanchasen. El nivel de dis-
paridades a mediados de los
anos ochenta era aproximada-
mente el mismo que en 1970. En
términos puramente cuantitati-
vos, el mayor grado de conver-
gencia alcanzado entre 1970 y
1974 se perdio durante los diez
anos siguientes (11). En conjun-
to, sin embargo, las disparidades
registradas en 1985 seguian sien-
do mucho menos marcadas que
en el periodo 1960-1969, en lo
que se refiere tanto a la Comuni-
dad de los seis inicial como a la
actual Comunidad de los doce.

La interrupcion del proceso de
convergencia se vio en parte agra-
vada por el hecho de que, en al-
gunos casos, el crecimiento de
la poblacion en los paises mas
debiles (12) se acelerase en los
anos setenta y empezara a frenar
mas tarde que en otros. Mientras
que en el periodo 1960-73 el
aumento de poblacion de los cin-
co paises mas débiles, a un 0,75
por 100 anual, estaba mas o me-
nos en linea con el promedio co-
munitario y el promedio de los
paises mas fuertes (13), en el
periodo siguiente (1974-85) las
posiciones empezaron a diver-
gir, con una desaceleracion del
aumento demografico de los pai-
ses mas fuertes (hasta un 0,2 por
100 anual) y un aumento soste-
nido en los mas débiles (0,7 por
100 anual). Asi, unicamente para
evitar que se ampliasen las dis-
paridades de PIB per capita, el
producto nacional de los paises
mas débiles habria tenido que cre-
cer en medio punto porcentual
por encima de los otros. De he-
cho, la tasa de crecimiento de
los paises mas debiles desde
1973 arroja un promedio del 2
por 100 anual, frente a un 1,6 por
100 en los restantes, poco menos
de lo que hubiera sido necesario

para contrapesar la evolucion de-
mografica. En cambio, durante
el periodo 1960-73, con tasas de
aumento demografico similares
en los dos grupos de paises, las
tasas de crecimiento anual del
grupo de los mas débiles fueron
superiores en un 1,5 por 100. Pa-
ra asegurar en los proximos anos
una convergencia del PIB per ca-
pita de la misma magnitud que
la que hubo en los arfos sesenta,
la produccion de los paises mas
débiles tendria que crecer en
unos dos puntos porcentuales
por encima de la de los restantes,
habida cuenta de las divergencias
actuales y previsibles de las ten-
dencias de poblacion.

Ni qué decir tiene que la pauta
global de tendencias convergen-
tes y divergentes enmascara fluc-
tuaciones en el tiempo de unos
paises a otros, que, a su vez, re-
flejan el impacto, sobre las tasas
de crecimiento nacionales, de
una amplia serie de factores de
intensidad variable, tales como
las diferencias cronologicas del
ciclo economico y las diversas
respuestas a los dos shocks pe-
troleros de los afos setenta. Has-
ta aproximadamente 1973-74 la
evolucion global se caracterizo
por un proceso de avance ine-
quivoco en todos los paises me-
nos desarrollados (a excepcion
de Irlanda), seguido de cierta pér-
dida de terreno en la segunda
mitad de los afos setenta, debida
esencialmente al crecimiento de
Espafa, que fue inferior al pro-
medio, y disparidades relativa-
mente constantes durante la pri-
mera mitad de los anos ochenta.
Las posiciones de los siete paises
situados sobre el promedio co-
munitario mostraron un movi-
miento semejante, pero en la
direccién contraria, y con fluc-
tuaciones mas fuertes a corto y
medio plazo. La evolucion del Rei-
no Unido y de Irlanda difiridé un
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GRAFICO 3
EVOLUCION DE LAS DISPARIDADES ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS (a)

A) PIB per capita
%

30

EUROPA 12

1960 l1965 1970 1975 1980 1985

B) PIB por persona empleada

%
25
205
EUROPA 12
15
EUROPA10

10

1960 ]

5 |1975

[1980

{a) Coeficiente de variacion = desviacion estandar de los niveles de PIB en paridades de poder adquisitivo per capita y por persona empleada, como porcentaje
del promedio comunitario

12



tanto de este panorama general.
Hasta 1980, el Reino Unido per-
dio terreno continuamente, des-
cendiendo poco a poco hasta el
promedio comunitario, que desde
entonces viene mas o menos
manteniendo. Irlanda, en cambio,
no participé en el proceso de con-
vergencia durante el primer pe-
riodo; pero logro acelerar su tasa
de crecimiento tras el primer
shock petrolero y su adhesion a
la Comunidad, y, con ello, em-
pez6 a acortar distancias tardia-
mente, en un proceso que duro
hasta la década de los ochen-
ta, y que entonces practicamente
ceso.

Dejando aparte movimientos
especiales de importancia para
cada pais por separado, el perio-
do de crecimiento rapido de la
renta (PIB) per capita de la Co-
munidad, con tasas anuales de
entre 3,75 y 4 por 100, fue un
periodo de convergencia. Sin em-
bargo, durante los doce anos si-
guientes de crecimiento lento, tan
solo de un 1 aun 2 por 100 anual,
en el que hubo dos recesiones
graves, ese proceso se detuvo, e
incluso se invirti¢ ligeramente du-
rante algun tiempo. El periodo
de convergencia se caracterizod
tambiéen, en general, por un des-
empleo predominantemente bajo,
tasas de inflacion relativamente
bajas, tipos de cambio estables
y desequilibrios solo transitorios
y limitados en los presupuestos
publicos y balanzas de pagos: un
panorama global fundamental-
mente distinto del que ofrece el
segundo periodo. Conviene con-
siderar mas de cerca de qué ma-
nera esos desarrollos relativos en-
tre los estados miembros han
afectado a las regiones.

2. El producto interior
bruto: convergencia
y divergencia
a nivel regional

En general, la evolucion entre
regiones se caracteriza por los
dos mismos periodos principales
de convergencia real y estanca-
miento de las disparidades (14).
Las rentas per capita y por per-
sona empleada tendieron a con-
verger durante el primer periodo,
no solo entre los estados miem-
bros, sino también entre sus re-
giones. Durante el segundo pe-
riodo se evidenci6 un paralelismo
similar entre el comportamiento
de los estados y el de sus regio-
nes, esto es, en el mantenimiento
de disparidades constantes. Es-
tos resultados generales no sig-
nifican, claro esta, que la evolu-
cion de algunas regiones por
separado no se apartara de ma-
nera significativa de este cuadro
global de disparidades virtualmen-
te constantes. Se ha demostrado
analiticamente que las tendencias
regionales de produccion varian
mucho (15). No existe, sin em-
bargo, una relacion significativa
entre el nivel de produccién al-
canzado y su tendencia a medio
plazo. Tanto las regiones con cre-
cimiento claramente superior al
promedio como aquellas con cre-
cimiento claramente inferior cons-
tituyen grupos muy heterogé-
neos, dentro de los cuales se
encuentran zonas muy desarro-
lladas y menos desarrolladas, en
terminos de PIB per capita.

El examen conjunto de las ten-
dencias entre y dentro de los es-
tados miembros revela un nivel
relativamente constante de dis-
paridades regionales en la Co-
munidad durante el segundo pe-
riodo, en lo tocante tanto a renta
per capitacomo a productividad
laboral. En ambas series de dis-

paridades la tendencia amplia
abarca cierto numero de fluctua-
ciones a corto plazo, cuya rele-
vancia, sin embargo, no conviene
sobrestimar por el impacto de in-
fluencias ciclicas a corto y ano-
malias estadisticas.

No hay que pasar por alto, sin
embargo, una diferencia esencial
entre los dos periodos principa-
les: la convergencia regional en
el interior de los estados miem-
bros hasta 1973 fue atribuible, en
parte, a la migracion de las re-
giones mas débiles a las mas fuer-
tes, y s6lo en parte a un creci-
miento comparativamente mayor
de la produccion de las regiones
mas débiles. Por lo tanto, no toda
la convergencia anterior a 1973
fue positiva. En muchos casos,
no parece que hubiera una poli-
tica regional poderosa que
complementase la politica eco-
nomica general. En el periodo
transcurrido desde 1973 la mi-
gracion regional neta ha decaido
significativamente, y esto, unido
a la tasa de crecimiento gene-
ralmente mas baja, contribuye a
explicar que también las dispari-
dades regionales de renta mani-
festaran las tendencias que he-
mos descrito.

3. Tendencias divergentes
en el desempleo

El periodo siguiente al primer
shock petrolero de 1973 no se
caracterizé Unicamente por un
crecimiento lento y la falta de nue-
vOs avances hacia la convergen-
cia de rentas. Al mismo tiempo
hubo un deterioro progresivo y
general de la situacion del mer-
cado de trabajo, que durd mas
de diez afos. Ademas, las dife-
rencias absolutas de desempleo
entre los estados miembros y re-
giones de la Comunidad crecie-
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GRAFICO 4

TENDENCIAS DEL DESEMPLEO

EN LA COMUNIDAD (a)
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(a) Indicaciones basadas en las estadisticas del desempleo registrado. Grecia no se
pudo incluir porque sus estadisticas de desempleo no se prestan a este tipo de

analisis.

(b) Desviacion estandar ponderada seguin las participaciones regionales en la poblacion

activa.

ron sustancialmente (véase el gra-
fico 4).

La tasa de desempleo del con-
junto de la Comunidad se duplico
entre el primer shock petrolero y
el segundo: de cerca de un 2,5
por 100 en 1973 a un 5,5, por 100

en 1979. En la primera mitad de
los afios ochenta, bajo los efectos
del segundo shock petrolero y la
recesion subsiguiente, volvié a du-
plicarse, hasta aproximadamente
un 11 por 100 en 1985. En los
ultimos anos se ha detenido en
torno a ese nivel. Este sombrio

panorama a largo plazo se pro-
dujo, por una parte, a causa de
las contracciones de la demanda
de trabajo inducidas por la rece-
sion y de un proceso de creacion
de puestos de trabajo, que a la
larga, resulté ser generalmente
inadecuado; y, por otra parte, en
respuesta a una expansion cons-
tante de la oferta de mano de
obra, atribuible a la evolucion de-
mografica y al aumento de las
tasas de actividad femeninas.
Aungue la reciente recuperacion
de la produccion y del empleo
ha detenido el aumento del paro,
en el periodo transcurrido hasta
1987 no ha sido suficiente para
invertir la tendencia.

Todos los estados miembros
han tenido que afrontar un des-
empleo creciente, aunque con va-
riaciones de escala y tendencia
a lo largo del tiempo. A plazo lar-
go, de 1973 a 1985, los mayores
aumentos del desempleo se die-
ron en Espana, donde subi6 nada
menos que 18 puntos porcentua-
les, y en Irlanda, los Paises Bajos,
Bélgica y el Reino Unido (por or-
den decreciente), con aumentos
de entre 10 y 12 puntos. Esos
paises son también los que tienen
mayores tasas de paro en este
momento. Pero, observando las
tendencias a un plazo més corto,
de entre 12 y 24 meses, el cuadro
pierde nitidez. Entonces la clasi-
ficacion y agrupacion de los es-
tados miembros varia de un pe-
riodo a otro, principalmente por
efecto de diferencias ciclicas. En-
tre 1983 y 1985, por ejemplo, el
desempleo descendi6 ligeramen-
te en Dinamarca, Bélgica y los
Paises Bajos.

Estas observaciones indican
gue las comparaciones de la in-
tensidad relativa del desempleo
estructural no deben basarse en
los cambios a corto plazo, sino
en las diferencias de nivel a me-
dio plazo, que son un indicador
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mas de las disparidades estruc-
turales fundamentales.

En general, las tendencias re-
gionales del desempleo en cada
uno de los estados miembros y
en el conjunto de la Comunidad
presentan una pauta semejante.
El aumento generalizado del des-
empleo en los estados miembros
se acompano de un ensancha-
miento gradual de las disparida-
des (en términos absolutos) entre
regiones. Dado que las diferen-
cias entre estados miembros y
entre regiones de un mismo es-
tado han tendido a hacerse mas
pronunciadas, también la brecha
entre regiones de la Comunidad
en su conjunto ha crecido signi-
ficativamente.

Entre 1976 y 1985 el desem-
pleo de las 25 regiones con tasas
de desempleo mas bajas aumen-
to de un 2,5 a un 6,5 por 100,
siendo las cifras correspondien-
tes para las regiones con tasas
mas altas de un 8 a un 21 por
100. La brecha entre los dos gru-
pos casi se triplico (de 5,5 a 14,5
puntos porcentuales). Esas cifras
reflejan, en parte, el enorme
aumento del desempleo que ha
habido en Espana, pero también
se observan disparidades sustan-
ciales y crecientes entre las re-
giones de la anterior Comunidad
de los diez, en la que la brecha
entre las 25 regiones con tasas
de desempleo mas altas y las re-
giones con tasas mas bajas se
multiplicdé por mas de dos du-
rante el mismo periodo (de 5 a
11,5 puntos porcentuales).

En el conjunto de la Comuni-
dad, los aumentos mas rapidos
del desempleo se han producido
en muchas zonas econdémicamen-
te débiles; pero también, durante
la primera mitad de los anos
ochenta, en una serie de regiones
con rentas superiores al prome-
dio y en zonas tradicionalmente

industriales. En general, entre las
regiones mas perjudicadas por
el aumento del desempleo se en-
cuentran no soélo zonas menos
desarrolladas, con bajo rendi-
miento economico, sino también
zonas con niveles de renta y pro-
ductividad normales o superiores
al promedio.

IV. RESUMEN
Y CONCLUSION

Las disparidades de desem-
pleo a nivel comunitario se han
ensanchado sustancialmente en
los ultimos diez afos. El desem-
pleo no ha aumentado por igual
en todos los estados miembros,
pero también se observa que las
disparidades en este campo se
han hecho més pronunciadas en-
tre regiones de un mismo estado.
Estas divergencias del desempleo
en la Comunidad no se pueden
achacar basicamente a la exis-
tencia de distintas tendencias
nacionales. Se han registrado
aumentos muy acusados de la
tasa de paro en grandes zonas
de las regiones menos desarro-
lladas, pero también en antiguas
regiones industriales. En las zo-
nas menos desarrolladas mas
afectadas por el paro, la tenden-
cia del empleo no fue tan decep-
cionante como en el resto; pero
quedé muy por debajo de lo que
habria sido necesario para ab-
sorber el rapido crecimiento de
la oferta de mano de obra, oca-
sionado, en particular, por el nu-
mero de jovenes y de mujeres
incorporados al mercado de tra-
bajo, y por el descenso de la emi-
gracion. En las regiones de renta
elevada que se han visto grave-
mente afectadas por el desem-
pleo, el aumento de la oferta de
mano de obra fue menos signifi-
cativo; en cambio, intervinieron
otros dos factores adversos. El
sector industrial resultd ser mas

sensible que otros a las tenden-
cias recesivas del conjunto de la
economia, lo que determind un
aumento correspondientemente
acusado del desempleo en el pe-
riodo 1980-85. A esto se anadie-
ron problemas de ajuste en las
industrias siderurgicas, de cons-
truccion naval, textil y de la con-
feccion, que, por razones estruc-
turales, tuvieron que despedir a
gran numero de trabajadores.

Desde 1974, el bajo crecimien-
to de la produccion y varios pe-
riodos de recesion a nivel nacio-
nal y comunitario han sido causa
de una interrupcion continuada
del proceso de convergencia de
las rentas. Hasta 1974, el creci-
miento mas rapido se habia acom-
pafado de una convergencia de
las rentas, lograda, sin embargo,
en parte, a través de la migracion
y, en menor medida, a traves de
diferencias regionales de creci-
miento de la produccion. La vuel-
ta a la convergencia en el &ambito
de la renta y la productividad es
cuestion de desarrollos relativos
entre los estados miembros y en-
tre las regiones. Convergencia
real no significa tasas de creci-
miento idénticas, antes bien re-
quiere distintas tasas de creci-
miento de la produccion, segun
las posiciones de partida nacio-
nales y regionales. Habida cuenta
de que el estancamiento —y aun
mas la contraccion— ocasiona
graves problemas en todas las re-
giones y es, por lo tanto, inde-
seable, la politica regional debe
proponerse dos objetivos: el pri-
mero es que las regiones débiles
sean mas dinamicas y crezcan
lo bastante por encima de la ta-
sa de crecimiento general, y el
segundo es que las regiones des-
arrolladas lleven adelante los ine-
ludibles procesos de ajuste es-
tructural sin contraccion ni es-
tancamiento de la economia

regional.
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NOTAS

(*) El autor es jefe de servicio de la Direc-
cion General de Politica Regional de la Comi-
sion. Las opiniones que se expresan en este
articulo son exclusivamente del autor, y no re-
presentan necesariamente las de la Comision.

Traduccion de Maria Luisa Balseiro.

(1) Las cifras de esta seccion corresponden
a 1985, y reflejan las distintas dimensiones de
la Comunidad de seis respecto a la de doce
estados miembros.

(2) Sobre la base de comparaciones de las
rentas per capita de los cincuenta estados de
Estados Unidos mas Washington D.C., y 60
regiones (de nivel ) de la Comunidad en 1983.
La magnitud de las diferencias es informativa,
aunque los datos no sean plenamente compa-
rables.

{3) El PIB de la Comunidad de los doce
viene a ser vez y media el de los seis estados
miemnbros originales. Sin embargo, debido a
los resultados economicos muy inferiores al
promedio de cuatro de los seis estados poste-
riormente incorporados a la Comunidad, el PIB
per capita de los doce es inferior en aproxima-
damente un 8 por 100 al de los seis fundadores.
De esa diferencia, 5 puntos porcentuales co-
rresponden a la ampliacion mas reciente.

(4) Las estadisticas empleadas aqui se ba-
san en conceptos armonizados; son, pues, mas
directamente comparables entre estados miem-
bros que las cifras nacionales que se utilizan
normaimente.

(5) Sobre el problema del subempleo en
general, y particularmente en la agricultura, véa-
se el Tercer Informe Periodico de la Comision
sobre Situacion Social y Economica y Des-
arrollo de las regiones de la Comunidad, Anexo
221-C.

(6) Son, ademas de las Islas Baleares, que
generan la mayor renta per capita de Espana,
las regiones de Cataluna, Navarra, La Rioja y
el Pais Vasco.

(7) Todavia no hay cifras para las regiones
portuguesas segun la nueva clasificacion re-
gional. Las estimaciones para 1979, basadas
en la antigua distribucion regional, muestran
las magnitudes siguientes, que probablemente
siguen siendo validas: la renta per capita en la
region de Lisboa viene a ser de un 30 por 100
menos, y en las otras regiones de un 50 a un
60 por 100 menos, que el promedio comunita-
rio. La diferencia para el conjunto de Portugal
es del 50 por 100.

(8) Vease Eurostat, National Accounts ESA,
1960-85, pag. 67.

(9) La productividad laboral aumento en Es-
pana de, 1973 a 1985, en un 4 por 100 anual,
que viene a ser el doble del promedio comuni-
tario. EHo tuvo importantes efectos compensa-
torios.

(10) Las proporciones siguientes se derivan
de una descomposicion del indice Theil para
PIB per capita (en paridades de poder adquisi-
tivo) y tasas de desempleo regionales.

(11) Distintas medidas estadisticas de la dis-
paridad, como la desviacion estandar, el indice
Theil o la comparacion de los cuatro paises
mas fuertes y los cuatro mas débiles, arrojan
los mismos resuftados.

(12) Portugal, Grecia, Irlanda, Espana e lta-
fia.

(13) EL Reino Unido, los Paises Bajos, Bél-
gica, Francia, Alemania, Dinamarca y Luxem-
burgo (por orden ascendente).

(14) Las estadisticas de desarrollo regional
son muy incompletas para el periodo anterior
a 1970. Los comentarios siguientes sobre ese
periodo se basan en W. Molle y H. van Haselen,
«Regional disparity and assisted areas in a Euro-
pean Community of Twelves, NEI series,
1980/22.

(15) Véase el Segundo Informe Periddico
sobre las Regiones de Europa. COM(84) 40,
capitulo 3.2.
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