Introduccion
Editorial

EL NUEVO MAPA _
ECONOMICO REGIONAL DE ESPANA

Desde que inici6 su andadura, en 1980, PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA  UN RETO
ha tratado de contribuir a clarificar los problemas con los que se enfrenta PENDIENTE
la economia espanola actual. Los sucesivos nimeros publicados hasta ahora

han intentado cubrir desde los aspectos mas generales hasta los mas con-

cretos. Las causas y efectos de la crisis, los problemas del sector agrario, la

crisis industrial, el futuro de la mineria, el déficit pablico, el desarrollo de

los sindicatos y las relaciones laborales, la emigracion, las propuestas sobre

politicas de ajuste y los efectos de las politicas aplicadas en Espafa, las

ideas econdémicas de nuestra época, el sistema fiscal y la evolucion de la

deuda puablica son, entre otros, algunos de los temas que la Revista ha
desarrollado en sendos niimeros, convocando para la realizacion de dicha

tarea a los mejores especialistas nacionales y buscando también, siempre

que fue posible, la colaboracion de numerosos economistas de gran pres-

tigio a nivel internacional.

Por supuesto que no nos sentimos totalmente satisfechos con la tarea
realizada. Desde dentro se perciben, quizas incluso con mayor claridad,
los defectos y limitaciones de los distintos nimeros ya editados. Ademas,
los temas sobre los que todavia no ha sido posible preparar una aportacion
suficientemente sélida y digna de ser publicada son todavia muy numerosos.
De ahi que esas mismas tareas pendientes, y el deseo de contribuir eficaz-
mente a elevar el nivel de conocimiento de la realidad econémica espaiiola,
se hayan convertido en factores de impulso antes que en elementos de
freno.

La preocupacién del Consejo de Redaccion por los problemas regionales
de nuestro pais ha estado presente desde el primer namero. El cauce que
en aquel momento se consider6 mas adecuado para satisfacer esta preo-
cupacién fue incluir en cada namero de PAPELES una seccion destinada a
analizar los problemas econémicos de las comunidades autonomas. Algo
mas tarde, esta idea germino y dio paso a una coleccion con vida propia
—Fconomia de las Comunidades Autonomas— que periodicamente aporta
un analisis, lo mas amplio y completo posible, sobre la situacion, problemas
y perspectivas de futuro de las distintas regiones espafiolas. Andalucia,
Galicia, la Comunidad Valenciana y Castilla-La Mancha han sido ya objeto
de sendos nameros monograficos dentro de dicha coleccion, y en estos
momentos estan en preparacion los correspondientes a Navarra y Murcia.
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PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA tenia, sin embargo, un reto pendiente
desde hace algin tiempo: preparar un nimero monografico en el que,
desde una oOptica global, se aportasen nuevos datos y analisis sobre los
cambios que Espafa ha experimentado desde el punto de vista regional a
partir del inicio de la crisis. Ese reto tiene hoy una doble respuesta en este
namero, dedicado a estudiar —como indica su titulo— los hechosy ten-
dencias regionales de la economia espafiola, y en el que le sigue —que
publicamos simultaneamente—, donde se aporta un amplio conjunto de
trabajos que revisan las ideas y las politicas que pueden aplicarse para
resolver, o cuando menos paliar, los problemas que estan hoy planteados
en el terreno regional.

La preparacion de ambos nimeros ha cubierto un largo periodo, en cuyo
transcurso se han desarrollado varias investigaciones que han permitido
disponer de una base bien documentada y con nuevos datos sobre las
tendencias demograficas —antes y después de la crisis—, los movimientos
migratorios, la evolucion de la produccion y los cambios sectoriales, los
problemas del mercado de trabajo a escala regional y sus expectativas de
futuro, el movimiento industrial y los factores de localizacion de nuevas
empresas, el impacto de la PAC (politica agraria com(n) y la distribucion
de recursos entre el Estado y las comunidades autbnomas. Las conclusiones
mas relevantes de este conjunto de investigaciones son las que aparecen
recogidas en los articulos sobre los temas citados que se han incluido en
este numero.

Ademas de lo anterior, la Revista habia solicitado hace varios meses un
conjunto de colaboraciones a expertos e investigadores espaioles que
estaban ya trabajando en algunos temas que era imprescindible examinar
en los nimeros monograficos en preparacion. Estas demandas incluyeron,
asimismo, a una serie de especialistas extranjeros bien conocidos en el
ambito de los estudios regionales, cuyas excelentes colaboraciones han
podido incorporarse también a los dos nimeros que ahora salen a la luz,
cuyo objetivo Gltimo es aportar datos e ideas que enriquezcan y eleven el
tono de los debates sobre uno de los temas mas importantes de la sociedad
espafiola actual: los desequilibrios regionales o, mejor aun, los distintos
«problemas» regionales que hoy existen en nuestro pais y las nuevas ten-
dencias del mapa economico espanol.

La «década del desarrollo» comporto una serie de cambios desde el punto
de vista regional. El primero, y quizas el mas importante, fue una mayor
concentracion de la produccion, de la poblacion y del empleo en unas
pocas regiones, mientras otras —obviamente— perdian posiciones dentro
del conjunto.

Los datos son, en este sentido, inapelables. Entre 1960 y 1973, Madrid
aumentd en mas de tres puntos su participacion en la poblacién total
nacional, asi como en el numero de empleos y en su contribucién a la
produccion total del pais. Cataluiia, liderada a estos efectos por el singular
peso de Barcelona, incrementd también su participacion en la poblacion
(2,6 puntos), en el empleo (3 puntos) y en el valor anadido generado (1,3
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puntos). Y, aunque en proporcion algo mas baja, el Pais Vasco también
siguio idéntico camino, con ganancias mayores en poblacién y en volumen
de empleo que en términos de produccion.

El revés de la trama lo escribieron, como es bien sabido, todas aquellas
regiones que durante dicho periodo vieron emigrar a una parte importante
de sus habitantes y que, aunque progresaron en términos de produccion
y de empleo, no pudieron evitar una clara pérdida de posiciones a nivel
nacional. Andalucia, Aragon, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Extrema-
dura, Galicia, Murcia, Asturias, e incluso Cantabria y La Rioja, se alinean
entre las comunidades que aparecen como perdedoras, siempre en térmi-
nos relativos.

El mapa regional resultante, por sabido, casi se llegd a convertir en topico.
La dicotomia regiones ricas/regiones pobres parecia cada vez mas acen-
tuada, aunque el propio desplazamiento de una parte de la poblacion
desde las areas mas atrasadas hacia las economicamente mas dinamicas
diera como resultado una progresiva aproximacion de las rentas por habi-
tante de las distintas regiones.

A partir de 1973 las cosas han empezado a cambiar. Evidentemente, esto
no significa que el sentido de dicho cambio sea tal que permita
«reequilibrary la situacion, ni desandar el camino recorrido con anterioridad.
Lo que realmente ha ocurrido en los Gltimos afios —como ponen clara-
mente de relieve los articulos de Juan Ramén Cuadrado y de Julio Alcaide—
es que el mapa econémico regional de Espafia ha acusado los duros efectos
de la crisis econdmica, al tiempo que esta mostrando que no todas las
regiones tienen ya la misma capacidad dinamica de la etapa anterior.

Si algo puede afirmarse con caracter general, es que la crisis ha dejado
sentir su impacto en todas las regiones espaiolas, cualquiera que fuese su
calificacion anterior, desde las mas atrasadas hasta las mas industrializadas
y dinamicas. Sin embargo, un analisis mas detenido del problema conduce
rapidamente a dos conclusiones importantes. La primera es que los efectos
regionales de la crisis han sido bastante desiguales en su intensidad vy,
sobre todo, muy distintos en cuanto a sus consecuencias. La segunda,
directamente ligada —como es logico— a la anterior, es que el mapa
economico regional de Espaiia esta experimentando una serie de cambios
que permiten afirmar que los ejes y centro de crecimiento actuales solo
coinciden parcialmente con los que dominaban en la etapa anterior.

En definitiva, lo que ha ocurrido son varios hechos importantes:

1.” Durante la crisis (1973-85) se ha detenido el proceso de concentracion
de la produccién, la poblacion y el empleo que antes se estaba produ-
ciendo. Solo Madrid ha continuado su avance en estos tres frentes, aunque
con menor intensidad que en la fase anterior.

2." A partir de la crisis, las tasas de crecimiento de las distintas regiones
han sido mucho mas bajas, pero, asimismo, mucho mas dispares que en la
etapa precedente. Los crecimientos mas altos los han conseguido los dos
archipiélagos, Madrid, la Comunidad Valenciana, Murcia, Galicia y La
Rioja. Sin embargo, cuando se analizan los datos a nivel provincial, surgen
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diferencias bastante importantes dentro de las distintas regiones, que re-
flejan con mayor claridad las tendencias dominantes en esta nueva fase
historica.

3. Se han detenido los movimientos migratorios o, en todo caso, han
quedado circunscritos —como ponen de relieve los trabajos de Alfonso
Garcia Barbancho y Manuel Delgado, y el que aporta el equipo coordinado
por el profesor Manuel Ferrer— a la propia region o a simples movimientos
de caracter intraprovincial e intracomarcal.

4." Estos cambios en el comportamiento de la poblacién, y los ya citados
en cuanto a la produccion, han hecho que se detenga también el proceso
de aproximacion o de convergencia en términos de rentas regionales por
habitante.

Globalmente considerada, la situacion no ha empeorado; las cosas estan,
en todo caso, como ya estaban antes de producirse la crisis. Pero, al
mismo tiempo, entre 1973 y 1985 la ordenacion provincial de acuerdo con
la renta por habitante ha sufrido cambios muy importantes. Baste sefialar
que Vizcaya ocupaba en 1985 el puesto nimero quince, cuando en 1973
ocupaba el cuarto, y que Guiplzcoa, Asturias y Cantabria, entre otras, han
perdido también bastantes posiciones en la jerarquia provincial, al tiempo
que otras provincias —como Gerona, Tarragona, Zaragoza, La Rioja, Va-
lencia y Alicante, por ejemplo— han ascendido a puestos mas destacados.

5.” En el bienio de crecimiento econémico 1986-1987, resurge el proceso
de concentracion del producto que se habia registrado antes de la crisis
economica. Baleares, Madrid, Comunidad Valenciana, Aragén, Navarra y
Catalufia, comunidades auténomas que presentan un nivel de desarrollo
superior a la media espafiola, registran las mas altas tasas de crecimiento
en el bienio.

Por el contrario, regiones deprimidas, como Extremadura, las dos Castillas
y Galicia, ocupan posiciones menos crecientes a las que se unen Cantabria,
Asturias y el Pais Vasco, comunidades que figuran todavia entre las mas
desarrolladas, pero que resultaron muy afectadas por la crisis econémica.

6. El analisis de las inversiones industriales realizadas en los Gltimos
anos, particularmente las relativas a nuevas industrias, confirma que se
estan produciendo cambios en la orientacion espacial de las mismas. Ma-
drid, una buena parte de la costa mediterranea, desde Gerona hasta
Alicante con extension hacia Murcia, y el Valle del Ebro, con especial
intensidad en el caso de Zaragoza, han absorbido de forma muy significativa
dichas inversiones que, por contra, se producen con notable escasez en el
resto, incluyendo algunos nicleos y zonas que siempre figuraron en pri-
meras posiciones en los sesenta.

Sin entrar en otros detalles, que pueden encontrarse en los articulos inclui-
dos en éste nimero, lo que se deduce de un estudio conjunto de los
indicadores por provincias, correspondientes al periodo que discurre entre
1973 y 1987, es que las zonas o ejes mas dinamicos del pais son ahora:

e Fl arco costero mediterraneo, desde Gerona hasta Murcia, con una
prolongacion mas discontinua hasta Almeria y Malaga.
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» Fl Valle del Fbro, desde Tarragona hasta Navarra y La Rioja, con extension
hacia Alava.

* Madrid, que ha ido recuperando con rapidez su pulso, a pesar del
impacto de la crisis.

» Baleares y Canarias, por razones distintas del resto, vinculadas, sobre
todo, a las actividades turisticas.

Por contra, la crisis ha impulsado el declive de toda una amplia zona que
podria identificarse con la cornisa cantabrica, incluyendo desde el norte
de La Corufa hasta Guipuzcoa.

Una contemplacion grafica y expresiva de los hechos, que revela el com-
portamiento regional en el Gltimo cuarto de siglo, puede realizarla el
lector en el desplegable que acompana a esta introduccion editorial.

Las ideas y puntos que acabamos de exponer constituyen, evidentemente,
una simplificacion. La realidad es bastante mas compleja, y su interpretacion
obliga a establecer numerosas matizaciones. Hay, ademas, varias cuestiones
importantes a las que no hemos hecho siquiera referencia, como el tema
del empleo, las diferencias regionales de acuerdo con determinados indi-
cadores de bienestar social, el posible impacto regional de la integracion
de Espafia en la CEE desde el punto de vista agrario e industrial, o el
comportamiento de los servicios y su distribucion espacial.

Los articulos que se incluyen en este nimero 34 de nuestra Revista intentan
cubrir toda esta amplia problematica, y su disposicion dentro del sumario
sigue una légica que parece interesante exponer brevemente.

La primera seccion del nimero se dirige a presentar, desde una perspectiva
general, la evolucion de las disparidades interregionales en Espafa. El
punto de partida es, sin embargo, un examen de la evolucién reciente del
problema dentro de la CEE, que se realiza en el trabajo firmado por Leo
Kowalski, un conocido experto que, desde hace afios, ocupa un puesto de
la maxima responsabilidad en la D.G. XVI, de la Comision de las Comu-
nidades Europeas. Los articulos de ). R. Cuadrado y ). Alcaide ofrecen
dos puntos de vista complementarios sobre la evolucion de las regiones
espaiiolas. Ademas del analisis que realizan, ambos trabajos aportan una
amplia informacién estadistica, que suministra pleno apoyo a sus conclu-
siones.

Desde una optica distinta, pero necesaria para obtener una panoramica
bien equilibrada de las diferencias regionales, Andrés Sanz y Manuel Teran
realizan una sintesis de un trabajo de investigacion, en el que han tratado
de ordenar y homogeneizar la informacion disponible que nos mide dis-
tintos elementos indicadores del bienestar social por regiones y/o por
provincias.

Tres articulos, relativos a otros tantos ejemplos del comportamiento de
algunas regiones singulares, cierran esta seccion. Carmen Marcos analiza
e interpreta los datos disponibles sobre la caida y recuperacion de Madrid.
Aurelio Martinez Estévez, José Antonio Martinez Serrano y Ernest Reig
estudian la singularidad del caso valenciano, una comunidad situada en el
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centro del arco mediterraneo al que antes hemos hecho referencia, y que,
aunque tiene problemas importantes —como senalan estos autores—,
esta siguiendo una trayectoria claramente expansiva e innovadora. Por
altimo, Jaime del Castillo y Juan A. Rivas aportan un analisis de las causas
que explican el declive de la macro-region que constituye la cornisa can-
tabrica. Los datos actuales son solo, en este caso, un reflejo parcial de la
situacion, que requiere ser interpretada a la luz de la evolucion que se
inicid hace bastantes anos, antes incluso de la irrupcion de la crisis.

Los problemas demograficos y del empleo se analizan en la segunda seccion
del nimero. ). Van Haselen, del Instituto de Economia de Holanda, aporta
un articulo que es una sintesis de un extenso y detallado analisis de los
problemas demograficos de la CEE, incluyendo a Espafa. Sus ideas, que
sirven de algiin modo como pértico, se ven reflejadas y desarrolladas para
el caso espaiol mediante el articulo de M. Ferrer, P. Guerra, ). ). Calvo y
M. P. Lopez, producto de una excelente investigacion sobre los cambios
en el sistema espafol de ciudades y otros asentamientos, incluyendo el
analisis de los Gltimos datos del padron municipal de 1986. A. G. Barbancho
y M. Delgado realizaron para este nimero un interesante trabajo sobre
los cambios que se advierten en las corrientes migratorias a partir del
inicio de la crisis, que figuran asimismo en esta seccion.

El profesor Alfonso Garcia Barbancho, cuyos trabajos sobre las migraciones
en Espaiia fueron pioneros y constituyen un legado inapreciable para
cualquier estudioso de la economia espaiola, fallecid el pasado 21 de
enero, tras una larga enfermedad. Este articulo constituye, pues, proba-
blemente, el ultimo de los trabajos por él realizados, en este caso en
colaboracion con el profesor y discipulo suyo Manuel Delgado. El consejo
de Redacciéon de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA desea que su publicacién
sea, ante todo, un sentido homenaje a la labor de un hombre honesto y
querido, que trabajo y se entregd generosamente como profesor e inves-
tigador durante toda su vida, y que, gracias a ello, nos deja en herencia
una excelente y extensa obra, y un amplio conjunto de discipulos que hoy
son ya profesores en varias universidades espafiolas. Descanse en paz.

Los articulos de Maria Teresa Giraldez y Teresa Gémez, por una parte, y
de Juan de Dios Muro, por otra, clarifican un tema importante: la génesis
del desempleo, el distinto comportamiento de las regiones espaiiolas y las
expectativas de futuro de cada una de ellas, en funcién de las respectivas
piramides de poblacion y de la capacidad de creacion de empleo que
muestran las estructuras productivas de cada comunidad autonoma. Los
resultados que aporta el trabajo de ). Muro son, en este sentido, una
primicia, y su metodologia tiene un gran interés.

La tercera y dltima seccién de este nimero esta dedicada a los analisis de
caracter sectorial, siempre bajo la optica regional. Luis Ruiz-Maya y Javier
Martin Pliego han estudiado la transformacion del sector agrario espaiiol
desde el punto de vista técnico-productivo, tratando de establecer los
cambios que las distintas regiones han experimentado desde 1960 hasta el
presente, aunque con especial énfasis en la Gltima década. Sus conclusiones
se complementan con el articulo de José Maria Sumpsi y Carlos Ti6, pro-




ducto de una investigacion mucho mas amplia que expone las consecuen-
cias regionales de la PAC.

Joaquin Aurioles ha estudiado el tema del movimiento industrial, con
especial atencion a la orientacion geografica de las inversiones en industrias
—sean nuevas o ampliaciones—, con unos resultados que confirman las
apreciaciones en torno a los grandes ejes de crecimiento de la Espafia
actual, a los que antes se ha hecho referencia. Elena Giraldez completa y
amplia la aportacion anterior, al profundizar en las tendencias de localiza-
cion en Espaiia de las industrias de tecnologia mas avanzada, siguiendo la
clasificacion convencional en este tipo de estudios. Y, por dltimo, Gonzalo
Saenz de Buruaga sintetiza, en un interesante trabajo, las conclusiones de
un estudio, dirigido por él y realizado por un amplio equipo, sobre los
efectos de la adhesion de Espaiia y Portugal a la CEE en la industria, a
escala regional.

Cierra el nimero un articulo de Clemente del Rio en torno a la dinamica
de las actividades de“servicios. Si algiin sector es en Espaiia mal conocido
es el de los servicios. Sin embargo, aporta un 58,5 por 100 del PIB y supone
un 52,3 por 100 del empleo. En el articulo de Clemente del Rio se estudian
las diferencias que existen a nivel regional y la dinamicidad del sector, con
unos resultados que reflejan la diversa composicion de las actividades
terciarias por regiones y sus consecuencias desde el punto de vista del
crecimiento regional. El articulo abre, ademas, un interesante frente para
futuros investigadores.

Aunque varios de los articulos incluidos en este nimero incorporan algunos
comentarios y referencias en torno a las posibles politicas que cabria
aplicar para resolver los problemas detectados, la mayor parte de ellos
han preferido no traspasar la linea que limita el analisis de los hechos para
internarse en el terreno, siempre mas escurridizo, de las propuestas para
la accién, donde el abanico de posibilidades aparece vinculado no solo a
las conclusiones y prescripciones de caracter cientifico y técnico, sino a las
preferencias y juicios de valor que cada autor desee defender o propug-
nar.

Sin embargo, la importancia de los problemas regionales que hoy existen
en nuestro pais, y la gran sensibilidad politica y social que existe en torno
a ellos en estos momentos, demandaban algo mas que una constatacion
de los hechos y tendencias dominantes. De ahi arrancé la preparacion de
un segundo nimero monogréfico de PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA de-
dicado también a los problemas regionales, pero centrado en la exploracion
de las ideas y las politicas que se estan poniendo en practica en otros
paises y en Espafia para aminorar la gravedad de las desigualdades regionales
y, sobre todo, para contribuir a desarrollar las posibilidades potenciales de
crecimiento de las distintas regiones.

El nimero 35 de PAPELES, cuya aparicion se produce simultineamente con
éste, dedica todo su contenido al analisis de las ideas, las politicas, y los
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instrumentos que actualmente estan desarrollandose en los princiales paises
de nuestro entorno y, naturalmente, también en Espafia. Aunque el tema
es de una amplitud que excede claramente a las posibilidades del sumario
de un nimero monogréfico, los articulos alli seleccionados cubren un
conjunto muy amplio de cuestiones y pueden constituir el necesario con-
trapunto a los articulos que en este nimero nos han colocado frente a la
realidad de los hechos.
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