ENDEUDAMIENTO
DE LOS ENTES TERRITORIALES.
1979-1985

Pilar ORTIZ JUNQUERA

A informacion que sobre

este tema posee la IGAE

es la que solicita de los pro-
pios entes para la confeccion de
las Cuentas de las Administracio-
nes Publicas y de las Cuentas Re-
gionales. Se compone dicha in-
formacion de las liquidaciones pre-
supuestarias de las diez y siete
comunidades autonomas y de to-
das las corporaciones locales del
pais, de las cuales solo se tratan
por muestreo las menores de
5.000 habitantes.

Se recogen en los cuadros ad-
juntos los datos de los correspon-
dientes capitulos IX de gastos y
de ingresos, que contienen la va-
riacion de pasivos financieros, sin
tener en cuenta los depositos y
los créditos a corto plazo, y todo
ello en la fase de derechos y obli-
gaciones reconocidos.

Estas mismas cifras forman par-
te de las cuentas financieras de
ambos agentes de las administra-
ciones publicas y significan el re-
flejo financiero de sus operaciones
econdmicas, siendo estas ultimas
las que integran la Contabilidad
Nacional de Espafia, que estable-
ce el Instituto Nacional de Esta-
distica.

Los cuadros comienzan en el
afio 1979, significativo por apare-
cer en él las primeras autonomias
y preautonomias (") y se alargan
hasta 1985, ultimo afio del que,
por el momento, hay elaborada
informacion de caracter definitivo.

En todo caso, se trata de flujos
anuales de ingresos y gastos, ya
que la contabilidad patrimonial de
estos entes no esta elaborada a

nivel nacional, no existiendo por
tanto datos de stocks.

El cuadro n.° 1 recoge las cor-
poraciones locales, con la unica
subdivision de diputaciones y
ayuntamientos. Entre las primeras
se encuentran tanto las de régi-
men comun como las de régimen
foral, teniendo en cuenta que Na-
varra, a partir de 1981, se incor-
pora a las autonomias. Asimismo
se incluyen en este apartado los
consejos insulares baleares y los
cabildos y mancomunidades ca-
narios; el resto de los entes locales
se agrupan como ayuntamientos.

La carga financiera frente al
BCLE, que el Estado asume por
cuenta de los entes locales, segun
las sucesivas leyes de presupues-
tos, se ajusta como transferencia
de capital recibida del Estado y
como amortizacion de creditos a
largo plazo, ya que los propios
entes no la incluyen en sus pre-
supuestos.

En los cuadros n.= 2 a 5 se de-
tallan, por afios y comunidades
autonomas, los flujos de los cuatro
conceptos que se presentan. Las
preautonomias y autonomias se
fueron incorporando a las CAP
en tanto en cuanto recibieron
transferencias del Estado y con-
formaron sus propios presupues-
tos.

Es de tener en cuenta que siete
de ellas, al ser uniprovinciales, han
recogido a las antiguas diputacio-
nes con todos sus servicios y con-
siguiente carga financiera, por
cuanto pueden efectuar amorti-
zaciones gue correspondan a emi-

siones de deuda o créditos sus-
critos en la etapa anterior.

El cuadro n.° 6 presenta la sin-
tesis de los ofrecidos anteriormen-
te, con el objeto de poder efectuar
un analisis conjunto de los entes
territoriales durante el periodo alu-
dido, ya que la dicotomia comu-
nidades/corporaciones se va con-
solidando paulatinamente, no obs-
tante no haber tenido, en estos
afios transitorios, una comun acep-
tacion o haber sido dificil deslindar
la informacion.

La propia IGAE, en el informe
«Actuacion economica y financie-
ra de las Administraciones Publi-
cas 1986», de reciente aparicion,
presenta, en cuanto a la materia
que nos ocupa, los mismos datos
contenidos en el cuadro n.° 7,
confeccionado a partir de infor-
macion del Banco de Espana, en
el que la Unica partida que se pue-
de poner en conexion con los cua-
dros anteriores es la deuda interior
negociable de las comunidades
autonomas, partida que no ofrece
importantes discrepancias.

Es necesario, por ultimo, tener
en cuenta las distorsiones que se
producen por periodificacion, ya
que la informacion de los entes
territoriales presenta las cifras
cuando se incluyen en sus pre-
supuestos, en tanto que el Banco
de Espana las anota cuando se
efectiian las correspondientes tran-
sacciones comerciales.

NOTA

(") Los datos anteriores de corporaciones lo-
cales se pueden encontrar en las correspon-
dientes CAP.
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CUADRO N.© 1
(Millones de pesetas)
e e e s~ MR O S P e

Corporaciones locales 1879 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Emision de deuda publica:

Diputaciones ...... : — 4.861 7.815 8.151 725 650 364

Ayuntamientos ..... ... ... .. ... ... ... 2.977 4442 18.910 29.785 3.262 5.054 12.284
(—) Amortizacion:

DiPUIAGIONESE, . vt rsssnre eurmirninspimersensapes — 2298 — 697 — 815 — 45 — 4531 — 1611 — 2509

Ayuntamientos ... .. —2173 — 1888 — 2684 — 4078 — 3000 — 4926 — 7.110
Creéditos a largo plazo:

Diputaciones ...... . 11.885 6.594 27172 _TIT 18.554 27.067 36.458

Ayuntamientos .. 74.029 57429 39919 49.226 35.554 59.126  123.995
(—) Amortizacion:

Diputaciones .... o —3432 — 3118 — 3400 — 4446 — 5264 — B357 — 9.296

Ayuntamientos ... . —4831 —14409 —18.002 —15499 —18.874 —22349 —37.356
Deudas asumidas por el Estado . . — —13.737 — 8489 —10.720 —11900 —19.692 —19.213
TOTAL . osiommsisisimen s nmmmm s ss s n sissisma sxms s 78.227 39.477 60.426 85.700 14.526 34.962 97.617

CUADRO N.° 2

(Millones de pesetas)

1979

1980

Comunidades
Aulonornas

Ermision
&P

Amortiz.
&P,

Py

Creditos ~ Amortiz.
Créditos

Total

Emision
D P.

Amortiz.
2 G

Creditos
LR

Amortiz.
Créditos
LP(—)

Tortal

Andalucia .. ..
Aragon

Asturias ... ... ... ...
Baleares ...
Canarias .. st
Cantabria . .... ......
Castilla-La Mancha
Castilla-Ledn ..
Cataluna ...
Extremadura
Galicia ..

Madrid . ..

Murcia .

Navaria eieissction
Rioja ..

Valencia .......

Pais Vasco .

TOTAL ...

250

30

30

—39

250
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CUADRO N.° 3
(Millones de pesetas)

1982

Amortiz.

Creditos Total

LR}

Emision
O FE

Amortiz.  Créditos
D.F.{—) Ly

Andalucia ...
Asturias ...
Canarias

Castilla-La Mancha

GCastilla-lEon  .ae vesvsdeiesietss

—99 10944

CUADRO N.° 4
(Millones de pesetas)

1983

1984

Amortiz.  Créditos A0

were 8 S

Creditos  Total

Emision
ar

Amortiz.  Creditos
DP(—) LP

Andalucia

Asturias
Baleares
Canarias

Madrid
Murcia

2195 - 2.195

480 —205 1956

= —66 —66
—96

12.157 —_

616 S
1336  —407
1007  —101

= —7i
86 —53
187

10.400
2.000
900
4.999
2.000

1.468
7.372

—b542

18.064 —1.005 32.231

10.244 —19.094
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CUADRO N.° 5

(Millones de pesetas)
i i BT i ORI Vo T T R T o S|

1985
. Amortiz
Comunidades autonomas Emision D.P, Amortiz. D.P. (—) Creditos L.F. Creditos L.P. {(—) Total

Andalucia . siadasian s . 12.750 — 1.977 — — 10773
Aragon ... s 1.000 o . — 1.000
ASHITIAS . oreunia s cvasiprs dadsiai g 550 —176 665 —107 932
Baleares .. ‘ ‘o % 1.200 _— - —92 1.108
Canarias ... ... .. ... 5.701 — — —10 5.691
Cantabria ... ... .. .cezirsesaces — —112 2.052 —347 1.593
Castilla-La Mancha . — — 849 — 849
Castilla-Le@Ri eyt sesdiiss y 2.800 — 224 — 3.024
Cataluna ........ 17.000 —30.878 31.500 — 17.622
Extremadura . . : 2.000 — - — 2.000
Galicia . ‘ AL 5.500 — — _ 5.500
Madrid ... . — —732 3n —837 —1.198
Murcia . P Ry e IR ¢ — —176 2,176 —914 1.080
Navarra .. — —804 — —87 —891
Rioja, La ... ’ A — —36 a7 —121 214
Valencia . . ¥ 6.950 —207 124 — 6.867
PaisVasco .. ... ... ... 13.500 —4.625 - — 8.875

TEDAL .o it ., 68.951 —39.723 38.326 —2515 65.039

CUADRO N.° 6

(Millones de pesetas)
[ — i —————— S (O Sl i R Y e T

Entes territoriales 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Emision de deuda publica . ... - 2977 9.303 37.047 54.570 20510 47.875 81.599
— Amortizacion .......... N —2401 — 2585 — 3678 — 5346 — 8882 —10.755 —49.342
Créditos a largo plazo ... ... ‘ 86.164 64.053 67.091 84.885 T2 96.437 198.779
{(—) Amortizacion .... R —8263 —31.303 —29.990 —31.594 —37.043 —69492 —68.380
TOTAL ENDEUDAMIENTO NETO .. . 78.477 39.468 7370 102515 46.757 64.065 162.656
CUADRO N.® 7

DEUDA Y CREDITOS EN CIRCULACION DE LOS ENTES TERRITORIALES
(En miles de millones)

Tipo de deuda 1982 1983 1984 1985 (F) 1986 (A}

1. Deuda interior negociable ... ... iR sr s e o 1495 169,3 202,3 2479 356,5
1.1. Corporaciones locales ... .. ! , 121,2 1241 127.,6 136.9 179.8
1.2. Comunidades autobnomas .. .. " e ‘ 28,3 452 747 111,0 176,7

2. Créditos en pesetas .. .. 480,4 559,1 605,7 7357 881,0
2.1. Sistema bancario .. .. : ; RIS To—— 128.0 1916 2296 285,4 3701
2.2. Crédito oficial ...... T ; 3524 3675 376,1 450,3 510,9
Del cual: liquidacion dedeudas () .............. ... ... ... 1549 1436 11 160,9 155,4

3. Creditos del exterior ... 15,0 213 381 27T 25,0
4. Total deuda y creditos en circulacion de los EETT. (1+2+3) 6449 7497 8411 10113 1.2625

{P): Provisional; (A} Avance
{') La carga financiera (intereses y reembolso de capitales) derivada de estos créditos ha sido asumida por el Estado
Fuente: Banco de Espana.
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