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INTRODUCCION

E los diversos problemas

que se plantean al abordar

la delimitacion conceptual
de la deuda publica de las comu-
nidades autonomas, hay sobre to-
do dos que requieren un comen-
tario previo, antes de referirnos a
su cuantificacion o volumen. El
primero es el relativo a si la medi-
cion de la deuda debe recoger
solo los pasivos financieros o debe
ampliarse ese criterio para incluir
otros pasivos no propiamente fi-
nancieros, esto es, obligaciones
contraidas y exigibles para las que
no se dispone de ingresos corrien-
tes o de capital, y no cubiertas
aun con ingresos financieros. En
el primer caso, la deuda estara
integrada por los pasivos finan-
cieros existentes, mientras que en
el segundo se correspondera con
la necesidad bruta y acumulada
de financiacion, esto es, con la
suma de la necesidad neta de fi-
nanciacion acumulada y los acti-
vos financieros poseidos por el
sector publico. Una segunda cues-
tion afecta a la distribucion entre
deuda bruta y deuda neta: la pri-
mera corresponde al conjunto de
pasivos financieros vivos del sec-
tor publico, mientras que la se-
gunda resulta de deducir de la an-
terior los activos financieros del
sector publico.

Por razones tanto conceptuales
como de informacion estadistica
disponible, partimos de la nocion
de deuda publica autondmica co-
mo la formada por el saldo bruto
o global de los pasivos financieros
de las comunidades autonomas,

aungue matizaremos en que sen-
tido se modificaria su ambito si
optaramos por algunos de los
otros criterios alternativos.

Incluso habiendo determinado
un concepto especifico de deuda
publica, la importancia cuantitativa
de la misma puede evaluarse con
arreglo a diferentes indicadores.
Asi, podemos referimos a la deuda
publica en volimenes tanto ab-
solutos como relativos y, dentro
de cada uno de ellos, a la deuda
como variable-fondo o variable-
flujo.

VOLUMENES
ABSOLUTOS

La evolucion de la cuantia de
los pasivos financieros de las co-
munidades autonomas se muestra
en el cuadro n.° 1. A finales de
1986, la deuda publica autonomica
asi medida ascendia a 316,7 miles
de millones de pesetas (m.m. en
adelante). En el presente ejercicio
de 1987, los ingresos por variacion
neta de pasivos financieros pre-
vistos en los presupuestos de las
CCAA alcanzan los 1193 m.m,,
por lo que a finales de afo la deu-
da publica autondmica se situaria
en un total de 436 m.m., siempre
claro esta que en la realidad no
se produzcan desvios sobre esas
previsiones. La evolucion regis-
trada en estos anos denota un fuer-
te ritmo de crecimiento de la deu-
da de las CCAA. En los primeros
anos de instauracion y desarrollo
del proceso autonomico, en los
que tiene lugar el grueso de los
traspasos de competencias, la deu-

da practicamente se duplica de
uno a otro ejercicio, mientras que
en los ultimos afos, correspon-
dientes ya a una fase posterior
de consolidacion y de menor in-
tensidad en el trasvase de funcio-
nes, la tasa media de aumento
anual se situa ligeramente por en-
cima del 50 por 100. Cabe serialar
que la entrada en vigor del nuevo
sistema de financiacion autono-
mica en 1987 no ha frenado sus-
tancialmente el rapido incremento
de los pasivos financieros de las
CCAA. Ciertamente, el volumen
de la deuda se ha ido elevando
en paralelo al de los gastos ges-
tionados por las autonomias, pero
a una velocidad mayor. En el ul-
timo cuatrienio (1984-87), el gasto
total de las CCAA se muitiplico
por 1,8, mientras que la deuda lo
hizo por 3,6, justamente el doble.

Si consideraramos las otras me-
diciones alternativas ya descritas
de la deuda publica autonomica,
obtendriamos obviamente cuan-
tificaciones distintas. Una primera
opcidn consiste en sustituir la cifra
de pasivos financieros por la ne-
cesidad bruta y acumulada de fi-
nanciacion. En este caso, la mag-
nitud de la deuda se veria engro-
sada como consecuencia, funda-
mentalmente, de las insuficiencias
financieras (obligaciones contrai-
das por encima de las dotaciones
presupuestarias) de los presupues-
tos autondomicos de sanidad de-
rivados de los traspasos del INSA-
LUD. Aungue la informacion esta-
distica sobre estos aspectos es
deficiente y escasa, una estima-
cion prudente evaluaria esas in-
suficiencias en una cantidad no
inferior a los 80 m.m. a finales de
1986, con lo que la deuda total
referida a esa misma fecha se apro-
ximaria a los 400 miles de millo-
nes.

Por el contrario, la dimension
de la deuda autonémica se reduce
sensiblemente si la calculamos en
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Titulos de renta fija negociables

Créditosenpesetas .........................

Créditos en moneda extranjera .........
Total

CUADRO N.° 1

PASIVOS FINANCIEROS DE LAS CCAA

(miles de millones de pesetas)

1981 1982 1983 1984 1985 1986
159 28,9 459 74,7 1111 176,7
— — — 29,4 61,6 1290
— 1,8 8.8 18,0 18,3 11,0
15,9 30,7 54,7 1221 191,0 316,7

Fuente: Banco de Espana y elaboracion propia.

términos netos, ésto es, deducien-
do de los pasivos financieros los
activos financieros poseidos por
las CCAA. Sin embargo, la con-
tabilizacion genérica e indiscrimi-
nada de todos los activos finan-
cieros tenidos por las autonomias
en un momento determinado, co-
mo contrapartida de los pasivos
financieros, para obtener por di-
ferencia la deuda neta, conduce
a resultados enganosos y carentes
de significado econémico. En efec-
to, mientras que la practica tota-
lidad de los pasivos financieros
de las CCAA corresponden a deu-
da a medio vy largo plazo, la mayor
parte de sus activos financieros
(el 78 por 100 a finales de 1986)
pertenecen a la rubrica «efectivo
y otros depositos a la vista» y, por
regla general, son excedentes tran-
sitorios de tesoreria destinados a
satisfacer a corto plazo pagos vin-
culados a gastos presupuestarios
ya contraidos o dispuestos. Una
vez depurada esta partida, los ac-
tivos financieros a medio y largo
plazo poseidos por las CCAA al
finalizar 1986 ascendian a 60,3
miles de millones, por lo que la
deuda neta autonomica podria ci-
frarse en 256,4 miles de millones.

Un concepto cuya magnitud
también puede verse alterada por
las variaciones en la deuda publica
es el activo patrimonial pablico

neto, que, en sentido amplio, com-
prenderia todos los activos, finan-
cieros y no financieros, del sector
publico. Naturalmente, un aumen-
to de los pasivos financieros des-
tinado a financiar gastos corrien-
tes, y no gastos de capital fisico o
financiero, reduciria el activo pa-
trimonial neto publico. Pero para
las CCAA este supuesto, en linea
con la prevision normativa conte-
nida en el articulo 14.2.a) de la
LOFCA, no se ha producido: to-
dos sus recursos obtenidos por
la emision de pasivos financieros
se han destinado a gastos de in-
version.

MAGNITUDES
RELATIVAS

Si de la dimension absoluta de
la deuda publica autonomica pa-
samos a considerar su importan-
cia relativa, debemos comenzar
especificando aquellas variables
elegidas como términos de refe-
rencia para establecer la compa-
racion, y que en nuestro caso se-
ran la deuda publica total de las
administraciones publicas, el pro-
ducto interior bruto y los ingresos
totales de las comunidades auto-
nomas.

Los pasivos financieros de las

CCAA representaban a finales de
1986 el 2,1 por 100 de los pasivos
financieros totales de las admi-
nistraciones publicas, porcentaje
que ha ido aumentando progre-
sivamente en los ultimos anos, tal
como refleja el cuadro n.° 2. De
la misma forma, la participacion
de las CCAA en los pasivos fi-
nancieros de las administraciones
territoriales ha ido creciendo hasta
suponer, al concluir 1986, una
cuarta parte de los mismos. Logi-
camente, estos incrementos se ex-
plican porque, en cada afio, la par-
ticipacion respectiva de las CCAA
en la deuda publica como varia-
ble-flujo ha sido mayor que la co-
rrespondiente a la deuda como
variable-fondo al cierre del ejer-
cicio anterior. Y, segun expresa
el cuadro n.° 2, ésto no sélo ha
sido asi, sino que la importancia
relativa de las CCAA en las varia-
ciones de pasivos financieros pu-
blicos ha ido ampliandose también
de un ano a otro (con la Unica
excepcion destacable del afio
1984 en cuanto a su cuota en los
flujos de las administraciones te-
rritoriales), hasta significar cerca
del 6 por 100 y del 50 por 100 de
la variaciones netas de pasivos fi-
nancieros, respectivamente, de las
administraciones publicas y de las
administraciones territoriales.

La deuda publica acumulada de
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EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LOS PASIVOS FINANCIEROS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN
LOS TOTALES DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (AAPP) Y ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (AATT)

T T T R e i P i e L g e R

19871 1982 1983 1984 1985 1986

Pasivos financieros CCAA X100 . 041 055 0.70 1,16 1,46 206
Pasivos financieros AAPP

i i j AA
Pasivos financieros CC SO 317 473 792 1457 1891 25,00
Pasivos financieros AATT
Variacion neta P.F. de CCAIL T 148 1.06 107 2.50 262 5,60
Variacion neta P.F. de AAPP

iaci F.
Variacion neta P.F. de CCAA T, 12,0 106 22,6 88,6 399 488

Variacion neta P.F. de AATT

CUADRON.° 2

Fuente: Banco de Espana y elaboracion propia.

las CCAA a finales de 1986 equi-
valia al 1 por 100 del PIB, porcen-
taje reducido si lo comparamos
con el 47,8 por 100 correspon-
diente a la deuda del conjuto de
las administraciones publicas. No
obstante, en el cuadro numero 3
se observa para el gjercicio pre-
supuestario de 1986, como el
aumento de la participacion de la

deuda en el PIB experimentado
en ese ano se reparte casi iguali-
tariamente entre las administra-
ciones central y autonomicas,
aumento que en los anos ante-
riores se originaba casi en su to-
talidad (en ningun caso menos del
90 por 100) en la Administracion
central. En términos de flujo, el
cuadro n.® 3 muestra, asimismo,

un distinto comportamiento a lo
largo del periodo analizado en el
peso relativo de la deuda publica
respecto del PIB para las admi-
nistraciones central, autonémicas
y locales. La participacion de la
variacion neta de pasivos finan-
cieros sobre el PIB de cada afno
presenta para la Administracion
central una trayectoria primero as-

CUADRO N.° 3

PARTICIPACION DE LA DEUDA PUBLICA EN EL PIB (%)

Deuda publica como variable - fondo (pasivos financieros acumulados)

1981 1982 1983 1964 1985 1986
De administraciones publicas ........... 231 283 350 417 471 47.8
De Administracion central (con S.S.) ... 20,2 25,0 316 384 435 438

De administraciones territoriales .......... 29 83 34 33 36 40

(De comunidades autbnomas) (0,1) (0,15) (0,25) (0,5) (0:7) (1,0
Deuda publica como variable - flujo (variacion neta pasivos financieros)

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Variacion P.F. de AAPP ... ................. 6.31 7.93 9,59 10,48 9,68 7.4
Variacion P.F. de Administracion central 5,53 7,22 9,13 10,18 9,04 6.32
Variacion P.F. de AATT ........ .......... 0,78 071 0,45 0,30 0,64 0.82
(Variacion P.F. de CCAA) ........ e (0,09) (0,07) (0,1) (0,26) (0,25) (0,4)

Fuente: Banco de Espana y elaboracion propia.
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cendente y luego descendente,
evolucion dominante que marca
la direccion global para el con-
junto de las administraciones pu-
blicas, mientras que para las
corporaciones locales, salvedad
hecha del caso excepcional ya
comentado del afio 1984, la pro-
yeccion es descendente en una
primera fase para estabilizarse des-
pués, y las comunidades autono-
mas son las unicas en revelar una
clara tendencia ascedente. En los
Ultimos afios considerados (1985
y 1986), por tanto, ha concurrido
un menor recurso global de las
administraciones publicas al en-
deudamiento, medido en términos
del PIB, con una mayor apelacion
al mismo por parte de las comu-
nidades autonomas.

Un tercer indice que utilizare-
mos para apreciar la dimension
relativa de la deuda publica es el
que la compara con los ingresos
totales de las CCAA. Con los da-
tos presupuestarios referidos a
1987, la variacion bruta de pasivos
financieros supone el 5,7 por 100
de los ingresos totales de las
CCAA y el 6,8 por 100 de esos
mismos ingresos excluidos los re-
cursos transferidos de la seguri-

dad social, mientras que los por-
centajes para la variacion neta de
pasivos financieros son, respecti-
vamente, el 4,7 por 100 y el 5,6
por 100. Estas cifras de participa-
cion relativa en el conjunto de in-
gresos autonomicos han registra-
do un continuo crecimiento, hasta
alcanzar el limite inferior de la ban-
da en que esa participacion se
mueve para las administraciones
regionales en los paises de es-
tructura fiscal federal.

Un udltimo indicador de interés
que resenaremos es el relativo a
la carga de la deuda pUblica auto-
nomica. Los datos presupuestarios
de 1987 incluyen una carga finan-
ciera de intereses y amortizacio-
nes de 60,8 m.m., equivalente al
2,5 por 100 de los gastos totales
de las CCAA (3 por 100 sin los
gastos de los servicios transferidos
de la seguridad social), porcentaje
que, aunque creciente en paralelo
al aumento de la importancia re-
lativa de la deuda publica auto-
nomica, es solo la mitad de la par-
ticipacion media de la carga de la
deuda sobre el gasto publico re-
gional en otros paises de estruc-
tura fiscal descentralizada. Res-
pecto a los ingresos corrientes u

ordinarios, la carga de la deuda
absorbe el 3 por 100 (3,7 por 100
sin ingresos transferidos de la se-
guridad social), ciertamente lejos
del limite legal del 25 por 100 fija-
do en el articulo 14.2.b) de la LOF-
CA, pero cifra no despreciable ni
por su cuantia ni por su tendencia
al crecimiento. En fin, la carga fi-
nanciera presupuestada para 1987
representa ya el 43,5 por 100 de
la variacion bruta de pasivos fi-
nancieros de las CCAA, lo que
significa que, en el corto periodo
de tiempo correspondiente a la
fase transitoria del sistema de fi-
nanciacion autonémica, se ha lle-
gado a una situacion en la que
practicamente la mitad del margen
de maniobra presupuestario que
proporciona el recurso al endeu-
damiento se agota en cubrir el pro-
pio servicio de la deuda.

LA DISTRIBUCION DE LA
DEUDA

Con independencia del volu-
men absoluto o relativo de la deu-
da publica autondémica, un exa-
men de la misma exige referirse a

CUADRO N.° 4

ESTRUCTURA DE LA DEUDA PUBLICA DE LAS ADMINISTRACIONES CENTRAL (AC), AUTONOMICAS (AA) Y

LOCALES (AL) (%)

1984

1882

1986

AC AA AL AC AA AL AC AA AL
Titulos mercado monetario ... 24 — — 38,1 — — 42,4 — —
Titulos rentafija ................. 378 94,1 20,1 28,0 61,2 18,1 357 558 199
« Negociables ................ (12,9) (94.1) (20,1) (8.6) (61,2) (18,1) (21.2) (55.8) (19.9)
« No negociables ... (24.9) — — {20,4) e — (14,5) — —
Créditos .................. e 03,2 589 79,9 28,0 38,8 81,9 178 442 80,1
e Pesetas ... ... (45,4) — (759)  (19.8)  (24,1)  (754) (142) (407) (77.7)
* Moneda extranjera ........ (7,8} (5,9) (4,0) (8.2) (14,7) (6,9) (3,6) (3.5) (2.4)
Otros ... 66 = — — 49 = — 4,1 - =

Fuente: Banco de Espana y elaboracion propia
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CUADRO N.? 5

COLOCACION DE LA DEUDA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AL 31.X11.86 (%)
T e BEBLB...covmwmiisin _ Hooilis T oo = il o
pGblicos prvacos privadas familias exterior
Deuda publica Administracion central ... ............ 19,1 78 (64.5) (13,0) 3.4
Deuda publica comunidades autonomas . 47 93,4 (84,6) (8.8) 19
Deuda publica corporaciones locales ... ............. 522 46,3 (40,6) (5.7) 1.5
B o, | S 209 75,8 (63,4) (12,4) 23

Fuente: Bance de Espana y elaboracion propia.

su estructura tanto financiera co-
mo geograéfica.

Desde una perspectiva financie-
ra, comentaremos seguidamente
la composicion de la deuda auto-
nomica por tipos o clases de pa-
sivos y su distribucion o coloca-
cion entre los distintos agentes
de los mercados financieros. El
cuadro numero 4 expone la es-
tructura porcentual, por grandes
agregados, de la deuda publica
autonomica y también, a efectos
comparativos, de las administra-
ciones central y locales. A finales
de 1986 se aprecia como la Ad-
ministracion central basa su deuda
en la emision de titulos en los mer-
cados financieros, monetario y de
capitales, en casi un 80 por 100,
mientras que por la via del crédito
obtiene menos de un 20 por 100.
La Administracion local presenta
una situacion justamente inversa:
80 por 100 de créditos y 20 por
100 de titulos de renta fija. En un
estado intermedio se encuentra
la Administracion autonomica, con
un 55 por 100 y un 45 por 100
aproximados respectivamente. No
obstante, una comparacion mas
atenta deberia tomar en conside-
racion la mayor diversificacion de
pasivos abierta a la Administracion
central, fundamentalmente en lo
que concierne a los titulos del mer-
cado monetario y a los titulos de

renta fija no negociables, al mar-
gen el recurso al crédito del Banco
de Espana. La situacion resenada
para finales de 1986 no ha sido,
sin embargo, la comun a lo largo
de lo ultimos anos. Como también
refleja el cuadro n.© 4, las Unicas
administraciones que mantienen
una estructura de pasivo relativa-
mente estable en el periodo 1982-
1986 son las corporaciones loca-
les. Las comunidades autbnomas
han visto decrecer, a medida que
se ha ido consclidando el proceso
autonomico, la participacion de
los titulos de renta fija en beneficio
de los créditos del sistema ban-
cario, mecanismo mas interme-
diado, pero mas agil y, segura-
mente, menos costoso en esta fa-
se temporal. La Administracion
central experimenta un cambio de
signo inverso: disminucion de los
créditos, en particular del Banco
de Espana, y desarrollo intenso
de las emisiones en el mercado
monetario, junto con una recom-
posicion de los titulos de renta
fija, donde aumentan su cuota los
negociables.

L.a diversa estructura de la deu-
da de las distintas administracio-
nes publicas guarda estrecha re-
lacion con las variadas posibili-
dades de acceso y colocacion en
los diferentes mercados financie-
ros, tanto libres como interveni-

dos. En relacion con este punto,
la circunstancia de que las co-
munidades autonomas se hayan
desarrollado y consolidado en un
marco de progresiva liberalizacion
del sistema financiero no es ajena
a las disparidades que se observan
en la colocacion de su deuda res-
pecto a la de las otras adminis-
traciones publicas. Es de resaltar,
en este sentido, como mas de la
mitad de los pasivos de las cor-
poraciones locales estaban a fi-
nales de 1986 en manos de agen-
tes del sector publico, basicamen-
te del Banco de Credito Local.
Asimismo, la quinta parte de la
deuda de la Administracion central
también correspondia a titulares
publicos, fundamentalmente en
este caso al Banco de Espana, y
una gran parte de la deuda sus-
crita por los intermediarios finan-
cieros lo habia sido a través del
mecanismo de los coeficientes
obligatorios. Las comunidades au-
tonomas, en cambio, no han te-
nido acceso a la financiacion de
entidades financieras publicas, co-
mo el Banco de Espania o el Ban-
co de Credito Local, y la posibili-
dad de colocar emisiones por la
via de los coeficientes obligatorios
ha sido minima. De ahi que pueda
afirmarse que, en su conjunto, la
deuda publica autonomica ha es-
tado menos asegurada y protegida
en mercados cautivos, y ha que-
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PaisVasco ............coooviinieiieinn.
Catalufia ....................ooiiiiiiiinnn. .
Andalucia ............ T~ —
Murcia ...
Galicia ........ O —— TR
Asturias ...
Castilla-Leon ............... e
Castilla-LaMancha .......................
Canarias ...
Baleares ....................................
P\ Ta [ g N ey
Valencia ..o
Navamra ses e

Totales ...............coiiii

CUADRO N.° 6

(cifras en miles de millones de pesetas)

SALDOS DE TITULOS DE RENTA FIJA NEGOCIABLES POR CCAA

1981 1982 1983 1984 1985 1986
(5.6) (11.8) (18,1) (23.1) (30.,3) (42,0)
(10,3) (10.3) (14.8) (22,2) (28.8) (42,0)
— (6.8) (6.8) (6.8) (15.0) (19,7)
— — (1,3) (1.2) (2,0) (6.5)
— - (3.1) (3.0) (85) (8.3)
- - (1.8) (3.8) (3.8) (4.8)
- — - (1.5) (4.3) (7.3)
— — — (2.0) (2,0) (3.0)
— — - (2.5) (2.5) (12.5)
- — — (1.2) (1.3) (1.3)
- — — (2.2) (2,0) (3,5)
- - - (5.2) {106) (19.0)
= 7= — - - (7.0)
159 289 459 74,7 11,1 176,7

Fuente: Ministerio de Hacienda.

dado mas abierta a las exigencias
del libre mercado que los pasivos
financieros de las otras adminis-
traciones.

Referirse a la importancia con-
junta de la deuda publica auto-
nomica constituye, hasta cierto
punto, una simplificacion, ya que
su dimension, tanto absoluta co-
mo relativa, varia considerablemen-
te de unas comunidades autono-
mas a otras. Sobre la distribucion
territorial del volumen absoluto de
deuda, la informacion disponible
solo recoge la correspondiente a
los titulos de renta fija negociables
pendientes de amortizacion que,
a finales de 1986, absorbian, segun
se ha indicado, el 55,8 por 100
del total de la deuda. Su reparto
por CCAA se contempla en el cua-
dro numero 6. Mas ilustrativo es,
sin embargo, algun indicador que
mida la importancia relativa de la
deuda por comunidades. A ese
proposito responde el cuadro nu-
mero 7, que muestra la carga fi-
nanciera presupuestada para 1987
y su participacion tanto sobre los

gastos totales, excluidos los trans-
feridos por los servicios de la se-
guridad social, como sobre la va-
riacion bruta de pasivos financie-
ros.

A partir de los cuadros nums. 6
y 7 cabe destacar algunas parti-
cularidades de la distribucion te-
rritorial de la deuda publica auto-
nomica. Una primera es que solo
dos comunidades concentran la
mitad de esa deuda y de la carga
financiera; derivada de ella; co-
munidades cuyos presupuestos,
en cambio, s6lo suman el 27,5 por
100 del gasto autonémico global
de 1987. En segundo lugar, hay
una considerable dispersion en el
peso de la carga de la deuda den-
tro de los distintos presupuestos
autonomicos, con una relacion de
diez a uno entre el mayor vy el
menor. Practicamente, la mitad de
las CCAA superan la tasa media
del 3 por 100, situandose la otra
mitad por debajo de ella. En tercer
lugar, y a falta de un analisis mas
riguroso, parece existir una co-
nexion directa positiva entre la

magnitud relativa de la deuda de
una comunidad y los siguientes
factores o elementos: caracter uni-
provincial de la autonomia, nivel
de renta, gobierno con partidos
nacionalistas. La primera relacion
se explica por la acumulacion de
la deuda previa de las diputacio-
nes, y las otras dos son coheren-
tes con hipotesis racionales de
comportamiento.

LADEUDAY LA
REFORMA DEL SISTEMA
DE FINANCIACION
AUTONOMICA

El endeudamiento es un medio
mas de financiacion autonomica,
y como tal viene enumerado en
los articulos 157 de la Constitucion
y 4 de la LOFCA. Es, pues, una
pieza integrante del sistema de fi-
nanciacion de las CCAA. Y preci-
samente por ello, segun esté di-
senado el sistema, la necesidad a
priori y la proclividad al uso del
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CUADRON.° 7

CARGA FINANCIERA DE LA DEUDA POR CCAA EN 1987
[ o G R R s i

Carga financiera Carga financiera

Carga financiera

(millones de yic0 : : o 10

pesetas) Gaslos totales Variac. Pas, Fin.
PaisVasco ............... 10.368,2 7.2 76,8
Catalufa ................. 18.758,8 56 67,0
Galicia .................... 1.967,0 1,0 13,1
Andalucia ... 53426 1,2 250
Asturias .................. 1.727,1 41 58,2
Cantabria ................ 1.518,0 58 40,3
LaRioja.................. 575,4 48 17,7
Murcia .................... 29251 8,7 68,1
b2 1127y (ol N————— 3.4440 16 40,2
Aragon ................... 668,6 17 28,7
Castilla-La Mancha ..... 480.2 07 32,0
@Anarias g.eecsnmma - 25918 25 61,7
Navarra ................... 1.5199 20 35,8
Extremadura ............ 380,0 09 —
Baleares .................. 5513 35 —
Madrid .................... 6.806,8 47 325
Castilla-Leon ............ 1.208,5 1.7 186

60.833.3 30 4472

Fuente: Ministerio de Hacienda y elaboracion propia

endeudamiento sera mayor o me-
nor. En este sentido, aunque la
reforma del sistema de financia-
cion autonomica ya aplicada en
1987 no haya alterado directamen-
te el régimen de la deuda publica,
las medificaciones introducidas en
el marco general si han atenuado
la presion ejercida por algunos fac-
tores estimuladores del recurso
al crédito por parte de las CCAA,
con independencia de que la in-
fluencia de éstos haya sido o sea
en el futuro mas o menos deter-
minante.

En efecto, durante el periodo
transitorio de financiacion auto-
nomica tanto su volumen global
como su estructura y distribucion
han presentado algunos rasgos
favorecedores, e incluso legitima-
dores, de la utilizacion de la deuda
como medio financiero. Asi, y en
cuanto a su volumen, se ha de-
nunciado por las comunidades la

existencia de una insuficiencia de
los recursos ordinarios para cubrir
el coste de los servicios traspasa-
dos. Por otro lado, la configura-
cion del sistema vinculaba los dis-
tintos tipos de ingresos a unas
aplicaciones preestablecidas, de
forma que los gobiernos regio-
nales carecian de margen de ma-
niobra para atender la financiacion
de determinados programas o
areas de gasto, salvo que se acu-
diera al incremento de la presion
fiscal, de dificil consecucion, como
la experiencia ha demostrado, o
al endeudamiento. En fin, la dis-
tribucion territorial de recursos ge-
neraba agravios comparativos, tan-
to para las comunidades mas ricas
como para las mas pobres, y hay
que conceder que esa postura era
justificable, vista la descompen-
sacion del patron de financiacion
territorial. Ello hacia que en las
comunidades relativamente ricas
se sintiera una especial escasez

de recursos para la realizacion de
inversiones nuevas ligadas a las
competencias transferidas, mien-
tras que en las mas pobres la in-
suficiencia se manifestaba en la
inexistencia de mecanismos finan-
cieros para apoyar las inversiones
productivas, para poner en fun-
cionamiento nuevos servicios ba-
sicos y para corregir los déficit
relativos de equipamientos. De es-
ta forma, y ante la anunciada re-
forma del sistema, concurrian las
tensiones de aumentar el gasto,
y el endeudamiento, para cubrir
flancos particularmente desaten-
didos, y el desarrollo de un juego
estratégico, por todos fomentado,
hacia soluciones o practicas apli-
cadas en otros ambitos, y consis-
tentes en tratar mejor al mas en-
deudado.

Si a todo lo anterior afiadimos
el rapido crecimiento durante ese
periodo de la deuda publica esta-
tal, pocos frenos existian para que
las comunidades hicieran uso, con
distinta moderacion entre ellas, del
recurso al credito.

El nuevo sistema de financia-
cion autondmica, segun se ha se-
nalado, ha corregido esos elemen-
tos y debilitado la fuerza de los
argumentos descritos. El sistema
es ahora mas suficiente, menos
condicionado y, con algunas ex-
cepciones importantes, mas racio-
nal en su distribucion, por lo que
la pieza concreta del endeudamien-
to, si no fuera por las inercias ya
generadas, no esta ya sometida a
las mismas presiones que en la
situacion anterior.
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