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L producto del endeuda-

miento figura entre los re-

cursos que la Constitucion
reconoce a las comunidades auto-
nomas. Esta fuente de ingresos
esta regulada por la Ley de Fi-
nanciacion de las Comunidades
Auténomas (LOFCA), que deter-
mina las caracteristicas y los re-
quisitos que ha de cumplir.

En cuanto a las caracteristicas,
la LOFCA efectua la distincion en-
tre las operaciones por plazo in-
ferior al ano y las que tienen un
periodo superior de amortizacion.
Las primeras han de ser destina-
das a hacer frente a las necesida-
des transitorias de las tesorerias
de las comunidades auténomas,
es decir, su objetivo es el de cubrir
los desfases temporales entre el
cobro de los derechos que inte-
gran sus haciendas y el pago de
las obligaciones.

Las operaciones de endeuda-
miento por plazo superior a un
ano han de destinarse necesaria-
mente a financiar gastos de in-
version de las comunidades auto-
nomas, y, adicionalmente, han de
ajustarse al limite maximo que re-
sulte de una carga financiera anual
por amortizacion e intereses que
no puede ser superior al 25 por
100 de los ingresos corrientes.

Desde la perspectiva del tipo
de operacion, la LOFCA efectua
una distincion entre el crédito ex-
terior y las emisiones de deuda
publica, por un lado, y el crédito
interior, por otro. Las primeras re-
quieren autorizacion del Estado,

extremo que NO se precisa para
las operaciones de crédito inte-
rior.

El marco legal expuesto esta
supeditado al principio de coor-
dinacion entre las diferentes co-
munidades auténomas y entre es-
tas y la Administracion central del
Estado. La LOFCA otorga la com-
petencia de articular la coordina-
cion de las diferentes politicas de
endeudamiento al Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera, organo
colegiado de caracter consultivo
y deliberante, creado por la citada
ley orgéanica e integrado por re-
presentantes de las administracio-
nes de las comunidades autono-
mas y de la Administracion cen-
tral. Este Consejo no tiene caracter
ejecutivo, por lo que sus acuerdos
revisten necesariamente la forma
de recomendaciones a seguir por
las administraciones afectadas.

LA COORDINACION DE
LAS POLITICAS DE
ENDEUDAMIENTO

El Consejo de Politica Fiscal y
Financiera se ha ocupado del te-
ma del endeudamiento desde sus
primeras reuniones. En noviembre
de 1981 se constituyo un grupo
de trabajo sobre esta cuestion, gque
ha producido varios documentos
en los que se recogen las posi-
ciones de las partes. No obstante,
y hasta la fecha, el Consejo no ha
acordado una recomendacion de
caracter general sobre la politica
de endeudamiento.

Recientemente, la Direccion Ge-

neral de Coordinacion con las Ha-
ciendas Territoriales, del Ministerio
de Economia y Hacienda, ha pu-
blicado las actuaciones del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera
desde su constitucion hasta enero
de 1987. En materia de endeuda-
miento, se observa un tratamiento
que ha de calificarse de tangencial
con la problematica de fondo de
las comunidades autonomas, al
ser ajeno al método de financia-
cion de los servicios traspasados
por la Administracion central del
Estado.

La afirmacion efectuada se jus-
tifica por los hechos recogidos en
la citada publicacion:

1. Las recomendaciones apro-
badas por el Consejo se refieren
especialmente a las emisiones de
deuda publica de las comunida-
des, y en concreto a las caracte-
risticas que han de revestir a efec-
tos de la preceptiva autorizacion
del Estado que establece la LOF-
CA. Las referencias a otras for-
mulas de endeudamiento son de
caracter secundario, y se detecta
como motor de tales recomenda-
ciones la preocupacion por la com-
petencia entre las emisiones de
las diferentes administraciones.

Asi, los extremos a los que se
refieren las recomendaciones son
el de la banda de fluctuacion de
los tipos respecto a la deuda pu-
blica del Estado, los plazos de
amortizacion y el momento tem-
poral de la emision.

2. Las recomendaciones tie-
nen valor anual y dejan de apro-
barse a partir de 1985. En ese afno
estaba prevista la adopcion por
el Consejo de unos criterios ge-
nerales, a partir de la propuesta
del grupo de trabajo creado en
1981. Tal aprobacion todavia no
se ha producido y, a la vista de
las discrepancias existentes res-
pecto al documento base por par-
te de las diferentes administra-
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ciones, parece dificil que pueda
producirse una recomendacion
aceptada por las diferentes partes.

La dificultad de articular la co-
ordinacion de la politica de en-
deudamiento radica, a mi juicio,
en la imposibilidad de considerar
el producto de las operaciones de
crédito y de las emisiones como
un recurso ajeno al sistema de
financiacion de las comunidades
autonomas. Desde esta perspec-
tiva, no es de extrafar que una
de las discrepancias mas signifi-
cativas entre la Administracion
central y la mayoria de comuni-
dades autdnomas radigue en la
inconveniencia de establecer un
limite general de endeudamiento,
adicional al incluido en la LOFCA.

SISTEMA DE
FINANCIACION

El sistema de financiacion de
los servicios traspasados a las co-
munidades autonomas se ha asen-
tado, hasta 1986, en la garantia
de cobertura del coste efectivo de
los servicios trapasados. El Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera
entendid que el concepto de coste
efectivo no incluia la inversion des-
tinada a la ampliacion de tales ser-
vicios, limitandose a considerar,
ademas de los gastos de funcio-
namiento, los gastos de reposi-
cion. Este hecho recondujo la
financiacion de las inversiones
nuevas hacia el Fondo de Com-
pensacion Interterritorial que, por
su definicion constitucional y, con-
secuentemente, por la ley regula-
dora del mismo, tiene una clara
finalidad de correcion de desequi-
librios econdmicos entre los dife-
rentes territorios del Estado.

Este esquema desvincula los re-
cursos puestos a disposicion de
las diferentes comunidades para
atender las nuevas inversiones de

la financiacion de los servicios tras-
pasados y, en consecuencia, del
déficit de equipamientos que estos
arrastraban en un espacio territo-
rial concreto, ya que los parame-
tros utilizados para distribuir el
Fondo de Compensacion se asien-
tan en variables redistributivas no
relacionadas con tales servicios.

Es evidente que una comunidad
situada en un nivel de renta por
encima de la media del Estado,
con un volumen alto de recursos
traspasados por la Administracion
central y con necesidad de ampliar
el stock del capital publico afecto
a los servicios Unicamente puede
encontrar recursos financieros por
la via del aumento de la presion
fiscal en su territorio y/o mediante
el producto del endeudamiento,
ya que el sistema de financiacion
aplicado excluia la aportacion de
medios para la financiacion de
nuevas inversiones.

El analisis del Fondo articulado
en 1986 prueba la perversion del
sistema. En ese afo, la relacion
porcentual entre el FCl y el coste
efectivo de los servicios traspa-
sados para las comunidades con
niveles equivalentes de competen-
cias vario entre el 29,48 por 100
de Andalucia y el 9,59 por 100 de
Valencia. En el nuevo sistema de
financiacion continua la disparidad
entre las comunidades, y en 1987
los porcentajes para las comuni-
dades citadas se situan en el 15,01
y el 7,62.

Por otra parte, la vinculacion
de un fondo exclusivamente re-
distributivo a la inversion nueva
de los servicios traspasados ha
producido situaciones disfuncio-
nales respecto a los niveles com-
petenciales. Asi, el FCI correspon-
diente a Catalufia en 1985 ascen-
dio a 14.739 millones de pesetas,
y en 1986, una vez asumidos los
servicios en materia de educacion
universitaria, se vio reducido a
13.516 millones.

La capacidad tributaria de las
comunidades autbnomas gue se
deriva de la LOFCA esta limitada
a actuaciones gue se circunscri-
ben a las tasas fiscales y parafis-
cales, ya que la via del recargo
sobre impuestos estatales plantea
problemas de instrumentacion le-
gal, aun por resolver, y la imposi-
cion propia esta sometida a fuertes
limitaciones, por lo que los recur-
sos que de tal capacidad podrian
derivarse no pueden ser especial-
mente relevantes. Esta conside-
racion deja a la comunidades auto-
nomas sin una clara alternativa
en el momento de decidir la forma
de obtener recursos adicionales
para sus gastos de inversion, por
lo que se ven abocadas al endeu-
damiento.

EL METODO DE
FINANCIACION PARA EL
QUINQUENIO 1987-1991

En noviembre de 1986 el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera
aprobo el método de financiacion
de los servicios traspasados para
el quinguenio 1987-1991. Este nue-
vo método integra una parte del
Fondo de Compensacion en el sis-
tema de financiacion, concreta-
mente el 25 por 100 del fondo co-
rrespondiente a 1986, permitiendo
un mayor margen de maniobra
financiera a las comunidades.

En el nuevo sistema de finan-
ciacion, las comunidades autono-
mas han aumentado el volumen
de recursos que perciben de la
Administracion central del Estado,
o, en el peor de los casos, han
mantenido un nivel similar al que
venian percibiendo. Esto es asi por-
que el aumento de los recursos a
distribuir y la alta ponderacion del
indice de poblacion como criterio
de distribucion se han conjugado
con la restriccion de gue ninguna
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comunidad veria reducido el nivel
de ingresos existente en 1986.

No obstante, los mayores in-
gresos puestos a disposicion de
las comunidades autbnomas estan
hipotecados a la evolucion de los
gastos corrientes de los servicios
traspasados por la Administracion
central del Estado, que, en su gran
mayoria, tienen la consideracion
de basicos para los ciudadanos.
Y esta evolucion es creciente,
en especial para las comuni-
dades que tienen traspasadas
las competencias en materia de
educacion. Los ultimos aconteci-
mientos avalan esta consideracion:
supresion de las tasas acadéemicas
en las ensenanzas medias, mejora
en la calidad de los servicios co-
rrespondientes a estos niveles y
adecuacion de retribuciones del
personal docente.

Por otra parte, determinadas in-
versiones requieren unos gastos
de puesta en funcionamiento que
deben ser financiados con el pro-
ducto del sistema de financiacion.

Ante las circunstancias expues-
tas, no cabe sino afirmar que las
comunidades autonomas continua-
réan recurriendo al producto del
endeudamiento para financiar par-
te de sus inversiones. Y esto por-
gue, si bien el nuevo sistema de
financiacion ha otorgado a las co-
munidades mayor autonomia en
sus decisiones de gasto, no se han
alterado los ejes sobre los que se
articula la financiacion de la or-
ganizacion territorial del Estado:

a) Una responsabilidad fiscal
de las comunidades cenida a tri-
butos de reducida elasticidad y
de capacidad recaudatoria limi-
tada: transmisiones patrimoniales,
sucesiones, patrimonio y tasa so-
bre el juego.

Por otra parte, los tributos es-
tatales cedidos a las comunidades
tienen un peso especifico reduci-

do en el conjunto del sistema de
financiacion. Asi, para Andalucia
y Galicia, los ingresos tributarios
se situan en torno al 13 por 100
de los recursos. Para Valencia y
Cataluna, que son las comunida-
des de nivel de renta mas alto con
tributos cedidos, en el 30 por 100.

b) El producto del porcentaje
de participacion de los ingresos
del Estado debera ser suficiente
para asegurar que los recursos
de las comunidades evolucionen
a un ritmo equivalente al de los
gastos en que incurra la Admi-
nistracion central del Estado en
los servicios equivalentes a los tras-
pasados a las comunidades. Esta
articulacion es, evidentemente,
una garantia de suficiencia para
éstas, pero plantea problemas de
periodificacion que pueden pro-
ducir desfases de tesoreria para
las comunidades si se entiende
tal garantia como aplicable en el
momento de la liquidacion de los
presupuestos generales del Esta-
do, y no en el de la toma de deci-
siones de gasto por parte de la
Administracion central.

El aumento de retribuciones de
los funcionarios docentes por en-
cima del inicialmente reglado es
un claro ejemplo ante el que las
comunidades autonomas pueden
verse abocadas a la formalizacion
de operaciones de crédito por pla-
zo inferior al ano, a fin de hacer
frente a las ndminas mensuales.
Es evidente que actuaciones de
este tipo no pueden esperar para
ponerse en practica al momento
de la liquidacion anual del sis-
tema.

La aleatoriedad del producto del
porcentaje, en cuanto que su vo-
lumen puede depender de las de-
cisiones de gasto de otra admi-
nistracion, plantea un verdadero
interrogante de futuro sobre la va-
lidez de su formulacion.

¢) El mantenimiento del Fon-

do de Compensacion Interterri-
torial como fuente de financiacion
de la mayor parte de la inversion
nueva de todas la comunidades
autonomas supone, para las co-
munidades autonomas de nivel al-
to de renta, la necesidad de acudir
al endeudamiento en la medida
en la que la evolucion del gasto
corriente y del de reposicion no
permita liberar recursos de las dos
fuentes de ingresos anteriormente
citadas.

Las comunidades autonomas
con niveles de renta inferiores a
la media estatal percibieron con
el nuevo sistema de financiacion
menores recursos con cargo al
Fondo, ya que éste se ha reducido
hasta el 30 por 100 de la inversion
publica. Esta circunstancia, que
para Galicia significa pasar de
18.201 millones en 1986 a 13.493
en 1987, y para Andalucia de
50.299 a 35.771 también para esos
arios, les obligard a recabar del
mercado financiero recursos ex-
ternos para remontar sus déficit
de equipamientos, ya que también
estan sometidas a un proceso cre-
ciente del gasto corriente, acele-
rado por el coste de puesta en
funcionamiento de las inversiones.

La rapida exposicion de los sis-
temas de financiacion que se han
aplicado a las comunidades y de
las normas en materia de opera-
ciones financieras que recoge la
Ley Organica de Financiacion de
las Comunidades Autonomas ha
permitido afirmar que éstas estan
habilitadas para recurrir al endeu-
damiento y que, en determinadas
circunstancias, estan obligadas a
utilizar esa fuente de recursos. Por
ello, es de especial interés analizar
los presupuestos de estas admi-
nistraciones publicas y, en con-
creto, las fuentes de financiacion
utilizadas para hacer frente a las
inversiones incluidas en los mis-
mos.
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Las inversiones presupuestadas
por las comunidades auténomas
a lo largo del periodo que va de
1982 a 1987 ascienden a unos
2.062 miles de millones de pesetas,
de los que el 23,6 por 100, es decir,
487.000 millones, fueron financia-
dos mediante el producto del en-
deudamiento, y el resto: a través
del Fondo de Compensacion In-
terterritorial, 27 por 100; ingresos
de las comunidades por transfe-
rencias de capital de la Adminis-
tracion central, 17 por 100, y por
ingresos corrientes, 33 por 100.

En el cuadro n.° 1 se especifica
la inversion presupuestada en ca-
da uno de los afos y las fuentes
de financiacion para cada uno de
ellos.

Los extremos mas significativos
a resaltar se refieren al cambio
de tendencia que experimentan
las fuentes de financiacion en 1987
respecto a 1986, consecuencia del
nuevo sistema de financiacion:

1. En 1986, frente a un creci-

miento de la inversion del 14 por
100 respecto al ano anterior, el
producto del endeudamiento se
incrementa en un 30 por 100.

Por el contrario, el Fondo de
Compensacion Interterritorial ex-
perimenta un aumento del 4 por
100 y los ingresos corrientes des-
tinados a financiar las inversiones
se reducen en un 9 por 100.

Ante esta situacion, se mani-
fiesta con claridad la necesidad
de la modificacion del sistema de
financiacion.

Este esquema se agudiza cuan-
do se toma como referencia una
comunidad autonoma de nivel de
renta alto respecto al resto de co-
munidades sometidas al régimen
comun de financiacion. Asi, en
1986, la Generalidad de Catalufia
incremento sus inversiones en un
3 por 100, y para atenderlas con-
taba con un Fondo de Compen-
sacion Interterritorial reducido en
un 20 por 100 respecto al de 1985,

por lo que, pese al aumento de
ingresos por transferencias de ca-
pital, consecuencia del traspaso
de los servicios del IPPV, el en-
deudamiento tuvo que crecer en
un 4 por 100 respecto al del ano
anterior.

2. En 1987 la inversion de las
comunidades se incrementa en un
19 por 100. Para hacer frente a
este gasto de capital el endeuda-
miento aumentd en un 3 por 100.
La contencion en el ritmo ha sido
posible por la mayor parte de in-
gresos corrientes que han podido
destinarse a gastos de capital, que
han aumentado en mas de un 90
por 100.

En el caso de la Generalidad
de Cataluna, lainversion crece en
1987 en un 14 por 100, y el en-
deudamiento se ha reducido en
mas del 40 por 100, al poder des-
tinarse mayor ingreso corriente pa-
ra financiar estos gastos.

En resumen, puede afirmarse
que los niveles de endeudamiento

INVERSION Y FUENTES DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
(en miles de millones de pesetas) 1982-1987

CUADRO N.° 1

1982 1983

1985

1966 1987 TOTAL

I. INVERSION (1) 93 151 342
.1 Inversionesreales ......... ... .. .. ... ... i...... 63 97 257
1.2 Transferenciascapital ...................ccovvinn... 26 47 69
1.3 Activos financieros . ... ... ... ... 4 8 16

Il. FONDO COMPENSACION INTERTERRITORIAL (FCI)

11 IMBORe . e .o St e sl smilh Job8. . 2 12 128

1.2 FCIIFI100 ... e i e 2 8 37
Il. INGRESOS TRANSFERENCIAS CAPITAL (ITC

HELT Importe .. ... T 39 45 70

HE2 TG A0 csiinon s i wvie s wnin e e v eifn 4 miasii e 2t mgie o 42 30 21
IV. PRODUCTO DEL ENDEUDAMIENTO (IF)

1Y/ Ty o off [ SE NG S . s 20 43 70

IV 2 IR I00 . oo e 22 28 20

V. INGRESOS CORRIENTES (IC)

VA Importe (1-H-1-111-1V.A) Lo 31 51 74
L R T W 83 B8 22

421 482 574 2.063
278 310 376
129 154 182
15 15 16
152 158 124 576
36 33 22 28
38 75 85 352
9 16 15 17
a7 127 130 487
23 26 24 24
134 122 234 646
32 25 41 31




que precisan el conjunto de las
comunidades para atender sus
gastos de inversion se ha visto
contenido en 1987, y que éstos
pueden atenderse en mayor me-
dida que en 1986 con los ingresos
corrientes que les proporciona el
sistema de financiacion.

En anexo a este trabajo se in-
cluyen los cuadros de gastos de
inversion y de financiacion de ca-
da una de las comunidades aut6-
nomas para el periodo 1982-1987.
Las consideraciones anteriores
son vélidas con caracter general,
si bien el aumento interanual de
los gastos de inversion de alguna
de ellas las ha obligade a aumen-
tar sus niveles de endeudamiento,
pese a considerables aumentos
en los ingresos corrientes. En con-
creto, Andalucia aumenta en un
33 por 100 la inversion y, pese a
que los ingresos corrientes desti-
nados a capital se incrementan
en un 186 por 100 (de 15.000 mi-
llones a 43.000), precisa de un en-
deudamiento superior en un 50
por 100 al de 1986. Igual circuns-
tancia ocurre en Galicia, que
aumenta la inversion en un 59 por
100, para lo cual, pese a un aumen-
to de ingresos corrientes del 188
por 100, precisa incrementar el en-
deudamiento en un 200 por 100.

Es evidente que tales actuacio-
nes no soélo se producen por el
fuerte aumento de la inversion pre-
vista. Es preciso conjugar este he-
cho con la reduccion que en el
nuevo sistema de financiacion ex-
perimenta el Fondo de Compen-
sacion Interterritorial. Reduccién
gue afecta en medida proporcio-
nalmente superior a las comuni-
dades mas beneficiadas en su dis-
tribucion.

En el analisis efectuado se de-
tectan una serie de contradiccio-
nes que radican en el propio sis-
tema de financiacion aplicado:

a) Elsistema aporta mayores

recursos, pero para mantener la
inversion las comunidades pre-
cisan del producto del endeuda-
miento.

b) Lareduccion del Fondo de
Compensacion Interterritorial, y la
integracion de la diferencia como
financiacion incondicionada para
las comunidades, ha supuesto que
las de régimen comun, con nivel
de renta aito, reduzcan o man-
tengan el nivel de endeudamiento
para financiar sus inversiones; por
el contrario, las de nivel mas bajo
de renta han tenido que elevar ese
nivel.

CORRESPONSABILI-
ZACION FISCAL Y
ENDEUDAMIENTO

Estos hechos nos indican que
el camino de la financiacion auto-
nomica no esta concluido. Las co-
munidades deben contar con me-
canismos que les permitan obte-
ner mayores recursos asumiendo
el coste de sus decisiones ante
los ciudadanos, la via de la co-
rresponsabilizacion fiscal de las
comunidades esta todavia por de-
sarrollar.

La corresponsabilidad entre co-
munidades y Estado tiene como
finalidad conseguir el maximo ni-
vel posible de eficiencia en la ges-
tion de los recursos fiscales me-
diante la correspondencia entre
el area geografica en la que se
recaudan éstos y la que se bene-
ficia de los servicios.

Esta forma de actuar permite
que los ciudadanos perciban los
costes y los beneficios de los pro-
gramas que les proponen los go-
biernos que eligen periodicamen-
te, y su articulacion requiere la
ampliacion de las figuras tributa-
rias susceptibles de cesion a las
comunidades autonomas y la crea-

cion de un fondo de reserva cero
que asegure la compensacion en-
tre las comunidades con diferente
nivel de capacidad tributaria.
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ANEXO
GASTOS DE INVERSION Y DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA
EL PERIODO 1982-1987

CUADRO A

INVERSION Y FUENTES DE FINANCIACION ANO 1987
{millones de pesetas)
e e ———— NN S SRS S T R ]

(P}
Andalucia Aragon Asturias ~ Baleares  Canarias  Cantabria  Castilla-L  Castilla-M  Cataluna

. INVERSION () 117,737,6 20.558,9 19.358,5 7.717,6 30.789,9 10.838,6 33.488,4 24.316,9 60.702,9
1.1 Inversiones reales  76.132,0 14.805,3 15.385,3 6.941,0 25.167,6 8.629,9 24.260,6 20.944,8 36.966,9
1.2 Transferencias

capital ... como 376529 41788 36482 7441 5.368,3 2.123,2 B1115 29414 236135

1.3 Activos financieros  3.8952,7 15045 3250 326 2540 85,5 1.1163 430,7 122.5
1. FONDO COMPENSA-
CION INTERTERRITO-

RIAL (FCI)
1.1 Importe .......... 357714 23439 26383 9883 6.901,1 1.003,6 96406 80794 10.0447
1.2 FCI/IM00 ......... 30,38 11,40 1363 1281 22,41 926 2879 3323 16,55

I1l. INGRESOS TRANS-
FERENCIAS CAPITAL

(ITC)
L1 Importe. .......... 17.385,7 17.671,0 25643 3.663,0 27345 23283 3.0585 6.191,2 84623
1.2 ITG/1*100 ........ 14,77 85,95 13,25 47,46 888 21,48 913 25,46 13,94

IV. PRODUCTO DEL
ENDEUDAMIENTO (IF)

IV.1 Importe total ..... 213430 23290 2.965.0 0,0 4.200,0 3.7285 65000 1.500,0 15.000,0
v.2 IFAM00 .......... 18.18 11.83 19,32 0.00 13,64 34,40 19.41 6.17 24,71
V. INGRESOS CORRIEN-
TES (IC)
V.1 Importe (I-11.1-111. :
1-IVA) Lo 43.237,5 (1.7850) 11.1909 3.066,3 16.954,3 3.778,2 14.289,3 8546,3 27.1959
V.2 IC/1M00 .......... 36,72 —B8,68 57,81 39,73 55,06 34,86 42,67 35,15 44,80
Extrema- (P) (P) Total
Valencia dura Galicia Madrid Murcia Rioja Navarra  Pais Vasco  CCAA
I. INVERSION (I) 32.310,0 229120 51.419,6 43.116,7 121705 5.135,2 31.754,2 49.978,3 574.305,8

1.1 Inversiones reales 243560 20.306,0 35.607,0 20.957,9 8.8559 3.352,4 13.059,9 20.452,8 376.181,6
1.2 Transferencias
capital ............. 7.472,0 2.2799 153976 21.996,8 26836 1.393,7 14.1049 28499,5 182.210.,0
1.3 Activos financieros 482,0 326,1 415,0 162,0 631,0 389,1 45894 1026,0 159143
Il. FONDO COMPENSA-
CION INTERTERRITO-

RIAL (FCI)
.1 Importe .......... 8.026,0 95481 13.492,7 65759 22924 3977 512,0 6.1954 124.4515
1.2 FCIAIMQ0 .. o . 24,84 41,67 26,24 15.25 18,84 7,74 1,61 12,40 21,67

Il. INGRESOS TRANS-
FERENCIAS CAPITAL
(ITC)
I IMpofte .semesas 2.352,1 5.810,6 3.654.,1 571,56 25354 1717 1.107.7 46596 84.9216
1.2 ITC/1"100 ........ 7,28 25,36 711 1,33 20,83 3,34 3,49 9,32 14,79
IV. PRODUCTO DEL
ENDEUDAMIENTO (IF)

IV Importe total .. ... 8.575,0 112,5 15.000,0 18.587,8 4.294,4 3.246,2 4.250,0 18.800,0 130.431,4
V.2 IF/1P100 .......... 26,54 0,49 29,17 43,11 3529 63,21 1338 37,62 22,711
V. INGRESOS CORRIEN-
TES (IC)
V.1 Importe (1-11.1-111.
TNV i i 13.356,9 7.440,8 19.272,8 17.381.5 3.048,3 1.3196 25.884,5 20.323,2 234.501.3
V2 1GE/100 -, o v 41,34 32,48 37.48 40,31 25,05 25,70 8152 40,66 40,83

(") En la prevision de transferencias de capital de Castilla-La Mancha —tanto de ingresos como de gastos— se han excluido las dotaciones del
Fondo Nacional de Cooperacion Municipal, ya que ésta es la unica Comunidad que las incluye en su Presupuesto, en concepto de transferencias
de capital.

(*) En el caso de Cataluna se han excluido de las transferencias de capital —tanto de ingresos como de gastos— las parlidas correspondientes
alaS. Social

(") En el caso de Andalucia se han excluido del capitulo de inversiones reales y del de transferencias de capital las partidas correspondientes a
la S. Social.
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CUADRO B

INVERSION Y FUENTES DE FINANCIACION ANO 1986
(millones de pesetas)

Andalucia Aragon Asturias  Baleares Canarias Cantabria Castilla-L Castilla-M Calaluna

I. INVERSION (1) 88,736,3 16.524,3 16.788,6 5.598,0 24.2999 99074 284296 17.378,8 53.264,6
1.1 Inversiones reales 55.273,3 12.833,2 13.870,8 5.002,7 10.530,0 8.006,9 20.210.,5 16.025,7 20.453.4
1.2 Transferencias

capital ............. 29.131,0 255633 26628 5776 44412 15670 7.7683 1.323,1 22.4814

1.3 Activos financieros 4.332.0 1A37.0 2550 176 3284 5335 450.8 30,0 3298
Il. FONDO COMPENSA-
CION INTERTERRITO-

RIAL (FCI)
1.1 Importe .......... 50.299,0 3.476,0 3.139,0 1.304,0 7.112,0 1.377,0 11.390,0 11.259,0 12.200,0
1.2 FCI/IM100 ......... 56.68 21,04 18,70 23,29 29,27 13,90 40,06 64,79 22,90

I1l. INGRESOS TRANS-
FERENCIAS CAPITAL

(ITC)
HL1 Importe .......... 8.639,2 6.7861 3.3850 1.763,0 53269 26178 36709 1.1350 12.5050
.2 ITC/*100 ........ 9,74 41,06 20,16 31,49 21,92 26,42 1291 6,53 23,48

IV. PRODUCTO DEL
ENDEUDAMIENTO (IF)

IV.1 Importe total ..... 14.255,0 1.620,0 2.0000 871,4 10.000,0 3.803,7 4.500,0 1.000,0 26.964,5
V2 TEHF D0 o e - o 16,06 9,80 11,91 1550 @115 38,39 15,83 5,15 50,62
V. INGRESOS CORRIEN-
TES (iC)
V.1 Importe (I-11.1-111.
1-IV1) oo 15.543,1 46432 82646 16595 1.861,0 21089 88687 39848 15951
VIS0 .o s 17,52 28,10 49,23 29,65 7,66 21,29 31,20 22,93 2,99
Extrema- Total
Valencia dura Galicia Madrid Murcia Rioja Navarra Pais Vasco  CCAA
I. INVERSION (I) 30.538,1 18.594,7 32.723,8 40.804,5 11.373,6 4.086,3 28.475,5 53.983,4 481.507,3

1.1 Inversiones reales 21.808,2 16.541.,5 26.340,9 19.435,3 7.812,1 3.045,2 12.416,8 21.460,4 310.067,0
1.2 Transferencias
capital ............. 8.096,7 1.668,7 6.033,7 21.2984 3.041,0 1.037,6 12.878,5 30.351,8 156.9121
1.3 Activos financieros 633,2 3845 3491 70,8 5205 25 34802 21712 145288
1. FONDO COMPENSA-
CION INTERTERRITO-

RIAL (FCI)
7.607,0 13.9420 18.201,0 7.311,0 3.3040 5710 10,0 5.969.0 158.471,0
1.2 FCI/IM00 ......... 24,91 7498 5562 17,92 29,05 13,97 0,04 1106 3291

I1l. INGRESOS TRANS-
FERENCIAS CAPITAL

(ITC)
L INpeRE: . .. g 10.471,2  2.037,2 3.031,1 B.9619 664,8 179,1 1.1083 24276 74.7091
.2 1ITC/1'100 ........ 34,29 10,96 926 21,98 585 4,38 3.89 4,50 15,52

IV. PRODUCTO DEL
ENDEUDAMIENTO (IF)

IV.1 Importe total ..... 7.775,0 0,0 4.8000 186875 6.1239 28567 6.708,8 14.650,0 126.616,5
V02 5 b oo —— 25,46 0.00 1467 4580 53,84 69,91 2356 27,14 26,30
V. INGRESOS CORRIEN-
TES (IC)
V.1 Importe (I-11.1-111.
1-IVA) oo 4.684,9 26155 6.691,7 58441 1.280,9 4795 20.648.4 30.936,8 121.710,7
V2 1C1100 o - evionn 15,34 14,07 2045 1432 11,26 11,73 2.5 57.31 25,28

{*} En la prevision de transferencias de capilal de Castilla-La Mancha —tanto de ingresos como de gastos— se han excluido las dotaciones del Fondo
Nacional de Cooperacion Municipal, ya que ésta es la Unica Comunidad que las incluye en su Presupuesto, en concepto de transferencias de capital.

(") En el caso de Cataluna se han excluido de |as transferencias de capital —tanto de ingresos come de gastos— las partidas correspondientes a la S.
Social.

(*} En el caso de Andalucia se han excluido del capitulo de inversiones reales y del de transferencias de capital las partidas correspondientes a la S.
Social.,
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CUADRO C

INVERSION Y FUENTES DE FINANCIACION ANO 1985
(millones de pesetas)
£ e TS e e e e
Andalucia Aragon Asturias  Baleares  Canarias  Cantabria Castilla-L  Castilla-M  Catalunia

I. INVERSION (1) 83.370.4 119970 139744 5192,7 22.701,3 7.887.1 26.101,8 15.931,2 51.876,5
1.1 Inversiones reales 58.162,9 7.618,1 118194 45539 195998 68084 18.299,2 13.648,6 324037
1.2 Transferencias

capital ...oo. .o 0 23.432,5 2373,3 1.7450 5853 3.8427 761,2 7.8239 2267,6 19.099,5

1.3 Activos financieros  1.775,0 2.008,0 410,0 83,6 2588 317,5 1737 15,0 473.3
II. FONDO COMPENSA-
CION INTERTERRITO-

RIAL (FCI)
1.1 Importe .......... 51.901,0 2.8820 32130 1.0230 64490 13170 10.8840 8.862,0 15.301,0
.2 FCI/I"1100 ......... 62,25 24,02 2299 19,70 28.41 16,70 4170 5563 29,50

I1l. INGRESOS TRANS-
FERENCIAS CAPITAL

(ITC)
A ImpeRte ..o 1.257 4 2.855,1 7.4539 1.1547 23922 21782 4.0523 400,1 900,0
L2 IRE 100 5. oo 1.51 23,80 5334 2224 10,54 27,62 15152 2151 1,73

IV. PRODUCTO DEL
ENDEUDAMIENTO (IF)

IV.1 Importe total ..... 12.750,0 21529 1.2151 14500 57000 1.952,3 2.800,0 20000 259243
V2 IBAM100 on. .. ... 1529 17,95 8i7g 2182 29,11 24,75 10,73 12,55 49,97
V. INGRESOS CORRIEN-
TES (IC)
V.1 Importe (I-11.1-111.
1aIVA) e .o 17.462.0 41070 2.0924 15650 81601 24396 83655 46691 97512
Va2 IC/I100 .......... 20,95 34,23 1497 30,14 3595 3093 32,05 29,31 18.80
Valencia Extrema- Galicia Madrid Murcia Rioja Navarra  Pais Vasco Total
dura CCAA
I. INVERSION (I) 22.4056 14.468,4 36.712,0 23.8490 8.269,1 3.740,0 23.3155 49.507,7 421.299,7

1.1 Inversiones reales 18.444,3 123121 295415 104620 6.103,7 3.2489 8.537.4 169700 277.531,5
1.2 Transferencias
capital ............. 3.518.1 17836 6.8124 13.2650 1.7659 463,5 10.036,3 20.874.6 129.250.4
1.3 Activos financieros 448,2 T 358,1 122,0 399,5 276 47418 2663,1 145178
Il. FONDO COMPENSA-
CION INTERTERRITO-

RIAL (FCI)
1.1 Importe .......... 7.376,0 9.532,0 18.152,0 56540 29080 4450 0.0 6.101,0 152.040,0
12 FGII80, ..o 32,92 65,88 4944 23,88 35,17 11,90 0.00 12,82 36.09

I1l. INGRESOS TRANS-
FERENCIAS CAPITAL

(ITC)
1A Inipeite .. io0a 3.495,3 21028 34217 580,0 1.1357 1.0411 406,4 2907,1 37.734,0
L2 ITC/1"100 ........ 15,60 14,53 9,82 2,43 13,73 27,84 1,74 5,87 8,96

IV. PRODUCTO DEL
ENDEUDAMIENTO (IF)

IV.1 Importe total ..... 6.950,0 0,0 55000 63830 24618 16256 5.079,7 13.500,0 97.444,7
V2 1EASI08 .o - . . 31.02 0,00 1498 26,76 29,77 4347 21,79 27,27 2313
V. INGRESOS CORRIEN-
TES {IC)
V.1 Importe (I-11.1-111.
E | | T 4.584,3 2.833,6 96383 11.1920 17636 628,3 17.829,4 26.999,6 134.081,0
V2= G100 5 sizm v 20,46 19,58 26.25 46,93 2133 16,80 76,47 54,54 31,83

(") En el caso de Cataluna se han excluido de las lransferencias de capital —tanto de ingresos como de gastos— las partidas correspondientes a la S. Social.
(*) En el caso de Andalucia se han excluido del capitulo de inversiones reales y del de transferencias de capital las partidas correspondientes a la S. Social.
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CUADRO D

INVERSION Y FUENTES DE FINANCIACION ANO 1984
{millones de pesetas)
EEEEETT T T BETEE R e R ST ., T TR T B R T e T ]
Andalucia Aragon VAsrun'as Baleares  Canarias Cantabria Castilla-L  Castilla-M  Cataluna

I. INVERSION (1) 65.749,7 7.581,0 8.503,1 2.988,3 22.130,2 7.6029 17.592,3 16.336,0 49.828,0
.1 Inversiones reales 59.472,2 5.870,1 6.900,9 25843 18.706,7 6.770,6 12.226,1 13.758,0 37.966,3
1.2 Transferencias

capital . .omii e 45575 1.406,2 9937 3639 3.3953 63818 512/ .2 25550 8.673,0

1.3 Activos financieros 1.720,0 3047 608,5 40,0 28,2 194,0 2390 23,0 3.188,7
Il. FONDO COMPENSA-
CION INTERTERRITO-

RIAL (FCI)
1.1 Importe .......... 35.831.0 ©2.854,0 2.8B4,0 1.257,0 6.8680  901,0 10.944,0 8.649,0 13.209,0
11522 BEWI™B0 & o . .. 5 54,50 37.65 33,92 42,06 31,03 11,85 62,21 52,94 26,51

1. INGRESOS TRANS-
FERENCIAS CAPITAL

(ITC)
1.1 Importe .......... 8.876,4 1.541.8 3.729.3 3476 0,0 25199 3.0430 55778 9.7445
1.2 ITC/AA100 ........ 13,50 20,34 43.86 11,63 0,00 33,14 17,30 34,14 19,56

IV. PRODUCTO DEL
ENDEUDAMIENTO (IF)

IV.1 Importe total ..... 10.400,0 0,0 2.000,0 1.250,0 4.199,5 14336 1.468,9 2.000,0 254396
V.2 IEAPIBO . . oo i 15,82 0,00 23,52 41,83 18,98 18,86 8,35 12,24 51405
V. INGRESOS CORRIEN-
. TES(IC)
V.1 Importe (I-11.1-111.
1=V ... .o 10.642,3 3.1852 (110,2) 133,77 11.062,7 2.7484 21364 1092 1.434,9
Vi2 IGO0 viidcwnin 16,19 42,02 —1,30 4,47 49,99 36,15 32,14 0,67 2,88
Extrema- Total
Valencia dura Galicia Madrid Murcia Rioja Navarra  Pais Vasco  CCAA
I. INVERSION (1) 15.274,5 10.010,3 33.553,8 6.196,9 6.808,1 2.599,9 19.771,2 49.3154 341.841,6

.1 Inversicnes reales 13.782.4 9.938,0 292566 3.182.6 54093 2.3531 7.238.8 21.707,3 257.1234
|.2 Transferencias

o1 o721 | N — 1.391,9 49,0 3.8266 25551 1.2058 2444 6.916,5 24.8455 68.744,9
1.3 Activos financieros 100,2 23.3 470,6  459,2 193,0 25 56159 27620 159734

Il. FONDO COMPENSA-
CION INTERTERRITO-

RIAL (FCI)
1.1 Importe .......... 9.060,0 9.135,0 179110 56,0 2518,0 390,0 0,0 52110 127.682,0
12 FEIIOD ws. Juwsns 59,31 91,30 53.38 090 36.99 15,00 0,00 10,57 37.35

Il. INGRESOS TRANS-
FERENCIAS CAPITAL

(ITC)
.1 Importe .......... 6.214.3 697,2 10.090,1 1.420,7 1.5709 954,2 238,0 136979 70.263,6
N2 ITC/A00 ........ 40,68 6,97 30,07 22,93 2307 36.70 1,20 27.78 20,55

IV. PRODUCTO DEL
ENDEUDAMIENTO (IF)

IV.1 Importe total ..... 0,0 0.0 5.750,0 3.093,8 25830 904,6 1.145,6 8.3506 70.018.6
V.2 IF/1"100 .......... 0,00 0,00 17,14 4992 37,94 34,79 579 16,93 20,48
V. INGRESOS CORRIEN-
TESH{IC)
V.1 Importe (I-11.1-11.
|11 1)) R —— 0.2 1741 (197,3) 16264 136,2 351,1 18.387,6 22.056,5 73.877,4
V2 IGAT08 . oy i 0,00 1,74 —0,59 26,25 2,00 13,51 93,00 44,73 21,61

(") En las inversiones reales previstas en la CA de Canarias se han incluido las correspondientes al FCI aunque no figuren en su presupuesto.

(*) En el caso de Cataluia se han excluido de las transferencias de capital —tlanto de ingresos como de gastos— las partidas correspondientes ala S,
Social.
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CUADRO E

INVERSION Y FUENTES DE FINANCIACION ANO 1983
(millones de pesetas)
o T e e O R

Andalucia  Aragon Asturias ~ Baleares  Canarias Cantabria Castilla-L.  Caslilla-M Catalufia

1. INVERSION () 7.459,6 919,9 44640 4652 24723 6.020,0 1.0895 193,3 54.488,3
1.1 Inversiones reales 6.285,2  585,1 36528 3506 1.2364 5.661.8 5425 180,4 31.449.1
1.2 Transferencias

capital . . oo 1.1036 3275 5592 1060 1.1998 2763 536.0 0,8 20.189,5
1.3 Activos financieros 70,8 78 2520 9,0 861 81,9 11,0 12,1 2.799,7

Il. FONDO COMPENSA-
CION INTERTERRITO-

RIAL (FCI)
1L Imperte . ... 713,0 60,0 61,0 28,0 179.0 20,0 2360 175,0 5.740,0
e ECiiMan......... 9,56 6.52 1.37 6,01 7,24 0,33 2166 90,53 10,53

I1l. INGRESOS TRANS-
FERENCIAS CAPITAL

(ITC)
HED Impete ... ... 6.746,6 0.0 24806 2436 0,0 3.3455 0,0 100.9 6.284,0
HL2 IFCL®OD . o, 90,4 0.0 596 52,3 0.0 56.6 0,0 52,2 11,5

IV. PRODUCTO DEL
ENDEUDAMIENTO (IF)

IV.1 Importe total ..... 0,0 0,0 21132 0,0 0,0 2.200.1 0,0 0,0 21.473,0
VAR5 o |(0.0] ENS—G—— 0,00 0,00 47.34 0,00 0,00 3655 0,00 0,00 39,41
V. INGRESOS CORRIEN-
TES (IC)
V.1 Importe (I-11.1-111.
([ e (0,0) 8599 (190,8) 1940 2.293,3 454 4 853,5 (82,6) 20.991,3
V.2 I1C/1M00 .......... 0,00 9348 —4,27 41,67 92,76 765 78,34 —42,73 38,52
Extrema- Total
Valencia dura Galicia Madrid Murcia Rioja Navarra Pafls Vasco CCAA
I. INVERSION () 1.217,6 5420 20.913,3 1.047,3 3.952,3 1.584,4 13.161,0 31.188,8 151.179,2

1.1 Inversiones reales 696,5 203,2 17.638,8 0,0 24883 1.436,1 6.1149 18.057,1 96.628,8
1.2 Transferencias

capital ...... ...... 5061 3036 29830 7549 1.0459 121,3 4.204,2 12.4925 46.710,2
1.3 Activos financieros 15,0 352 2915 2924 4181 270 28419 639,2 7.840,2

Il. FONDO COMPENSA-
CION INTERTERRITO-

RIAL (FCI)
1.1 Importe .......... 156,0 203,0 283,0 0,0 54,0 0.0 00 4.3030 12.211%0
@ FEIIT180 oo oo 12,81 3745 1,35 0,00 1,37 0,00 0,00 13,80 8,08

I1l. INGRESOS TRANS-
FERENCIAS CAPITAL

(ITC)
NI Importe .......... 28432 2006 17.4857 00 11661 8815 4250 32558  45.459,1
N.2 ITC/A*100 ........ 2335 37,0 83.6 0.0 295 556 3.2 10,4 30,1

IV. PRODUCTO DEL
ENDEUDAMIENTO (IF)

IV.1 Importe total ..... 0,0 0,0 4.0174 w7 25720 290,1 3.765,8 6.300,0 42.933,3
V.2 1E/1M00,., ... - - 0,00 0,00 19,21 0.16 70,14 18,31 28,61 20,20 28,40
V. INGRESOS CORRIEN-
TES (IC)
V.1 Importe (I-11.1-111.
NalNE1) menene- - (1.781,6) 138.4 (872,8) 1.045,6 (39,8) 4128 89702 17.330,0 5758
V.2 IC/1M00 .......... —146,32 25,54 —4,17 99,84 —1,01 26,05 68,16 55,56 33,45

(") Enlasinversiones reales previstas por las CC.AA de Aragon, Canarias y Castilla-Le6n se han incluido las correspondientes al FCI, aunque no figuren
en su presupuesto.

{") Enelcaso de Cataluna se han excluido del capitulo de inversiones reales y del de transferencias de capital |as partidas correspondientes a la S. Social.

-
s s e = R
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CUADRO F
INVERSION Y FUENTES DE FINANCIACION ANO 1982
(millones de pesetas)
T TR T S e e e e e e e e
Andalucia Aragon Asturias Baleares Canarias Cantabria Castilla-L Castilla-M
I. INVERSION (1} 788,7 66,2 2:262.1 107,9 11217 39114 465,5 28,6
I.1 Inversiones reales 270,8 1.2 2.125,7 T3 447.,4 3.751.2 378,6 22,6
I.2 Transferencias
capital ............ 477,9 550 93,8 34,2 612,5 137.8 86,9 0,0
1.3 Activos financieros 70.0 0.0 42,6 0.0 61,8 22,4 0,0 6,0
Il. FONDO COMPENSA-
CION INTERTERRITO-
RIAL (FCD
A Impore . ... b
1.2 FCI/I"00 .........
I11. INGRESOS TRANS-
FERENCIAS CAPITAL
(ITC)
LB B0 o To3o) o -1 E—— 0,0 a1 190,3 93,2 0,0 1.742,3 465,6 0,0
.2 ITC/1"M00 ........ 0,00 @15 8,41 86,38 0,00 4454 100,02 0,00
IV. PRODUCTO DEL
ENDEUDAMIENTO (IF)
IV.1 Importe total ..... 0,0 0.0 200,0 0,0 0,0 1.334,7 0,0 0,0
IV.2 IF/IM00 .......... 0.00 0,00 8,84 0,00 0,00 34,12 0,00 0,00
V. INGRESOS CORRIEN-
TES {I€)
V.1 Importe (I-11.1-111.1-
NG v oo s 788,7 66,1 1.871.8 14,7 11210 8344 (0,1) 28,6
V2 IG/1P100 ... i 100,00 99,85 82,75 13,62 100,00 21,83 —0.02 100,00
Extrema- Total
Cataluna Valencia dura Galicia Murcia Navarra Pais Vasco CCAA
1. INVERSION (1} 453777 2261 146,1 P 7230 858 11.118,2 242105 92.639,7
1.1 Inversiones reales 32.596,9 226,1 130,0 27882 39,7 53230 145170 626371
1.2 Transferencias
capital ............ 12.468,2 0,0 0,0 0,0 46,1 3.999 4 8.163,8 26.165,6
1.3 Activos financieros 312,6 0,0 16,1 0,0 0,0 1.795,8 1.539,7 3.837,0
Il. FONDO COMPENSA-
CION INTERTERRITO-
RIAL (FCI)
1.1 Importe .......... 1.369,0 6170 1.986,0
1.2 FCI/IM100 ......... 3,02 2,55 2,14
1. INGRESOS TRANS-
FERENCIAS CAPITAL
(ITC)
i IMpoTte . o i 34.624 4 226,1 0,0 1.456,4 841 425,0 0,0 39.7075
.2 1ITCA*100 ........ 76,30 100,00 0,00 53,48 98,02 3,82 0,00 42,43
IV. PRODUCTO DEL
ENDEUDAMIENTO (IF)
IV.1 Importe total ..... 9,146,2 0,0 0,0 0,0 0,0 3.635.1 6.000.,0 20.316,0
N2 IR Q0 . oo 20,16 0,00 0.00 0,00 0,00 32,70 24,78 21,93
V. INGRESOS CORRIEN-
TES (IC)
V.1 Importe (I-11.1-111.
1INV & o 238,1 0,0 146,1 1.266,8 1.7 7.058,1 17.593,5 31.030,2
V.2 I1C/1*100 .......... 0;92 0,00 100,00 46,52 1,98 63,48 72,67 33,50
{*} Enlas inversiones reales previstas por la CA del Pais Vasco se han incluido las correspondientes al FCI, aunque no figuren en su presupuesto,
(*) En el caso de Cataluha se han excluido del capitulo de nversiones reales y del de transferencias de capital las partidas correspondientes a S.
Social.
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