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I. ENDEUDAMIENTO

1. Evolucion

L volumen de deuda de las

corporaciones locales —su

endeudamiento— constitu-
ye una magnitud relevante para
caracterizar su situacion financiera
que refleja la suma de un elevado
numero de decisiones financieras,
cada una de ellas objeto de con-
troversia politica en sus organos
deliberantes. Esta suma es objeto
tambien de comentario frecuente
de los medios de comunicacion
social, ordinariamente para cen-
surar su nivel actual.

Sin embargo, estos planteamien-
tos de los mass media son gene-
ralmente muy superficiales, aparte
de la significacion politica e ideo-
l6gica gue pudieran entranar, pese
a que la pluralidad politica de las
corporaciones locales debiera ex-
cluir juicios globales de este tipo.
Frecuentemente parece que tales
juicios se estan refiriendo a un
pais distinto del que vivimos.

Si elaboramos una serie histo-
rica del endeudamiento de las cor-
poraciones locales y lo expresa-
mos en pesetas constantes o lo
relacionamos con el PIB, con los
ingresos de las corporaciones lo-
cales o con otras magnitudes ma-
croeconomicas, la realidad que
nos salta a la vista difiere bastante
del topico en boga de unas cor-
poraciones locales derrochadoras
o en bancarrota.

Segun los datos del cuadro
namero 1, los pasivos a largo pla-
zo de las corporaciones locales

representaban a principios de la
decada de los 60 el 2,13 por 100
del PIB. El efecto conjunto de la
inflacion y el crecimiento econé-
mico redujeron esta relacion al 1,5
por 100 en torno a 1970, y se halla,
a finales de 1986, en torno al 2,15
por 100. Este porcentaje se eleva
aproximadamente al 2,4 por 100
computando los créditos a corto
plazo.

Si consideramos la relacion en-
tre la deuda y los ingresos de las
corporaciones locales, nos encon-
tramos con que la deuda munici-
pal representaba en 1962 el 115,3
por 100 de los ingresos presupues-
tarios ordinarios de los ayunta-
mientos. Este porcentaje se ha ido
reduciendo hasta un 78,0 por 100
en 1973 y un 48,2 por 100 en 1986.
Es decir, que los ayuntamientos
deben en una proporcion cada vez
menor de sus ingresos anuales,
como pone de relieve el gréafico
3, lo que indica que su situacion
financiera es cada vez mas sana.

Pero es mas, frente al topico
habitual, el cuadro n.° 2 nos mues-
tra que no son los municipios gran-
des los que mas se han endeuda-
do, sino precisamente los peque-
nos y las diputaciones provinciales
(éstas precisamente para ayudar
las inversiones en los pequenos).
Los municipios de menos de
20.000 habitantes han multiplicado
por 3,9 su deuda per capita en
pesetas constantes entre 1963 y
1986, mientras que los municipios
medios (de 20.000 a 100.000 ha-
bitantes) la multiplicaron por 2,1
y los grandes (mayores de 100.000
habitantes) lo han hecho por 1,2.
Son las diputaciones las que ma-

yor incremento han experimen-
tado en el mismo periodo, en
que han multiplicado por 6,2 su
endeudamiento en pesetas cons-
tantes.

Podria pensarse que esta dis-
minucion de los pasivos financie-
ros de los municipios grandes es
consecuencia de la asuncion por
el Estado, en mayor proporcion,
de las cargas financieras de los
mismos, en virtud de la Ley 9/1983
y complementarias. Pero, como
se puede comprobar con los datos
gue se resefian mas adelante, in-
cluso imputandoles los saldos vi-
vos correspondientes a los pres-
tamos obtenidos por los mismos
y asumidos por el Estado, el vo-
lumen de pasivos en pesetas cons-
tantes se habria incrementado no-
tablemente menos en los muni-
cipios grandes que en los muni-
cipios medianos y pequenos. Por
otra parte, no tendria mucho sen-
tido la imputacion de estos pasivos
a tales ayuntamientos, pues, como
es conocido, las subvenciones con-
cedidas por el Estado en virtud
de la Ley de Saneamiento de las
Haciendas Locales (Ley 24/1983)
se incrementaron mediante trans-
ferencia directa de los presupues-
tos del Estado para la generalidad
de las corporaciones locales, y so-
lo para un reducido numero de
municipios grandes (por conve-
niencias de la Administracion del
Estado, que no considerd conve-
niente afrontar integramente su
importe del mismo modo) se ins-
trumentaron por medio de una
operacion de crédito del Banco
de Crédito Local, al amparo de la
Ley 50/1984.

Para el conjunto de las corpo-
raciones locales el volumen de la
deuda disminuye también en re-
lacion con los ingresos (aunque
no tanto, por el efecto de las di-
putaciones, que no han experi-
mentado reduccion) pasando de
un 89,7 por 100 en 1963 a un 50,8

301



CUADRO N.° 1

PASIVOS FINANCIEROS A LARGO PLAZO
[ m——— B e e e ]

AYUNTAMIENTOS DIPUTACIONES TOTAL TOTAL DEUDA CON S.F.

Mill. Pts. % PIB %10 Mill. Pts. %PIB  %IO Mill. Pts. %PIB %10 Mill. Pts. %PIB  %IO
1967 o oo e 1224500 1,73 103,23 279210 040 6965 1503710 213 9475
1962 .......... 1495470 183 11526 343620 042 7621 1839090 225 105,19
1963 ........... 1495580 1,55 104,38 235200 024 4821 17.307,80 1,80 90,11
19645 17.02290 142 96,10 279890 023 4792 19.821,80 165 8416
1965 ........... 1777240 127 9108 340110 024 5365 2117350 1,51 81,90
19664 sammmmita = 1947480 1,20 90,18 386760 024 5181 2334240 144 8032
1967 ........... 2239370 1,23 8195 457490 025 52,88 2696860 148 7496
(557 .. 2490980 1,22 8451 6.052,10 030 6333 3096190 152 7932
1969 ........... 2759920 119 7728 6.77160 029 5768 3437080 148 7243
1970 ........... 30966,10 1,20 6937 751050 029 5242 3847660 149 6525
R |17 — 3521310 12t 6938 1009900 035 6158 4531210 155 6748 4219500 145 6284
1972 ... 4154060 1,21 7252 1236790 036 66,07 5390850 1,57 7093 48.01600 140 6318
77T SO 5190420 125 7803 1608200 039 6859 6798620 164 7557 5824100 141 6474
1974 .. 5943640 116 7410 2148270 042 7379 8091910 159 7402 7001600 1,37 6404
1975 ........... 68.76940 114 6535 2693870 045 71,61 95.708,10 159 67,00 8514000 141 5960
o7 8863840 1,23 6635 3614970 050 7512 12478810 1,72 6867 11396700 158 6272
1977 ........... 12900940 141 7920 4549970 050 7805 17450910 1,90 7890 16389300 179 7410
1978 ........... 15705740 140 7996 5528670 049 7214 21234410 1,89 7776 203.78200 1,81 7463
1979 ... .. 23008940 175 9550 69.857,70 053 7577 29994710 228 9004 29046100 221 87,19
1980 ........... 22391040 147 7051 7921570 052 6239 303.12610 199 68,19 29201100 1,92 6569
1981 .....oms. - 236.82502 169 6507 9496970 056 6391 38179472 225 6478 38080433 224 6461
1982 .. . 34436600 176 6330 12239385 063 7840 46675985 239 6667 48296485 247 6898
1983 ........... 32529000 146 51,74 116.11085 052 6593 44140085 199 5485 47357085 2,13 5884
1984 cmmer= 357.77402 142 4848 12277502 049 5761 48054904 191 50,15 517.34504 206 5400
1985 ..... P 39481984 142 4574 14649372 053 5845 54131356 194 4862 578.78856 208 51,99
1986 ........... 47602197 148 4846 19516799 061 7055 671.18996 209 5332 751.08396 234 5967
Fuentes:

— Los pasivos a largo plazoe estan constituidos por:

* Para los anos 1961 a 1974 son los que figuran en 1as cuentas de patrimonio de las corporaciones municipales y provinciales. IEAL, Anuario Estadistico de
las corporaciones locales.

+ Para los afos 1982 a 1986 son las deudas a méas de un ano de las corporaciones municipales y provinciales e insulares, segun la Central de Informacion
de Riesgos del Banco de Crédito Local.

+ Los anos intermedios se han estimado partiendo de las variaciones en pasivos financieros segun datos del Banco de Crédito Local y del Banco de Esparia
para las demas entidades financieras,

— La deuda con el sistema financiero son los datos recogidos por & Banco de Espania, tanto a largo como a corto plazo, de los balances del sistema crediticio
y del registro de emisiones. (Banco de Espana, Boletin Estadistico). De estas cifras se deducen las deudas cuyas obligaciones financieras han sido asumidas
por el Estado, asi como los créditos del Banco de Crédito Local a entidades y empresas distintas de municipios, provincias e islas, Para 1982 y siguientes
proceden de CIRLOCAL.

por 100 en 1986. Este porcentaje
se reduciria bastante mas si se
considerasen tambien los ingresos
y deudas de las diputaciones fo-
rales, que en relacién con el vo-
lumen de ingresos que manejan
estan mucho menos endeudadas.

2. Volumen actual

El volumen de los pasivos fi-
nancieros de las corporaciones lo-

cales se determina formalmente
a traves del pasivo de la cuenta
de patrimonio de las mismas, que
comprende sus deudas a largo pla-
zo. Sus pasivos financieros a corto
plazo, resultado de operaciones
de tesoreria, no se reflejan en esta
cuenta, sino en la del Presupuesto
y, con arreglo a la legislacion vi-
gente, debieran estar saldadas a
31 de diciembre, aunque en reali-
dad no suceda siempre asi.

La informacion agregada de los

pasivos a largo plazo (es decir,
excluidas las operaciones de te-
soreria) no se puede obtener de
los resumenes estadisticos de las
cuentas de patrimonio de las cor-
poraciones locales, que han de-
jado de elaborarse a mediados de
los 70, sino de los datos suminis-
trados por el sistema financiero.
Estos datos son en realidad in-
completos, puesto que existen deu-
das crediticias entre administra-
ciones publicas (concretamente
de ayuntamientos con diputacio-
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GRAFICO 1
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nes, con el Estado, etc.), pero su
importe es actualmente poco re-
levante, por lo que los datos del
sistema financiero abarcan la casi
totalidad de los pasivos financieros
de las corporaciones locales.

Esta informacion se centraliza
por el Banco de Espana, en cuan-
to se refiere al sistema crediticio,
por una doble via:

* Por un lado, los balances
confidenciales que le suministran
la banca privada, cajas de ahorros
y cooperativas de crédito, que des-
agregan los datos de sus créditos
y carteras, distinguiendo los del
sector publico y, dentro del mis-
mo, el local y el autonomico. A
esta informacion se une la pro-
porcionada por el ICO para la ban-
ca publica.

* Por otro lado, la Central de
Informacion de Riesgos, que ca-
naliza la informacion recibida de
las entidades financieras sobre ries-

gos del sector publico local y que
a su vez la transmite al Banco de
Crédito Local, el cual, conforme
al art. 431.3 del texto refundido
de las disposiciones legales vigen-
tes en materia de régimen local
(DL 781/1986, de 18 de abril), debe
mantener dicha Central.

Entre ambas fuentes de infor-
macion existen algunas discrepan-
cias estadisticas. Estas se deben
fundamentalmente a que los cre-
ditos del Banco de Crédito Local
se atribuyen en las series del Ban-
co de Espana (que publica men-
sualmente el Boletin de Estadisti-
ca) integramente a las corpora-
ciones locales, cuando la realidad
es mas compleja. En efecto, el pri-
mer problema es que, una vez
transformadas algunas diputacio-
nes provinciales en comunidades
autonomas uniprovinciales, se sus-
cita la cuestion de atribuir a las
corporaciones locales o a las co-
munidades autonomas los credi-
tos a dichas comunidades unipro-

vinciales. Si se opta por atribuirlos
a las comunidades autonomas, co-
mo parece mas razonable, una par-
te nada despreciable de los cré-
ditos del Banco de Credito Local
no son a corporaciones locales.

Otra parte de los créditos del
Banco de Crédito Local ya no fue
concedida estrictamente al sector
publico local, sino que alcanzo in-
cluso al estatal. Asi los créditos a
la Mancomunidad de Canales del
Taibilla, que es un crganismo auto-
nomo del Estado. Otro caso ati-
pico es el de la Mancomunidad
de Diputaciones de Régimen Co-
mun, que no puede considerarse
dentro del sector publico local, y
a la que en el momento de su
disolucion en 1986 le sucede el
Estado (en realidad no era sino
un artificio para que el Estado asu-
miese compromisos de cobertura
de las obligaciones sin que apa-
reciesen como deuda del Estado,
a pesar de que en realidad era

este el deudor del Banco).
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CUADRO N.° 2
EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO SEGUN GRUPOS DE CORPORACIONES LOCALES (")
1963 1973 1984 1985 1966

MUNICIPIOS DE —20.000 HABITANTES

INGreses OrdINGNOS . .o e an s von s it 46136 18.151,8 210.416,3 236.120,5 297.070,6

Pasivosalargoplazo .............................. 1.736,7 7.1443 45.700,0 60.015,3 71.398,0
%s/ingresosord. ..., 376 394 21,7 254 240
Ptas.ctes/hab. ...... ... 104,3 479,6 3.248,5 42634 5.072,0
Ptas. 86/hab. .................................... 1.298.4 2.947 1 3.8439 4.638,6 —

MUNICIPIOS DE 20.000 A 100.000

HABITANTES

INGTeSOR OTdiNANOS e v iahminiis Sisiiviss. 26412 13.4515 153.336,4 180.844,3 205.396,5

Pasivosalargoplazo .............................. 2.468,6 8.614,0 63.231,3 772164 96.509,4
U S MG reSOSIONG . s s sz O — — 93,5 640 41,2 427 47,0
Ptas.ctes/hab. .................. ... 4673 1.341.2 7.969,9 9.732,6 12.164,4
Ptas. 86/hab. .................................... 58174 8.2416 9.436,4 10.589,1 —

MUNICIPIOS DE MAS DE 100.000

HABITANTES

Ingresos ordinarios .. ... .. R 7.156.3 339189 374.270,4 446.296,4 4797435

Pasivos a largoplazo .............. T — were 107506 36.145,9 248.8428 257.588,0 308,114,2
Yoiskingreses Oid. . .o 150,2 106,6 66.5 51,7 64,2
Ptas. ctes/hab. ............................ et 1.295,9 2.998,7 15.878,5 16.436,5 19.660,4
Ptas BEINAD. .o mmmmumimmsimpemsenssmam 16.132,7 18.427,0 18.800.1 17.882.9 —

TOTAL MUNICIPIOS (1)

Ingresos ordinarios .............. . e 1441109 65.522,2 738.023,1 863.261,2 982.210,6

Pasivos largo plazo ... 149559 51.904,2 357.774,0 394.819,8 476.022,0
% s/ingresosord. ..., 103.8 79,2 48,5 457 48,5
Ptassotesy Mabi. s o 494.7 1.555,2 94940 10.477,6 12.632,5
Ptas. 86/hab. ... 6.158,5 9.556,7 11.241,4 11.399,6 —

PROVINCIAS E ISLAS (2)

Ingresos ordinarios ................................ 4.878,6 23.447,8 213.120,2 250.644,0 276.634,3

Pasivos largo plazo ...........c..coceviieine . 23520 16.082,0 106.020,0 130.949,7 166.404,0
% s/ingresosord. ... 48,2 68,6 497 522 60,1
Ptas.ctes./hab. .....................cccooun.. 77.8 4819 3.856,4 47632 6.052.8
P17 L1 Ly T o e — T 968,5 29613 4.565,9 501823 —

TOTAL

Ingresos ordinarios ............................... 19.291,0 88.970,0 951.143,3 1.113.905,2 1.258.844,9

Pasivoslargoplazo ................................ 17.3079 67.986,2 463.794,0 525.769,5 642.426,0
% s/Ingresosord. ... ; 89,7 76,4 488 472 51,0
Ptas.ctes/hab. ._............................... 5725 2.037,1 13.350,8 15.245,1 18.690,3
Ptas. 86/hab. .............................. N 71271 12.518,0 15.807,3 16.586,7 —

(") Ingresos ordinarios y pasivos a largo plazo en millones de pesetas.

(1) Excluidos los municipios de las provincias de Alava y Navarra en 1963 y 1973,

(2) Excluidas las diputaciones forales y los datos de las comunidades autonomas uniprovinciales.

Por otra parte, el Banco de Cré- | pendientes de ellas. Estas Ultimas | 2/1985 y 19/1986) y, no obstante,
dito Local ha venido concediendo | tienen un tratamiento cuestionable | el Banco se percata de la impor-
créditos no solo a las corporacio- | por parte de las normas sobre ba- | tancia de algunas de ellas y com-
nes locales, sino también a sus | lances del Banco de Espaiia, que | pleta sus datos estadisticos con
consorcios, organismos autono- | optan por no incluirlas entre las | los procedentes de la Central de
mos y sociedades mercantiles de- | empresas publicas (circulares | Informaciéon de Riesgos para las
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empresas municipales de trans-
portes de Madrid y Barcelona. La
CIRLOCAL si recoge todos los
créditos, tanto a organismos ad-
ministrativos (consorcios, organis-
mos autdénomos) como a socie-
dades mercantiles dependientes
de las entidades locales, en la me-
dida en que vengan identificados
como tales por las entidades fi-
nancieras. Dado que falta un in-
ventario de tales organismos y em-
presas, su consideracion en las
series estadisticas plantea proble-
mas, por lo que se omiten en el
presente trabajo.

Otra cuestion relevante en la de-
terminacion de los pasivos finan-
cieros de las corporaciones loca-
les se refiere a la atribucion de
los pasivos originados por creditos
cuya carga financiera ha asumido
el Estado. La normativa del Banco
de Espana sobre balances los atri-
buye a las corporaciones locales
que dispusieron de tales recursos.
No obstante, en la CIRLOCAL no
aparecen, légicamente, como ries-
gos de las corporaciones locales.
Hay que tener en cuenta, ademas,
que el Estado abona directamente
al Banco de Crédito Local las obli-
gaciones financieras asumidas por

créditos del mismo, y que en los
presupuestos generales aparecen
como gastos por intereses y va-
riacion de pasivos financieros de
deuda interior (lo que equivale a
considerarlos como tal) y, consi-
guientemente, no deben aparecer
en las cuentas de las corporacio-
nes locales.

Salvadas las distancias meto-
dologicas anteriores, entre |a in-
formacion de balances reservados
—que es la que utiliza el Banco
de Espana en sus series estadis-
ticas— y la de la CIRLOCAL hay
una aproximacion estadistica cre-
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GRAFICO 3
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ciente, que prueba la bondad de
la informacion.

Dado que la CIRLOCAL per-
mite la desagregacion de tales cré-
ditos segun la tipologia de las en-
tidades locales y la clasificacion
por plazos, cabe prolongar a tra-
vés de esta fuente las cifras de
credito a largo plazo de las series
historicas de resumenes de las
cuentas de patrimonio, tal y como
se hace en el cuadro n.® 1.

3. Modalidades de
endeudamiento

La CIRLOCAL permite clasificar
los pasivos financieros de las cor-
poraciones locales por tipos de
instrumentos —creditos en pese-
tas, creditos en moneda extranje-
ra, emisiones de deuda negocia-
ble. El cuadro n.° 3 refleja esta
situacion para los ayuntamientos
y diputaciones, excluidos los cré-
ditos cuya carga financiera ha asu-

mido el Estado. En el cuadro
nimero 4 se deja constancia de
cual es esa carga financiera, in-
cluida la de la extinguida Manco-
munidad de Diputaciones de Re-
gimen Comun, que ni siquiera era
un riesgo directo de las corpora-
ciones locales antes de ser asu-
mida por el Estado en la Ley de
Presupuestos de 1976.

Del cuadro n.° 3 resulta que a
fin de 1986 el 72,9 por 100 de los
pasivos financieros de las corpo-
raciones procede de créditos del
sistema crediticio (75,4 en los ayun-
tamientos y 67,4 en las diputacio-
nes) y un 24,6 por 100 de las emi-
siones (20,9 en los ayuntamientos
y 32,6 en las diputaciones). Los
creditos en moneda extranjera re-
presentan solo el 2,6 por 100 de
los pasivos, y se concentran en
los ayuntamientos de Madrid y
Barcelona.

Una consideracion retrospectiva
de los ultimos tres afios permite
observar que se ha incrementado
la participacion de las emisiones

y se ha reducido el volumen del
credito exterior. No obstante, el
incremento de las emisiones se
da solo en las diputaciones, es-
pecialmente por la activa partici-
pacion de las diputaciones vascas
en las emisiones de pagarés, pero
los ayuntamientos han reducido
la participacion de las emisiones
en sus modos de financiacion.

Sucede que las emisiones se
utilizaban en las décadas prece-
dentes por los ayuntamientos de
Madrid y Barcelona y apenas al-
guna otra corporacion local. A par-
tir de 1980, el nimero de corpo-
raciones locales que hacen emi-
siones se multiplican (15 en dicho
ano, 42 en 1981 y 36 en 1982)
como consecuencia de la carencia
de recursos del Banco de Crédito
Local para atender sus demandas
de crédito, al concentrar este en
operaciones de liquidacion de deu-
das (que paralelamente fueron
autorizadas por una serie de su-
cesivas leyes y decretos-leyes) sus-
titutivas de la insuficiencia de in-
gresos corrientes.
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CUADRO N.° 3

PASIVOS FINANCIEROS DE LAS CORPORACIONES LOCALES 1984-1986 (1)
(Miles de millones de pesetas)

i S R s o G ST e e SO S e R e
Posiciones al 31 de diciembre

INSTRUMENTOS 1984 ’ 1965 1986
% % %
DEUDA NEGOCIABLE . .. R W gt 3 W 118,21 229 130,20 225 184,05 245
— Ayuntamientos ... .. " ‘ - . 92,07 236 105,78 245 107,45 208
— DIpUlaciOneS:: . jsemebvemsasstses sz i oo 26,14 206 24,42 16,6 76,60 327
CREDITAS EN PESETAS ... osisibio irmmniss sty s vods 415 352,60 68,1 424,56 733 54532 729
— Ayuntamientos ............... N 251,62 64,5 301,43 699 38761 754
—  DIPUIACTONES! sopaiuibisavines it ot ot as rrovianantd yovy et it 100,98 794 123,18 834 15771 67.4
CREDITOS EN MONEDA EXTRANJERA ............ i 46,53 9.0 24,02 42 21,71 29
— Ayuntamientos ...l i ' ” 46,53 11,9 24,02 56 2171 42
— Diputaciones ............. R 0,00 00 0,00 0.0 0.00 00
TOPALES: ......... — e aes 517,34 1000 57878 1000 751,08 100,0
AN I B TR BT IS oo mmmsgni s s s o mon 390,22 100,0 431,23 100,0 516,77 100,0
— Diputaciones ............. e T e e B 127,12 100,0 14755 1000 234,31 100,0

{1) Excluida la deuda cuyas cargas financieras han sido asumidas por el Estado.
Fuente: Departamento de Estudios del BCL. Elaborado en base a:

— Central de Informacion de Riesgos de las Corporaciones Locales.

— Servicio de Estudios del Banco de Espafia.

— Instituto de Credito Oficial.

CUADRO N.° 4

PASIVOS FINANCIEROS DE LAS CORPORACIONES LOCALES CUYA CARGA FINANCIERA ESTA ASUMIDA POR
EL ESTADO 1984-1986
(Miles de millones de pesetas)
iR o e i i s O i i i
Posiciones at 31 de diciembre

PRESTAMOS 1984 1985 1986
LIQUIDACION DE DEUDAS ... 116,48 99,96 78,43
— Ayuntamientos .. PR e L 111,33 95,64 75,04
— Diputaciones .... ... . 515 4,32 3,39
LEY SANEAMIENTO ... 0,00 59,37 74,54
— AN IBTNOS . o csmsiimsimsis ool svosesiibismibmmsiiiis 0,00 58,75 7333
— Diputaciones _...... 0,00 0,62 121
OPERACIONES ITE--80 ... 17,65 15,02 12,02
— AYUNEAMIBNTOS . iciiam e iiriiiiiieee i eeariaeaneeanans 0,00 0,00 0,00
— Diputaciones ... X 17,65 15,02 12,02
TOTALES ... . oo ss s b o bbb i e s 4 134,13 174,35 164,99
—  AyuntEMIENIGS .. . s s s i s v s bt 111,33 154,39 148,37
— Diputaciones .. i . 22,80 19,96 16,62

PROMEMORIA: MANCOMUNIDAD DE DIPUTACIONES
DE REGIMEN COMUN ... o 3,83 3,39 2,94

Fuente: Elaborado por el Departamento de Estudios del BCL con datos propios y de la Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales
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En cambio, a partir de 1983 las
emisiones de las corporaciones
locales de regimen comun entran
en declive, de modo que apenas
se incrementa el volumen en cir-
culacion. La reanudacion de la
oferta del Banco de Credito Local,
por un lado, y la reduccion de las
ventajas de los circuitos privile-
giados de colocacion, por otro,
han cerrado un ciclo histérico en
que las corporaciones locales han
acudido mas a esta forma de cre-
dito de lo que pareceria adecuado
al ritmo de sus necesidades de
financiacion.

En efecto, a partir de 1977 (RD
2227/77) se abrio a las corpora-
ciones locales la posibilidad de
computar sus emisiones en el coe-
ficiente de fondos publicos de las
cajas de ahorros. Pero estos co-
eficientes se fueron reduciendo
progresivamente a traves de la po-
litica de liberalizacion, y la com-
petitividad en los mismos hizo que
fueran perdiendo las ventajas de
un circuito privilegiado, hasta que

GRAFICO 4 PARTICIPACION DEL BANCO DE
CREDITO LOCAL EN PASIVOS DE LAS
borcense  CORPORACIONES LOCALES
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CUADRO N.° 5

PASIVOS FINANCIEROS DE LAS CORPORACIONES LOCALES 1970-1986 - AGENTES

(Millones de pesetas)

L i DT v R v O S |
CREDITOS EN PESETAS

MONEDA EXTRANJERA EMISIONES DE DEUDA

ANQO  Tolal BCLE Cajas Bancos Cooper.

Total S.E  Bancos Cajas Tolal Bancos Cajas B. Espana Cooper. Otros  Total

1970 e

1971 ... 4219500 3507475 1.70000 0,00
1972 ... 4801600 4082584 190000 000
1973 .... 6263800 5251300 250000 0,00
1974 ... 7001600 5813100 330000 0,00
1975 ... 8514000 69.77300 370000 0,00
1976 .. .. 11396700 9194200 4.000,00 0,00
1977 ... 163893,00 13554700 500000 0,00
1978 . ... 203782,00 170.334.00 6.600.00 0,00
1979 .. .. 290.461,00 240.103,00 13.000.00 0,00
1980 ... 292.011,00 219.386.00 20.400,00 0,00
1981 ... 380.804,00 24336400 3812671 808671
1982 . ... 48296495 251.530,00 66.144,88 19.897,50
1983 . ... 473.570,85 192.855,00 9857199 25.106,79
1984 . ... 517.345,04 221.732,00 10253605 2551221
1985 . ... 578.788,56 251,636,00 11508659 54.391,18
1986 . ... 751.083,96 312.674,00 145.080,76 8248718

000
0,00
0,00
000
0.00
000
000
0,00
0,00
0.00
0.00
1.697,00
313200
282200
3453,00
487700

¥4 000 000 0,00 000 90000 370000 0,00 000 82000 542000
4272584 000 000 000 000 100000 350000 0,00 000 79000 529000
501300 000 000 0.00 000 1.00000 540000 000 00 122500 762500
6143100 000 000 000 000 100000 560000 0,00 10000 198500 868500
7347300 000 000 0,00 00 100000 830000 .00 10000 226700 1166700
9594200 000 000 6,00 000 1.00000 14.100,00 0,00 20000 272500 1802500
14054700 €00 000 0,00 0,00 100000 1840000 000 20000 374600 23.346,00
17693400 €00 000 0,00 000 100000 2280000 0,00 30000 274800 2684800
25310300 €00 000 0.00 0,00 110000 3150000 20000 40000 415800 37.35800
23978600 €00 000 0,00 000 180000 4440000 20000 50000 532500 52.225,00
28057742 393133 241329 241329 875791 200000 7060000 50000 100000 836900 82469.00
341.269.38 18.36150 7.72587 361210 2069947 220000 9232400 40000  1.300,00 15.772,00111.99600
319.665,78 23.090,89 11.10544 514374 3934907 240000 9599700 50000 150000 14.159,00 114.55600
352.602,26 27.521,02 1341879 5.567,97 4652778 230000 10365700 30000 160000 1(:35800118.21500
424566,77 1425484 580282 396013 2401779 230000 11384100 20000 210000 11,663,00130.204,00
54531894 1255597 5657,82 349923 2171302 210000 128.15200 20000 240000 51.200,00 18405200
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CUADRON-° 6

PASIVOS FINANCIEROS DE LAS CORPORACIONES LOCALES 1986

s

ESTRATOS

BCLE %

(Millones de pesetas)

CAJAS % BANCOS %

EDEUDA %

ME. % Total
Menos de 5.000 11.501,00 53,85 000 000 795114 31,23 980,00 4.59 92500 4,33 000 000 2135714
5.001-10.000 11.708,00 56,48 000 000 728578 3514 103600 500 488,00 235 20500 103 2072278
10.001-20.000 18.666,00 5240 0,00 000 1267801 3559 258000 724 82500 232 87100 245 3562001
20.001-50.000 2859100 51,79 000 000 1767926 3203 512200 928 73800 134 30700 556 5520126
50.001-100.000 26.562,00 53,58 0,00 000 1389817 2804 284400 574 53300 1,08 573700 11,67 4957417
100.001-500.000 5273200 38,30 000 000 4271566 3102 1434300 1042 66200 050 27.08300 19,77 137.555,66
500.001-1.000.000 11.84500 28,30 000 000 547866 1309 743700 17,77 000 000 17.22200 4084 4198766
Mas de 1.000.000 2319400 1499 21.71302 1403 17.08008 1104 39510,18 2553 000 000 5325400 3441 15475128
AYUNTAMIENTOS 18479900 3576 21.71302 420 12476677 2414 7385218 1420 4.191,00 081 107.44800 20,79 516.769.97
DIP. REG. COMUN 12000000 7134 00C 000 1703699 1013 760800 452 68600 041 2268400 1348 168.014.99
DIP. REG. FORAL B.07500 12,18 000 000 327700 494 102700 155 000 000 5392000 81,33 6629900
DIPUTACIONES 128.075,00 54,71 000 000 2031399 868 863500 369 68600 029 7640400 3264 23431399
Total CC.LL/plazos 31287400 4166 21.71302 289 145080,76 1932 8248718 1098 4.87700 065 184.05200 2450 751.08396
Hasta 1 afio 48900 061 000 000 1688800 21,14 2616400 3275 43400 054 3591900 44,96 79.894,00
Mas de 1 hasta 3 anos 0,00 000 000 000 1088700 6571 447400 2700 120700 7,29 000 000 1656800
Mas de 3 hasta 5 afos 118400 238 000 000 3396700 6818 1382700 27,75 84500 1,70 000 000 4982300
Mas de 5 anos 31080100 5192 2171302 363 79.111,76 1321 3665918 6,12 229300 038 148.13300 24,74 598.810.96
INDETERMINADO 300,00 501 000 000 422700 7059 136300 2276 9800 164 000 000 598800

finalmente se suprimioé el acceso
a tales circuitos de inversiones obli-
gatorias por el RD 2254/85.

Igualmente, las experiencias de
los créditos en moneda extranjera,
que ha hecho sufrir a las corpo-
raciones locales que los utilizaron
grandes riesgos de cambio, hace
suponer que solo ante grandes
limitaciones interiores de la oferta
de capitales —circunstancia cada
vez menos previsible— resulte pru-
dente esta modalidad.

Resulta pues que los préstamos
—generalmente en forma de cré-
dito abierto, para adaptarse a las
necesidades de disposicion— con-
tinuaran siendo la modalidad prin-
cipal del crédito a las corporacio-
nes locales, adaptables al disefio
de una diversidad de productos
financieros.

4. Fuentes de crédito

El credito a las corporaciones
locales ha entrado en una intensa
competitividad entre entidades fi-
nancieras, puesto que se trata de
clientes solventes o de minimo ries-
go. En este sentido, el préactico
monopolio que tenia el Banco de
Credito Local en los préstamos a
dichas corporaciones se rompio
en 1977 con la apertura de los
coeficientes de regulacion especial
de las cajas de ahorros a los prés-
tamos a las mismas (RD 466/77).

Con ello, a partir de 1977, las
cajas de ahorros pasaron a cons-
tituirse en proveedores privilegia-
dos del crédito a las corporaciones
locales por la doble via de los cré-
ditos y las emisiones, y ello ha
supuesto un cambio importante
en la financiacion del sector pu-
blico local en unos momentos en

gque el Banco de Crédito Local
no contaba con flexibilidad insti-
tucional para dar una respuesta a
las demandas del crédito local. La
politica de algunas comunidades
autonomas, e incluso diputacio-
nes, ha favorecido también esta
expansion.

Por su parte, la banca privada
habia entrado tradicionalmente en
el crédito a corto plazo a las cor-
poraciones locales atendiendo ope-
raciones de tesoreria, campo en
el que contintasiendo el principal
suministrador; pero en los ultimos
anos ha entrado también con fuer-
za en los créditos a largo plazo.

El resultado, que se pone de
relieve en el cuadro n.® 5y el gra-
fico 4, es una pérdida de partici-
pacion del Banco de Crédito Local
en la cobertura de los pasivos fi-
nancieros de las corporaciones lo-
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GRAFICO 5

BANCO DE CREDITO LOCAL. TIPOS MAXIMOS Y MINIMOS

DE TASAS FINANCIERAS

OPERACIONES ORDINARIAS A LARGO PLAZO
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Sin embargo, cada tipc de en-
tidad financiera ha desarrollado
su peculiar perfil vocacional en
sus relaciones con las corpora-
ciones locales. Mientras el Banco
de Creédito Local tiene la casi to-
talidad de sus créditos a largo pla-
zo (su plazo medio fue de unos
12 anos en los formalizados en
1986), las cajas de ahorros solo
tenian, a diciembre de 1986, el 58
por 100 a mas de 5 afos, y los
bancos privados el 44 por 100.

5. Por grupos de
corporaciones

La CIRLOCAL permite clasificar
los créditos a corporaciones lo-
cales por tamanos de municipios.
El cuadro n.° 6 presenta esta in-
formacion, cruzada con la de agen-
tes financiadores.

En €l se observa como la parti-
cipacion del Banco en la finan-

ciacion disminuye con el tamano
de los municipios. Ello significa
una distribucion mas igualitaria del
crédito oficial, lo que favorece asi-
mismo la dispersién de riesgos.

Las cajas de ahorros seguirian
la misma tendencia si se compu-
tasen solo los préstamos, pero si
se consideran tambiéen las emi-
siones tienen mas concentrados
sus activos financieros en los mu-
nicipios grandes. Y ello es mas
claro todavia en la banca privada.

Eso explica que, pese a los re-
ducidos incrementos en el endeu-
damiento de los municipios gran-
des, hayan de soportar el grava-
men de las peores condiciones
crediticias.

. CARGA FINANCIERA

Asi como la situacion financiera
a largo plazo de las corporaciones

locales, es decir su solvencia y
capacidad economica para abor-
dar proyectos de largo alcance,
esté determinada en gran medida
por el nivel de endeudamiento, las
dificultades a corto y medio estan
determinadas por las obligaciones
o cargas financieras derivadas de
dicho nivel, gue inciden de forma
inmediata sobre los flujos de caja.

Ciertamente, la carga financiera
depende del nivel o volumen de
endeudamiento, pero en igual me-
dida depende también de las con-
diciones del endeudamiento, tanto
en términos de los plazos de amor-
tizacion y reembolso como de cos-
te por intereses y demas tasas fi-
nancieras del mismo, que vienen
determinadas por el mercado de
capitales.

Pues bien, las condiciones del
mercado de capitales han experi-
mentado con la crisis economica
unas alteraciones tan fuertes que
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forzosamente han de hacerse sen-
tir sobre las haciendas locales. Ello
tanto en los tipos de interés, que
han alcanzado niveles inusitados
en décadas anteriores (incluso en
los anos de la crisis de 1929), co-
mo en los plazos de amortizacion,
que se han acortado enormemen-
te. De este modo, el coeficiente
de anualidad de las cuotas venci-
das o servicio de la deuda se ha
multiplicado por varios enteros.

Si tomamos como dato las con-
diciones de los creditos ordinarios
a largo plazo del Banco de Crédito
Local, que constituyen el termino
de referencia mas importante para
el crédito local en los Gltimos 60
anos, se pone de relieve que los
tipos de interés aplicados desde
finales de los 70 estan entre el
doble y el triple de los percibidos
a lo largo de las déecadas anterio-
res de su historia. En efecto, han
pasado de la horquilla 6,40-6,60,
predominante hasta 1942, a des-
cender al 4,25-4,50 vigente de 1943
a 1956 y al 5,25-5,50 vigente hasta
1969, para elevarse posteriormente

hasta alcanzar el 11,20 en agosto
de 1977 y continuar hasta el 12,40-
15,40 por 100 en 1984. A partir de
1985 se inicia de nuevo el des-
censo, situandose hoy en 10,65-
13,15 por 100, pero lejos de un
nivel historico o comparado que
se pudiera calificar de normal.

Al propio tiempo, los plazos de
amortizacion se han ido reducien-
do desde los limites de 50 anos, a
que el BCL venia concediendo los
creditos al amparo del Estatuto
municipal, hasta los 30 anos en
que empezo a hacerlo a partir de
1957, continuando la reduccion a
20 anos desde finales de 1966, has-
ta llegar a los 14 anos que es el
plazo limite que tiene establecido
en la actualidad.

Estas condiciones del Banco de
Crédito Local para los créditos or-
dinarios, que se reflejan en el
grafico 5, suponen ya de por si el
que por cada peseta prestada en
créditos ordinarios a largo plazo
sin prioridad especifica el servicio
de la deuda pase de representar

5,06 céntimos de peseta en los
concedidos en los afios 40 6 6,88
hasta 1966, a los 17,43 céntimos
en los de 1984 o los 15,98 en los
actuales. Pero estas condiciones
son relativamente favorables, si te-
nemos en cuenta que la oferta del
Banco de Crédito Local no ha po-
dido atender toda la demanda, si-
no que se sustituye o complemen-
ta con emisiones, y ultimamente
con un volumen importante de cré-
ditos de las cajas de ahorros y
banca privada, habitualmente en
condiciones menos favorables.

En efecto, las condiciones del
crédito de la banca privada y cajas
de ahorros son mas gravosas que
las del Banco de Crédito Local,
no solo en tipos de interés sino,
especialmente, en plazos de amor-
tizacion. Una proporcion consi-
derable de los préstamos es a me-
nos de 5 anos, y las emisiones,
aunque se han hecho a plazos
cada vez mas largos, no han al-
canzado nunca en promedio mas
de los 8-9 anos. El tipo de interés
efectivo para el emisor, aunque

GRAFICO 6
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CUADRO N.° 7
EVOLUCION DE LA CARGA FINANCIERA EN LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS DE LAS CORPORACIONES
LOCALES

e O 5. e O =TSO 1 e S e O 1< OO s S

ARO PRESUPUESTOS CARGA FINANCIERA

Ayuntamientos  Diputaciones Suma Ayuntamientos % P Diputaciones % P Suma %P
1940 e 1.290,97 326,06 1.617,03 171,97 13,32 19,94 6,11 1HH 11,87
1941 ... 1.397,92 375,82 1.773,74 189,12 13,53 28,00 745 217,12 12,24
1942, comien 1.535,76 431,63 1.967,39 17471 11,38 29,40 6,81 204,11 10,37
1943 ... 1.663,23 480,89 214412 177,43 10,67 34,59 7,19 212,02 9,89
1944 . ... 1.815,10 504,95 2.320,04 184,49 10,16 34,85 6.90 219,34 9,45
1945 1.989,58 573,67 2.563,26 205,39 10,32 45,28 7,89 250,66 978
1946 ....... 2.307,02 639,49 2.946,51 223,19 9,67 55,16 8,63 278,34 945
1947 ....... 2516,44 722778 3.239,22 219,20 8,71 66,37 9,18 285,56 8,82
1948 ....... 2.866,64 750,99 3.617,63 49,61 6,61
1949 .. 3.168,52 842,45 401097 55,73 6,61
1850 o 3.439,11 927,69 4.366,80 287,27 8,35 56,87 6,13 344,14 7,88
1951 ... 3.824 47 1.091,26 491573 325,61 851 52,40 480 378,00 7,69
19520 0. 4.106,81 1.157,39 5.264,20 345,18 8.41 7133 6,16 416,52 7.9
1953 . . 4.903,50 1.326,53 6.230,03 408,80 834 80,42 6,06 489,22 7.85
1954 ... 5.741,08 1.983,08 7.724,16 473,14 8,24 113,54 h7d 586,68 7,60
|57 N— 6.462,97 235713 8.820,11 47399 743 141,25 5,99 615,24 6,98
1956 ....... 6.899,71 2634,35 9.534,05 566,76 8,21 148,62 5,64 715,39 7.50
1987 .o 7.968,59 2.886,38 10.854,97 697,74 8,76 120,38 417 818,12 7.54
1958 .. 9.659,73 3.41473 13.074,47 775,39 8,03 157,59 4,61 932,97 7,14
1959 ....... 10.702,06 362752 14.329,58
1960e0ess. 11.204,71 3.706,16 14.910,86
1961 ....... 11.862,19 4.008,70 15.870,89
1962 ....... 1297471 450892 17.483 .64 1.175,62 9,06 240,64 534 1.416,26 8,10
1963 siiam 14.328,72 4.878,63 19.207,34 1.289,65 9,00 238,14 4,88 1527,79 7,95
1964 ... 17.713,06 5.840,25 23.553,31 1.421,60 8,03 281,49 4,82 1.703,09 7,23
19655 5. 19.513,62 6.339,50 25.85311 1.660,77 8,51 345,29 545 2.006,07 7,76
1966 ....... 21.596,26 7.465,41 29.061,67 1.764,32 8,17 419,64 5,62 218397 et
1967 ....... 27.326.41 8.651,58 35.977.99 2.066,68 7,56 458,66 530 252534 7,02
1968 ....... 2947697 9.557,17 39.034,14 2.286,21 776 467,17 489 275338 7,05
1969 ....... 35.712,85 11.740,07 47.452,92 266227 745 678,80 5,78 334107 7,04
1970 ... 44642 21 14.328,50 58.970,71 321216 720 835,57 5,83 404773 6,86
1971 ... 50.751,28 16.400,52 67.151,80 4008,82 790 965,56 5,89 497438 741
1972 ... 57.284.65 18.719.97 76.004,61 4.363,30 762 1.23592 6,60 5.599,22 1.37
1973 s inep 66.516,22 2344784 89.964,06 5.330,65 8,01 1.659,09 7,08 6.989,74 .71
1974 ... 80.211,57 29.113,56 109.325,13 6.711,00 837 2.530,90 8,69 9.241,90 845
1875, oo 105.236,88 3761634 142.853,22 8.765,25 833 3.197,29 850 11.862 54 8,37
1976 ....... 133.584,20 48.125,70 181.709,90 10.881,49 8,15 442333 9,19 15.304,92 842
1977 ... 162.895,90 58.293,20 221.189,10 1341945 824 5.077,00 87 18.496,45 8,36
1978 e 196.427,70 76.635,33 273.063,03 15.090,80 7,68 6.399,20 8,35 21.490,00 7,87
1979 ....... 240933,50 92.191,37 333.124,87 19.075,40 791 7.972,00 8,65 27.047,40 8,12
1980 e . 317.579,00 126.974.90 44455390 36.174,40 11,39 11.462,20 8,03 47.636,60 10,72
1981 ....... 440.770,90 148.595,90 589.366,80 41.107,80 933 13.616,50 9,16 54.724,30 9,29
1982 _...... 544.029,60 156.108,90 700.138,50 57.041,60 10,49 19.153,10 12,27 76.194,70 10,88
1983 ....... 628.672,50 176.114,50 B04.787,00 60.768,00 9,67 23.876,70 13,56 8464470 10,52
1984 ....... 744.913,50 213.130,20 958.043,70 82.834,20 11,12 30.390,20 14,26 113.224,40 11,82
1985 ....... B862.595,60 25064400 1.113.23960 102.489,80 11,88 35.690,20 14,24 138.180,00 12,41
1088, . 982.210,60 27663430 1.258.84490 121.746.20 12,40 42.752,50 15,45 164.498,70 13,07
Nota. Hasta 1979, presupuestos ordinarios. Desde 1980, ingresos corrientes presupuestados. Solo diputaciones de régimen comun.
Fuente: BCL. Departamento de Estudios. Elaborado con datos de presupuestos ordinarios de corporaciones locales, procedentes de organismos hoy integrados
en el Ministerio para las Administraciones Publicas y estimaciones propias.
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GRAFICO 7

RELACION CARGA FINANCIERA/INGRESOS ORDINARIOS
DE LAS CORPORACIONES LOCALES

Porcentaje ingresos ordinarios
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se ha ido reduciendo desde el pro-
medio del 15,2 en las emisiones
de 1983, se situa en 1986 en torno
al 14 por 100.

Dado que la proporcion de fi-
nanciacion procedente de banca
privada y cajas se ha incrementa-
do en los ultimos afios, es evidente
que para el conjunto de los pasi-
vos financieros de las corporacio-
nes locales la deuda se ha ido
haciendo cada vez mas gravosa.
El grafico 6 pone de relieve la re-
lacion de la carga financiera pre-
supuestada y liquidada, segun las
cuentas de las corporaciones lo-
cales, respecto de los pasivos fi-
nancieros de las mismas. Se ve
que, mientras en la década de los
70 la relacion apenas superaba el
10 por 100 de sus pasivos (con
reducciones en torno a 1978-79 y
1981-82 porque se han refinan-
ciado moratorias, o se han aten-
dido posteriormente con creditos
de liquidacion de deudas o sa-

neamiento), llegé en 1985 a re-
presentar el 25 por 100, muy por
encima del 16,1 por 100 que re-
presentaban las cuotas vencidas
en dichos anos sobre los saldos
de las cuentas de crédito del Ban-
co de Crédito Local a 31 de di-
ciembre.

Es ésta la razon primordial de
los fuertes crecimientos de la re-
lacion carga financiera/ingresos
ordinarios que, segun pone de re-
lieve el cuadro n.° 7, se han pro-
ducido en los ultimos afos para
las corporaciones de régimen co-
mun, a pesar de haberse reducido
sensiblemente la relacion deu-
da/ingresos. En efecto, este ratio
ha pasado para los ayuntamientos
del intervalo 7-8 por 100 en que
se habian situado los minimos his-
toricos del dltimo medio siglo
(afios 1967-72) a un 12,4 por 100
previsto en los presupuestos de
1986.

Para las diputaciones de régi-

men comun, el porcentaje alcan-
zado en este ultimo ano (15,45
por 100) es triple de sus minimos
historicos en las decadas de los
50 y los 60 y el mayor que hayan
tenido nunca. Este incremento es-
ta vinculado a la colaboracion en
algunos programas estatales de
ayudas como son los planes pro-
vinciales y, ultimamente, los con-
venios con el INEM. No obstante,
parte de estos incrementos de car-
ga son reintegrados por el Estado
como consecuencia de haber asu-
mido éste la carga de las opera-
ciones de crédito con las cajas
de ahorros para suplir las insufi-
ciencias de ingresos del recargo
provincial sobre el ITE en 1980 (a
diferencia de las restantes asumi-
das por el Estado, ésta se abona
a través de las diputaciones, y fi-
gura por ello habitualmente en sus
presupuestos). Otra parte de tales
incrementos fue asumida por las
diputaciones con la obligacion de
reintegro por parte de los ayun-

313




CUADRON.° 8

RELACION ENTRE LA CARGA FINANCIERA POR INTERESES Y
LOS INGRESOS LOCALES CORRIENTES
(En porcentaje)
e e R A W T e e |

1975 1980 1983
Espana ............cooiiiiiii 29 33 57 7.4
Alemania .............ocoociiiinl. 6,5 52 6,0
B 2T o - S —— 79 90 9.5
Ralia ... 13,8 18,7 49 46
211 To 7o ER————— 13,6 15,8 18,8 222
Holanda ............................... 17,2 16,2 159 154
ReinoUnido ......................... 17,3 142 13,0 89
14 P[0 S ————————, 12,8 12,1 112 12,6 (%)
Dinamarca ............................ <17 22 19 1,6
(*) Ano 1982.

Nota: Se toman como ingresos los corrientes efectivos, incluida la venta de bienes y servicios.
Fuente: Elaboracion propia con datos de EUROSTAT, General Government Accounts and Slatistics
1970-1983, e INE, Conlabilidad Nacional de Espana. Base 1980.

tamientos. Quiere esto decir que
una parte de tales incrementos es
nominal. Hay que senalar tambien
la incidencia de los sistemas re-
caudatorios establecidos por al-
gunas diputaciones, con anticipo
de los recursos cobrados a los
ayuntamientos, gue suponen in-
cremento simultaneo de costes y
productos financieros.

Es preciso observar que, incluso
con las gravosas condiciones ac-
tuales de la deuda, la relacion car-
ga financiera/ingresos es hoy en
los ayuntamientos inferior a la que
se producia a principio de la dé-
cada de los 40. Pero no lo seria
sin la carga financiera asumida
por el Estado, especialmente co-
rrespondiente a diversas opera-
ciones de liquidacion de deudas,
insuficiencias de ingresos o sa-
neamientos, que afectaron mas in-
tensamente a los ayuntamientos.
Si estas cargas financieras no hu-
bieran sido asumidas por el Esta-
do, su relacion con los ingresos
de las corporaciones locales de
régimen comun en 1986 se hu-
biera incrementado en 2,7 puntos
porcentuales.

Por otra parte, como pone de
relieve el cuadro n.° 8, los costes
de la financiacion crediticia repre-
sentan en Esparia una menor pro-
porcion de los ingresos locales
que en la mayoria de los paises
de la CEE.

lll. CONSIDERACIONES
FINALES

La informacién presentada po-
ne de relieve como la situacion
patrimonial de las corporaciones
locales es sana. A pesar de que
los activos reales de las corpora-
ciones locales se materializan pre-
ferentemente en infraestructuras
y construcciones de una larga du-
racion econdémica, gue hacen ra-
zonable aplicar a su financiacion
el principio de pay as you use, es
decir, la financiacion a crédito, lo
cierto es que la deuda que las ge-
neraciones y las corporaciones lo-
cales actuales entregan a las fu-
turas no guarda relacion con el
capital fijo que asimismo les en-
tregan. En efecto, toda la deuda

viva de las corporaciones locales
no alcanza el valor de la inversion
que han realizado en los ultimos
tres anos.

Cuestion distinta es que, por las
condiciones imperantes en el mer-
cado de capitales, esta deuda sea
muy gravosa para las corporacio-
nes locales. Ciertamente, cabe es-
perar que, segun ha venido suce-
diendo ya en los afios 1984 a 1986,
estas condiciones continden me-
jorando y se reconviertan aquellas
deudas mas gravosas, aligerando
las presiones que ejercen sobre
las haciendas municipales.

El Banco de Credito Local ha
iniciado ya a principios de este
ano la reduccion de los tipos de
interes de aquellos préstamos que
habia concedido a tasas mas altas.
Pero mucho mas fuerte tiene que
ser el impacto en las emisiones y
en los créditos de la banca privada
y cajas de ahorros, en condiciones
generalmente mas duras.

La cuestion esta en si la baja
de los tipos de interés sera tan
rapida como para permitir recon-
versiones masivas, o va a dar tiem-
po a la amortizacion de buena par-
te de los creditos vivos antes de
que se materialice.

En cualquier caso, es evidente
que, al reducirse la anualidad de
los préstamos, las corporaciones
locales van a poder acudir a ma-
yores volumenes de crédito sin
un esfuerzo fiscal adicional.
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ANEXO 1

PASIVOS FINANCIEROS DE AYUNTAMIENTOS 1986 (MILLONES DE PTAS.)
(EXCLUIDA DEUDA CUYA CARGA HA SIDO ASUMIDA POR EL ESTADO)

€C AA (1966) BCLE Credise Cajas Bancos f;”:’f;“ ey Total ","zf:g A
Andalucia ....................... ... 3354200 0,00 1925500 11.722,00 276,00 4.929,00 69.72400 7.167,00 62.557,00
714 Ta (o] L R———— 4,026,00 0,00 4.179,00 192,00 75,00 5.112,00 13.584,00 765,00 12.819,00
ASLUMES: - ooomismmmmss e S 4.343,00 0,00 4.340,00 395,00 11,00 302.00 9.391,00 321,00 9.070,00
=L T ——————— T 3.010,00 0,00 713,00 70,00 0,00 207900 5872,00 1500 585700
BANAGBS. . .. s dris S hbl e 6.904,00 0,00 365300 245500 33,00 1.74500 14790,00 1.739,00 13.051,00
Cantabria ............... e R 3.147.00 0,00 613,00 1.524,00 0,00 1.608,00 689200 780,00 6.112,00
Castilla-La Mancha ................ 8.044,00 0,00 1.830,00 366,00 290,00 2.578,00 13.108,00 561,00 12.547,00
Castilla-Leon .............cccooee.... 15.269,00 0,00 4.737,00 3.589.00 94,00 469500 2838400 482800 23.556,00
Cataluna ...........ooovvvviiiinnn.. 40.867,00 15.101,52 36.754,69 40.24094 129,00 32.227,00 165.320,15 18.493,00 146.827,15
Comunidad Valenciana ............ 17.607,00 0,00 718400 3.852,00 788,00 13.716,00 4315700 1.355,00 41.802,00
Extremadiita wewessessseiapad icee 2706,00 0,00 1.248,00 238,00 4,00 600,00 479700 568,00  4.229,00
Galicia . 9.218,00 0,00 4.283,00 1.145,00 0,00 2.811,00 17.457,00 528,00 16.929,00
Madrid ... 1776800 661150 520608 594224 0,00 2470900 6023682 101500 59.221,82
MUFCIE ..o 3.563,00 0,00 335100 161700 0,00 149400 1002500 122200 8803,00
NEVAITE e o e 4 4.265,00 0,00 3.956,00 329,00 632,00 1.763,00 10.945,00 484,00 10.461,00
o TR TE T o7 o S — 8.066,00 0,00 21.799,00 168,00 1.859,00 6.468,00 38.360,00 84400 37.516,00
L T 1.541,00 0,00 1.395,00 6,00 0,00 47900 3.421,00 60,00 3.361,00
Befla .. . .o ommntsesssn e 475,00 0,00 260,00 0,00 0,00 0,00 735,00 3,00 732,00
Melilla ..........cooiiiiiiiiiienns 438,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 438,00 0,00 438,00
DesconCido .......cceeiiciiiiiiiins 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 133,00 133,00 0,00 133,00
Tetal/plazass.. . comemiii s s amiiin 184.799,00 21.713,02 124.766,18 73.852,18 4.191,00 107.448,00 51676997 40.748,00 476.021,97
PORCENTAJES
i N R N T S S R R S M < e e g e |
cC AA (1986) BOLE %’? Cayas Bancos m' &m Totar ';’;’g ’: ;“fj
Andalucia ... kkad 48,11 0,00 27,62 16,81 0,40 707 100,00 10,28 89,72
Aragon ........oceiiiiiiieian. 29,64 0,00 30,76 141 0,55 37,63 100,00 563 94,37
Asturias ............ .......... 46,25 0,00 46,21 421 0,12 3,22 100,00 342 96,58
Baleares .................ocoeeiiinns 51,26 0,00 12,14 119 0,00 3541 100,00 0.26 99,74
CanBHAS ....cesiiaren e immsmne s 46,68 0,00 24,70 16,60 022 11,80 100,00 11,76 88,24
Camtaboldl .. ..o e . 45 66 0,00 8,89 22,11 0,00 23,33 100,00 1332 88,68
Castilla-La Mancha ................ 61,37 0,00 13,96 279 221 19,67 100,00 4,28 95,72
Castilla-Leon . 53,79 0,00 16,69 12,64 0,33 16,54 100,00 17,01 82,99
Cataluna .................cooooeio. .. 24,72 9,13 2223 2434 0,08 19,49 100,00 11,19 88,81
Comunidad Valenciana ............ 40,79 0,00 16,67 8,92 1,83 31,78 100,00 314 96,86
Extremadura ........................ 56,41 0,00 26,02 4,98 0,08 12,51 100,00 11,84 88,16
Galicia .......... . 52,80 0,00 24,53 6,56 0,00 16,10 100,00 3,02 96,98
=L L S o 29,50 10.98 8,64 9,86 0,00 41,02 100,00 1,69 98,31
BROrCTa . i aakeisesissee . fis 3554 0,00 33,43 16,13 0,00 14,90 100,00 12,19 87,81
Navarra ..... sbad " 38,97 0,00 36,14 3,01 o 16,11 100,00 4,42 95,58
Pais Vasco ..................... e 21,08 0,00 56,83 0,44 4,85 16,86 100,00 2,20 97,80
LaRioja .......oooiiiiiiiiiiiiiias 45,05 0,00 40,78 0,18 0,00 14,00 100,00 175 98,25
L TH £ N — 64,63 0,00 3537 0,00 0,00 0,00 100,00 041 99,59
Mellla. . ... ..o ssvimmmms o 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 100,00 0,00 100,00
Desconcido ......................... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 100,00
TOMRVPIAZOS - cnaiion o aiiis 35,76 4,20 24,14 14,29 081 20,79 100,00 7.88 92,12
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ANEXO 2

PASIVOS FINANCIEROS DE DIPUTACIONES 1986 (MILLONES DE PTAS.)

(EXCLUIDA DEUDA CUYA CARGA HA SIDO ASUMIDA POR EL ESTADO)
ﬂ
CC. AA. (1966) BCLE ‘Eﬁ’f;’? Cajas Bancos m i Total i -
Andalucia ......ococooiiiiiiii.. 28.71900 0,00 261865 3.016,00 0,00 2.876,00 37.229,65 61,00 37.16865
YL 00— 464200 0,00 165,48 0,00 1,00 0,00 480848 2400 4.78448
Asturias .......... s T—— 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 V2111 R p———— 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 [0 S S———— 907200 000 512134 296400 57500 000 17.732,34 989,00 16.743,34
GantdbFla: _.oosoompes s 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Castifla-La Mancha ................ 13,560,00 0,00 999,49 285,00 0,00 470900 1955349 11500 19.438,49
Castilla-Leon .........cceevivnnnnnes 2430700 0,00 976,78 827,00 24,00 1.45500 27.589,78 193,00 27.396,78
Catalufa ......cooovvvieacinannnns 928500 0,00 3.455,29 230,00 71,00 1.838,00 14.879,29 6,00 14.873,29
Comunidad Valenciana ............ 5.950,00 0,00 1.762,20 2,00 0,00 8.661,00 16.375,20 0,00 16.375,20
|54 1y (o] |5 CMEEE e ——— 8.81400 0,00 1.21846 2,00 0,00 2.600,00 1263446 500 12.62946
(v | [To] - [ C o — 15651,00 000 719,30 282,00 15,00 54500 17.212,30 218,00 16.994,30
VT (10| W 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MUFCIB v e 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Navarra ........ccocoevneeiiuncneains 000 000 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Pais VASCO .......ccomeerunramnannnns 8.07500 0,00 3.277,00 1.027,00 0,00 5392000 66.299,00 37.53500 28.764,00
B2 ToT: [ ———————— 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
G2 T - 000 000 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MElilla:. - . o sesmvrmeiimemes o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESCONCHAD ..ooonmemrnes v vs sl 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total/plazos ....................... .. 12807500 0,00 2031399 863500 68600 76.60400 23431399 39.146,00 195.167,99

PORCENTAJES

T T e R T e S T e e
CC AA (1986) BCLE m’g“ Cajas Bancos m Ed";u"d"f;” Total m 2 f’m":
Andallieh. o i ome. 77.14 0,00 7,03 8,10 0,00 73 100,00 0,16 99,84
AragON ..oviiiiiieaea 96,54 0,00 344 0,00 0,02 0,00 100,00 0,50 99,50
ASTUNAS ..o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Baleares ...........cocevieeieeianinns 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
107 (o1 (- [——————— cosne 21,18 0,00 28,88 16,72 3,24 0,00 100,00 558 94 42
210 o S ——————— — 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Castilla-La Mancha ................ 69,35 0,00 11 1.46 0,00 24,10 100,00 0,59 99,41
Castilla-Leon ...................oo0, 88,10 0,00 354 3,00 0,09 527 100,00 0,70 99,30
Catalufia ............ N T— 62,40 0,00 23,22 156 0,48 12,35 100,00 0,04 99,96
Comunidad Valenciana ............ 36,34 0,00 10,76 0,01 0,00 52,89 100,00 0,00 100,00
= LT Lo [ A ———————— 69,76 0,00 9,64 0,02 0,00 20,58 100,00 0,04 99.96
G| [Tor T R - 90,93 0,00 4,18 1,64 0,09 317 100,00 1,27 98,73
7 oo 7, (M ———— . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Murcia ......... T 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[\ E T {4 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pais VasCo ........ccooeeiuineaannn. 12,18 0,00 4,94 155 0,00 81,33 100,00 56,61 43,39
La Rigja ........ e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o T — 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[, [T E R —— 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESCORGEID v s eiss 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total/plazos . .........c.ceeenennnn. 54,66 0,00 8,67 368 0,29 32,64 100,00 16,71 83,29

316



ANEXO 3

PASIVOS FINANCIEROS DE CC. LL. 1986 (MILLONES DE PTAS.)
(EXCLUIDA DEUDA CUYA CARGA HA SIDO ASUMIDA POR EL ESTADO)

Créditos i
CC. AA. (1986) BCLE en ME Cajas Bancos

Coope-

Emusion

Total

Hasta

A mas

rativas deuda 1 aro 1 ano
Andalucia ........................... 62.261,00 0,00 21.87365 14.738,00 276,00 7.805,00 10695365 7.228,00 99.72565
Aragon .....ooiiiiiieeea. 8.668,00 0,00 434448 192,00 76,00 511200 18.39248 789,00 17.603,48
ASIUMNES ... 4.343,00 0,00 434000 395,00 11,00 302,00 9.391,00 321,00 9.070,00
Baleares ............cocooeiiiinn.... 3.010,00 0,00 713,00 70,00 0,00 2.079,00 5.872,00 15,00 5.857,00
CANAFIES i o o sisimmsesss o maiiiiie. 15.976,00 000 877434 541900 60800 174500 3252234 272800 29.79434
Cantabria ............................ 3.147,.00 0,00 613,00 1.524,00 0,00 1.608,00 6.892,00 780,00 6.112,00
Castilla-La Mancha _.............. 21.604,00 0,00 2.82949 651,00 290,00 7.287,00 3266149 676,00 3198549
Castilla-Leon ........ P 39.576,00 0,00 571378 4.416,00 118,00 6.150,00 5597378 5021,00 50.952,78
Catalufa ..........oooiiiiiiiiinnn... 50.152,00 15.101,52 40.209,98 40.470,94 200,00 3406500 180.199.44 18499,00 161.700,44
Comunidad Valenciana ............ 23.557,00 0,00 895620 3.854,00 788,00 22377,00 5953220 135500 58.177,20
Extremadura ........................ 11.520,00 0,00 246646 241,00 400 320000 1743146 573,00 16.858,46
Galicia .....cccceveeiiiiiiiiinn. ce... 24.869,00 0,00 500230 1.427,00 15,00 3.356,00 34.669,30 746,00 33.923,30
Madrid .. ..o 17.768,00 661150 5.206,08 5.942,24 0,00 24709,00 10.02500 101500 5922182
MUTGIE . . opmilien.or s, < 3.563,00 000 335100 1.617,00 0,00 149400 1094500 1222,00 8.803,00
Navarra ............................. 4.265,00 0,00 25.076,00 329,00 632,00 1.763,00 104.659,00 484,00 10.461,00
Pais VasCo .............ccoceeea... 16.141,00 0,00 139500 1.19500 1.859,00 60.388,00 342100 38379,00 66.280,00
La Rioja ...... S S 1.541,00 0,00 260,00 6,00 0,00 479,00 73500 60,00 3.361,00
LT - —————————— 475,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 438,00 3,00 732,00
Melilta ... 438,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 133,00 0,00 438,00
BeSeOnCiOD -« mmmmemse. . 05 0,00 0,00 0,00 0,00 133.00 0,00 133,00
TOEL/pIazos &..ciicssen seeiivwiin, 312.874,00 21.713,02 145.080,76 82.487,18 4.877,00 184.052,00 75108396 79.894,00 671.189.96

PORCENTAJES

R e R R e T T O
CC. AA (1986} BCLE Graduos Caas Bancos "fa",f’v‘;s"‘ Ea"e'u"‘:;" Toral ik 2 i
Andalucia ..................... ..., 58,21 0,00 20,45 13,78 0,26 7,30 100,00 6,76 93,24
Aragon ..., 47,13 0,00 23,62 1,04 0,41 21,79 100,00 4,29 95,71
Asturias .......... o SRR e o 46,25 0,00 46,21 4,21 0,12 322 100,00 342 96,58
(= (T ——, 51,26 0,00 12,14 1,19 0,00 35,41 100,00 0,26 99,74
Canarias ... ......................... 49,12 0,00 26,98 16,66 1,87 537 100,00 8,39 91,61
Cantabria ...... RO 45,66 0,00 8,89 2211 0,00 23,33 100,00 11,32 88,68
Castilla-La Mancha ................ 66,15 0,00 B,66 2,00 0,88 2231 100,00 2,07 97,93
Castilla-Leon ...........coovveeen. 70,70 0,00 10,21 7,89 0,21 10,99 100,00 897 91,03
Catalifia ccoovniniinrnniiiiiiiinnas ... 2783 838 2231 22,46 0.11 18,90 100,00 10,27 89,73
Comunidad Valenciana ............ 39,56 0,00 15,04 6,47 1,32 37,60 100,00 2,28 97,72
EXITEMAdUI. 4.cppmeabdesranyssaiiusi 66,09 0,00 14,15 1,38 0,02 18,36 100,00 329 96,71
e (17 - 73 0,00 14,43 412 0,04 9,68 100,00 215 97,85
Madrid ........... B 29,50 10,98 8,64 9,86 0,00 41,02 100,00 1,69 88,31
Murcia ... 35,54 0,00 3343 16,13 0,00 14,90 100,00 12,19 87,81
Navarra ..........o.oooieieinenn... 38,97 0,00 36,14 3,01 577 16,11 100,00 4,42 95,58
Pais Vasco ........ S — 15.42 0,00 23,96 1,14 1,78 57,70 100,00 36,67 63,33
B2l = 110 45,05 0,00 40,78 0,18 0,00 14,00 100,00 1,75 98,25
Ceuta ...... e 64,63 0,00 35,37 0,00 0,00 0,00 100,00 0,41 99,59
Melilla ................................ 100,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 100,00
Desconcido .......oveeeeiininnn... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 100,00
Total/plazos ......................... 41,66 2,89 19,32 10,98 0,65 24,50 100,00 10,64 89,36
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