V. ENDEUDAMIENTO

DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y
CORPORACIONES LOCALES




INTRODUCCION

OS datos disponibles sobre la estructura del deficit publico,

por subsectores, de las administraciones publicas en Espana

parecen sefalar al Estado como su principal causante, por la
cuantia absoluta y relativa del desequilibrio de sus cuentas en
comparacion con otras administraciones publicas, y particularmente
con las corporaciones locales y las comunidades autonomas. Sin
embargo, el mensaje que los datos aportan desvirtua parcialmente
la realidad.

En efecto, las cuantiosas transferencias desde el Estado a las
administraciones territoriales y el mecanismo, utilizado con
reiteracion en afos pasados, por el cual el Estado ha asumido la
carga financiera de la deuda de corporaciones locales como fruto
de sucesivas disposiciones legales que aprobaron operaciones

de liquidacion de deudas (Ley 9/1983) o de saneamiento

(Ley 50/1984) de las haciendas locales, tratando de paliar la
ancestral penuria de sus recursos, desproveen de significacion a la
estructura por instituciones del déficit publico.

Por ello, en el andlisis del déficit espafiol como origen del
endeudamiento, no cabe una separacion tajante de
responsabilidades, toda vez que en el desequilibrio del Estado hay
componentes de origen local que descargan aparentemente la
cuantia del deficit de este subsector de las administraciones
territoriales. De esta forma, el campo probleméatico sobre el que se
asienta el endeudamiento local es mas intenso del gue sus cifras
expresan y, por este mismo motivo, en el analisis de los datos de
déficit de las haciendas locales en Espana tiene mas importancia su
sesgo que su cuantia.

Mas alla, sin embargo, del problema de la mermada significacion de
los datos estadisticos, ese proceso al que antes nos hemos referido
—en virtud del cual la escasez de recursos ordinarios de

las corporaciones locales las ha impulsado a incrementar sus
pasivos financieros en una cuantia con frecuencia excesiva respecto
a sus posibilidades y que, finalmente, el Estado ha ido
sucesivamente asumiendo— ha tenido dos consecuencias
importantes.

La primera de ellas es que se ha generado un proceso que,

en si mismo, ha sido injusto para aquellas corporaciones mas
mesuradas en sus gastos y proyectos y, por tanto, menos
endeudadas, que se han visto beneficiadas en menor medida por la
asuncion de deudas locales por el Estado. La segunda, tal vez mas
preocupante desde el punto de vista de una adecuada utilizacion de
los recursos, ha sido la pérdida del sentido de economicidad en el
gasto local. La posibilidad abierta de transmitir al Estado las
consecuencias financieras de un gasto excesivo respecto a los
recursos ordinarios ha constituido un factor de impulsién del gasto
local. Un gasto de por si acelerado en los ultimos afios como fruto
de la reivindicacion de proyectos y actividades historicamente
condenadas por la escasez de medios, y de la aspiracion de nuevas
metas y realizaciones de la vida local que la reciente conformacion
democratica de estas corporaciones ha traido consigo.

Asi, entre 1975 y 1986, el gasto local se ha multiplicado por nueve
en términos monetarios, lo que se ha proyectado sobre el déficit y el
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endeudamiento local, aunque en forma atemperada, por el
correlativo crecimiento de la presion fiscal. Por otra parte, el
creciente endeudamiento local, cuya carga financiera representa

ya en 1986 el 13 por 100 de los ingresos corrientes presupuestados,
se ha visto facilitado por su acceso privilegiado a los coeficientes de
inversion obligatoria de las cajas de ahorros que, de esta forma, en
1986 se habian convertido en las tenedoras de un'37 por 100 de los
pasivos financieros de las corporaciones locales.

Andrés Garcia de la Riva, presidente del Banco de Crédito Local de
Espana, ofrece en su articulo una informacion, amplia en extensién
y detallada en su contenido, sobre el endeudamiento de las
corporaciones locales. Desde la perspectiva de una entidad
financiera especializada en crédito local, destaca gue, pese al
crecimiento de la deuda local, su canalizacion hacia gastos de
inversion no ofrece un saldo excesivamente preocupante sobre la
solvencia financiera y patrimonial de la mayoria de las
corporaciones locales, y senala tres aspectos basicos del
endeudamiento local:

1) El nivel de endeudamiento por habitante tiene una estructura
relacionada con la dimension de las corporaciones locales en
sentido creciente: los municipios mayores son los de mayor grado
de endeudamiento. Sin embargo, su evolucion en el tiempo ha
seguido un camino inverso. Entre 1963 y 1986, los municipios
menores de 20.000 habitantes han multiplicado su deuda per capita
en pesetas constantes por 3,9, los comprendidos entre 20.000 y
100.000 habitantes por 2,1 y los de mas de 100.000 habitantes por
1,2. El crecimiento mas acentuado se ha producido en las
diputaciones provinciales, con un aumento en dicho periodo de 6,2
veces.

2) Los instrumentos utilizados por las corporaciones locales en su
endeudamiento acusan un predominio absoluto del crédito en
pesetas (73 por 100) respecto a cualquier tipo de deuda negociable.

Hasta 1978 el Banco de Creédito Local fue practicamente la entidad
financiadora por excelencia. Desde dicha fecha su peso relativo se
va reduciendo, experimentando un progresivo aumento la
financiacion de banca y, sobre todo, cajas de ahorros.

3) La evolucion seguida en los Gltimos afios por los tipos de
interés, y el progresivo acercamiento de las condiciones financieras
de los créditos de mercado y los incluidos en los coeficientes
obligatorios de las entidades financieras han generado un sustancial
crecimiento de la carga financiera de la deuda local.

En lo que a las comunidades autdnomas se refiere, el repaso de
situacion que ofrecen las colaboraciones del Director General de
Presupuestos de la Generalidad de Cataluria, Alfonso Ortufio, y del
Presidente de la Caja de Ahorros de Ronda, Braulio Medel, permiten
conocer algunos hechos singulares:

1) Pese a la corta trayectoria del Estado de las autonomias, la
deuda autondmica ha pasado de 15,9 miles de millones en 1981 a
316,7 en 1986, lo que representa el 2 por 100 de la deuda de las
administraciones publicas y la cuarta parte del endeudamiento de

las administraciones territoriales.



Una deuda gue, en mayor medida que en ninguna otra parcela de
las administraciones plblicas, esta materializada en créditos de
instituciones financieras privadas (el 80 por 100 del total).

Convendra también destacar, por hacer la pintura mas completa,
que la mitad de ese endeudamiento se concentra en solo dos
comunidades autonomas: Cataluna y el Pais Vasco.

2) Parece existir un amplio grado de acuerdo en que la raiz del
crecimiento de la deuda autondmica se situa en la insuficiencia de
los recursos ordinarios cedidos y en la escasa posibilidad de
establecer tributos propios, por parte de las comunidades
autonomas, para atender los servicios transferidos desde la
Administracion central y para romper el déficit de equipamiento en
estos servicios fundamentales.

Por otra parte, la excesiva condicionalidad de los recursos de las
comunidades autonomas y la vinculacion de la nueva inversion al
Fondo de Compensacion Interterritorial, nacido con finalidades
redistributivas, han impulsado el camino del endeudamiento
publico.

El nuevo sistema adoptado en 1986 por el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera para el guinguenio 1987-1991, que integra parte del
Fondo de Compensacion en el sistema de financiacion y reduce la
condicionalidad de los recursos, permite a las comunidades un
mayor margen de maniobra, y puede contribuir a detener un
endeudamiento cuya traza creciente proyecta, a la altura de 1986,
cierta sombra pesimista respecto a la prolongacion en las
comunidades autonomas de la linea seguida por el Estado.

Dos colaboraciones mas completan el contenido de esta seccion.

El profesor Carlos Monasterio llama la atencion sobre la escasa
precision de las normas reguladoras del crédito exterior de las
comunidades auténomas, destacando la inadecuada definicion del
mismo en las leyes autonémicas, que atienden mas al criterio de
residencia de los acreedores que al hecho sustancial de que la
emision se realice en alguna divisa extranjera, lo que implica anadir
a los costes y riesgos de la deuda interior los derivados de las
variaciones en los tipos de cambio.

La nota de Pilar Ortiz, jefe del area de estudios y contabilidad
nacional del sector publico en la Intervencion General de la
Administracion del Estado, que cierra este conjunto de
colaboraciones, ofrece una informacion estadistica basica del
endeudamiento de los entes territoriales en Espafa en el

periodo 1979 a 1985. Se trata de flujos anuales —no de stock—
de deuda, obtenidos a partir de la propia informacion que facilitan
ias haciendas territoriales para la elaboracion de las cuentas de
las administraciones publicas integradas en el sistema

de cuentas nacionales.

Los articulos de esta seccidn constituyen piezas insustituibles para
situar la dimension, evolucion, raices y perspectivas futuras del
endeudamiento de comunidades autbnomas y corporaciones
locales en Esparia.
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