CAMBIOS Elgé.ilnRsEGULACION
ENTIDADES DE DEPOSITO
DURANTE EL BIENIO 1985-1986

reservas, etcétera.

Se examinan en este articulo los cambios legislativos mas
importantes que han afectado a bancos, cajas de ahorros y
cooperativas de crédito durante los dos Gltimos afios. Ha
sido en realidad un bienio prodigo en modificacion de la
normativa de las entidades de deposito y, en general, de
muy diversos aspectos del sistema financiero. Joaquin
Latorre Diez se detiene especialmente en un analisis de la
nueva regulacién de las inversiones obligatorias y del recién
creado coeficiente de recursos propios, y analiza las
consecuencias derivadas en otras materias, tales como
limitaciones de riesgos, apertura de oficinas, constitucion de

Se recoge también una sintesis del proceso seguido para la
adaptacion de la normativa bancaria al ordenamiento juridico
de la Comunidad Economica Europea y las Gltimas reformas,
va en los primeros meses de 1987, que han supuesto una
reduccion sustancial en el coeficiente de inversiones
obligatorias y la anunciada liberalizacion de determinados
pasivos y comisiones bancarios.

OS cambios legislativos y

reglamentarios operados

durante el bienio 1985-1986
deben considerarse como un
paso importante en la reforma
permanente del sistema finan-
ciero espariol, iniciada ya a par-
tir de la ordenacion del crédito y
la banca de 1962, y que ha teni-
do jalones significativos en los
anos 1969 (reforma de la estruc-
tura de los tipos de interés),
1971 (régimen del crédito oficial
y reorganizacion del sistema fi-
nanciero), 1974 (culminacion de
la desespecializacion bancaria y
otras reformas financieras del
mes de agosto), 1977-1978 (re-
duccion de los coeficientes de
inversion de las cajas de
ahorros, reforma estructural de
estas instituciones, nuevo mar-
co juridico de las cooperativas

de crédito y normativa sobre la
presencia de la banca extranje-
ra) y 1981 (liberalizacion de los
tipos de interés y de los dividen-
dos bancarios).

En los primeros meses de 1985
se introduce una modificacion
sustancial, aunque transitoria,
del coeficiente de inversion, en
espera de la aprobacién de un
proyecto de ley que estaba ges-
tandose desde hacia mas de dos
anos. Y al finalizar 1986 queda
pendiente una amplia liberaliza-
cion del sistema financiero que
afectara, por un lado, a la retri-
bucion de determinados pasivos
bancarios, todavia sujetos a una
fijacion administrativa de sus ti-
pos de interés, y, como contra-
partida, a una aceleracion del
proceso de reduccion de las in-

versiones obligatorias de las en-
tidades de depoésito. Unas vy
otras han culminado con las dis-
posiciones publicadas en los pri-
meros dias de marzo y ultimos
de febrero, respectivamente.

Sin duda, la modificacion de
mas trascendencia ha sido la
nueva regulacion del coeficiente
de inversion y la sustitucion del
antiguo coeficiente de garantia
por otro de recursos propios. Y
no solo por la nueva ordenacion,
mas liberalizadora, de las inver-
siones obligatorias y por el dis-
tinto tratamiento para asegurar
la solvencia de las entidades,
sino a la vez por la incidencia
que tales cambios han tenido en
otras regulaciones que pueden
considerarse marginales, como
las referentes a los limites cuan-
titativos de riesgo, operaciones
de ahorro vinculado, distribu-
cion de beneficios y constitucion
de reservas, apertura de ofici-
nas, etcétera.

Se ha simplificado notable-
mente la regulacion de las cuen-
tas extranjeras en pesetas, redu-
ciéndolas a dos Gnicos tipos, en
atencion a la posibilidad o no de
conversion en divisas y transfe-
ribilidad al exterior de sus sal-
dos, y se ha culminado la aproxi-
macion en el tratamiento conta-
ble de las operaciones de ban-
cos y cajas de ahorros con la for-
mulacion de balances y estados
financieros comunes, tanto pu-
blicos como confidenciales.

La publicacion de unas nor-
mas basicas sobre 6rganos rec-
tores de las cajas de ahorros,
cuya ley ya suscito polémicas en
su fase de elaboracion de pro-
yectos, ha tenido un desarrollo
accidentado, con interposicion
de recursos cruzados entre el
gobierno central y algunas co-
munidades autonomas, y, pese
a que preveia un proceso de
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adaptacion de hasta diecisiete
meses, no ha podido cerrarse en
los plazos previstos, estando to-
davia pendientes las resolucio-
nes de los recursos contencioso-
administrativos y de inconstitu-
cionalidad, por lo que, en cual-
quier caso, las renovaciones de
los 6rganos de gobierno de al-
gunas de estas entidades ten-
dran un cierto aire de provisio-
nalidad.

Otras modificaciones no me-
nos importantes se refieren a la
nueva regulacion del mercado
de divisas a plazo, asi como a
una reordenacion del de conta-
do y una mayor liberalizacion de
las franquicias dinerarias para
viajes al extranjero. También se
ha procedido a una regulacion
de los convenios sobre tipos de
interés futuros, y en materia de
riesgo pais se ha producido una
elevacion sustancial de los nive-
les minimos de cobertura en los
riesgos correspondientes a pai-
ses clasificados como muy du-
dosos, dudosos o con dificulta-
des transitorias.

Queda, por ultimo, todo el
proceso legislativo para adaptar
la normativa de los estableci-
mientos de crédito al ordena-
miento juridico de la Comunidad
Economica Europea, que habia
cubierto, en una primera etapa,
la modificacion de normas con
rango de ley y se ha completa-
do, ya en 1987, con los cambios
exigidos en las normas regla-
mentarias y administrativas.

I. NUEVA REGULACION
DE LOS RECURSOS
PROPIOS

1. Objetivos
de la regul@cién‘

La nueva regulacion introduci-
da por la Ley 13/1985, de 25 de

mayo, pretende asegurar un vo-
lumen suficiente de recursos
propios de las entidades de de-
posito, no ya en proporcion con
los depositos o financiaciones
recibidos, sino en relacién con
las inversiones realizadas y los
riesgos asumidos. La nueva con-
cepcion del coeficiente ofrece a
las entidades una gama amplia
de posibilidades para equilibrar y
ajustar sus recursos propios,
que ya no seran, unicamente, la
emision de capital o la constitu-
cion de reservas, pudiendo rea-
lizar, alternativamente, una rees-
tructuracion de sus inversiones
o activos, reduciendo los de ma-
yor riesgo, incrementando los de
riesgo menor, o ambas actuacio-
nes simultaneamente. Pueden
también emitir deudas subordi-
nadas computables como recur-
sos propios, resultando esta ul-
tima posibilidad particularmente
interesante para aquellas entida-
des (como las cajas de ahorros)
que no pueden acudir a emisio-
nes de capital.

Se produce, también, una
considerable simplificacion de la
normativa anterior sobre limita-
cion de riesgos, al refundir en el
nuevo concepto de «suficien-
cia de recursos propios» una se-
rie de limites anteriores, como
los de inmovilizado, grandes
riesgos, avales, cartera de accio-
nes y participaciones, o nego-
cios en moneda extranjera. El
sistema actual deja en libertad a
la entidad para la realizacion de
inversiones y la asuncion de ries-
gos, cubriendo la finalidad asig-
nada a los antiguos limites a
ciertos riesgos, mediante un
procedimiento de recargos en
los niveles de los mismos, tanto
para cada clase de activos en
particular (1) como para aquellos
que excedan de determinados
niveles relativos (2).

2. Redefinicion de
los recursos propios
de las entidades
de depoésito

Es importante sefalar que se
ha abandonado la tradicional de-
limitacion de los recursos pro-
pios como la suma del capital
desembolsado y las reservas ex-
presas deduciendo las pérdidas,
si las hubiese, procediéndose a
elaborar un concepto rigurosa-
mente técnico de recursos pro-
pios que ha venido a dar expre-
sion legal y completar los crite-
rios interpretativos que, sobre
los mismos, habia ido dictando
el Banco de Espafa en sucesi-
vas circulares contables.

De acuerdo con lo previsto en
los articulos 7.° y 1.°, respecti-
vamente, de la Ley 13/1985 y
Real Decreto 1370/1985, los re-
cursos propios de las entidades
de deposito estan formados por:

a} El capital social de las so-
ciedades, los fondos fundacio-
nales de las cajas de ahorros y
las aportaciones que se incorpo-
ren al capital social de las coo-
perativas de credito. No se con-
sideraran recursos propios el ca-
pital no desembolsado y las ac-
ciones propias que posea la en-
tidad.

b) Las reservas efectivas y ex-
presas. Deberan deducirse las
pérdidas de ejercicios anteriores
pendientes de amortizar y las
provisionales del ejercicio co-
rriente, en su caso, pudiendo in-
corporarse los beneficios provi-
sionales del ejercicio corriente
hasta un 35 por 100 de los mis-
mos.

c} Los fondos y provisiones
geneéricos. Por tanto, no se inte-
graran entre los recursos propios
los fondos imputables a una cla-
se determinada de activos o ries-
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gos (3), ni los fondos o provisio-
nes para atender compromisos
contraidos con el personal.

d) Los fondos de la obra be-
néfico-social de las cajas de
ahorros y de educacion y obras
sociales de las cooperativas de
crédito, computados hasta don-
de alcance el valor de los inmue-
bles, propiedad de dichas enti-
dades, a los que se hayan apli-
cado.

e) Las financiaciones subordi-
nadas, definidas como aquellas
que, recibidas por la entidad, se
situan detras de todos los acree-
dores comunes, y siempre que el
plazo original de las mismas no
sea inferior a cinco afios vy el pla-
zo remanente hasta su venci-
miento no sea inferior a un afo.
Estas financiaciones subordian-
das seran computables como re-
cursos propios por el Banco de
Espafia, si bien el conjunto de
las mismas no podré ser supe-
rior, en ningun caso, al 30 por
100 de los recursos propios (4),
salvo por reducciones sobreve-
nidas de los restantes recursos
propios (5).

3. El nuevo coeficiente
de recursos propios

Segun el articulo 6° de la Ley
13/1985, los bancos privados,
cajas de ahorros y cooperativas
de crédito deberan mantener un
volumen suficiente de recursos
propios en relacion con las inver-
siones realizadas y los riesgos
asumidos. El nivel minimo de di-
chos recursos sera fijado por el
gobierno, previo informe del
Banco de Espaiia, pudiendo de-
legar en este ultimo la modifica-
cion de ese nivel dentro de los li-
mites que seiale, asi como la
determinacion de los porcenta-
jes de valoracion de los riesgos.

Novedad importante de la
nueva regulacion es que la sufi-
ciencia de recursos propios se
calcula o se mide consolidando
los balances y cuentas de resul-
tados con los de otras entidades
de deposito u otras entidades fi-
nancieras que constituyan con
ellas una unidad de decision, en
alguno de los tres supuestos si-
guientes:

¢ (Que la entidad de deposito
ejerza control directo o indirecto
sobre las demas entidades.

® Que la entidad de deposito
sea controlada directa o indirec-
tamente por las otras entidades.

e Que la entidad de deposito
y demas entidades financieras
sean controladas, directa o indi-
rectamente, por una misma per-
sona o entidad cuyas cuentas no
deban consolidarse.

Los nameros 3 al 6 del articu-
lo 8.° de la Ley definen cuando
se considera controlada una en-
tidad por otra a estos efectos y
remite, en cuanto a los criterios
para consolidar las cuentas, a las
normas que establezca el gobier-
no a propuesta del Banco de Es-
pafa. En consecuencia, el Real
Decreto 1371/1985, de 1 de
agosto, ha venido a precisar los
objetivos de la consolidacion,
definiendo el grupo consolidable
y determinando las entidades
obligadas a realizar y presentar
la consolidacion asi como aque-
llas empresas no consolidables
del grupo econémico. La circu-
lar del Banco de Espafia
21/1985, de 21 de agosto, ha de-
sarrollado las reglas técnicas
para efectuar la consolidacion y
rendir los estados correspon-
dientes.

Otro Real Decreto de la mis-
ma fecha, el 1370/1985, en de-
sarrollo igualmente del titulo [l
de la Ley 13/1985, establece en

su articulo 2.° que los recursos
propios de los grupos consolida-
dos de entidades de deposito, o
de las entidades de deposito in-
dividuales no pertenecientes a
un grupo consolidable, no seran
inferiores a la suma de los saldos
contables, netos de sus provisio-
nes especificas y de sus amorti-
zaciones, multiplicados por una
serie de coeficientes que van
desde el 0,25 por 100, para los
activos de menor riesgo, hasta el
100 por 100 en los casos de ac-
tivos ficticios no deducidos de
los recursos propios (6).

Con independencia de lo an-
terior, los recursos propios de
los grupos consolidados de enti-
dades de deposito, o de las en-
tidades de deposito individuales
no pertenecientes a un grupo
consolidable, no seran inferiores
al 4 por 100 del conjunto de sus
inversiones. Ello quiere decir que
los recursos propios exigidos se-
ran la cifra mayor de las que re-
sulten de considerar, por un
lado, el coeficiente selectivo se-
gun los tipos de riesgo y, por
otro, el coeficiente global del 4
por 100 sobre la totalidad de sus
activos.

Todas las sucursales vy filiales
en Espafia de bancos extranje-
ros, a las que se refiere el Real
Decreto 1388/1978, de 23 de ju-
nio, consideraran como inver-
sion, a los efectos de calcular su
coeficiente de recursos propios,
el 50 por 100 de los activos en
moneda extranjera que hayan
sido financiados en divisas (7).

En los puntos 3 y 4 del articu-
lo 2.° del Real Decreto 1370/
1985 se establecen dos tipos de
recargos a aplicar a los activos,
bien sobre una persona, entidad
0 grupo econdémico, bien sobre
aquellas entidades con las que
exista unidad de decision pero
que no sean consolidables en
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virtud de su objeto social. En el
primer caso, €l recargo por con-
centracion se calculara aplican-
do dos veces los coeficientes
normales por la parte de esos ac-
tivos que exceda del 1,25 por
100 del balance consolidado del
grupo bancario, sin rebasar el
2,50 por 100; tres veces por la
parte que exceda del 2,50 por
100, sin rebasar el 5 por 100, y
cuatro veces por la parte que ex-
ceda del 5 por 100 (8). En el se-
gundo caso se endurecen los
procentajes anteriores, que que-
dan fijados en dos veces por la
parte que no exceda del 1,25 por
100; tres veces por la que exce-
da del 1,25 por 100, sin rebasar
el 2,50 por 100; cuatro veces por
la que exceda del 2,50 por 100,
sin rebasar el 5 por 100; seis ve-
ces por la que exceda del 5 por
100, sin rebasar el 7,50 por 100,
y diez veces por la que exceda
del 7,50 por 100. En la aplicacion
de estos ultimos recargos se
agregaran las entidades que per-
tenezcan a un mismo sector de
actividad econémica.

4. Los valores
industriales
y el inmovilizado
en la nueva regulacion
de los recursos propios

Han desaparecido también las
limitaciones anteriores, directas
o indirectas, para la adquisicion
y tenencia de valores industria-
les e inmovilizado. El sistema ac-
tual deja en libertad a la entidad
para la adquisicion de valores in-
dustriales siempre que tal inver-
sién esté debidamente cubierta
con recursos propios, segun el
indice de cobertura asignado,
que ha quedado fijado en un 8
por 100, que se elevara al 25 por
100 cuando se trate de acciones
bancarias o aportaciones a coo-

perativas de crédito. Las inver-
siones en inmuebles e instalacio-
nes quedan englobadas en el in-
dice correspondiente al activo
real, filado en un 25 por 100 (9).

Debe tenerse presente, no
obstante, que el articulo 9.°, 1.
de la Ley 13/1985 autoriza al go-
bierno, previo informe del Ban-
co de Espaia, para imponer a las
entidades de deposito limites
maximos, en funcién de sus re-
cursos propios, a las inversiones
en una serie de activos entre los
que se encuentran los inmuebles
y los valores industriales, si bien
el Real Decreto 2254/1985, de
10 de noviembre, no ha desarro-
llado esta posibilidad.

La adquisicion de inmuebles
en pago de deudas ha tenido
una normativa especial (10) que
tendia a no perjudicar la expan-
sion de las entidades de deposi-
to como consecuencia de exce-
sos inevitables de su inmoviliza-
do, que podian disminuir o, in-
cluso, hacer negativa su capaci-
dad de expansion disponible.

Liberalizada la apertura de ofi-
cinas en virtud de lo establecido
por el articulo 7.° del Real De-
creto 1370/1985, ha desapareci-
do el concepto de capacidad de
expansion disponible, al no exis-
tir ya las referencias cuantitati-
vas en funcion de los consumos
segln el namero de habitantes
de cada plaza, por lo que Unica-
mente se tratara ahora de corre-
gir el indice de cobertura de ta-
les inversiones con recursos pro-
pios, que pasara del 25 por 100
asignado al activo real en gene-
ral a un 6 por 100 durante los
cinco afios siguientes a su ad-
quisicion (11). Estas adquisicio-
nes se notificaran al Banco de
Espafia, que podra reducir ese
plazo si los activos fuesen, por
su naturaleza y caracteristicas,
susceptibles de enajenacion en

plazo menor sin perjuicio patri-
monial apreciable para la entidad.

5. Libertad de apertura
de oficinas

Con el Real Decreto 1370/
1985, de 1 de agosto, se da una
nueva formulacion al principio
de libertad de expansién, desli-
gandolo de los anteriores modu-
los o baremos de consumo y de-
clarando que esta libertad debe
entenderse como un aspecto ba-
sico de la ordenacion del crédi-
to (12). Segun el articulo 7.°, 1
«los bancos privados, cajas de
ahorros y cooperativas de crédi-
to, inscritos en los correspon-
dientes registros oficiales, po-
dran abrir libremente, en cual-
quier momento, nuevas oficinas
en el territorio nacionaly.

Se mantienen, no obstante,
las situaciones especiales de la
regulacién anterior por motivos
especificos, como son las enti-
dades de nueva creacion duran-
te los periodos cautelares esta-
blecidos para sus primeros afos
de actuacion (13), la banca ex-
tranjera instalada en virtud del
Real Decreto 1388/1978, que
solo pueden abrir tres oficinas
(14), y las cajas de ahorros fue-
ra de la comunidad autonoma en
la que radigue su sede social o
en las cinco grandes ciudades,
ya que subsisten las normas de
los articulos 5.° y 6.° de la Or-
den Ministerial de 20 de diciem-
bre de 1979. En estos dos (lti-
mos casos no se aplicaran, por
supuesto, los anteriores bare-
mos de consumo, v la referencia
al cumplimiento de un cierto
coeficiente de garantia queda
sustituida por la exigencia de no
incurrir en insuficiencia de recur-
SOS propios.

Las autorizaciones previas del
Banco de Espafia exigidas ante-
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riormente para la apertura de ofi-
cinas, en determinadas situacio-
nes (15) con matices diferencia-
dos para bancos, cajas de aho-
rros y cooperativas de crédito,
se mantienen ahora generalizadas
para todas las entidades de depo-
sito, en los casos siguientes (16):

a) Cuando sufran un deterio-
ro importante de su situacion
patrimonial y la apertura de nue-
vas oficinas pueda empeorar esa
situacion y comprometer su fu-
turo.

b) Cuando no mantengan los
coeficientes legales establecidos
o incumplan las normas de con-
trol y disciplina.

Otro tipo de excepciones al
principio de libertad de apertura
de oficinas esta previsto en la
Ley 13/1985, y se configura,
también, como exigencia de au-
torizacion previa, en este caso del
Banco de Espaia o de las comu-
nidades autébnomas competentes
previo informe de aquél (17):

a) Entidades de depodsito cu-
yos recursos propios no alcan-
cen los niveles minimos estable-
cidos en funcion de sus inversio-
nes y riesgos.

b) Entidades de deposito que
excedan de los limites maximos
individualizados que se establez-
can para tales inversiones y ries-
gos.

Se sefiala, sin embargo, como
medida de adaptacion, gue es-
tas autorizaciones previas no se-
ran necesarias cuando los nive-
les de déficit de recursos propios
respecto de los minimos reque-
ridos con caracter general, o re-
feridos individualmente a una
persona o entidad, o ambos, en

lidable, estén dentro de unos
porcentajes que se fijan para los
tres proximos afios (18).

su balance o en el grupo conso- |

Por lo que se refiere a la ex-
pansion en el extranjero de ban-
cos y cajas de ahorros, el régi-
men de autorizacion ministerial
recogido en los decretos de 21
de mayo de 1948 y 3291/1983,
de 9 de noviembre, se ha simpli-
ficado notablemente con la nue-
va regulacibn —Unica para toda
clase de entidades de deposi-
to— que introduce el Real De-
creto 1370/1985, de 1 de agos-
to, en su articulo 7.°, 4: «el es-
tablecimiento de oficinas en el
extranjero, tanto operativas
como de representacion, reque-
rird en cada caso autorizacion
del Banco de Espaia, que la
concedera o denegaré discrecio-
nalmente».

6. Créditos a consejeros
y altos cargos
de las entidades
de deposito

El Real Decreto 1370/1985, de
1 de agosto, al referirse al indi-
ce de recursos propios exigibles
para cada clase de activos, apli-
ca a los créditos concedidos a
consejeros, directores generales
o asimilados los recargos previs-
tos en el articulo 2.°, 4 para
aquellos activos sobre entidades
con las que exista unidad de de-
cision, y a continuacion anade,
en el apartado 5 del mismo ar-
ticulo, que «la concesion de es-
tos créditos debera ser aproba-
da por el consejo de administra-
cion de los bancos y cajas de
ahorros o por el consejo rector
de las cooperativas de crédito,
debiendo comunicarse al Banco
de Espaiia las operaciones de
importe superior a cuatro millo-
nes de pesetasy. Esta medida
era consecuente con los princi-
pios generales de libertad de in-
versiones —siempre que estén
debidamente cubiertas con re-
cursos propios suficientes— que

inspiran las modificaciones de la
normativa al respecto.

Sin embargo, en el mismo na-
mero del BOE del dia 9 de agos-
to en que se publicaba el Real
Decreto 1370/1985, aparecia
también el texto de la Ley 31/
1985, de 2 de agosto, de regula-
cion de las normas basicas so-
bre érganos rectores de las ca-
jas de ahorros, que reproduce,
en su articulo 16.°, 2, con lige-
ras modificaciones, la normativa
anterior del articulo 9.°, 2 del
Real Decreto 2290/1977, sobre
la necesidad de que para la ob-
tencion de créditos por los altos
cargos de las cajas de ahorros
«exista acuerdo del consejo de
administracion de la caja y auto-
rizacion expresa del Banco de
Espaiia o de la comunidad auto-
noma respectiva, segun proce-
da», pero otorgandole ahora
rango de Ley, que entra en con-
tradiccion y debe prevalecer, por
lo que se refiere a las cajas de
ahorros sobre el criterio liberali-
zador contenido en el articulo
2., 5 del Real Decreto
1370/1985.

El Banco de Espaia ha inten-
tado normalizar esta situacion
en su circular 28/1985, de 29 de
octubre, sobre recursos propios
minimos, mediante una serie de
precisiones de su norma 47, 2:

e A efectos de los dispuesto
en el articulo 5.°, 1 de la Ley
31/1968, de 27 de julio, se con-
cede autorizaciOn expresa para
que las personas que ocupen los
cargos a que la citada norma se
refiere puedan obtener créditos,
avales y garantias del banco en
cuya direccion o administracion
intervengan, sin perjuicio de
qgue, en todo caso, estas opera-
ciones deban ser aprobadas por
el consejo de administracion de
la entidad, de conformidad con
lo dispuesto en el apartado 5 del
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articulo 2.° del Real Decreto
1370/1985, de 1 de agosto.

¢ |gualmente, y en lo que al
Banco de Espaia pueda afectar,
queda otorgada autorizacion ex-
presa para la concesion de cré-
ditos, avales y garantias por las
cajas de ahorros a las personas
de su administracion a que se re-
fiere el punto dos del articulo
16.° de la Ley 31/1985, de 2 de
agosto, sobre regulacion de or-
ganos rectores de las cajas.

® Los créditos o avales que,
amparados en tales autorizacio-
nes, supongan por si 0 acumu-
lados un riesgo superior a los
cuatro millones de pesetas, a
que se refiere el apartado 5 del
articulo 2.° del Real Decreto
1370/1985, deberan comunicar-
se por la respectiva entidad al
Banco de Espaiia a fin del mes
en que se hayan concedido, uti-
lizando el modelo del anexo Il
de la circular.

Es conveniente, no obstante,
analizar las implicaciones juridi-
cas de los cambios introducidos
y coOmo repercuten en las distin-
tas entidades de deposito:

a) Bancos.

La Ley 31/1968, de 27 de ju-
lio, exigia una autorizacion ex-
presa del Banco de Espana, exi-
gencia repetida en el Decreto
702/1969, de 26 de abril. Esta
autorizacion expresa no puede
ser suprimida por el Real Decre-
to 1370/1985, y cabe cuestionar-
se si puede otorgarse con carac-
ter general, como hace la CBE
28/1985.

b} Cajas de ahorros.

Debe prevalecer, por su rango
jerarguico superior, la normativa
de la Ley 31/1985 sobre la del
Decreto 1370/1985. La autoriza-
cibn expresa que generaliza la
CBE 28/1985 plantea la misma

problematica que en el caso an-
terior, anadiendose aqui su es-
casa relevancia, ya que las com-
petencias reales del Banco de
Esparfia en esta materia han que-
dado muy limitadas debido a las
competencias asumidas por las
comunidades auténomas.

c) Cooperativas de crédito.

Al estar contempladas las au-
torizaciones en el Real Decreto
2860/1978 y Orden Ministerial
de 30 de junio 1979, es valida la
modificacion introducida por el
Real Decreto 1370/1985. Pero
esta modificacion no tendra
consecuencias liberalizadoras,
sino mas bien originara un ma-
yor control: la regulacion ante-
rior exigia autorizacion del Ban-
co de Espafia cuando los crédi-
tos a los rectores, en su conjun-
to, superasen el 10 por 100 de
los recursos totales de la enti-
dad; ahora debera ésta comuni-
car todos aquellos que, indivi-
dualmente, rebasen la cifra de
cuatrc millones de pesetas.

Il. EL COEFICIENTE
ACTUAL
DE INVERSIONES
OBLIGATORIAS

1. Principios basicos
de la reforma

Al retrasarse la aprobacion del
proyecto de ley del coeficiente
de inversion, que habia iniciado
sus fases de elaboracion ya a
principios de 1983, se publica
una Orden del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, de 20 de fe-
brero de 1985, por la que se mo-
difican los coeficientes de inver-
sion de los bancos (salvo el del
Banco Exterior de Espafia) y de
fondos publicos de las cajas de
ahorros, con objeto de homoge-
neizar gradualmente las inversio-

nes obligatorias de unos y otras,
aproximandolos, a la vez, a los
niveles que se preveian en el
proyecto de ley.

Por medio de la Orden de 20
de febrero de 1985 se igualan los
coeficientes de fondos publicos
de bancos industriales y no in-
dustriales con el subcoeficiente
de cédulas de inversiones de las
cajas de ahomos, en un nivel del
8,50 por 100 (19), y el coeficien-
te de inversion global de los ban-
cos con el de fondos publicos de
las cajas de ahorros, en un 16,50
por 100 (20). Para estas dltimas
entidades subsistia el coeficien-
te de préstamos y créditos de re-
gulacion especial en un 10 por
100, y no sufrian modificacion
los coeficientes del Banco Exte-
rior de Espafia y de las coopera-
tivas de crédito. Para los saldos
pasivos computables en 31 de
diciembre de 1984 se establece
un sistema de adaptacion regre-
siva que, partiendo de los nive-
les de coeficientes anteriores,
prevé la igualacion con los nue-
vos en un plazo de cinco afios.
A las variaciones posteriores res-
pecto de los saldos pasivos com-
putables en 31 de diciembre de
1984 se aplican ya plenamente
los nuevos niveles.

Unos meses mas tarde se pu-
blica ya la Ley 13/1985, de 25 de
mayo, de coeficientes de inver-
sion, recursos propios y obliga-
ciones de informacion de los in-
termediarios financieros. Por lo
que se refiere al coeficiente de
inversion, la exposicion de moti-
vos de la Ley analiza los puntos
mas importantes del cambio que
se propugna, que en su aspecto
formal tiende a una refundicién,
sistematizacion y actualizacion
del esquema del coeficiente ge-
nerado a Ic largo de los ultimos
anos mediante acumulacion de
disposiciones de distinto rango.
No obstante, se invocan otras
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razones de caracter sustantivo,
que pueden resumirse asi:

* La necesidad de redefinir la
base de computo del coeficien-
te para que alcance a los nuevos
instrumentos de captacion de
ahorro aparecidos en los Ultimos
afios.

¢ |a exigencia de aplicar a to-
das las entidades de depésito un
tratamiento uniforme, supri-
miendo las ventajas o agravios
comparativos existentes.

* La conveniencia de revisar
los tipos de interés de las finan-
ciaciones privilegiadas ampara-
das por los coeficientes, aproxi-
mandolos a los de mercado con
el fin de evitar subvenciones en-
cubiertas e injustificadas.

* La urgencia de establecer
transitoriamente un esquema
claro de financiacion del déficit
presupuestario.

2. Estructura
del coeficiente segin
el Real Decreto
2254/1985

El Titulo | de la Ley 13/1985,
de'25 de mayo, relativo al coefi-
ciente de inversion, se ha de-
sarrollado por el Real Decreto
2254/1985, de 20 de noviembre.
Completan la nueva regulacion
la Orden Ministerial de 23 de di-
ciembre de 1985 y la Circular del
Banco de Espaiia 34/1985, de 27
de diciembre, y todas estas dis-
posiciones configuran un nuevo
coeficiente de inversiones obli-
gatorias que responde a la es-
tructura que se expone a conti-
nuaciéon por su indudable inte-
rés. Es necesario advertir, sin
embargo, que el coeficiente im-
plantado por el Real Decreto
2254/1985 ha tenido una vida
efimera y, tras poco méas de un

afo de vigencia, y apenas inicia-
dos sus planes de adaptacion de
pasivos, activos y niveles a la
nueva regulaciéon, ha sido am-
pliamente desbordado en su fi-
nalidad liberalizadora por la re-
ciente reforma introducida por el
Real Decreto 321/1987 de 27 de
febrero.

A) Activos aptos para invertir

Los activos en que podran
materializarse las obligaciones
de inversion estan detallados en
el articulo 2.° del Real Decreto
2254/1985, en los trece grupos
siguientes:

1. Pagarés del Tesoro y deu-
da del Estado que el gobierno
califigue como computable.

2. Cédulas para inversiones.

3. Cédulas emitidas por el
Banco de Crédito Agricola.

4. Creditos para financiar ex-
portaciones, regulados por el
Decreto 1838/1974, de 27 de ju-
nio (pedido en firme), y Real De-
creto 2294/1979, de 14 de sep-
tiembre {comprador extranjero}.

5. Créditos para financiar la
construccion, adquisicion y re-
habilitacion de viviendas, regula-
dos por el Real Decreto 3280/
1983, de 24 de diciembre, y dis-
posiciones que lo desarrollen.

6. Créditos participativos de
los planes de reconversion y cé-
dulas del Banco de Crédito In-
dustrial, (Real Decreto 2001/
1984, de 24 de octubre, articulo
8.2 1).

7. Créditos de reconversion
agricola que en su momento re-
gule el gobierno.

8. Titulos emitidos por las co-
munidades auténomas vy titulos
o créditos calificados por ellas
como computables.

9. Otras figuras reguladas de
créditos a la exportacion distin-
tas de las mencionadas en el
apartado 4.

10. Financiacion de buques
entregados a armadores nacio-
nales, acogidos a los reales de-
cretos 730/1982, de 26 de mar-
zo, y 1271/1984, de 13 de junio.

11. Financiacion de capital
circulante de astilleros espaiioles
correspondiente a entregas de
buques a armadores nacionales
a que se refiere el Decreto
670/1974, de 7 de marzo, y dis-
posiciones que lo desarrollen.

12. Créditos para financiar la
compra-venta de bienes de equi-
po en el mercado interior, regu-
lados por la Orden de 23 de di-
ciembre de 1974.

13. El resto de los activos
computables en los extinguidos
coeficientes de inversion de la
banca, fondos publicos y présta-
mos de regulacion especial de
las cajas de ahorros, e inversion
y préstamos de regulacion espe-
cial de las cooperativas de crédi-
to (21).

El propio Real Decreto 2254/
1985 formula una serie de mati-
zaciones referidas a ciertos acti-
vos computables y la reduccion
paulatina de los porcentajes
maximos de financiacién de al-
gunos de ellos:

e Grupos 9 y 11: los porcen-
tajes maximos de financiacién
computable sobre las bases de
sus propias normas reguladoras
se irdn reduciendo por décimas
partes de su valor al comienzo
de cada semestre natural, apli-
candose los porcentajes reduci-
dos a las operaciones formaliza-
das a partir de la fecha de cada
reduccion. (Se exceptuan las
operaciones de financiacion de
capital circulante de empresas
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exportadoras, que continuaran
con el calendario de adaptacion
de la Orden de 14 de abril de
1982.)

* Grupo 12: los porcentajes
maximos de financiacion com-
putables sobre las bases estable-
cidas en su norma reguladora se
reduciran, de inmediato, al 60
por 100, y en diez puntos por-
centuales adicionales al comien-
zo de cada semestre natural su-
cesivo.

®* Grupo 10: sélo seran com-
putables como inversion obliga-
toria las financiaciones formali-
zadas hasta 31 de diciembre de
1988.

* Grupo 8: s6lo seran compu-
tables por la cajas de ahorros y
cooperativas de crédito sobre las
gue tengan competencias en
materia de inversion obligatoria
las comunidades auténomas
emisoras o calificadoras de estos
activos, y hasta los limites que
establece el art. 4.° de la Ley
13/1985 (22).

B) Tramos y niveles

La estructura del coeficiente
para bancos privados (excepto
Banco Exterior de Espafa), ca-
jas de ahorros y cooperativas de
crédito, responde a dos tramos
diferenciados: el de «inversiones
especiales» y el de «Deuda del
Estado y del Tesoro». El prime-
ro contiene un minimo especial
—que no afecta a las cajas rura-
les—, y otro minimo de créditos
para reconversion industrial, que
solo afecta a la banca.

Los activos descritos en el
apartado anterior se articulan en
los dos tramos diferenciados en
la siguiente forma:

a) Tramo de inversiones es-
peciales. Activos de los grupos
2 al 13.

— Minimo especial. Activos
de los grupos 2, 4 y 10.

— Minimo de reconversion
industrial. Activos del grupo 6.

b) Tramo de Deuda del Esta-
do y del Tesoro. Activos del gru-
po 1.

Por lo que se refiere a la es-
tructura interna de los tramos,
se sefialan las siguientes parti-
cularidades:

®* En el minimo especial del
tramo de inversiones especiales,
las cajas rurales computaran, ex-
clusivamente, los activos del
grupo 3.

* Los créditos a la exporta-
cion, a que se refieren los acti-
vos de los grupos 4 y 9, que fi-
nancien operaciones con desti-
no a paises miembros de la CEE,
no seran computables en el mi-
nimo especial, sino en el tramo
general de inversiones especia-
les (23).

® Las financiaciones compu-
tables en el tramo general de in-
versiones especiales por las ca-
jas rurales se destinaran al fo-
mento de la agricultura, las in-
dustrias agricolas y la mejora del
medio rural.

® Con caracter general, se es-
tablece que los excedentes que
una entidad pueda presentar so-
bre los minimos exigidos en
cada uno de los dos tramos no
seran computables en el otro.

El articulo 5.° de la Ley 13/
1985 faculta al gobierno para fi-
jar, en forma de coeficiente, los
niveles de las obligaciones de in-
version, que no podran exceder
del 35 por 100 de los recursos
computables, pudiendo llegar
hasta el 15 por 100 en el tramo
a cubrir exclusivamente con titu-
los de deuda emitida por el Te-
soro o el Estado, y hasta un 25
por 100 en el conjunto de los res-
tantes activos.

En desarrollo de las facultades
otorgadas, el gobierno, por me-
dio del Real Decreto 2254/1985,
ha establecido los niveles si-
guientes:

Tramo de inversiones especia-
les: 13 por 100.

Minimo especial: 8 por 100.

Tramo de Deuda del Estado y
del Tesoro 10 por 100 (24).

C) Pasivos computables

La Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 23 de
diciembre de 1985, en virtud de
las atribuciones conferidas a di-
cho Ministerio, tanto en la pro-
pia Ley como en el Real Decre-
to (25), viene a determinar los
recursos sobre los que se deben
calcular las obligaciones de in-
vertir, a la vez que prevé el es-
tablecimiento de planes de
adaptacion vy la definicion de los
conceptos contables y técnicas
de computo. Estas dos Ultimas
facultades, que eran delegables
en el Banco de Espana (26), pa-
san a éste segun el nimero 5 de
la Orden y han dado lugar a la
Circular del Banco de Espana
34/1985, de 27 de diciembre.

Las obligaciones de invertir se
calculardn sobre los pasivos u
operaciones de propia financia-
cion detallades en el nimero 2.°
de la Orden de 26 de diciembre
de 1983, sobre coeficientes de
caja, llegandose asi a una equi-
paracion total de los pasivos
computables en ambos coefi-
cientes (27).

Los planes de adaptacion
transitorios se desarrollan en dos
direcciones diferentes. Por un
lado, afectan a la incorporacion
a la base de calculo de los nue-
vOs recursos, que ahora se defi-
nen ccmo computables y antes
no lo eran. En segundo lugar, re-
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ducen paulatinamente los nive-
les o porcentajes con objeto de
lograr, en los plazos previstos,
una equiparacion con los actua-
les, sensiblemente mas bajos.

Asi se establece, en el niime-
ro 2.°, 1 de la Orden de 23 de di-
ciembre de 1985, que los recur-
sos que no eran computables en
los coeficientes anteriores se in-
corporaran a la base de compu-
to del tramo de inversiones es-
peciales, de acuerdo con una se-
rie de reglas que pueden resu-
mirse como sigue:

a) Incorporacion inmediata.

— La variacion neta de cada
clase de recursos respecto de
noviembre de 1985.

— El saldo a noviembre de
1985 de los que pertenezcan a
los conceptos f) y g) del nime-
ro 2.° de la Orden de 26 de di-
ciembre de 1983 (28).

b) Incorporacion diferida.

— El saldo a noviembre de
1985 de los recursos pertene-
cientes al concepto d) de la
mencionada Orden se incorpo-
ran mensualmente a la base de
computo por veinticuatroavas
partes, a partir de diciembre de
1987 (29).

En el tramo de Deuda del Es-
tado y del Tesoro los nuevos pa-
sivos se incorporan de inmedia-
to (30).

D) Cumplimiento
de la obligacion de invertir

El segundo aspecto de los pla-
nes de adaptacion se refiere a
los porcentajes o niveles de
cumplimiento, que también aqui
tienen un tratamiento distinto en
cuanto al tramo de Deuda del
Estadc o del Tesoro: el porcen-
taje minimo a invertir sera de in-
mediata aplicacion para los ban-

cos privados y las cajas de
ahorros, mientras que en el caso
de las cooperativas de crédito se
aplicara de inmediato a las ‘varia-
ciones de los recursos computa-
bles que se produzcan entre no-
viembre de 1985 y el mes ante-
rior a aquel al que se refiere la in-
version; para los recursos a
aquella fecha se aplicara, a fin
de enero de 1986, un coeficien-
te de 0,25 por 100, que se incre-
mentara mensualmente en igual
importe hasta diciembre de 1986
inclusive; en un 0,5 por 100 en
los meses siguientes hasta di-
ciembre de 1987; y en un 1 por
100 en enero de 1988, hasta al-
canzar el porcentaje vigente.

En el caso de bancos y cajas
de ahorros, se considerara cum-
plida la obligacién de invertir en
el tramo de Deuda del Estado y
del Tesoro cuando en todos y
cada uno de los dias de las de-
cenas iniciadas los dias 10, 20 y
ultimo de cada mes (o primer dia
habil siguiente si aquéllos fuesen
festivos), la entidad presente ac-
tivos de cobertura que signifi-
quen, al menos, el porcentaje
establecido en cada momento,
aplicado sobre sus recursos
computables en el coeficiente de
caja del Ultimo dia del mes ante-
rior, del dia 10 y 20 del mismo
mes, respectivamente. Y en las
cooperativas de crédito, cuando
el ultimo dia habil de cada mes,
y todos y cada uno de los que le
siguen hasta el proximo, presen-
ten activos de cobertura que sig-
nifiquen, al menos, el porcenta-
je establecido en cada momen-
to, aplicado sobre sus recursos
del ultimo dia del mes anterior
computables en el coeficiente de
caja, aplicando, transitoriamen-
te, hasta enero de 1988, el pro-
cedimiento mixto sobre recursos
en noviembre de 1985 y variacio-
nes posteriores, descrito en el
parrafo anterior (31).

En el tramo de inversiones es-
peciales (con su minimo especial
y el porcentaje minimo destina-
do a reconversion industrial, en
su caso) se considera que una
entidad cumple la obligacion de
invertir cuando los activos de
cobertura del Gltimo dia habil del
mes de que se trate alcancen, al
menos, los porcentajes minimos
sefialados sobre los recursos
computables del mes anterior.
En virtud de los planes de adap-
tacion fijados para este tramo,
en los sesenta meses siguientes
a enero de 1986, inclusive, el cal-
culo de los activos de cobertura
exige la descomposicion de los
recursos computables en dos
sumandos, tal como se ha visto
anteriormente: el primero, de
importe igual a los antiguos pa-
sivos computables en noviembre
de 1985, y el segundo, por las
variaciones posteriores. Sobre el
primer sumando, segun entida-
des, se aplicard un porcentaje
variable en funcion del tiempo
que vaya transcurriendo, y sobre
el segundo sumando, los por-
centajes nuevos establecidos en
los numeros 1y 2 del articulo 5.°
del Real Decreto 2254/1985 (32).
Los activos minimos de cobertu-
ra vienen determinados por la
suma algebraica de amhos su-
mandos, tal como se detalla en
el anexo I de la Circular del Ban-
co de Espafia 34/1985, de 27 de
diciembre.

El Real Decreto 2254/1985 de-
roga el nimero 6.° de la Orden
de 26 de diciembre de 1983, y
establece en el articulo 8.° un re-
gimen comun a los coeficientes
de caja e inversion para la cober-
tura de los déficit transitorios en
las obligaciones respectivas, y
en los expedientes sancionado-
res que pueda incoar el Banco
de Espana.

Las entidades de deposito po-
dran financiar inversiones espe-
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ciales de otras entidades, e in-
cluir los fondos cedidos entre los
activos de cobertura de sus in-
versiones obligatorias. La enti-
dad financiada restara los fon-
dos tomados de sus propios ac-
tivos computables y ambas, ce-
dente y tomadora de fondos, de-
beran aplicarlos y restarlos, res-
pectivamente, a los tramos ©
subtramos que se cubren con ac-
tivos de la misma naturaleza (33).

E) Tipos de interés

La exposicién de motivos de
la Ley 13/1985, de 25 de mayo,
apuntaba ya, como uno de los fi-
nes sustanciales de la reforma
del coeficiente de inversion, la
conveniencia de revisar los tipos
de interés de las financiaciones
privilegiadas, aproximandolos a
los del mercado. En este senti-
do, el articulo 3.°, 3 faculta al
gobierno para exigir que los ac-
tivos calificados para cubrir las
obligaciones de inversion estén
dentro de unos limites maximos
y minimos de rentabilidad.

Desarrollando esta facultad, el
Real Decreto 2254/1985, de 20
de noviembre, ha establecido un
principio general aplicable a las
operaciones crediticias de los
activos de los grupos 7, 8, 9, 11
y 12 descritos en el articulo 2.°
del propio Decreto, cuya renta-
bilidad efectiva no debera ser in-
ferior a la rentabilidad media du-
rante el semestre natural prece-
dente de los pagarés del Tesoro,
emitidos a un afio o mas, ni su-
perior a la misma rentabilidad in-
crementada en dos puntos (34).

Quedan fuera del procedi-
miento anterior los pagarés del
Tesoro, ya que su rentabilidad
se determina en las subastas
efectuadas por el Banco de Es-
paha; las cédulas para inversio-
nes, cuyo tipo de interés se fija
anualmente en los reales decre-

tos que establecen la cifra a emi-
tir como consecuencia de las
previsiones de las respectivas le-
yes de Presupuestos; las cédu-
las del Banco de Crédito Agrico-
la, los créditos participativos de
planes de reconversion industrial
y las cédulas emitidas por el
Banco de Crédito Industrial, que
se rigen por las normas determi-
nantes de su creacion.

Se regulan también por lo pre-
visto en sus normas especificas
los créditos para financiar la
construccion, adquisicion y re-
habilitacion de viviendas, las fi-
nanciaciones de buques de los
armadores nacionales y, en ge-
neral, los créditos para financiar
exportaciones, con la salvedad,
en estos casos, de que los des-
tinados a paises de la CEE seran
siempre libres (35).

Por ultimo, deben considerar-
se aquellos activos computables
anteriormente y que han dejado
de serlo con la nueva regulacién.
El articulo 2.° del Real Decreto
2254/1985 establece que segui-
rdn en el coeficiente aquellos
computados con anterioridad a
1 de enero de 1986. Estas ope-
raciones se regiran, en cuanto a
tipos de interés, por las normas
que fuesen de aplicacion en el
momento de su formalizacion.

3. Nuevo planteamiento
del coeficiente
de inversiones
obligatorias:
Real Decreto 321/1987

El desarrollo reglamentario del
Titulo | de la Ley 13/1985, de 25
de mayo, efectuado por el Real
Decreto 2254/1985, de 20 de no-
viembre, ha quedado totalmen-
te modificado por una nueva for-
mulacion de las obligaciones de
invertir de las entidades de de-
posito, come consecuencia del

reciente Real Decreto 321/1987,
de 27 de febrero. El gobierno ha
actuado en dos de los campos
de su competencia: determina-
cion de los activos en que deben
materializarse las obligaciones
de invertir y fijacion de los nive-
les del coeficiente.

El anterior catalogo de trece
activos computables del articulo
2.° del Decreto 2254/1985 que-
da ahora reducido a solo los tres
siguientes: a) pagarés del Teso-
ro y deudas del Estado o Teso-
ro que el gobierno califique en el
futuro como computables; b) ti-
tulos emitidos por las comunida-
des autoncmas vy titulos o crédi-
tos calificados por ellas como
computables; ¢) activos cuya fi-
nalidad sea el fomento de la agri-
cultura, en determinadas condi-
ciones. Una disposicién transito-
ria establece que seran, asimis-
mo, computables hasta su extin-
cion el resto de los activos del
Real Decreto 2254/1985 adquiri-
dos por las entidades con ante-
rioridad a la entrada en vigor de
la nueva normativa.

Por lo que se refiere a los ni-
veles del coeficiente, el que ha
variade sustancialmente ha sido
el anterior tramo de «inversiones
especiales», que pasa de un 13
por 100 al 1 por 100, y puede
pensarse que no ha desapareci-
do del todo porque las faculta-
des del gobierno no le permitian
anular totalmente las «obligacio-
nes de invertiry a que se refiere
el articulo 3.°, 1 de la Ley
13/1985, quedando el actual ni-
vel del 1 por 100 como un coe-
ficiente puramente testimonial.

El nivel global del coeficiente
actual se establece en un 11 por
100 de los recursos computa-
bles, y dentro de este porcenta-
je los bancos privados (excepto
el Banco Exterior de Espafa), las
cajas de ahorros y las coopera-
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tivas de crédito no rurales, des-
tinaran un minimo del 10 por 100
de sus recursos computables a
la inversion en pagarés del Teso-
ro. Para las cajas rurales este
porcentaje minimo se fija en el 8
por 100. El resto de la inversion
debe deducirse de lo que afirma
el Real Decreto 321/1987 y de lo
que establecia la Ley 13/1985,
en sus articulos 4.°, 1y 5.°, 4.

Aungue existe una cierta con-
tradiccion entre alguna expre-
sién del articulo 3.°, 2 del Real
Decreto y los contenidos de la
Ley, una interpretacion respe-
tuosa con el rango de esta Glti-
ma permite concluir que los ban-
cos podran completar el 11 por
100 con los activos computables
anteriormente, hasta su extin-
cion, y eventualmente con mas
pagarés del Tesoro. Las cajas de
ahorros y cooperativas de crédi-
to podran destinar, con caracter
de maximo, hasta un 0,20 por
100 de sus recursos computa-
bles a titulos o créditos emitidos
o calificados por la comunidad
autonoma respectiva (art. 4.°, 1
de la Ley) y el 0,80 por 100 res-
tante en la misma forma que los
bancos. Las cajas rurales debe-
ran destinar el 2,75 por 100 a in-
version cuya finalidad sea el fo-
mento de la agricultura, las in-
dustrias agricolas, agroalimenta-
rias o pesqueras y la mejora del
medio rural, y a titulos emitidos
por el Banco de Crédito Agrico-
la con esta finalidad (articulo
3.2, 2 del Real Decreto en rela-
cion con el articulo 5.°, 4 de la
Ley) pudiendo invertir el 0,25
por 100 restante en titulos o cré-
ditos emitidos o calificados por
la comunidad auténoma respec-
tiva (articulo 4.°, 1 de la Ley).

El Banco Exterior de Espafa
queda sujeto al mismo nivel de
inversion obligatoria que el res-
to de las entidades, pero los ac-
tivos en que materialice ese por-

centaje deberan ser créditos
para financiar exportaciones di-
rigidas a paises que no pertenez-
can a la Comunidad Economica
Europea, y que estén incluidas
en el &mbito de aplicacion de los
acuerdos internacionales sobre
crédito a la exportacion con apo-
yo oficial en los que participe
nuestro pais.

Se ha modificado, también, el
sistema anterior para calcular la
rentabilidad de ciertos activos
computables, basado en el com-
portamiento de los pagarés del
Tesoro. El articulo 4.°, 1 del
nuevo Real Decreto toma como
base minima el rendimiento me-
dio bruto ponderado en la Bolsa
de Comercio de Madrid de la
deuda del Estado a medio y lar-
go plazo durante el semestre
precedente, y establece una
banda de oscilacion de hasta
dos puntos mas.

Paralelamente al Real Decreto
321/1987, y con la misma fecha,
se ha publicado el 322/1987, so-
bre medidas de apoyo oficial al
crédito a la exportacion, que es-
tablece las condiciones para que
puedan aplicarse las subvencio-
nes previstas en la Ley 11/1983,
de 16 de agosto, a determinadas
financiaciones de exportaciones
otorgadas por las entidades de
deposito, que ahora ya no son
computables en el coeficiente de
inversion obligatoria.

. NUEVA
FORMULACION
DE LAS CUENTAS
EXTRANJERAS
EN PESETAS

Continuando el proceso de li-
beralizacion del control de cam-
bios, se ha producido una modi-
ficacion sustancial del sistema
de cuentas extranjeras en pese-
tas que, a partir de la entrada en

vigor del Real Decreto 1723/
1985, de 28 de agosto (36), van
a quedar reducidas a dos tipos:
«cuentas extranjeras de pesetas
convertibles» y «cuentas extran-
jeras de pesetas ordinariasy, go-
zando las primeras de la conver-
tibilidad de sus saldos. Desapa-
recen asi las cuentas de ahorro
del emigrante (37), las cuentas
bancarias de pesetas con An-
dorra y las cuentas corrientes y
de ahorro postales de no resi-
dentes, cuyos saldos se traspa-
saron con fecha 1 de enero de
1986 a «cuentas extranjeras de
pesetas convertibles» abiertas a
nombre de los mismos titulares.
De igual forma, se suprimen las
cuentas extranjeras en pesetas
interiores, las cuentas en pese-
tas ordinarias a turistas y las
cuentas ordinarias de pesetas
para contratos de obras, cuyos
saldos han pasado a engrosar,
desde el 1 de enero de 1986, las
nuevas «cuentas extranjeras de
pesetas ordinariasy.

Las cuentas extranjeras de pe-
setas convertibles siguen regula-
das basicamente por la Orden de
23 de enero de 1981, aunque
otra Orden de 30 de enero de
1986 ha dado nueva redaccion a
algunos apartados de la anterior
(38), destacando entre las modi-
ficaciones el hecho de que las
personas fisicas de nacionalidad
extranjera o espanola residentes
en Espaiia que, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley y Real De-
creto sobre régimen juridico de
control de cambios, tengan la
condicion de no residentes res-
pecto al patrimonio constituido
en el exterior hasta su toma de
residencia en Espafia, o durante
el tiempo de no residencia, po-
dran ser titulares de cuentas ex-
tranjeras de pesetas convertibles
en las condiciones y con los re-
quisitos que se establezcan por
el Ministerio de Economia y Ha-
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cienda y por el Banco de Espa-
fia (39). Con la nueva regula-
cion, las cuentas de pesetas
convertibles solo podran presen-
tar saldo deudor por descubier-
tos originados por el pago de
creditos documentarios.

Una resolucion de la Direccion
General de Transacciones Exte-
riores, de 20 de diciembre de
1985, completada y aclarada por
la Circular 33/1986, de 8 de mar-
zo, de la misma Direccion Gene-
ral, ha dictado las normas ope-
rativas de las cuentas extranje-
ras de pesetas ordinarias, sen-
tando el principio de la no con-
vertibilidad de sus saldos, ex-
cepto en los casos que se espe-
cifican en los apartados b y 7 de
la propia resolucion (40). Los
saldos pueden ser utilizados
para gastos de residencia o para
realizar inversiones en Espaia.

Los tipos de interés de las
cuentas extranjeras de pesetas
convertibles seran establecidos
libremente por las entidades de-
legadas en que estan abiertas las
cuentas, tal como ya sefalaba el
numero 5° de la Orden de 23 de
enero de 1981. Respecto a las
cuentas extranjeras de pesetas
ordinarias, la resolucion citada
anteriormente determina que el
régimen de tipos de interés sera
el mismo que tengan fijado las
cuentas de pesetas ordinarias
abiertas a residentes, aunque las
cantidades abonadas por con-
cepto de intereses podran ser
transferidas al exterior (41).

IV. BALANCES
PUBLICOS
Y CONFIDENCIALES
COMUNES
A BANCOS Y CAJAS
DE AHORROS

Hasta fecha reciente, se habia
mantenido una cadencia tempo-

ral sucesiva entre las ordenes del
Ministerio de Economia y Ha-
cienda vy las circulares del Ban-
co de Espana que determinaban
los modelos de balances publi-
cos y confidenciales de las enti-
dades de deposito. Las primeras
establecian un modelo de balan-
ce publico y facultaban al Ban-
co de Espaia para que, median-
te circulares, estableciese los
contenidos del balance confi-
dencial, sefialando las correla-
ciones o equivalencias entre
unos y otros. Asi, se producia
un cierto paralelismo que, en la
regulacion inmediatamente an-
terior a la actualmente vigente,
era como sigue: Orden Ministe-
rial de 3 de marzo de 1980 y CBE
3/1981, de 23 de enero (coope-
rativas de crédito); Orden Minis-
terial de 13 de abril de 1981 y
CBE 20/1981, de 20 de junio (ca-
jas de ahorros), y Orden Minis-
terial de 16 de julio de 1982 y
CBE 16/1982, de 11 de agosto
(bancos).

Esta simetria, sin embargo, se
ha roto recientemente, La simi-
litud de la problematica financie-
ra de bancos y cajas de ahorros
aconsejaba la unificacion en un
solo texto de las ya muy aproxi-
madas circulares del Banco de
Espafia 20/1981, de 30 de junio,
y 16/1982, de 11 de agosto, ase-
gurando asi la igualdad en el tra-
tamiento contable de bancos y
cajas de ahorros. Fruto de elio
ha sido la nueva Circular
19/1985, de 23 de julio, en la que
se formulan los modelos de ba-
lances, cuentas de resultados y
estados complementarios de ca-
racter confidencial, comunes
para bancos y cajas de ahorros,
que ha incorporado, entre otras
novedades, el tratamiento de
nuevos supuestos como las fi-
nanciaciones subordinadas, cré-
ditos participativos y fondos de
pensiones, y la modificacion de

algunos criterios contables refe-
rentes a la valoracion y reflejo en
la cuenta de resultados de las
operaciones en moneda extran-
jera y al tratamiento de las ope-
raciones a descuento, activas o
pasivas. Es importante la habili-
tacion de un procedimiento para
la entrega de los datos por las en-
tidades en soporte informatizado.

En el nuevo tratamiento con-
table de la moneda extranjera
destaca el reflejo de las diferen-
cias de cambio en la cuenta de
resultados: como principio ge-
neral, se establece que sélo ten-
dran entrada en dicha cuenta las
diferencias de cambio efectiva-
mente realizadas. Se adopta el
fixing come criterio de valora-
cion tanto de las cuentas patri-
moniales como en el caso de
operaciones a plazo de cobertu-
ra de financiaciones en divisa
distinta, abandcnando los cam-
bios de comprador e historico,
respectivamente, que venian uti-
lizandose hasta entonces.

En cuanto a las operaciones a
descuento, activas o pasivas, se
mantiene la valoracion por el no-
minal, pero se crea una cuenta
compensadora, invariable hasta
el vencimiento del efecto, que
permite obtener, por diferencia,
informacién sobre los valores
iniciales, extremo éste que no
podia conocerse con el sistema
anterior.

Las adquisiciones o cesiones
temporales de pagarés del Teso-
ro, que venian valorandose por
el nominal, se valoran a partir de
1 de enero de 1986 por el precio
de adquisicion o venta, respec-
tivamente, con objeto de homo-
geneizar su tratamiento con el
de los demaés activos financieros.

Unos meses después, la Or-
den del Ministerio de Economia
y Hacienda de 13 de noviembre
de 1985 ha establecido los mo-
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delos de balances y cuentas de
resultados publicos comunes
también para bancos y cajas de
ahorros, y la Circular del Banco
de Espafia 33/1985, de 17 de di-
ciembre, ha determinado las
correlaciones entre estos docu-
mentos publicos y los confiden-
ciales introducidos pcr la ante-
rior Circular 19/1985, de 23 de
julio.

En realidad, cuando el Banco
de Espafa publica la Circular
19/1985, en el mes de julio, esta
actuando en virtud de las facul-
tades que le otorgaban las 6rde-
nes de 13-4-81 y 16-7-82 y se
adelantaba a establecer un nue-
vo balance confidencial, en este
caso comun, para bancos y ca-
jas de ahorros, pero no puede in-
corperar a esa circular la tabla de
correlacion con el balance publi-
co, a la espera de que, por par-
te del Ministerio de Economia y
Hacienda, se estableciesen los
nuevos modelos de balances pui-
blicos comunes, también, a ban-
cos y cajas de ahorros. Cuando
esto ultimo se produce por la Or-
den de 13 de noviembre de 1985,
con esa misma fecha el Banco
de Espafia emite su circular
33/1985, con las equivalencias y
correlaciones entre ambos.

V. REGULACION
DE LAS NORMAS
BASICAS SOBRE
ORGANOS
RECTORES
DE LAS CAJAS
DE AHORROS

Ei Real Decreto 2290/1977, de
7 de julio, vino en su momento
a regular las funciones y los o6r-
ganos de gobierno de las cajas
de ahorros, con la finalidad, de-
clarada en su exposicién de mo-
tivos, de dotarlas de altos gra-
dos de libertad en su operativa y

de representatividad en sus ins-
tituciones rectoras. Ahora, la
normativa de este Decreto ha
quedado profundamente modifi-
cada por la Ley 31/1985, de 2 de
agosto, de regulacion de las nor-
mas basicas sobre érganos rec-
tores de las cajas de ahorros, si
bien en sus disposiciones transi-
torias se preveia un periodo de
adaptacion para la constitucion
de los nuevos o6rganos de go-
bierno que podia llegar hasta 17
meses a partir del dia siguiente
al de la publicacion de la Ley en
el BOE (42), determinando la
propia Ley que «en tanto no se
haya producido la constitucion
de la nueva Asamblea General, el
gobierno, representacion y admi-
nistracion de las cajas de ahorros
seguiran atribuidos a sus actuales
organos de gobierno» (43).

Los pasos que debia seguir la
adaptacion de los érganos rec-
tores de las cajas a la nueva re-
gulacién pueden resumirse asi:

a) Adaptacion de estatutos y
reglamentos, en el plazo de seis
meses a contar desde la publica-

cion del desarrollo legislativo por
las comunidades autonomas de

las normas basicas de la Ley y,
en todo caso, dentro del térmi-
no de diez meses desde la publi-
cacion de la misma.

b) Elevacion de estatutos y
reglamentos al Ministerio de
Economia y Hacienda o a la co-
munidad autonoma respectiva
para su aprobacién en el plazo
de tres meses.

c) Constitucion de la Asam-
blea General, dentro de los cua-
tro meses siguientes a la apro-
bacion de estatutos y reglamen-
tos.

d) Designacion de los voca-
les del Consejo de Administra-
cion y de los miembros de la Co-
mision de Control.

Las innovaciones mas desta-
cables de esta Ley se refieren a
la composicion de la Asamblea
General —y consecuentemente
del Consejo de Administra-
cion— en la que tiene entrada
una representacion de las corpo-
raciones municipales de hasta
un 40 por 100 de los consejeros
generales, designados directa-
mente por las propias corpora-
ciones, a la vez que desaparece
la representacion anterior de en-
tidades de caracter cientifico,
cutural o benéfico de reconoci-
do arraigo en el ambito territo-
rial de las cajas, salvo que sea
detraida de la otorgada a las per-
sonas o entidades fundadoras
de las mismas, que se fija, aho-
ra en un 11 por 100. Los impo-
sitores tendran una participacion
del 44 por 100 de los consejeros
generales, y los empleados un 5
por 100. Los consejeros se nom-
braran por un periodo méaximo
de cuatro afios, pudiendo ser
reelegidos por otro periodo igual
y Unico, reduciéndose de 75 a 70
anos la edad maxima de los vo-
cales del Consejo de Administra-
cion. Desaparece la Comision de
Obras Sociales, cuyas funciones
son asumidas por el Consejo de
Administracion, y se limitan las
atribuciones del Director Gene-
ral a su estricto componente
profesional y de gestion.

El propio titulo de la Ley «...
regulacion de las normas basi-
cas...»n, ciertas consideraciones
de la exposicion de motivos y el
contenido de la disposicion final
42 3, excluyendo ciertos pre-
ceptos del expresado caracter
de norma basica, hacen referen-
cia a una de las competencias
exclusivas del Estado, prevista
en el articulo 149, 1, 112 de la
Constitucion: establecer las nor-
mas basicas de la ordenacion del
crédito. Habiendo asumido las
distintas comunidades autono-
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mas competencias sobre cajas
de ahorros, esta Ley pretende
«establecer un marco estatal ba-
sico de la representacion, orga-
nizacion y funcionamiento de los
organos de decision de las cajas
de ahorros que pueda ser de-
sarrollado por las comunidades
autébnomas para ajustarlo con
mayor concrecion a las caracte-
risticas peculiares de sus territo-
riosy (44).

Sin embargo, la Generalidad
de Catalufia y la Junta de Gali-
cia habian publicado, poco an-
tes, sus propias leyes de cajas de
ahorros, con un planteamiento
diferente del de la Ley 31/1985
sobre la composicion de sus oOr-
ganos de gobierno, e interpusie-
ron sendos recursos de incons-
titucionalidad contra la Ley esta-
tal. El presidente del gobierno,
por su parte, también recurrio
ante el Tribunal Constitucional
ciertos contenidos de las leyes
de Cataluia y Galicia.

Las normas de la Ley estatal
se han desarrollado por el Real
Decreto 798/1986, de 21 de mar-
zo. A su vez, las distintas comu-
nidades autdonomas fueron pu-
blicando decretos que, en los
casos de Cataluiia y Galicia, de-
berian desarrollar sus propias le-
yes sobre cajas de ahorros y en
las demas comunidades autono-
mas habrian de suponer una
adaptacion a sus propios ambi-
tos territoriales de las disposicio-
nes del Real Decreto 798/1986.
Sin embargo, han surgido nue-
vas dificultades que han respon-
dido a muy distintas motivacio-
nes. En los casos de Cataluia y
Galicia, al estar sus propias le-
yves suspendidas (45), tuvieron
que publicar decretos que de-
sarrollasen la parte no recurrida
de sus normas legales respecti-
vas y aquellos contenidos de la
regulacion estatal que no habian
sido impugnados por ellas mis-

mas, en un equilibrio dificil de lo-
grar. Con el resto de las comu-
nidades autonomas han surgido
conflictos a la hora de interpre-
tar los criterios de representa-
cion para adaptar la regulacion
estatal: representacion por mu-
nicipios en los que estan estable-
cidas las oficinas de las cajas de
ahorros, importe de los pasivos
de las mismas, representacion
por partidos politicos en los dis-
tintos ayuntamientos, etcétera.

Esta situacion ha llevado a
una nueva tanda de impugnacio-
nes por parte del gobierno cen-
tral que ha recurrido ante el Tri-
bunal Constitucional determina-
dos articulos del Decreto 127/
1982, de 17 de abril, que de-
sarrollaba la ley gallega de cajas
de ahorros, que ha quedado sus-
pendida, y, tras solicitar por via
de cooperacion la modificacion
de determinados contenidos de
las disposiciones reglamentarias
de varias comunidades auténo-
mas, ha planteado recursos ante
la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa contra normas pu-
blicadas por 11 comunidades au-
tonomas (46).

Todo ello ha alterado el ritmo
de aplicacion del proceso de mo-
dificacion de los organos de go-
bierno de las cajas de ahorros,
que deberia haber quedado ulti-
mado el dia 9 de enero de 1987,
lo que se traduce en que en esta
fecha la renovacion esta deteni-
da en 4 Comunidades (Islas Ba-
leares, Castilla y Leon, Catalufia
y Galicia), y se ha retrasado en
otras 3 (Canarias, Navarra y Pais
Vasco).

Nueva regulacion
de los 6rganos de
gobierno

de la Confederacion
Espafiola de Cajas
de Ahorros

También se ocupa la Ley
31/1985, de 2 de agosto, de los
organos de gobierno de la Con-
federacion Espanola de Cajas de
Ahorros, gue sufren una profun-
da modificacion, pudiendo sefia-
larse como cambios mas nota-
bles los siguientes:

a) Los directores generales de
las cajas de ahorros no seran
consejeros de la Asamblea Ge-
neral de la CECA. Podran asistir
a sus sesiones, con voz pero sin
voto.

b) El nimero de votos en la
Asamblea General sera siempre
proporcional al volumen de de-
positos de cada caja.

c) En el Consejo de Adminis-
tracion de la CECA no habra
mas de un representante por
cada caja.

d} El Consejo de Administra-
cion de la CECA estara formado
por presidentes de consejos de
Administracion que sean miem-
bros de la Asamblea General y
por directores generales de las
cajas de ahorros, y cada uno de
estos grupos tendrd un numero
de representantes no inferior a
un tercio del total.

e) En el Consejo de Adminis-
tracion estaran representadas
todas las comunidades autono-
mas a través de representantes
de cajas de ahorros con sede so-
cial en cada una de ellas.

f) El presidente del Consejo
de Administracion serd nombra-
do por este 6rgano de entre sus
miembros que sean, a su vez,
presidentes de consejos de Ad-
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ministracion de cajas de aho-
rros. Este presidente asi elegido
jo sera también de la Confedera-
cion y de la Asamblea General
de la misma.

g) El director general de la
CECA asistird con voz, pero sin
voto, a las reuniones de la
Asamblea General y del Conse-
jo de Administracion.

h) Podra formar parte de la
Comision de Control de la CECA
un representante de la Adminis-
tracion central elegido entre per-
sonas con capacidad y prepara-
cion técnica adecuadas, que
asistira a las reuniones de la Co-
mision con voz, pero sin voto.

VI. ADAPTACION
DE LA NORMATIVA
ESPANOLA SOBRE
ESTABLECIMIENTOS
DE CREDITO
AL ORDENAMIENTO
JURIDICO
DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA
EUROPEA

Desde el punto de vista de la
técnica juridica empleada, es in-
teresante analizar los pasos se-
guidos para la adhesion de Es-
pafia a la CEE y para la aplica-
cion en Espaiia del derecho co-
munitario. Un primer eslabén
puede situarse en el articulo 93
de la Constitucion Espafiola, que
establece que umediante Ley or-
géanica se podré autorizar la ce-
lebracion de tratados por los que
se atribuya a una organizacién o
institucion internacional el ejer-
cicio de competencias derivadas
de la Constituciony», en una cla-
ra prevision de la cesion de so-
berania que habria de suponer la
adhesion futura de Espafia a la
Comunidad, que se hallaba en

un proceso avanzado de nego-
ciacion.

En virtud del Tratado de Ad-
hesion, firmado el 12 de junio de
1985, el derecho comunitario de-
beria ser aplicable en Espaia a
partir del 1 de enero de 1986, sal-
vo disposiciones especificas en
algunas materias. No aparece,
sin embargo, en los 403 articu-
los que contiene el Tratado nin-
guna alusion expresa a la banca,
y es preciso descifrar lo que
quiere decir un articulo del Titu-
lo IV, con una denominacion tan
poco explicita como la de «Otras
disposiciones», para saber en
qué medida pudiera quedar
afectada la inmediata aplicacion
de los principios basicos del Tra-
tado de Roma sobre libertad de
establecimiento y no discrimina-
cion a la regulacion de los esta-
blecimientos de crédito.

En efecto, el primer parrafo
del articulo 378 especifica que
«los actos que figuran en la lista
del Anexo XXXIl de la presente
Acta se aplicaran respecto de los
Estados miembros en las condi-
ciones previstas en dicho
Anexoy. Y en el apartado Il a) y
b) de dicho Anexo se encuen-
tran las referencias a las condi-
ciones especiales otorgadas a
nuestro pais, durante un perio-
do transitorio de siete afios, que
le permitiran invocar los criterios
de necesidad economica en la
autorizacion de nuevos estable-
cimientos y adoptar una progre-
siva correccion de las restriccio-
nes que afectan a la banca de
paises comunitarios instalada en
nuestro pais respecto al nume-
ro de sucursales y a la captacion
de depositos en el mercado inte-
rior, condiciones éstas que ha-
bian sido ya pactadas en marzo
de 1982, en el curso de la fase
negociadora previa a la adhe-
sion.

El siguiente paso es la autori-
zacion, mediante la Ley Orgéni-
ca 10/1985, de 2 de agosto, para
la prestacion de consentimiento
por el Estado espaiiol del Trata-
do de Adhesion firmado el 12 de
junio del mismo afio. Esta Ley
consta de un solo articulo nor-
mativo y, en realidad, no some-
te a las Cortes Generales la apro-
bacion del contenido del Trata-
do, que no se incorpora al texto
legal, sino que pide Unicamente
su conformidad para autorizar
su ratificacion.

A partir de la fecha de entra-
da en vigor de esta Ley Organi-
ca 10/1985, fijada por la misma
Ley en el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial
del Estado, o sea el 9 de agosto
de 1985, se abre un plazo de
apenas cinco meses para adap-
tar la legislacion espafiola al de-
recho comunitario que habria de
ser aplicable en Espafa a partir
del 1 de enero de 1986.

El sistema utilizado por las
Cortes Generales ha sido el de la
delegacion legislativa prevista en
el articulo 82 de la Constitucion
que permite al gobierno, me-
diante decretos legislativos, dic-
tar normas o modificar otras que
tengan rango de ley. El 30 de di-
ciembre se publica la Ley
47/1985, de 27 del mismo mes,
de bases de delegacion al go-
bierno para la aplicacion del de-
recho de las Comunidades Eu-
ropeas.

El articulo 1.° de esta Ley fa-
culta al Ejecutivo para dictar nor-
mas legales en una doble ver-
tiente: adaptar una serie de le-
yes espafiolas, que se recogen
en un Anexo, a la normativa co-
munitaria, y desarrollar aquellos
contenidos del derecho comuni-
tario vigente que exigen rango
de ley y no estan actualmente
regulados en la normativa espa-
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fola. El articulo 2.° establece
cudles son las directivas y nor-
mas de derecho comunitario que
tienen la consideracion de bases
a efectos de la delegacion otor-
gada, a cuyo alcance, principios
y criterios debera cefiirse el go-
bierno, recogiéndolas en la se-
gunda parte del Anexo (47).

Curiosamente, en la lista de 70
directivas y normas que se deta-
llan en el Anexo no figura la lla-
mada primera directiva de ban-
ca, la 77/780, de 12 de diciem-
bre, cuyo contenido, junto con
el de la directiva 73/183, de 28
de junio, debia marcar la pauta
de la adaptacion de la legislacion
bancaria espaiiola.

Agotando ya el plazo de seis
meses sefialado en la propia Ley
de Bases, se publica el Decreto
Legislativo 1.298/1986, de 28 de
junio, «por el que se adaptan las
normas legales en materia de es-
tablecimientos de crédito al or-
denamiento juridico de la Comu-
nidad Economica European.
Tanto en el preambulo como en
el articulo 1.° de este Decreto
Legislativo, que concreta el am-
bito de aplicacion mediante una
definicion de «establecimiento
de crédito», se invoca expresa-
mente la directiva 77/780 en un
intento, sin duda, de recompo-
ner el nexo causal, que pudiera
considerarse inexistente al no
haberse incluido esta norma co-
munitaria en la relacion del
Anexo de la Ley de Bases.

1. Real Decreto
Legislativo 1298/1986.
Adaptacion de normas
legales

El articulado del Real Decreto
Legislativo presenta dos partes
diferenciadas que responden a
las dos delegaciones recibidas
por el gobierno a que antes se

ha aludido: adaptar normas le-
gales y regular con rango de ley
contenidos del derecho comuni-
tario no contemplados en nues-
tra legislacion.

A)  Nueva regulacion
incorporada

En este aspecto adquiere rele-
vancia el articulo 6.°, en su do-
ble vertiente de informacion vy
colaboracion de las autoridades
competentes en el ejercicio de
sus funciones supervisoras con
las correspondientes de otros
paises, y secreto profesional. En
realidad es ahora, con el texto
de este articulo 6.°, cuando el
deber de secreto profesional de
las autoridades que ejercen la
supervisién de los estableci-
mientos de crédito queda regu-
lado en una norma legal como
correspondia a esta materia (48).

Es importante sehalar que la
obligacion del secreto profesio-
nal se extiende a cualquier per-
sona «que desempefie o haya
desempefiadoy» funciones en or-
ganos competentes de la autori-
dad supervisora. Las excepcio-
nes a este principio recogen las
habituales referencias a los re-
querimientos de la autoridad ju-
dicial competente en la instruc-
cion de procedimientos penales,
y a las comunicaciones a los
Fondos de Garantia de Deposi-
tos. El Real Decreto Legislativo
exceptla, también, las comuni-
caciones que procedan en virtud
de los articulos 111 y 112 de la
Ley General Tributaria.

Una dltima quiebra del secreto
profesional reside en la facultad
otorgada al ministro de Econo-
mia y Hacienda para requerir a
las autoridades competentes «la
informacién que estime necesa-
ria para el cumplimiento de los
fines que tiene encomendadosy.

Esta excepcion puede sugerir
ciertas dudas sobre su adecua-
do encaje en el desarrollo de la
delegacion otorgada por el legis-
lativo, en la medida en que tales
facultades —que no podrian ob-
jetarse en el seno de una ley or-
dinaria— no respondan a situa-
ciones equiparables en el dere-
cho comunitario, recogidas en
las directivas invocadas como
bases, a cuyo alcance y princi-
pios deberia cefiirse la labor le-
gislativa del gobierno en este
caso.

El articulo 1.° reproduce casi
literalmente la definicion de es-
tablecimiento de crédito que
contiene el articulo 1.° de la di-
retiva 77/780, que resulta una
sintesis de la definicion de ban-
co del articulo 37 de nuestra Ley
de Ordenaciéon Bancaria, de 31
de diciembre de 1946, y, en cier-
ta medida, de las definiciones in-
directas, a través de las opera-
ciones que pueden realizar,
correspondientes a los restantes
establecimientos de crédito. A
continuacion se detallan aque-
llas entidades conceptuadas
como tales: entidades oficiales
de crédito, bancos privados, ca-
jas de ahorros, cooperativas de
crédito, sociedades de crédito
hipotecario y entidades de finan-
ciacion. Puede resultar polémica
la inclusion de las entidades de
financiacion, ya que el Real De-
creto 896/77 determina de for-
ma tajante que no podran admi-
tir depositos de cuentas corrien-
tes de efectivo ni a plazo ni a la
vista (49). Sin embargo, la Or-
den que desarrolla este Real De-
creto, de una forma no muy or-
todoxa, corrige la afirmacion an-
terior, precisando que podran
obtener créditos y préstamos de
bancos, sociedades y personas
fisicas (50), lo que, indudable-
mente, supone una fuente de fi-
nanciacion ajena que puede su-
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plir la inexistencia de depositos
irregulares de clientes en la labor
de intermediacion y financiacion
de estas entidades.

B) Modificacion
de normas

La modificacion o adaptacion
de normas legales sigue en el
Real Decreto Legislativo una via
doble: nueva redaccion de tex-
tos, en unos casos, o la adicion
de nuevos contenidos a determi-
nados articulos, en otros.

En primer lugar, y en conse-
cuencia con el principio de no
discriminacion por razon de la
nacionalidad, se suprime la exi-
gencia de nacionalidad espanola
para ser consejero de una caja
de ahorros, modificando en este
sentido el apartado a) del nume-
ro 1 del articulo 7.° de la Ley
31/1985, de 2 de agosto, y se da
nueva redaccion al articulo 50 de
la Ley de OB de 31 de diciembre
de 1946 para posibilitar que los
bancos extranjeros operantes en
Espafia puedan designar vocales
del Consejo Superior Bancario y
ser, a su vez, elegidos para tales
puestos de representacion, eli-
minando la discriminacion exis-
tente en estas cuestiones frente
a los bancos espafioles.

La necesidad de que las auto-
rizaciones de los establecimien-
tos de crédito dejen de tener ca-
racter discrecional y pasen a ser
actos reglados (51} ha llevado a
una modificacion de la sancion
de exclusion del Registro de
Bancos y Banqueros, recogida
en el numero 7.° del articulo 57
de la Ley de OB de 31 de diciem-
bre de 1946, que se convierte,
ahora, en una «revocacion de la
autorizacion» que acarreara la
disolucion de la entidad y la
apertura del periodo de liquida-
cion. Esta revocacion se hara

constar en todos los registros
publicos, con lo que la antigua
sancion de «exclusion del Regis-
tro de Bancos y Banqueros»
pasa a tener el caracter acceso-
rio que debe corresponderle,
como consecuencia de la autén-
tica sancion, que ahora se tipifi-
ca mas correctamente como una
revocacion de la autorizacion del
establecimiento. Consecuente-
mente, se establecen los moti-
vos, también reglados, de tal re-
vocacion mediante un nuevo ar-
ticulo 57 bis, que se incorpora a
la Ley de OB de 1946 (52).

Con la nueva redaccién dada
al articulo 156 del Decreto-Ley
2532/1929, de 21 de noviembre,
que remite al articulo 57 de Ia
Ley de OB de 1946, queda equi-
parado el catalogo de sanciones
a las cajas de ahorros con el que
rige para las entidades banca-
rias.

Para la instalacion en Espafia
de sucursales o filiales de ban-
cos con sede social en paises no
pertenecientes a la Comunidad
Economica Europea seguird ri-
giendo la aplicacion del principio
de reciprocidad y la posibilidad
de exigir garantias complemen-
tarias, pero ambas condiciones
se excluyen cuando se trata de
bancos de paises comunitarios.
Para ello, se ha afadido un inci-
so final en este sentido al parra-
fo segundo del articulo 40 de la
citada Ley de 31 de diciembre de
1946.

La disposicion transitoria 1.7
suaviza progresivamente, duran-
te un periodo que finalizara el 31
de diciembre de 1992, las restric-
ciones impuestas a las sucursa-
les o filiales de bancos extranje-
ros establecidas en virtud del
Real Decreto 1388/1978, de 23
de junio, o que se autoricen des-
pués de la entrada en vigor de la
adaptacion. En estas medidas li-

beralizadoras se incluyen tam-
bién los bancos procedentes de
paises no comunitarios. Asi
pues, desde el 1 de enero de
1993 los bancos extranjeros es-
tablecidos o que se establezcan
en Espafia quedaradn equipara-
dos a los bancos espafioles en
las dos cuestiones a que se re-
fieren las limitaciones del articu-
lo 7.°, a) y b) de dicho Real De-
creto: obtencién de financiacion
ajena en el mercado interior no
interbancario y apertura de ofi-
cinas.

C) Normas derogadas

Del Real Decreto-Ley 2532/
1929, de 21 de noviembre, se de-
rogan los articulos 147 a 155, re-
lativos al procedimiento liquida-
dor de cajas de ahorros, como
consecuencia del nuevo sistema
introducido por el articulo 57 bis
de la Ley de OB de 1946, cuyo
régimen se extiende a todos los
establecimientos de crédito. Asi-
mismo, se derogan los articulos
157 y 158 de aquel Decreto-Ley,
al haberse equiparado los capi-
tulos de sanciones de bancos y
cajas de ahorros.

La Ley de OB de 31 de diciem-
bre de 1946 establecia como mo-
tivo de baja en el Registro de
Bancos y Banqueros el hecho de
haber transcurrido un afio sin
iniciar la actividad, o interrum-
pirla por igual periodo de tiem-
po. Ahora la revocacion de la
autorizacion lleva implicita la ex-
clusion del Registro, pero la re-
vocacion ha de responder a
unos supuestos reglados, entre
los que figuran la no iniciacion
de la actividad dentro de los
doce meses siguientes a la noti-
ficacion de la autorizacion, o la
interrupcién de hecho de las ac-
tividades especificas durante un
periodo superior a seis meses (53).
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Por ello, se deroga el articulo 39
de la Ley de 1946.

Se deroga, por ultimo, el ar-
ticulo 2.° del Real Decreto-Ley
5/1978, de 6 de marzo, ya que
el supuesto que en él se contem-
pla —exclusion del Registro re-
caida en expediente sanciona-
dor— ha quedado sustituido por
la nueva regulacion de la revo-
cacion de la autorizacion.

2. Real Decreto 184/1987.
Adaptacion de normas
con rango inferior
a Ley

La adaptacion de la regulacion
de los establecimientos de crédi-
to a la normativa de la CEE, ini-
ciada con el Real Decreto legis-
lativo, ha tenido un cumplimien-
to obligado en las modificacio-
nes de normas con rango infe-
rior a Ley. En este sentido, el
Real Decreto 184/1987, de 30 de
enero, publicado en el BOE el
dia 10 de febrero siguiente, ha
introducido los ajustes necesa-
rios en los decretos que, hasta
ahora, venian regulando la crea-
cion de distintos tipos de entida-
des que quedan afectadas por la
adaptacion: 2245/1974, de 9 de
agosto (bancos): 1838/1975, de
3 de julio (cajas de ahorros);
896/1977, de 28 de marzo (enti-
dades de financiacion); 1388/
1978, de 23 de junio (banca ex-
tranjera); 2860/1978, de 3 de no-
viembre (cooperativas de crédi-
to), y 685/1982, de 17 de marzo
(sociedades de crédito hipote-
cario).

A su vez, se ha derogado el
Real Decreto 1388/1978, de 23
de junio, por el que se regulaba
la presencia de la banca extran-
jera en Espaiia, salvo el articulo
2.°, referente a las oficinas de
representacion, incorporando
los expedientes de autorizacion

de sucursales y filiales de ban-
cos extranjeros, en general, a la
normativa del Decreto 2246/ 1974,
de 9 de agosto, sobre creacion de
nuevas entidades bancarias espa-
folas .

Asimismo, se ha modificado
el Reglamento del Consejo Su-
perior Bancario aprobado por
Decreto de 16 de octubre de
1950 para ajustarlo a las modifi-
caciones ya operadas en la Ley
de 31 de diciembre de 1946 (54)
relativas a la no discriminacion
de la banca extranjera, tanto
para elegir vocales como para
ser elegidos para dichos cargos
de representacion en el Consejo
Superior Bancario (55).

Vil. LIBERALIZACION
DE TIPOS
DE INTERES
Y COMISIONES
BANCARIOS

La amplia liberalizacion que ya
supuso en su momento la regu-
lacion de enero de 1981 ha cul-
minado en una reciente Orden
del Ministerio de Economia vy
Hacienda, de 3 de marzo de
1987, que ha levantado ciertos
controles que todavia subsistian
sobre tipos de interés y comisio-
nes. La nueva regulacion, que
ha entrado en vigor a partir del
26 de marzo de 1987, supone la
total libertad de tipos de interés
de las operaciones pasivas, eli-
minando aquellas situaciones en
las que, por el plazo de la ope-
racion o su cuantia, o por am-
bas circunstancias, tales tipos
tenian establecidos unos topes
méaximos (56). Desaparece tam-
bién la fijacion de unas comisio-
nes maximas para las operacio-
nes de crédito y descuento y la
prohibicion de percibir cualquier
otra comisién vinculada a una
operacion activa (57).

El nGmero primero de esta
nueva Orden establece el princi-
pio de que los tipos de interés de
las operaciones activas y pasivas
de las entidades de deposito se-
ran los que libremente se pac-
ten, cualesquiera que sean la
modalidad y el plazo de la ope-
racion o la naturaleza del sujeto
con el que se concierten, con la
sola excepcion de los casos de
operaciones computables en el
coeficiente de inversiones obli-
gatorias. El nimero sexto, a su
vez, determina que las comisio-
nes por operaciones o Servicios
bancarios seran fijadas libremen-
te por las entidades de deposito.

Frente a esta mayor libertad
de funcionamiento de las entida-
des, exigida por la evolucion del
sistema financiero y de los mer-
cados, y por la aparicion y difu-
sion generalizada de instrumen-
tos rentables y muy liguidos de
colocacion de fondos (58), se ha
hecho necesario asegurar una
mayor transparencia de la actua-
cion de las entidades de deposi-
to para garantizar que la cliente-
la conoce con exactitud las con-
diciones de las operaciones que
concierta con ellas.

Apuntadas estas ideas gene-
rales, y pendiente de publicarse
una Circular del Banco de Espa-
fla que sustituira a la 13/1981,
de 24 de febrero, puede desta-
carse que el contenido de la nue-
va regulacion no supone tanto
una derogacion de la anterior
{69) como una ampliacion de las
medidas liberalizadoras de enero
de 1981, por lo que se sefialan a
continuacion las novedades mas
significativas que se incorporan
ahora al tratamiento de los tipos
de interés, comisiones y condi-
ciones de valoracion de las enti-
dades de deposito y, en general,
a la actuacion de éstas con su
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a) Libertad de tipos de inte-
rés. Se ha llegado a una libertad
completa de tipos de interés de
las operaciones activas y pasi-
vas. Quedan exceptuadas unica-
mente las operaciones computa-
bles en el coeficiente de inver-
sion y las de crédito a la expor-
tacion efectuadas por el Banco
Exterior de Espafa con fondos
oficiales, que se regularan por lo
dispuesto en el Real Decreto
321/1987, de 27 de febrero.

b) Libertad de comisiones.
Liberalizacion total de las comi-
siones por operaciones o servi-
cios bancarios, que seran fijadas
libremente por las entidades de
deposito.

c) Libertad de criterios de
valoracion. Las entidades de de-
posito determinaran libremente
las fechas de valoracion de los
cargos y abonos de sus cuentas
activas y pasivas, sin mas limita-
ciones que las que pueda esta-
blecer el Banco de Espafia.
Quiere decir esto que las normas
de valoracion que publique el
Banco de Espana, en sustitucion
de las contenidas en el Anexo de
la anterior Circular 13/1981, ten-
dran el caracter de limites o des-
fases maximos o minimos, se-
gun la naturaleza de la opera-
cion, y que las entidades podran
establecer sus propias valoracio-
nes dentro de tales limites.

d) Coste efectivo de las ope-
raciones. Una de las novedades
mas importantes, en orden a la
transparencia de las relaciones
banco-cliente, es la exigencia de
que los tipos de interés, en de-
terminados casos, habran de ex-
presarse, cualesquiera que sea
su tipo nominal y el momento en
que se liquiden, de forma homo-
génea como coste efectivo equi-
valente de una operacion con in-
tereses anuales postpagables.

e) Entrega de documentos
contractuales. Las entidades de
deposito deberan hacer entrega,
a peticion de sus clientes, del
correspondiente ejemplar del
documento contractual relativo
a su operacion, suscrito por am-
bas partes, por persona con po-
der para obligar a las mismas. En
determinadas operaciones, esta
entrega sera obligatoria.

f) Documentos de liquida-
cioén de operaciones. En las liqui-
daciones que practiquen por
operaciones activas, pasivas o
de servicios, las entidades de de-
posito deberan entregar un do-
cumento en el que se expresen
con claridad los tipos de interés
y comisiones aplicados, con in-
dicaciéon concreta de su concep-
to, bases y tiempo de devengo,
los gastos suplidos, los impues-
tos retenidos y, en general,
cuantos antecedentes sean pre-
cisos para que pueda verificarse
la liquidacion efectuada y dedu-
cirse el coste o producto neto
efectivo de la operacion.

g) Servicio de reclamacio-
nes. Es otra de las innovaciones
de importancia de la nueva re-
gulacion, que viene a introducir
una nueva garantia para los
clientes de las entidades de de-
posito. La organizacion y funcio-
namiento de este servicio se en-
comienda al Banco de Espaiia, €
iniciara su actividad el 1 de sep-
tiembre de 1987.
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NOTAS

(1) Ley 13/1985, articulo 9.° y Real De-
creto 1370/1985, articulo 2.°, 1.

{2} Ley 13/1985, articulo 9.° y Real De-
creto 1370/1985, articulo 2.°, 3. y 4.

(3) Estos fondos, sin embargo, se dedu-
cirdn del valor contable de los activos o ries-
gos correspondientes a la hora de establecer
el coeficiente necesario de .ecursos propios.

(4) La CBE 28/1985, de 29 de octubre,
ha interpretado que los recursos sobre los
que se calculara este 30 por 100 incluirén las
propias financiaciones subordinadas compu-
tadas.

(8) Son condiciones imprescindibles
para su cCOMpULO COMO recursos propios que
no existan clausulas de rescate, reembolso o
amortizacion anticipada ejecutables a volun-
tad de la entidad que recibe la financiacion,
Y que en los contratos y en los folletos de
emision quede patente la condicion de finan-
ciacion subordinada.

(8) Los siete apartados del n.° 1. del ar-
ticulo 2.° detallan ampliamente los distintos
supuestos de riesgo y sus coeficientes es-
pecificos.

(7) CBE 28/1985, de 29 de octubre, nor-
ma 2.2,

(8) Este recargo no se aplicara a los ac-
tivos de riesgo de esta naturaleza que pre-
sentan las sucursales o filiales de bancos ex-
tranjeros, sujetas al Real Decreto 1388/ 1978,
de 23 de junio.

{9) Real Decreto 1370/1985, de 1 de
agosto, articulo 2.°, 1. el y f).

(10) Ordenes Ministeriales de 20 de sep-
tiembre de 1974, articulo 6.° (bancos); 20 de
diciembre de 1979, articulo 10.° {cajas de
ahorros) y 2 de julic de 1980, articulo 8.°
(cooperativas de crédito).

(11) Real Decreto 1370/1985, articulo
Ze. 0,

(12) En el sentido de las competencias
exclusivas del Estado, del articulo 149, 1,
11.2 de la Constitucion.

{13) Decreto 2246/1974, de 9 de agosto,
articulo 4.° d) (bancos); Decreto 1838/1975,
de 3 de julio, articulo 5.° 1.2 {cajas de
ahorros) y Real Decreto 2860/1978, de 3 de
noviembre, articulo 2.° 6. c. (cooperativas
de crédito).

{14)  Real Decreto 1.388/1978, de 23 de
junio, articulo 7.°, b).

(15} Ordenes ministeriales de 20-12-79,
namero 20 (cajas de ahorros); 2-7-80, name-
10 16.2 (cooperativas de crédito) y 29-7-81
{bancos).

(16) Decreto 1.370/1985, articulo 7.°, 3.

(17)  Articulo 10.°, 3. {En los casos en
que las CC.AA. respectivas hubiesen asumi-
do y desarrollado competencias sobre cajas
de ahorros o cooperativas de crédito).

(18) Afio 1986: 40 por 100. Balances de
diciembre 1985 o junio 1986.

Afio 1987: 30 por 100. Balances de diciem-
bre 1986 o junio 1987.

Afio 1988: 20 por 100. Balances de diciem-
bre 1987 o junio 1988.

(19) Anteriormente los niveles eran los
siguientes: fondos publicos, 8,50 por 100
bancos industriales y 13,50 por 100 bancos
no industriales; cédulas de inversiones de las
cajas de ahorros, 3,25 por 100.

(20) Anteriormente los niveles eran: glo-
bal, 18,50 por 100 bancos industriales y 21,50
por 100 bancos no industriales; fondos pG-
blicos de las cajas de ahorros, 25,25 por 100.

(21) Siempre que hayan sido adquiridos
por la entidad que los compute con anterio-
ridad a la entrada en vigor del Real Decreto
2254/1985, incluyéndose las disposiciones
posteriores de operaciones crediticias forma-
lizadas antes de esa fecha.

(22) No podran exceder del 20 por 100
de los activos de cobertura de las entidades
afectadas, excluidos los titulos emitidos por
el Tesoro o el Estado, aplicAndose este por-

centaje sobre la proporcién que supongan
los recursos computables obtenidos por las
entidades dentro del territorio de la respecti-
va comunidad autonoma, respecto de los re-
cursos computables totales.

(23)  Una resolucion de la DGTPF, de 29
de enero de 1986, permite, sin embargo, que
los créditos del grupo 4 con destino a paises
miembros de la CEE, que se hayan formali-
zado hasta 31 de diciembre de 1985, sean
computables hasta su vencimiento en el mi-
nimo especial.

124) La redaccién, no muy afortunada,
del n.° 4 del articulo 6.° debe interpretarse
en el sentido de que sigue vigente el 10 por
100 establecido para inversion en pagarés del
Tesoro por el Real Decreto 1844/1985, de 9
de octubre. Resulta ocioso sefialar un mini-
mo del 6 por 100, que solo tiene el valor de
una formulacién de intenciones. Asi lo acla-
ra el n.° 4 de la OM de 23 de diciembre de
1985.

(25) Ley 13/1985, articulo 2.°, 1 y Real
Decreto 2254/1985, articulo 5.°, 3.

(26) Ley 13/1985, disposicion final 1.2, 1
y 2.

(27) Orden Ministerial de 23 de diciem-
bre de 1985, n.° 1.°. Debe recordarse, que
el nimero 6.° de esta Orden introduce un
nuevo parrafo en el nimero 2.° de Ia de 26
de diciembre de 1983, por lo que se refiere
a las financiaciones subordinadas, Y que ya
no existen las cuentas de ahorro del emigran-
te, que figuraban en el apartado b) del mis-
mo.

{28)  Se refieren a letras, pagarés y otros
efectos de la cartera, y pagarés de empresa
con aval de intermediario financiero.

(29) Afecta a bonos, obligaciones u
otros titulos, incluidos los bonos y cédulas
hipotecarios.

(30) Orden Ministerial de 23 de diciem-
bre de 1985, n.° 2.°, 2.

(31) Circular del Banco de Espafia
34/1985, de 27 de diciembre. Norma 2.2.
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(32) Orden Ministerial de 23 de diciembre
de 1985, n.° 3.° y Circular del Banco de Es-
paria 34/ 1985, de 27 de diciembre, norma 3.%.

(33) Circular del Banco de Espafia
34/1985, de 27 de diciembre, norma 4.7.

(34) La Direccién General del Tesoro y
Politica Financiera ha hecho publica la ren-
tabilidad media de los pagarés del Tesoro
emitidos mediante subasta a un afio o méas
durante los semestres segundo de 1985 y pri-
mero y segundo de 1986, que ha sido, res-
pectivamente, la siguiente:

11,605 por 100 - Resolucion de 19-12-85
(BOE del 24-12)

8,983 por 100 - Resolucién de 24-6-86 (BOE
del 27-6)

8,928 por 100 - Resolucién de 30-12-86 (BOE
del 3-1-87)

{35) Orden Ministerial de 23 de diciem-
bre de 1985, n.® 4.°.

{36} Segin la disposicion final 52, las
normas de este Real Decreto entran en vigor
el dia 1 de enero de 1986.

{37) De las normas sobre el traspaso de
saldos de las cuentas de ahorro del emigran-
te se ha ocupado la CBE 29/1985, de 5 de
noviembre.

(38) La Orden Ministerial de 30 de enero
de 1986 ha sido desarrollada por el Banco de
Espafia en la Circular 10/1986, de 14 de mar-
z0, y Carta-circular de 4 de junio del mismo
afio.

(39} Esta posibilidad esté ya recogida en
el Real Decreto 1723/1985, de 28 de junio.
Las condiciones y requisitos no han sido es-
tablecidos todavia.

{40) Se refieren a las inversiones extran-
jeras realizadas con fondos procedentes de
estas cuentas, gue gozaban del derecho de
transferencia al exterior en determinadas
condiciones, y de los importes abonados a
las cuentas en concepto de intereses que,
podran ser, igualmente, transferidos al ex-
terior.

{41) Articulo 7.° de la resolucion de la Di-
reccion General de Transacciones Exteriores,
de 20 de diciembre de 1985.

(42) Publicada en el BOE del dia 9 de
agosto, la Ley entré en vigor el dia 10 de
agosto (disposicion final 7.7).

{43) Disposician transitoria 3.*. El proce-
so de renovacion de los organos de gobier-
no de las cajas de ahorros deberia terminar
el 9 de enero de 1987.

(44) Exposicion de motivos de la Ley.

{45) El articulo 161, 2 de la Constitucion
concede a las impugnaciones planteadas por
el gobierno central ante el Tribunal Consti-
tucional el efecto de la suspension de las dis-
posiciones autonomicas recurridas, aunque
el Tribunal deberéa ratificar o levantar dicha
suspension en un plazo no superior a cinco
meses.

(46) Se han recurrido por la via conten-
cioso-administrativa determinados conteni-
dos de las normas reglamentarias de las co-
munidades siguientes: Andalucia, Aragon,
Principado de Asturias, Islas Baleares, Can-
tabria, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha,
Catalufia, Extremadura, La Rioja y Pais Vasco.

(47) Sobre la relativa contradiccion gue
puede suponer la utilizacién de las «directi-
vasy» comunitarias como «bases» para la de-
legacion legislativa de las Cortes Generales
al gobierno, puede verse el articulo de San-
CHEz CaLero, Fernando, «Adaptacion de la
normativa de los establecimientos de crédi-
to al ordenamiento de la CEE», en Revista
de Derecho Bancario y Bursatil, n.° 23, Ma-
drid, 1986.

(48) Con anterioridad, el secreto profe-
sional quedaba regulado Gnicamente, en lo
referente a los llamados balances y estados
confidenciales remitidos al Banco de Espa-
fia, por las 00.MM. de 3-3-80 {cooperativas
de crédito) y 13-11-85 (bancos y cajas de
ahorros).

(49) Articulo 6.° del Real Decreto
896/1977, de 28 de marzo, sobre régimen de
las entidades de financiacion.

(50) Articulo 6.°, parrafo segundo, de la
OM de 14 de febrero de 1978.

{51) Directiva 77/780 CEE, de 12 de di-
ciembre de 1977, articulo 3.°.

(52) El nuevo articulo 57 bis y las sancio-

| nes previstas con los nums. 6.° y 7.° (sus-

pension de los elementos directivos y revo-
cacion de la autorizacion) en el articulo 57
de la Ley de OB de 1946 son aplicables, aho-
ra, a todos los «establecimientos de crédito»
operantes en Espafia, excepto a las entida-
des oficiales de crédito.

(63) Real Decreto Legislativo 1298/1986,
de 28 de junio, articulo 4.°, 3 (apartados a)
y b} del n.° 1 del nuevo articulo 57 bis de la
Ley de 31 de diciembre de 1946).

{54) El articulo 50 de la Ley de Ordena-
cion Bancaria de 31 de diciembre de 1946 ha
sido modificado por el articulo 7.° del Real
Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de ju-
nio.

{65} La modificacién del articulo 50 de la
Ley de 31 de diciembre de 1946 permitio ya
al Ministerio de Economia y Hacienda dictar
una Orden de 20 de noviembre de 1986 en
la que se determina que la banca extranjera
podré elegir dos vocales del Consejo Supe-
rior Bancario, y el 28 de noviembre de 1986
una resolucion de la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera convocaba elec-
ciones para la renovacion de vocales del
Consejo, en las que deberian cubrirse dos re-
presentantes de la banca extranjera operan-
te en Espafia y, a su vez, esta misma pue-
de, por primera vez, actuar como electora.

(56) Orden Ministerial de 17 de enero de
1981, namero 5.°, 3.

{57) Orden Ministerial de 17 de enero de
1981, nimero 8.°, 1y 2.

(58) Véase el predmbulo de la Orden Mi-
nisterial de 3 de marzo de 1987.

(59) La Orden Ministerial de 17 de enero
de 1981 gueda derogada formalmente, sin
perjuicio de que algunas de sus instituciones
se recojan en la nueva de 3 de marzo de
1987.
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