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NA vez reformada la fisca-

lidad estatal, proceso ini-

ciado hace ya una década,
y disefiado el modelo de finan-
ciacion de las comunidades aut6-
nomas, la reforma de la financia-
cion local se ha convertido en una
necesidad apremiante para el
buen funcionamiento de la hacien-
da publica espanola. Las entida-
des locales se nos aparecen hoy
como los parientes pobres de la
Administracion, con un sistema
de financiacion unanimemente cri-
ticado, atado a unas bases impo-
nibles petrificadas que producen
recursos insuficientes para finan-
ciar las actividades de su compe-
tencia. La reforma de la financia-
cion local es una tarea urgente
que requiere grandes dosis de ima-
ginacion y profundos debates en
el seno de la sociedad, con las
miras puestas en una distribucion
de los costes de los servicios pu-
blicos sobre las bases adecuadas.
Este ha sido el objetivo perseguido
por el autor de esta nota en un
trabajo de investigacion reciente
("), cuyos principales resultados
se resumen a continuacion, con
la pretension de aportar una nueva
perspectiva a una discusion ya ini-
ciada en las paginas de las revistas
cientificas y en los foros de debate
acadéemicos y politicos.

Como punto de partida de un
proceso logico de reforma que
nos conduzca a proponer un nue-
vo esquema de financiacion mu-
nicipal, es menester tratar de co-
nocer cuales son los determinan-
tes de las necesidades de gasto
que han de ser financiadas. De
otra manera, la reforma podria
constituir un nuevo intento fallido

de cumplir con el primer principio
de la imposicion: la suficiencia.
En nuestro empeiio por construir
un modelo de financiacion muni-
cipal superador de las ya topicas
insuficiencias del sistema actual,
hemos seguido un proceso que
consta de tres fases: a) identifica-
cion de las variables que mantie-
nen una mas intensa relacion cau-
sal con las necesidades de gasto
local; b) repaso de los principios
o reglas que se estima que deben
ser satisfechos por el esquema de
financiacion de los entes locales;
y ¢) busqueda de los nexos de
union de las dos etapas anteriores,
con el doble fin de identificar las
bases imponibles que se acomo-
den mejor a las principales varia-
bles de necesidad y de disenar
una formula de subvencion externa
por niveles superiores de la Ad-
ministracion que sustituya a aque-
llas bases que, aun estando rela-
cionadas con indicadores de ne-
cesidad, no sean susceptibles de
utilizacion por los municipios, ya
sea por imperativos legales, ya por
motivos de tipo técnico.

Examinando las competencias
atribuidas a los municipios en la
Ley de Bases de Régimen Local,
de abril de 1985, se pueden iden-
tificar —para los 78 municipios as-
turianos, que constituyen la base
empirica del estudio— 27 variables
«fisicas» (prescindiendo de varia-
bles presupuestarias para evitar
reflejar preferencias del pasado),
que van desde la superficie y la
estructura de la poblacion por eda-
des hasta el niUmero de viviendas,
el parque de vehiculos y el trabajo
en municipios distintos al de resi-

de informacion a unas pautas fac-
toriales comunes, se ultilizo la téc-
nica de analisis multivariante de
componentes principales. La apli-
cacion de esta técnica permitio
identificar cinco factores o com-
ponentes principales que explica-
ban un 80,2 por 100 de la varianza
total: urbanizacion, estructura de
la poblacion, dispersion geogra-
fica, inactividad y declive pobla-
cional. De entre éstos, el factor
urbanizacion —determinado por
la poblacion total, la renta muni-
cipal, el nimero de viviendas y
las licencias comerciales, entre
otras variables— explicaba prac-
ticamente la mitad de la varianza
comun. Esta identificacion de fac-
tores hizo posible construir indices
ordinales de necesidad de gasto
local, asi como explicar los gastos
corrientes municipales casi exclu-
sivamente a través del factor ur-
banizacion.

Cubierta la primera fase del pro-
ceso, ya han quedado apuntadas
algunas de las bases que garanti-
zarian la suficiencia municipal, al
relacionarse muy estrechamente
con los determinantes del gasto
local. Sin embargo, la eleccion del
sistema de financiacion local no
puede fundarse exclusivamente en
el principio de suficiencia. Existen
otros principios normativos que
deben orientar la eleccion de un
buen sistema fiscal municipal, en-
tre los que destacan los de eco-
nomicidad (gestién minimamente
costosa), flexibilidad (capacidad
de adaptacion a la evolucion de
las principales variables economi-
cas), beneficio (distribucion de las
cargas en funcion del provecho
individual), localizacion (correspon-
dencia entre la fuente y el territo-
rio), neutralidad (interferencia mi-
nima con decisiones de produc-
cion, intercambio y consumo),
perceptibilidad (transparencia), au-
tonomia (poder de decision de los
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lidad y beligerancia frente a la de-
sigualdad). Un examen del siste-
ma tributario vigente permite con-
cluir que, salvo en lo tocante a
los principios de localizacion, ge-
neralidad y perceptibilidad, sus
principales figuras no satisfacen
las exigencias normativas de un
buen sistema fiscal local.

La adecuacion de los ingresos
susceptibles de ser utilizados por
las corporaciones locales a sus
necesidades de gasto requiere una
redefinicion de las bases imponi-
bles en funcion de los determi-
nantes de estas necesidades, en
especial el factor urbanizacién y
sus principales variables explica-
tivas (poblacion, numero de vivien-
das, numero de vehiculos y renta
municipal, entre otros), eligiéndo-
se de entre las alternativas dispo-
nibles aquellas que mejor se ade-
cuen a los principios de la impo-
sicion local. Este proceso logico
de disefio de un sistema de in-
gresos locales lleva a distinguir
cuatro bloques de fuentes de fi-
nanciacion: tributos propios, par-
ticipaciones en impuestos de ni-
veles superiores de la hacienda,
subvenciones y otros ingresos (pa-
trimoniales y otros).

Entre los tributos propios de-
berian contarse al menos dos im-
puestos generales —uno sobre la
residencia y otro sobre la activi-
dad— y un impuesto especifico—
sobre la circulacion de vehicu-
los—, amen del recurso a tasas y
contribuciones especiales. El im-
puesto sobre la residencia deberia
referirse, en general, al valor de
la propiedad de viviendas, habi-
tadas o no. El gravamen de la ac-
tividad econdmica mediante figu-
ras tributarias propias podria rea-
lizarse sometiendo a imposicion
bases directamente relacionadas
con la actividad: la propiedad em-
presarial, industrial o profesional,
la renta personal, las ventas o las
rentas de los factores que inter-

vienen en la produccion. De op-
tarse por las ventas o la renta per-
sonal, razones de técnica tributaria
recomendarian su instrumenta-
cién como recargos sobre los co-
rrespondientes impuestos estata-
les. En lo que se refiere a los im-
puestos especificos, podrian com-
plementar al impuesto sobre cir-
culacion otras figuras fundadas
tanto en el principio del beneficio
como en las necesidades de ur-
banizacion, como serian los im-
puestos sobre las construcciones
u obras, y, en su caso, sobre in-
dustrias contaminantes y sobre alo-
jamientos turisticos.

Las participaciones en impues-
tos deberian enmarcarse en un
disefio cooperativo y buscar jus-
tificacion en razones de solidari-
dad vertical, en funcién del rango
de servicios que los distintos ni-
veles de la hacienda vienen obli-
gados a proporcionar. Sobre esta
base de solidaridad y necesidad,
cabria sugerir como participacio-
nes mas adecuadas las siguientes:
participacion en los rendimientos
del IRPF estatal derivados del ca-
pital inmobiliario y la enajenacion
de activos inmobiliarios, partici-
pacion en el impuesto sobre su-
cesiones por transmisiones inmo-
biliarias, participacion en el IVA
en la fase minorista y participacion
en el impuesto sobre carburantes.
La configuracion especifica de los
tributos propios y la adopcion o
no de estas participaciones ven-
dran determinadas por el grado
de beligerancia distributiva que se
estime posible desarrollar por la
hacienda municipal.

Los objetivos a los que deben
responder las subvenciones es-
tatales son los de suficiencia, en
la medida en que discrepen las
necesidades de gasto y la capa-
cidad fiscal local, y equidad hori-
zontal, como garantia de una igual
prestacion de servicios a igualdad
de esfuerzo fiscal. Estas subven-

ciones deben ser tanto de caracter
especifico, condicionadas a la rea-
lizacion de proyectos, preestable-
cidos, como generales e incondi-
cionadas. La distribucion de estas
ultimas deberia realizarse sobre
la base de criterios de necesidad
y capacidad fiscal. Como formula
de calculo de los indices de ne-
cesidad, se propone una que con-
tenga variables representativas de
los determinantes de las necesi-
dades de gasto obtenidos median-
te el analisis de componentes prin-
cipales, ponderadas segun la par-
ticipacion del factor representado
en la varianza comun, sugirién-
dose a este respecto las siguien-
tes: poblacion, numero de traba-
jadores en la industria, superficie,
numero de viviendas desocupadas
y descenso de la poblacion. Res-
pecto a los indices de capacidad,
el criterio a emplear seria el de
ponderar las distintas bases im-
ponibles susceptibles de ser utili-
zadas por los municipios por su
importancia a nivel agregado. Co-
mo formas de garantizar la auto-
nomia y la suficiencia, entre los
criterios de distribucion del fondo
de subvenciones generales debe-
rian contarse los de automatismo
y revision periodica.

NOTA

(*) SuArez PanDiELLC, J., «La financiacién del
municipio. Un proceso légico para su reformas.
Tesis doctoral, Facultad de Ciencias Economi-
cas y Empresariales, Universidad de Oviedo,
febrero 1987, 648 pags.
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