JUBILACION Y POBREZA:
DESAFIOS ACTUALES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN ESPANA

En este trabajo, José Antonio Herce San Miguel caracteriza la
jubilacion como un importante fenomeno econémico que
requiere de los agentes individuales la toma de decisiones a lo
largo de su vida activa y/o la actuacion de los organismos
publicos, con importantes consecuencias para el
funcionamiento de la economia. También se discute, y evalua,
para el caso espanol, un esquema de impuesto negativo sobre
la renta que integra una «prestacion minima universal» con

su mecanismo financiero especifico: el impuesto sobre

la renta. La «prestacion minima universal» es una propuesta
que surge una y otra vez en los debates sobre el futuro

de la politica social.

I. INTRODUCCION (*)

OLO en su vertiente no sa-

nitaria un sistema de se-

guridad social afecta a casi
la totalidad de los distintos tipos
de agentes econémicos, alterando
no solamente el nivel de sus pre-
supuestos, sino también el coste
y el beneficio relativos de sus de-
cisiones especificas. Como con-
secuencia de ello, el sistema de
seguridad social es un formidable
mecanismo de redistribucion trans-
versal y temporal de la renta, y a
la vez una fuente mas o menos
intensa de estimulos de todo signo
para inducir el cambio en el com-
portamiento de los individuos.

El énfasis que hoy se pone en
el analisis de la seguridad social
se debe, sin embargo, no tanto a
la importancia genérica de tal ins-
titucion cuanto a que la mayor
parte de sus indicadores de peli-
gro se han encendido desde hace
ya bastante tiempo.

En situaciones como la espa-
fiola, una solucion satisfactoria,

si acaso existe, requiere tanto un
conocimiento preciso del sistema
existente, y de las circunstancias
internas y externas que lo han lle-
vado a su estado actual, como una
revision de los objetivos a cumplir
por el sistema, adaptando su re-
forma a las nuevas circunstancias.

El conocimiento preciso de un
sistema de seguridad sacial y, so-
bre todo, de sus efectos sobre el
resto de la economia es claramen-
te una condicion previa a cual-
quier solucion. Desafortunadamen-
te, su avance es lento y exige
nuMerosos recursos materiales y
humanos por la magnitud y com-
plejidad del caso. Su dimension
como problema es fundamental-
mente técnica.

En lo que se refiere a los obje-
tivos, el problema adquiere dimen-
siones sociales y politicas que afec-
tan a la practica totalidad de la
poblacion. Un acuerdo eficaz so-
bre los mismos solo puede surgir,
si acaso, tras un debate amplio y
profundo entre los agentes socia-
les.

Una solucion satisfactoria al pro-
blema de la seguridad social im-
plica, por lo tanto, un compromiso
entre dos aspectos en tension mu-
tua. En otras palabras, cualquier
propuesta de reforma de la segu-
ridad social debe de ser técnicay
economicamente viable y, a la vez,
debe establecer minimos para los
beneficiarios y maximos para los
contribuyentes que sean social-
mente aceptables.

Las paginas que siguen son un
intento por mi parte de contribuir
al creciente debate que se de-
sarrolla en nuestro pais sobre la
situacion y reforma de la seguri-
dad social (1).

Su contenido procede basica-
mente de un trabajo mas amplio,
no publicado (2), aunque en el pre-
sente se adopta otra organizacion
del texto y se anaden algunas re-
flexiones. La estructura del resto
del trabajo es la que sigue.

La seccion Il estudia la jubila-
cion como un importante feno-
meno economico, del que con-
viene destacar los aspectos de su
coste desde una perspectiva in-
dividual, la edad de jubilacion y
sus determinantes basicos y la si-
tuacion economica de los jubila-
dos. En este ultimo se utiliza la
Encuesta de Presupuestos Fami-
liares 1980/1981 del INE para es-
tudiar el caso espanol. El analisis
desemboca en el de la pobreza
en Espana, y es en la seccion Il
donde se estudia la vinculacién
entre seguridad social y lucha con-
tra la pobreza. En este terreno
esta todo por hacer en nuestro
pais. A pesar de que el instrumen-
to existe (la seguridad social), qui-
zas faltan el objetivo y/o la volun-
tad de conseguirlo. La necesaria
reforma de la seguridad social es
la oportunidad para ello. El disefio
de las prestaciones basicas y su
financiacién se abordan de forma
integrada mediante un impuesto
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CUADRO N-° 1

TASAS DE AHORRO (%) PARA EDADES DE JUBILACION Y TASAS DE REPOSICION SELECCIONADAS (')
s o S e ML PR e e g Qe R e e 1

Tasa de 63 arios

65 anos

67 anos

Descuenio

Real (%) m=05 m=075 r=1 =05 =075 mr=1 =05 =075 m=1
i=0 18,3 251 30,9 158 220 27.3 134 188 236
i=1 17.1 23,6 29,1 14,8 20,7 25,8 12,7 179 225
i=2 15,9 221 205 138 19,5 245 12,0 17,0 21,4
i=3 149 20,8 26,0 131 18,5 23,2 1.4 16,1 204

{*) En negritas figuran las tasas de ahorro correspondientes a ias situaciones exiremas.

negativo sobre la renta que, en
su version mas pura, se estudia y
simula para el caso espanol en
esta misma seccion. Una ultima
seccion, la IV, resume las princi-
pales conclusiones.

Il. LA JUBILACION:
TODO UN
FENOMENO

ECONOMICO

La jubilacion no es la Unica cir-
cunstancia en la que los ingresos
laborales de los individuos de-
saparecen y han de ser repuestos
con otros ingresos hasta un cierto
nivel, pero es la contingencia mas
importante en este sentido.

Tipicamente, la decision de ju-
bilarse corresponde al individuo,
pero puede verse poderosamente
influida por las regulaciones es-
pecificas del (o los) sistema(s) de
pensiones en el (los) que se par-
ticipe.

Hay tres aspectos relativos a la
jubilacion que me gustaria desta-
car: el de su coste desde una pers-
pectiva individual, el de la edad
de jubilacion y el relativo a la si-
tuacion economica de los jubila-
dos.

El coste de la
jubilacion

1.

Es este el aspecto que me pa-
rece mas inmediato de ilustrar y
a la vez mas necesario de difun-
dir.

Desde una perspectiva de ciclo
vital estrictamente individual, en
ausencia de un sistema de pen-
siones es preciso ahorrar durante
la vida activa para financiar la ju-
bilacion.

El rendimiento real de los fon-
dos ahorrados es la clave del pro-
ceso de capitalizacion que siguen
los mismos a lo largo del tiempo,
pero no existen muchos motivos
para suponer que, a largo plazo,
las tasas de interés reales, netas
de impuestos, gastos administra-
tivos y libres de otros riesgos, sean
diferentes de cero, como se mues-
tra en Bodie (1981), si excluimos
casos afortunados de gestion per-
sonal de los ahorros (3).

El cuadro n.° 1 ofrece calculos
ilustrativos de la tasa de ahorro
anual para un individuo que co-
mienza a trabajar (ahorrar) a los
25 afos, para diferentes edades
de jubilacion, R, y tasas diferentes
de reposicion de sus ingresos ne-
tos (de ahorro) de ciclo activo, rr,

y que espera vivir hasta los 80
anos. Se supone que los salarios,
w, crecen a la tasa m, igual a la
tasa de descuento real aplicada
en el calculo, i.

El calculo de la tasa de ahorro,
s, se realiza segun la formula:

R
f s w-e". e dt=
25
RO o
:f m-o(1—s)-e"™ .
R
-e1(125]‘dt i”

en la que la tasa de reemplaza-
miento, rr, aplicada al Gltimo sa-
lario neto recibido w (1—s).e'* .
n representa el ingreso, constante,
de ciclo activo por unidad de tiem-
po. Al suponer = i la expresion
[1] se reduce a:

fR s-o-dt=

25

B .
:f mo(1—s)-e'"P.dt [2]
R

que una vez resuelta proporciona:

1

1 -
_ (R—25) i .
i rr (1 —e ®R) (3

S:

Es claro que s aumenta si au-
menta la tasa de reemplazamiento,
rr, disminuye la edad de jubilacion,
R, o disminuye la tasa real de des-
cuento, i.
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Aunque el célculo no es muy
preciso desde el punto de vista
actuarial, las tasas gque resultan
aproximarian las cotizaciones a
un sistema de seguridad social de
reparto estrictamente profesional,
es decir, que tan solo otorgara
pensiones de jubilacion a perso-
nas con una larga (unos 40 afos)
e intensa carrera de cotizacio-
nes (4).

Las estimaciones del cuadro nu-
mero 1 sugieren que financiar la
jubilacion es costoso incluso si
se comienza a ahorrar para ello
desde el inicio del ciclo activo.

Respecto al realismo de la ex-
presion [1] conviene aludir a una
serie de cuestiones. La esperanza
de vida considerada es excesiva-
mente elevada para los varones
(unos 74 afios, a los 25, en 1986),
aungue menor que la de las mu-
jeres (unos 84,5 afios a los 25),
no se consideran probabilidades
de supervivencia ni esperanza de
vida del hogar (que seria la del
conyuge mas longevo), ni tam-
poco la probabilidad de sufrir pe-
riodos de inactividad durante el
ciclo activo por desempleo ni otras
causas, asi como la de sufrir in-
validez antes de las edades al-
ternativas consideradas en el
calculo.

Como bien se sabe, la seguri-

dad social ha resultado ser una
excelente proteccion contra las
contingencias citadas, incluida la
asistencia sanitaria. Las diferencias
que el lector puede deducir entre
las cotizaciones actuales y las ta-
sas de ahorro que se sugieren en
el cuadro n.° 1 a duras penas pue-
den financiar todos estos aspectos
no considerados en la expresion
[1] La idea de que la seguridad
social es cara es inevitable incluso
en el mas perfeccionado de los
sistemas, pero esto es asi porque
la jubilacion y las contingencias
citadas son caras.

2. Laedad de jubilacion

La situacion de la seguridad so-
cial espanola, y sobre todo las re-
cientes medidas de reforma ur-
gente de la misma, mitigaran en
alguna proporcion el proceso de
descenso de la edad media de ju-
bilacion. Seria muy conveniente
que el Instituto Nacional de la Se-
guridad Social editara tablas de
jubilacion e informacion afin, para
gue este fendbmeno pueda ser con-
venientemente analizado.

El cuadro n.© 2 ofrece datos se-
leccionados relativos a las tasas
de actividad en nuestro pais.

Los datos del grupo de edad
comprendido entre los 65 y los
69 afos muestran claramente la
tendencia (secular) a normalizar
la jubilacion a los 65 anos, mien-
tras que los del grupo de edad
entre los 60 y los 64 anos revelan
la aceleracion de la jubilacion an-
ticipada, inducida fundamental-
mente por la crisis econdémica.

Uno de los estudios mas ne-
cesarios en este terreno es el de
factores determinantes de la jubi-
lacion. Aparentemente, este feno-
meno tiene una tendencia que po-
demos suponer inversamente co-
rrelacionada, cefteris paribus, con
la cuantia de las pensiones, mien-
tras que la anticipacion de la edad
de jubilacion responderia a fac-
tores coyunturales desfavorables
en el mercado de trabajo, que, sin
embargo, en el caso espanol han
persistido y persistiran durante bas-
tante tiempo.

La jubilacion anticipada, como
fenomeno transitorio, puede ceder
con el tiempo, pero provoca en
un sistema de seguridad social im-
portantes desequilibrios financie-
ros, que se prolongan debido a la
situacion irreversible de los jubi-
lados.

De hecho, con la jubilacion an-
ticipada estrechamente ligada a
la situacion de los mercados de

CUADRO N.° 2

TASAS DE ACTIVIDAD. SEXOS Y GRUPOS DE EDAD SELECCIONADOS (%)
T T e T S, WO e T e

1970 1580 1985
Grupos
de edad T H M T H M T M M
General ........ 48,0 80,9 17.7 48,5 Tl 271 476 68,5 28,2
60-64 .......... 40,3 742 11,7 377 62,8 16,8 33,4 52,4 16,2
65-69 .......... 254 42,4 1.7 13,7 2 7.4 7.9 12,0 46
70ymas....... 85 15,0 43 3,8 6,7 20 1,7 prd 14

Fuente: EPA, 1970 (2.° semestre), 1980 y 1985 (4.2 trimestre).
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trabajo se esta financiando un se-
guro de desempleo de transicion
(mas generoso y universalizado
que el genuino) con cotizaciones
e imposicion generales dificiles de
aumentar, mientras las cotizacio-
nes por desempleo permanecen
artificialmente reducidas frente a
la magnitud rea!l de este ultimo
fenémeno.

Por otra parte, la jubilacion an-
ticipada puede resolver la desfa-
vorable situacion de los parados
0 de quienes estan a punto de
estarlo, pero generalmente da lu-
gar a una pension menor, en fun-
cion de la formula aplicada, que
se recibe de por vida. Un agente
racional no sometido a restriccio-
nes de liquidez solo optaria por
una edad de jubilacion mas tem-
prana si con ello aumenta el valor
presente descontado de sus in-
gresos futuros hasta el final de su
ciclo vital estimado. Puesto que
tales condiciones de racionalidad,
certidumbre y posibilidades de en-
deudamiento no se dan faciimen-
te, suele suceder gue la menor
pension causada por la jubilacion
anticipada cologue a estos pen-
sionistas en las decilas inferiores
de la distribucion de la renta (5).

Bajo los supuestos normales de
la teoria de la eleccion consumao-
ocio adaptada a la eleccion de la
edad optima de jubilacion, es po-
sible investigar los efectos que tan-
to los cambios en el nivel de la
pension base como en el porcen-
taje aplicable a la misma, segun
la edad de jubilacion, tienen sobre
dicha decision.

Tales modelos son frecuentes
en la literatura, aungue no todas
sus predicciones carecen de am-
biguedad, debido al solapamiento
de los efectos de sustitucion y de
renta provocados por impactos es-
pecificos, cuyo ejemplo mas claro
es el cambio en los impuestos so-
bre la nébmina de salarios que al-

tera el nivel de los salarios netos.
Por el contrario, la respuesta a
un aumento de la pension basica
seria una reduccion en la edad
de jubilacion (6).

Estos son, sin embargo, efectos
parciales (convendria considerar
la respuesta del empleo y no so-
lamente la de la oferta de trabajo)
cuya intensidad depende de la for-
mula especifica en base a la cual
se calcula la pensién efectiva. Tal
formula puede disenarse, de he-
cho, de forma que afecte también
a las decisiones de oferta de tra-
bajo en la etapa inicial del ciclo
activo (7).

Una critica a tales modelos es
que no consideran factores ex-
traecon6micos, como puedan ser
el estado de salud u otros; sin em-
bargo, los estudios empiricos rea-
lizados en los Estados Unidos por
Fields y Mitchell (1984) muestran
que los factores economicos con-
siderados en el modelo general
de eleccion intertemporal entre
consumo y duracion de la jubila-
cion son los determinantes fun-
damentales de esta ultima deci-
sion.

3. La situacion
economica de los
jubilados

La jubilacion implica un cambio
importante en el status de quienes
acceden a ella. Ademas, por ra-
zones de edad, tanto los habitos
de consumo como la cobertura
de ciertas necesidades especificas
se alteran de tal forma que es ine-
ludible preguntarse sobre la si-
tuacion de este segmento de la
poblacion en relacion, al menos,
ala del conjunto de los individuos,
y ello en base a razones de justicia
social y de eficacia en el funcio-
namiento de las instituciones que
la persiguen.

Es lamentable que en nuestro
pais no exista una definicion oficial
de un estandar de pobreza y una
actitud de los poderes publicos
que animen las investigaciones en
este campo. La base para el co-
nocimiento de este fenomeno la
proporciona la Encuesta de Pre-
supuestos Familiares que, con al-
gunos retogues especificos sobre
los datos de ingresos y clasifica-
cion de hogares, proporcionaria
la mejor informacion detallada so-
bre los hogares que se pueda de-
sear para este proposito.

CUADRO N.© 3

PROPORCION DE HOGARES NO-ACTIVOS SOBRE EL TOTAL (%)
DECILAS: ORDENACION DEL TOTAL DE HOGARES
SEGUN SUS INGRESOS

Decila % Decila %
1.2 69,4 e 148
2 54,3 7= 12,9
3= 374 8= 10,4
4 251 9.2 10,8
T 18,8 10.° 8,7

Fuente: EPF/INE 1981.

358




CUADRO N.° 4

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES NO-ACTIVOS (%)
DECILAS: ORDENACION DEL TOTAL DE HOGARES
SEGUN SUS INGRESOS

PRt s

Decila % Acum. Decila % Acum.
1.2 250 250 62 56 821
25 19,7 447 79 5i5 876
3. 15,0 59,7 5 45 931
4-° 9.0 68,7 Sl 3.9 97,0
o2 78 76,5 10:2 30 100,0

Fuente: EPF/INE 1881.

En 1981 la encuesta ofrece da-
tos que permiten hacer una esti-
macion global de la situacion com-
parativa de los no-activos (que su-
pondremos representativos de los
jubilados) sobre el total nacional.

Al considerar las decilas de la
distribucion de hogares segun sus
ingresos, la participacion del nu-
mero de hogares de no-activos
sobre el total es la que se ofrece
en el cuadro n.© 3.

Segun la misma fuente, el por-
centaje de hogares no-activos so-
bre el total de hogares es de un
26,3 por 100, y puede observarse
la fuerte concentracion de éstos
en las tres primeras decilas. De
hecho, casi un 60 por 100 de los
hogares no-activos se encuentran
en ellas, como muestra el cuadro
namero 4.

Cierto es que los hogares de
no-activos tienen un tamano me-
nor que la media, de 2,6 miembros
frente a 3,7. El cuadro n.® 5 recoge
ingresos medios por hogar y por
persona (teniendo en cuenta el
tamano medio de los hogares) de
los no-activos y del total nacional.
Las diferencias, que no son ex-
cesivas, de las decilas 3.2 a 9.2 se
explican por si mismas, las casi
nulas de las dos primeras se ex-

plican en parte por el excesivo
peso de los hogares de no activos
en el total (ver cuadro n.® 3) y en
parte porque los hogares de estas
decilas tienen ingresos realmente
reducidos, sea cual sea su nivel
de actividad, y puede que los ho-
gares de jubilados y pensionistas
estén incluso mas protegidos, co-
mo sugieren los datos de la 1.°
decila. En el caso de la decila su-
perior, los hogares de no activos
son fundamentalmente rentistas
Cuyos ingresos por persona son

un 69 por 100 mas elevados que
los de la media nacional.

En relacion con los datos de
ingresos de la Encuesta de Pre-
supuestos Familiares, hay que ad-
vertir sobre la infravaloracion de
los mismos por parte de los en-
trevistados. A efectos de lo que
aqui se describe, el problema no
€s grave, a menos gue exista in-
fravaloracion diferencial por clases
de hogares o por decilas.

Los ingresos por persona no
son, sin embargo, el mejor indice
de estandar de vida en los hoga-
res, debido a las economias de
escala en el consumo que el ta-
mano del hogar genera. Las dife-
rencias de estandar de vida co-
rregidas por escalas de equiva-
lencia serian, sin duda, mayores
que las de los ingresos por per-
sona, aunque menores que las de
ingresos por hogar.

Para tratar de aproximar el pro-
blema de ha situacion economica
relativa de los hogares de no-ac-
tivos, podemos comenzar por ob-
tener la mediana de los ingresos

CUADRO N.7 5

INGRESOS MEDIOS POR PERSONA Y HOGAR
DE LOS HOGARES NO ACTIVOS (miles pis.)
DECILAS: ORDENACION DEL TOTAL DE HOGARES
SEGUN SUS INGRESOS

L
. ingresos por hogar
Decilas

Ingresos por persona

Total No Activos Total No Activos

1.2 190,6 134,8 E1i6 51,8
2 3129 213,3 84,6 821
3 4169 2544 112,7 97.8
4 5139 299.4 138,9 115,2
oty 610,5 352,4 1650 1355
6% 709,8 418,9 191.8 161,1
7° 8211 500.9 2219 1927
- 965,7 616.8 261,0 237.2
9= 1.1933 797.0 322,5 306,5
102 1.950,0 1.487,7 5270 Br2.2

Fuente: EPF/INE 1981,
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CUADRO N.° 6

HOGARES Y PERSONAS DE TODAS LAS CATEGORIAS Y
NO-ACTIVOS POR DEBAJO DE ESTANDARES

DE POBREZA ALTERNATIVOS

Estandar N.? de Hogares (Miles) N ¥ de Personas (Miles)
de
faag Total % () No Activos % () Total % () No Activos % (")
Mediana
50% 1.677 16,7 1.082 410 6.205 16,7 1.303 19,0
75% 3313 33,1 1.693 64,2 12.259 331 3.033 442
Media
50% 2.205 22,0 1.320 501 8.160 220 1.974 28,8
75% 4.170 416 1.899 72,0 15.430 416 3.648 53,2

Estimacion propia a partir de los datos de la EPF/INE 1981.

(") Sobre su categoria respectiva.

por hogar, que, conociendo el li-
mite superior de cada decila, se
situa en 661,6 miles de pesetas
para el conjunto de los hogares.
Ello equivale a 178,8 miles de pe-
setas por persona, teniendo en
cuenta un tamafio medio de 3,7
personas por hogar. La conside-
racion del ingreso medio, en vez
de la mediana del ingreso, pro-
porcionaria los valores de 768,5 y
207,8 miles de pesetas por hogar
y persona respectivamente, y por
debajo de ellos quedarian algo
mas del 60 por 100 del conjunto
de los hogares.

Como un estandar de pobreza,
puede elegirse un porcentaje de-
terminado del ingreso-mediana o
del ingreso medio anteriormente
obtenido y asi obtener una esti-
macion burda, pero ilustrativa del
numero de hogares y personas,
distinguiendo entre totales y no
activos, que se encuentran a am-
bos lados de dicha «linea de po-
breza». Para hacer posible el
célculo, se ha supuesto que la dis-
tribucion de los hogares dentro
de cada decila es uniforme entre
los limites inferior y superior de
los ingresos.

De las estimaciones del cuadro
numero 6 se desprenden dos con-
clusiones gue debe ser matizadas:

a) Es posible que un eleva-
do numero de hogares y de per-
sonas en nuestro pais se encuen-
tren por debajo de un estandar
de pobreza determinado. Toman-
do como tal el 50 por 100 de la
mediana del ingreso, unos seis mi-
llones de personas estarian en di-
cha situacion.

b) Tanto si se consideran ho-
gares como personas, los no ac-
tivos estan en peor situacion que
la totalidad. Debido al menor ta-
mano medio en estos ultimos ho-
gares, las diferencias se atentan
cuando se consideran personas
en vez de hogares.

En este ultimo caso, conviene
tener en cuenta los comentarios
anteriores sobre las escalas de
equivalencia.

CUADRO N.° 7

PARTICIPACION EN EL GASTO TOTAL (%) DE LOS
DIFERENTES GRUPOS DE BIENES.
HOGARES DE PENSIONISTAS Y TOTAL DE HOGARES

Grupo de Bienes

Total

Pensionistas y jubiiados

. Alimentos, bebidas y tabaco
. Vestido y calzado
. Vivienda
Muebles, enseresy s.h. .......
Salud
. Transporte y comunicaciones

. Esparcimiento,e.yc. ........
. Otros bienes y servicios
. Otros gastos

OCO~NDONhWN =

319

388
9
223
)
24
79
42
7.0
2e

Fuente: EPF/INE 1981
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CUADRO N.© 8

INDICES DE PRECIOS DE CONSUMO (1976 = 100)
e M e |

1977 1978 1979 1980 1981
No activos(a) ..... 1241 148,9 171,9 198,0 2227
Todas las catego-
rias(b) ........... 1246 149,3 1727 1995 228,6

a) Fuente: Abadia (1982), cuadro n.” 4, pag. 75.
b} Fuente: Abadia (1985), cuadro n.” 1, pag. 5.

Ademas de haber mas «pobre-
za» en el grupo de hogares
de no-activos, es un hecho gue
hay mas desigualdad que en el
conjunto de hogares, ya que el
indice de Gini de los hogares no-
activos es el mayor de todos los
grupos socio-econémicos (8).

Junto al nivel de ingresos, lo
que determina la situacion de los
pensionistas es el poder adquisi-
tivo de aguéllos, en términos de
la cesta de la compra especifica
de cada grupo socioeconomico.
Como se _muestra en el cuadro
nuamero 7, el de los pensionistas
y jubilados difiere, notablemente
en algunas ponderaciones, de la
del conjunto nacional.

A la vista de estos datos, un
estudio necesario en nuestro pais
es el de como la inflacion ha in-
fluido en el coste de la vida de los
pensionistas. Es decir, cual ha sido
la tasa de inflacion que realmente
han sufrido éstos. En Abadia
(1982) se calculan los indices de
precios de consumo por distintas
categorias socioeconomicas, entre
ellas la de no activos, de la que
forman parte mayoritaria los pen-
sionistas. El cuadro n.© 8 ofrece
dicho indice junto con el indice
general obtenido por el mismo
autor en Abadia (1985). La evi-
dencia disponible para los Estados
Unidos también sugiere que la in-
flacion, dada la estructura de gasto

de los pensionistas, ha perjudica-
do menos a éstos que al resto de
la pablacion en lo que se refiere
a su gasto en bienes y servicios.

ill. SEGURIDAD SOCIAL
Y LUCHA CONTRA
LA POBREZA

El analisis de la seccion prece-
dente revela aspectos preocupan-
tes relativos a la situacion econo-
mica no solo de los jubilados (ho-
gares no-activos), sino también de
una parte importante de la pobla-
cion activa.

Una limitacion conocida de los
estudios sobre la pobreza basados
en el simple head count por de-
bajo de la linea de la pobreza es
que sitla en la misma categoria
general a aquéllos que estan in-
mediatamente debajo de la linea,
los cuales oscilaran alrededor de
la misma segun evolucione el ci-
clo econémico, y a quienes son
«realmente pobres».

Esta limitacion se resuelve esti-
mando la pobreza relativa de cada
grupo de renta, es decir, el poverty
gap que separa a cada familia (o
grupo homogéneo de familias) de
la linea de la pobreza. Pero a pesar
de las correcciones la pobreza no
desaparece, solamente se matiza.

Probablemente casi todo el mun-
do estara de acuerdo en que la
seguridad social es, y ha sido, un
eficaz remedio contra la pobreza,
pero el anélisis de la seccion an-
terior impone retos para el futuro
en un momento en el que la re-
forma de la seguridad social es
absolutamente necesaria en nues-
tro pais.

1. Las prestaciones
basicas en la reforma
de la seguridad social

La linea mas establecida a lo
largo de la cual se desarrollaria
verosimilmente la reforma de nues-
tra prevision colectiva es la que
se conoce popularmente como la
de «los tres pilares» o niveles de
prevision. Un nivel basico univer-
sal, un nivel profesional obligatorio
(publico o privado) y un nivel in-
dividual libre.

La definicion de cada uno de
estos niveles, de su tamano y su
relacion con los restantes es una
tarea compleja en la que no pre-
tendo entrar en este trabajo. Pero
es claro que los instrumentos ade-
cuados para la lucha contra la po-
breza se encuentran en el primer
nivel, es decir, el de las prestacio-
nes basicas.

Como se ha visto, los candida-
tos a recibirlas no serian solamen-
te los jubilados. Muchas otras fa-
milias, con ingresos transitoria o
permanentemente deficientes, de-
berian ser receptoras de presta-
ciones bésicas graduadas segun
sus circunstancias especificas.

La experiencia de los paises
mas desarrollados muestra como
el nivel profesional acaba siendo
gestionado tanto publica como pri-
vadamente, en este ultimo caso
por medio de los planes de pen-
siones asociados al puesto de tra-
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El repliegue de la seguridad so-
cial publica en el nivel profesional
se ha visto compensado por una
intensificacion del nivel basico,
con objetivos y mecanismos de
financiacion claramente diferen-
ciados.

La idea mas simple de una pres-
tacion basica universal es aquélla
gue se otorga a todas las familias
independientemente de sus otros
ingresos. Su financiacion correria
a cargo de un impuesto propor-
cional sobre todos los demas in-
gresos de cada una de las fami-
lias.

Su desarrollo analitico y simu-
lacion para el caso espariol es el
objeto de los siguientes epigrafes.

2. El impuesto negativo
sobre la renta

La vieja propuesta del impuesto
negativo sobre la renta (INR) re-
curre una y otra vez en la literatura
sobre seguridad social, en la que
se la considera particularmente ap-
ta para acometer conjuntamente
el objetivo de una prestacion mi-
nima universal y el de su finan-
ciacion (9), ya gue todos los ciu-
dadanos tienen derecho a la mis-
ma, a la vez que tributan por el
resto de sus ingresos.

Los elementos basicos del sis-
tema son el nivel de la prestacion
(Y1), y el tipo marginal, (t), o es-
quema de tipos marginales, [t'(y)];
ambos definen el nivel de renta
(y.) en el que el contribuyente pa-
ga exactamente lo que recibe o,
en otras palabras, sus ingresos es-
tan exentos.

El grafico 1.a representa dicho
esquema a través de la relacion
de ingresos totales (y) —ingresos
disponibles (y.) tras la aplicacion
del mismo. Se supone que se apli-

ca un tipo proporcional, t, tal que
=t

El ingreso exento surge de la
interseccion entre la linea de 45°
y la funcion de renta disponible.
La prestacion basica ys es en rea-
lidad una prestacion minimay es,
por lo tanto, un mecanismo eficaz
de lucha contra la pobreza y la
desigualdad.

Cuanto mayor sea la diferencia
entre los ingresos exentos y la
prestacion béasica menor sera el
tipo marginal asociado al esque-
ma.

Tal como se ha definido hasta
ahora, el esqguema INR no tiene
por qué presentar equilibrio finan-
ciero. Antes de entrar en este pun-
to conviene detenerse en las pro-
piedades de este esquema relati-
vas a los tipos efectivos.

La contribucion neta de cada
individuo segun su posicion en la
distribucion de la renta esta dada
por la funcion t (y) = ty — ys re-
presentada en el grafico 1.b.

Los tipos marginal y efectivo me-
dio para cada contribuyente se
definen como:

t'=yu/y. =t (4]
t'=ty)/y =t —vysy) |5]

Claramente, para todos aquéllos
cuyos ingresos son inferiores al
exento el tipo efectivo medio es
negativo, lo que justifica el nombre
del esquema. Solo para rentas
muy elevadas el tipo efectivo me-
dio estara cercano al marginal,
aungue siempre es inferior a éste
{esquema progresivo, a diferencia
del actual sistema de financiacion
con cuotas), como muestran los
vectores t° del gréafico 1.b.

Un esquema INR es muy sen-
sible a la distribucion de la renta,
y solo depende de la distribucion
de edades (a diferencia de las cuo-
tas) en la medida en que ésta in-

fluye en la renta nacional, aungue
caben algunas matizaciones.

Antes se comentaba gue uno
de los elementos basicos del es-
quema era el ingreso exento. Por
[4] se aprecia su necesidad. Sin
embargo, éste queda determina-
do, para un minimo (y;) dado, por
el status financiero que se desea
dar al esquema INR, de forma que
este ultimo, junto con la prestacion
basica y la distribucion de la renta,
definen enteramente el esquema.

El esquema INR presentara equi-
librio financiero cuando su recau-
dacion neta sobre la distribucion
de la renta sea cero:

[7 @ y—y .ty . dy=0 [

en la que f(y) es la funcion de
densidad de la distribucion de la
renta siendo:

F(y) ~f fy) - dy 7

0=F(0) <F(y) <F(ee)=1;
0<y<eo [8]

Desarrollando [7] se obtiene:

tf vt -ay=
=Y f : fly) - dy [9]

en la que la integral del lado iz-
quierdo es la renta media de la
distribucion y la del lado derecho,
por [8], es la unidad.

Es decir:
t=yn/¥ [10]

de forma que un esquema INR
autofinanciado requiere un tipo
marginal (proporcional) que sea
el cociente entre la prestacion ba-
sica y la renta media (ponderada)
de la distribucion. Por la discusion
sobre el ingreso exento, en un es-
quema INR autofinanciado dicho
exento es precisamente el ingreso
medio, como se comprueba com-
parando [10] con [4].
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3. Simulacion en el caso

GRAFICO 1 espainol
El esquema desarrollado en el
a) Esquema del INR epigrafe anterior puede aplicarse
Yo a la distribucion de la renta que

aparentemente se da en nuestro
pais, segun se deduce de la En-
cuesta de Presupuestos Familiares
80/81 del INE.

Con arreglo a la discusion sobre
el status econémico de los pen-
sionistas de la seccion Il, una pres-
Ve g T e y tacion basica que fuera el 50 por
"" 100 de la mediana de los ingresos
por hogar, es decir, de 331.000
pesetas sobre 662.000, dado el in-
greso medio por hogar de 769.000
pesetas que arroja la Encuesta de
Prespuestos Familiares, implicaria
un tipo marginal del 43,05, simi-
lar al propuesto en algunos estu-
dios concretos como el de Vince
(1983).

Poco méas del 60 por 100 de las
familias tendrian un tipo efectivo
medio negativo, es decir, se be-
neficiarian del esquema, mientras

b) Tipo marginal y tipos medios efectivos que el resto serian contribuyentes
tly) =t Ty =t-y—¥ netos. El cuadro n.2 9 ofrece un
resumen de cudles serian los tipos
efectivos medios de familias re-
presentativas de un nivel de in-
gresos superior al ingreso medio.
A titulo ilustrativo, se incluyen ti-
pos marginales altermativos con
la proporcion (entre paréntesis)
que alcanzaria la prestacion basica
sobre la mediana del ingreso fa-
miliar.

t(y.)

Para evaluar el impacto de los
tipos ilustrativos del cuadro n.? 9
hay que tener en cuenta que el
limite superior de ingresos de la
9.2 decila en la distribucion de ho-
gares es de 1.373.000 pesetas,
mientras que el ingreso medio de
los hogares de la 10.7 decila es de
1.950.0000 pesetas. Asi pues, el
hogar con mas ingresos de la 9.2
decila soportaria un tipo efectivo

—Yo
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CUADRO N.° 9

TIPO EFECTIVO MEDIO CON TIPO MARGINAL VARIABLE
PARA FAMILIAS CON m VECES EL INGRESO MEDIO

1 1.5 2 3 5 10
20 (0.23) 0 6,7 10,0 13,3 16,0 18,0
30 (0.35) 0 10,0 15,0 20,0 24,0 27,0
40 (0.45) 0 133 20,0 26,7 320 36,0
43,05 (0.5) 0 14.4 215 28,7 34,4 38,7
50 (0.58) 0 16,7 25,0 38.3 40,0 45,0

Fuente: Elaboracion propia.

medio de t° = t' (1 — 769/1.373)
que para el supuesto de t' = 43,5
resulta ser del 18,94 por 100, mien-
tras que los hogares de la decila
superior soportarian por término
medio un tipo efectivo medio del
26,7 por 100.

El analisis anterior puede ex-
tenderse al maximo detalle de la
Encuesta de Presupuestos Fami-
liares y, en todo caso, habria que
tener en cuenta reacciones de
comportamiento de los consumi-
dores ante la implantacion de un
esquema como el anterior (10).

Para el conjunto de los hogares
que resulten contribuyentes netos
la media de sus tipos efectivos
medios se obtendria a partir de:

tu=] tm -ty oy =

fw(y—V)-ﬂw~dy

: (1]
y

mientras que el tipo efectivo medio

del esquema INR para toda la dis-

tribucion de renta seria:

v =ty oy =
- 1
:r(1y f“ %’—’)—dy)hzl

La aplicacion de [12] a la distri-
bucién por decilas de la Encuesta
de Presupuestos Familiares para

=t

t' = 43,05 arroja un valor de t° del
-21,3 por 100, como es de esperar
en un esquema INR. De hecho, ¢l
esquema INR aqui discutido im-
plica que algo mas del 60 por 100
de los hogares espafioles serian
beneficiarios netos del mismo.

IV. CONCLUSIONES

La seguridad social, en su ver-
sion actual o en cualquier forma
verosimil que adopte en el futuro,
es una intensa fuente de pertur-
baciones de todo signo que afec-
tan a la conducta de empresas y
familias. Es también, probablemen-
te, la mejor arma en la lucha con-
tra la pobreza.

En la actualidad gobierna defi-
nitivamente las posibilidades y de-
cisiones de jubilacion de millones
de personas en todos los paises,
y especialmente en el nuestro, don-
de su presencia es absoluta. Co-
mo es natural, la decision de ju-
bilarse la toma el individuo, dentro
de ciertos limites, pero la seguri-
dad social y la situacion del mer-
cado de trabajo provocan feno-
menos intensos de jubilacion an-
ticipada que en nuestro pais se
han dado sobre todo a partir de
1980.

Existe la impresion popular de
que «pagamos demasiado» a la
seguridad social, y sin embargo
cualquier sistema realista de pen-
siones de jubilacion requiere im-
portantes y prolongados sacrifi-
cios economicos durante la vida
activa de quienes aspiran a ella.

Una vez que se ha producido
la jubilacion, la situacion econo-
mica de la mayor parte de quienes
estan en esta circunstancia escapa
a su control y, en base a los datos
de la Encuesta de Prespuestos Fa-
miliares, se aprecia en nuestro pais
una situacion relativamente peor
entre los jubilados. Adicionalmen-
te, una parte importante de la po-
blacion se encuentra con niveles
de ingresos francamente reduci-
dos. Tal proporcion podria ser su-
perior al 16 por 100.

Si se opta por proporcionar pres-
taciones basicas, su financiacion
seria posible a través de un es-
quema INR (11). Sobre una pro-
puesta concreta (prestacion ba-
sica = 0,5 veces el ingreso me-
diano) y en base a los datos de la
EPF 1980-81, el tipo marginal seria
del 43,05 por 100, pero el tipo efec-
tivo medio seria del -21,3 por 100.
Tal esquema beneficiaria al 60 por
100 de los hogares aproximada-
mente, y tan solo el 10 por 100 de
los mismos soporttarian un tipo
efectivo medio del 26,7 por 100.
Un esquema mas adaptado y rea-
lista puede ser «barato» y propor-
cionar a nuestro pais algo de lo
que actualmente se carece: la vo-
luntad y los medios de luchar con-
tra la pobreza.

A mi juicio, la seguridad social
es necesaria y debe de hacerse
todo lo posible para convencer
de ello a los que desearian verla
desaparecer, haciéndoles notar la
estrecha correlacion que existe en-
tre su postura sobre el tema y la
decila que ocupan en la distribu-
cion de la renta, porque estoy con-

364




vencido de que no es una corre-
lacion espurea.

Es preciso gue en esta materia,
como en tantas otras, los ciuda-
danos vean que la elaboracion de
un contrato social justo y eficiente
es posible, porque solamente en-
tonces estarian dispuestos a lu-
char por conseguirlo.

NOTAS

(") Agradezco a Antonio Abadia, Miguel A
Lopez y Julio Segura sus comentarios y suge-
rencias, asi como las de los miembros del Pro-
grama de Investigaciones Econdmicas de la
Fundacion Empresa Publica y det Departamento
de Analisis Econémico de la Universidad Com-
plutense, realizados en sendos seminarios en
los que se discutieron diferentes versiones de
este trabajo. Los errores que subsistan son de
mi entera responsabilidad

(1) Es cada vez mas frecuente encontrar
en la literatura econdmica numeras monogra-
ficos o bloques teméticos dedicados a la segu-
ridad social. Entre ellos, pueden verse los de
PareLes DE Economia EspalioLa, n.? 12/13, 1982,
Investigaciones Economicas, n.% 1, 1986 e In-
formacion Comercial Espanola, n.2 630/631,
1986. Una vision general sobre el debate puede
encontrarse en Segura (1986). Las paginas que
siguen tratan de dar una primera respuesta cuarn-
titativa a algunos de los interrogantes que aHi
se contienen.

(2) Ver Herce (1986b).

(3) En los Glimos afos, sin embargo, los
tipos de interés reales han sido excepcional-
mente elevados y, ademas, superiores a la tasa
de crecimiento real per capita de ta produccion.
El que esta situacion se mantenga en el futuro
es altamente improbable, y lo avala el hecho
de que los mercados financieros no ofrecen
activos financieros indiciados con la inflacion
a pesar de los elevados tipos reales actuales.
El argumento a favor de tipos de interés reales
positivos, aunque moderados, para el caso es-
panol habria que referirlo a la experiencia pa-
sada. Para el periodo 1955-84 los tipos de interés
real de los depositos bancarios a 1-2 afios ha
sido de -4,6, aunque el rendimiento interno real
de las obligaciones privadas ha sido de 0,6.

(4) Duran (1986) estima el tipo de cotizacion
para pensiones, en el caso de un trabajador
medio, como del 14,1 por 100 de la remunera-
cidn bruta, para el sistema actual, en el que las
tasas de reemplazamiento superan, en la mayor
parte de los casos, el 75 por 100, llegando en
muchos de ellos at 90 por 100 y al 100 por 100.

Este tipo no es de equilibrio financiero. Para
ello se requeririan tipos efectivos entre el 35,4
por 100 (demografia y productividad estables)
y el 147 por 100 (crecimiento demografi-
co = crecimiento salarial real = 1 por 100).

(5) Ver el ilustrativo trabajo de ALTman
(1981).

(6) Ver, por ejemplo, FIELDS y MITCHELL
(1984), cap. 2, y Herce (1986a).

(7) Tal fenomenc de sustitucion intertem-
poral en la oferta de trabajo, inducido por las
expectativas de pensiones, se encuentra anali-
zado en Herce (1986a). Existe ademas cieria
evidencia empirica en su favor aportada en
BurkHAUSER y TURNER (1978).

(8) Este es de 0,41, mientras que para el
conjunto de los hogares el indice de Gini es de
0,37. Fuente: EPF/INE, 1981.

(9) Asise concluye en el trabajo de Hurpy
SHoven (1983) que analiza el caso de los
EE LU

(10) Tales reaccicnes de comportamiento
serian basicamente efectos Laffer o simple de-
fraudacion que alterarian: la distribucion de la
renta en base a la cual se calcutaron los tipos
iniciales. Ello restaria eficacia a la reforma si
no pudiera ser previsto o evitado.

(11) Numerosos autores han propuesto, ba-
jo diferentes denominacicnes, un esquema de
este tipo. Ver, entre otros, FrRiIEDMAN (1862),
SANDFORD ef af. (1980), VINCE (1983) y ATKINSON
et al. (1983).
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