ANALISIS ECONOMICO
DE LOS NUEVOS
IMPUESTOS ESPECIALES

La reforma en la imposicion indirecta culmina con la profunda
transformacion de los impuestos especiales, que han

de adaptarse a su coexistencia con el IVA y a las directivas
comunitarias. Francisco Solana Villamor analiza en este
articulo los cambios fundamentales experimentados en esa
parcela tan poco conocida de nuestro sistema fiscal, y cuya
importancia no debe medirse tan solo por su aspecto
recaudatorio sino también por su eficacia como instrumento
qgue va a influir en forma muy activa en el mercado de

una serie de productos sobre los que recae. Desde un prisma
fundamentalmente econdmico, muestra la manera en que la
gestion de estos impuestos afecta a los sectores productivos y
consumidores, mirando hacia el futuro y estableciendo
comparaciones con la situacion fiscal existente en los
restantes Estados miembros de la CEE.

. LOS IMPUESTOS
ESPECIALES DENTRO
DEL SISTEMA FISCAL

1. Los nuevos impuestos
especiales

L dia 1 de enero de 1986,

coincidiendo con la inte-

gracion de Esparia en las
Comunidades Europeas, Espana
estrena un nuevo sistema de im-
posicion indirecta basado sobre
dos figuras fundamentales: el im-
puesto sobre el valor anadido y
los impuestos especiales. El pri-
mero de ellos constituye un ver-
dadero impuesto general sobre el
consumo Yy sustituye al impuesto
general sobre el trafico de las em-
presas que, por su falta de gene-
ralidad y neutralidad, no podia ser
admitido comunitariamente dentro
de nuestro sistema fiscal. Los im-
puestos especiales, configurados
como impuestos sobre consumos
especificos, vienen a constituir un
complemento del IVA gravando

el consumo de determinados pro-
ductos ademas de lo que lo hace
este.

Esta coexistencia de los impues-
tos especiales con el IVA, a dife-
rencia de lo que ocurria anterior-
mente, cuando tales impuestos y
el IGTE como impuesto general
eran excluyentes, unido a la de-
saparicion de un numeroso grupo
de conceptos tributarios integra-
dos dentro del cuadro de la im-
posicion indirecta, como son el
impuesto sobre el lujo y la renta
del Monopolio de Tabacos, y de
otros conceptos cuasi tributarios,
como las percepciones para la fi-
nanciacion de la seguridad social
agraria, van a marcar las diferen-
cias fundamentales experimenta-
das en el campo de la imposicion
especifica. Asi, desaparecen los
impuestos sobre bebidas refres-
cantes y sobre el uso del teléfono,
cuya fiscalidad queda encomen-
dada exclusivamente al IVA, y den-
tro de los impuestos sobre el al-
cohol y bebidas derivadas y sobre
hidrocarburos su ambito objetivo

se reduce en forma notable, al sa-
lirse de él determinados productos
como el alcohol desnaturalizado
o los aceites crudos de petroleo,
ya que se considera suficiente la
tributacion que soportan por IVA;
en sentido contrario, las labores
del tabaco, gravadas anteriormen-
te por el impuesto sobre el lujo
y la renta del Monopolio, hoy
desaparecidos, pasan a ser objeto
de un nuevo impuesto especial.

Evidentemente, el legislador es-
pafol, a la hora de delimitar el
campo de aplicacion de estos im-
puestos, se ha dejado influenciar
por la tendencia existente en la
CEE (en el caso de las labores
del tabaco mas gue de tendencia
hay que hablar de exigencias, ya
que existen directivas al efecto),
y asi los cuatro impuestos que tie-
nen la naturaleza de especiales
aparecen en los sistemas tributa-
rios de todos los Estados miem-
bros de la CEE y forman parte de
las cinco grandes accisas que se
preveé sean las unicas que perma-
nezcan en el sistema armonizado
comunitario; la quinta accisa es
la que grava el vino, y que Espana,
como han hecho ltalia, Grecia y
Portugal, no ha puesto en vigor.

2. Caracteristicas
de estos impuestos

A diferencia del IVA, los impues-
tos especiales son monofasicos
y si bien, como se declara solem-
nemente en el articulo 1.° de su
Ley reguladora, recaen sobre el
consumo de unos determinados
productos, el gravamen se retro-
trae a los primeros momentos de
su ciclo productivo o de comer-
cializacion, constituyendo su he-
cho imponible la fabricacion o la
importacion, en un claro empeno
de reducir al maximo el namero
de sujetos pasivos con el fin de
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poder ejercer sobre ellos un con-
trol més rigido que en otros im-
puestos, como consecuencia de
unos tipos impositivos muy ele-
vados que suponen un alto atrac-
tivo al fraude, control que no es
exclusivamente de tipo contable
sino tambien fisico, al someter al
mismo todo el proceso productivo
desde la entrada de las materias
primas hasta la salida del producto
acabado. El sujeto pasivo, desde
un punto de vista juridico, es pues
el fabricante o el importador obli-
gado a repercutir el impuesto so-
bre el adquirente del producto,
que se incorpora en fases sucesi-
vas al precio hasta llegar al con-
sumidor final, que es el sujeto eco-
nomico.

Los impuestos especiales se de-
vengan en el momento de la salida
de fabrica, si bien, con el fin de
facilitar la aproximacion de la exi-
gibilidad del pago a la puesta en
consumo de los productos, se es-
tablece la institucion del depdsito
fiscal, donde se autoriza su per-
manencia sin devengarse el im-
puesto hasta la salida del mismo.
Con caréacter general, el periodo
impositivo coincide con cada tri-
mestre natural, pero para aquellas
empresas cuyo volumen anual de
operaciones supere los mil millo-
nes de pesetas, que son la mayo-
ria, este periodo se reduce a cada
mes natural; el pago debera ha-
cerse dentro de los veinte dias na-
turales siguientes a aquel en que
finaliza el periodo impositivo. En
los supuestos de importacion, el
impuesto se devenga en el mo-
mento de la presentacion de la
declaracion aduanera, y el pago
debe realizarse dentro de los trein-
ta dias naturales siguientes a la
contraccion, que se efecttia dentro
de los dos dias héabiles siguientes
al que se autoriza el levante de
los productos importados.

3. Las operaciones de
comercio exterior

Con la entrada en vigor del IVA
desaparecen dos conceptos tri-
butarios —el impuesto de com-
pensacion de gravamenes interio-
res y la desgravacion fiscal a la
exportacion— que eran los encar-
gados de la realizacion de los ajus-
tes fiscales en fronteras, es decir,
de someter a las mercancias im-
portadas a un gravamen equiva-
lente al soportado, por impuestos
indirectos interiores, por las mer-
cancias similares producidas en
el interior y de devolver la fiscali-
dad soportada por las mercancias
que eran objeto de exportacion.
Si bien, en materia de impuestos
especiales, los ajustes fiscales en
frontera ya habian iniciado en
1980 su proceso de independiza-
cion en relacion con el comercio
exterior en ambos sentidos de pro-
ductos objeto de los mismos, en-
comendandose al ICGl y a la DFE
el ajuste solamente de aquellas
importaciones y exportaciones de
productos que, no estando inclui-
dos en el ambito objetivo de estos
impuestos, contenian otros que
si lo estaban, ahora tienen que
asumir su total autonomia, y asi
no solo constituyen hecho impo-
nible del impuesto las importacio-

nes de productos objeto de los
impuestos especiales sino también
—en el caso del alcohol y los hi-
drocarburos— las de aquellos pro-
ductos que los contengan en pro-
porcion superior al 3 por 100. En
el caso de exportaciones, la des-
gravacion se produce por una do-
ble via: si los productos exporta-
dos objeto de los impuestos salen
directamente con este destino de
fabrica o deposito fiscal, tienen
derecho a la exencion del impues-
to; si los productos exportados no
son objeto de los impuestos pero
los contienen, o si siéndolo no se
exportan directamente desde fa-
brica o deposito fiscal, generan
el derecho a la devolucion del im-
puesto calculado a los tipos vi-
gentes en el momento de la ex-
portacion. El reconocimiento del
derecho a la devolucion se ex-
tiende aun a aquellos casos en
que la mercancia exportada no
contiene ningun producto objeto
del impuesto, pero que se han uti-
lizado o consumido en su proceso
de fabricacion; tal seria el caso,
por ejemplo, del disolvente con-
tenido en una pintura, que se ha
evaporado en el proceso de pin-
tado de unos electrodomeésticos
que se exportan. Evidentemente,
aqui el legislador ha querido que
el exportador se beneficie abso-
lutamente de la devolucion de la

CUADRO N.° 1
RECAUDACION POR IMPUESTOS ESPECIALES
EN 1986
i ORI S e 1) BRI~
Mill

CONCEPTO de;g;f;s
LE P AlBohol . e o cnmmm i S i ~oiae » <imusns 43.747
LE. S/ Cerveza . ... 71.767
LE.s/Hidrocarburos .............ciivninan.. 312.143
Renta Monopolio:. . 4. ¢ e 2 amm ol e o cn e o o s 333.758
LE. s/ Tabacos . ....cvvrvr e iieen e e 111,339
Otros LE. suprimidos . .. ..ovvn i ineeie e 32.115
TOTAL L e e 840.869
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ESTADOS

LE

TotallE. ................ 2,41
Hidrocarburos ........... 1,47
Alcohol ................. 0,26
Cerveza ........ccuuuuunn 0.02
Vinos. . ... ... o emme i . 0,03
Tabacos ......ccvuiunens 0,32
Losdemasl|lE. ........... 0,31

CUADRO N.° 2

PORCENTAJES DE RECAUDACION POR IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE EL PIB

B i NL D !
239 3,37 2,36 2,70 2,80
1,20 1.47 0,91 1,43 1,73
021 0,63 0,28 0,27 0,06
0,15 0,18 0,13 0,08 0,03
0,07 009 0.06 0,40 —
0,66 0,88 0,54 0,76 0,68
0,10 0,12 0,44 0,12 0,30

UK 1AL DKL GR E
8,91 524 262 262
275 085 1,53 2,02
1.06 037 019 0,13
1,83 044 — 0,02
0,19 018 — —
1,79 114 0,78 0,37
1.29 226 012 0,08

La informacion para todos los paises excepto Espana corresponde al ano 1982 y se ha obtenido de: OCDE, Statistiques de Receltes Publiques des
pays membres de 'OCDE 1965/1983. Para Espana los porcentajes se han calculado sobre los valores para el ano 1986, y en el impuesto sobre

hidrocarburos se incluye la recaudacion por renta del Monopolio.

fiscalidad soportada con el fin de
que pueda competir en las mejo-
res condiciones en los mercados
extranjeros, consciente del impor-
tante quebranto que para el sector
exportador ha supuesto la desa-
paricion de la desgravacion fiscal,
aprovechando todas las posibili-
dades gue los compromisos in-
ternacionales nos permiten, y no
estableciendo mas limitaciones a
estas devoluciones que las que
serian consecuencia de la utiliza-
cion de productos en los procesos
fabriles, como combustibles, car-
burantes y lubricantes, por prohi-
birlo expresamente el GATT.

4. Recaudacion y presion
fiscal

La recaudacion por impuestos
especiales en el ario 1986 es la
que se refleja en el cuadro n.® 1,
en el que se incluye la recauda-
cion por renta del Monopolio de
Petroleos, ya que, en un sentido
amplio, puede considerarse como
un impuesto sobre consumos es-
pecificos, puesto que es un in-
greso que el Estado obtiene por
el consumo de productos deriva-

dos del petréleo y, al no existir
este concepto en los demas paises
de la CEE, su no inclusion distor-
sionaria las comparaciones que
se efectuaran.

Con estos datos se ha elabora-
do el cuadro n.° 2, en el que se
compara el porcentaje que la re-
caudacion por impuestos espe-
ciales sobre el PIB representa en
cada uno de los Estados miem-
bros de la CEE (excluido Portu-
gal). Para los demas paises los
datos estan referidos al ano 1982,
lo que puede introducir algun efec-
to distorsionador, ya que los in-
gresos por renta del Monopolio
de Petroleos en Espafia durante
1986 son anormalmente elevados,
debido a la caida del precio de
los crudos y de la cotizacion del
dolar, absorbidos solo parcialmen-
te por las rebajas en los precios
de los derivados del petroleo, lo
que hace que el porcentaje de la
recaudacion por el impuesto sobre
hidrocarburos en relacion con el
PIB sea el mas elevado, con la
unica excepcion de Irlanda; para
los demas impuestos los porcen-
tajes son, en general, muy infe-
riores a los demas, lo que nos per-
mite adelantar, aunque profundi-
zaremos en ello mas adelante, que

la fiscalidad en Espafia por estos
conceptos es relativamente baja.

il. EL GRAVAMEN
SOBRE EL ALCOHOL
Y SUS BEBIDAS
DERIVADAS

1. Cambios
fundamentales

Tanto el actual impuesto sobre
el alcohol y bebidas derivadas co-
mo su antecesor, el impuesto so-
bre los alcoholes etilicos y bebidas
alcoholicas, tienen como finalidad
economica fundamental gravar el
consumo de bebidas alcoholicas,
y si tienen como objeto el alcohol
es por la razon de que éste es un
componente necesario de las be-
bidas alcoholicas y mas facil de
controlar. Sin embargo, el hecho
de que el alcohol se emplee en
otros destinos que no se desea
penalizar obliga a la aparicion de
supuestos de no sujecion y exen-
cion que complican considerable-
mente la gestion del impuesto.

El transito del antiguo impuesto
al vigente desde el 1 de enero de
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1986 ha supuesto unos cambios
fundamentales, de los que desta-
camos los siguientes:

* La independizacion del gra-
vamen sobre la cerveza, que es
objeto de un impuesto con este
fin exclusivo, a semejanza de lo
que ocurre en los demas paises
comunitarios.

* La no sujecion de los alco-
holes desnaturalizados, que solo
quedan gravados por el IVA.

» El gravamen en una sola fase
y con un tipo unico, a diferencia
de lo que ocurria anteriormente,
cuando se gravaba inicialmente
el alcohol, con independencia del
destino que se le diera, y después
se gravaban las bebidas deriva-
das.

» La desaparicion del tratamien-
to fiscal discriminado en razon de
la clase, origen o destino de los
alcoholes: holandas, los demas al-
coholes vinicos, alcoholes no vi-
nicos para uso de boca, para usos
especiales y para usos generales,
alcoholes desnaturalizados.

* La equiparacion fiscal de los
alcoholes total o parcialmente des-
naturalizados.

* La desaparicion de gran nu-
mero de conceptos que gravaban
anteriormente el alcohol y sus be-
bidas derivadas: tres tarifas del im-
puesto especial, con trece epigra-
fes, dos epigrafes del recargo pro-
vincial, la exaccion reguladora de
precios de los alcoholes no vini-
cos, el impuesto sobre el lujo y
las percepciones para la financia-
cion de la seguridad social agraria,
conceptos que quedan todos ellos
incluidos en un solo epigrafe de
impuesto especial y el IVA al tipo
normal del 12 por 100.

La igualacion del tratamiento fis-
cal de los alcoholes vinicos y no
vinicos ha supuesto unos impor-
tantes efectos econdmicos. Estos

dos tipos de alcohol son perfec-
tamente sustituibles, excepto en
aquellos usos que, como la ela-
boracion de brandy o el encabe-
zamiento de vinos, exigen la utili-
zacion de alcoholes vinicos; sin
embargo, el coste de los vinicos,
es superior al de los no vinicos,
por lo que, si podian competir en
el mercado de aquellos usos en
que es indiferente el empleo de
uno u otro, era debido a que los
alcoholes no vinicos tenian un pre-
cio, oficialmente fijado, anormal-
mente elevado en relacion con su
coste, ingreséandose en el Tesoro
publico el incremento de precio
necesario para permitir la com-
petencia por el concepto de exac-
cion reguladora de precios de los
alcoholes no vinicos. En resumen,
habia una igualacion de precios
tomando como liston el mas alto
de los alcoholes vinicos. Desapa-
recida la exaccion reguladora, so-
metidas ambas clases de alcoho-
les al mismo tipo impositivo y es-
tablecida la libertad de precios
para el alcohol no vinico, la con-
secuencia es clara: los alcoholes
no vinicos desplazaran del mer-
cado a los vinicos excepto en
aquellos destinos en los que es
imperativo el empleo de estos ul-
timos, a no ser que la equipara-
cion de precios se produzca ahora
bajando el liston hasta el precio
de mercado de los no vinicos, lo
que solo es posible efectuando la
venta de los vinicos con pérdidas,
como efectivamente se esta ha-
ciendo con los alcoholes propie-
dad del SENPA, principal ofertante
de estos alcoholes, que obtiene
como solucion menos mala para
dar salida a los excedentes de vino
que se ve obligado a recoger; evi-
dentemente, este problema no es
exclusivo de Espana, y la inter-
vencion que hasta ahora viene
efectuando el SENPA tendra que
inscribirse dentro del marco de
las medidas comunitarias de po-
litica agraria, que no difieren fun-

damentalmente de las hasta ahora
utilizadas.

2. El mercado del alcohol

En el cuadro n.° 3 se ofrece
una vision esquematica del mer-
cado del alcohol visto desde el
lado de la demanda. La oferta se
adapta a la demanda, habida cuen-
ta de que los precios internacio-
nales son muy inferiores a los na-
cionales y que, en consecuencia,
se ven cerradas las puertas de la
exportacion. Unicamente hay ex-
cesos de produccion en alcoholes
vinicos, como consecuencia de las
exigencias de transformar en al-
cohol los excedentes de vino, que,
al no encontrar mercado en el in-
terior, solo encuentran, como so-
lucion alternativa a un almacena-
miento caro y creciente, la expor-
tacion a precios sin sentido eco-
nomico alguno.

De la columna de la izquierda,
los alcoholes de los grupos 1,5y
6 tienen un mercado exclusivo:
en la elaboracion de brandy y en-
cabezamiento de vinos, los desti-
lados y holandas de vino; en la
elaboracion de guisqui, los desti-
lados de cereales; y en la obten-
cion de aguardiente de cana y ron,
los destilados de cana. Los recti-
ficados de vino y de orujo son los
vendidos fundamentalmente por
el SENPA vy se destinan a la ela-
boracion de bebidas que no exi-
gen una determinada clase de al-
cohol. Los rectificados de melaza
se reparten casi al 50 por 100 entre
su destino al mercado de las be-
bidas espirituosas y su conversion
en alcohol desnaturalizado para
usos no alimentarios, como ocurre
con los alcoholes deshidratados,
no aptos para uso de boca, y que
se comercializan desnaturalizados
o se destinan a transformaciones
quimicas.
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CONSUMO DE ALCOHOL EN MILLONES DE LITROS ABSOLUTOS

R g O g e S g 7 |

EN FUNCION DE SU ORIGEN

CUADRO N.° 3

EN FUNCION DE SU DESTINO

1. Destilado y holandas devino ........... 40 8. Bebidas espirituosas ................. 105

2. Rectificadodevinoyorujo ............. 35 9. Elaboracion de vinos, vermuts, etc. ...... 11

3. Rectificado de melazas sin indicador ... .. 33 10. Usosindustriales .................... 35

4. Rectificado de melazas con indicador ..... 32 11. Usossanitarios . ..............couv.n. 6

5. Destiladosdecereales ................. 5

6. Destiladosdecana.................... 9 L T T e PR SR EE 157

7. Deshidratados ............ ... ..., 3

TOTAL. . . i i e Seain. s 4 157
De la columna de la derec_ha se | maceutico no puede responder 23 - 0,96 1,90 X 100

sacan las siguientes conclusiones: | del uso que de este alcohol haga Tar. 1.2 Tar. 2
105 millones de litros de alcohol | el adquirente, por lo que debe so-
absoluto se destinan a la elabo- | portar la fiscalidad plena como tal , 8:036
racion de bebidas espirituosas, vi- | alcohol no desnaturalizado. Tar. 3.

nos especiales, misteias, vermuts,
etc,; esto supone el 67,52 por 100
del total; 35 millones de litros se
destinan a usos industriales, fun-
damentalmente disolventes y per-
fumeria, y 6 millones de litros se
emplean en usos sanitarios: cen-
tros sanitarios, farmacias y pre-
paracion de especialidades farma-
céuticas. De estos destinos, los
de uso de boca son los que deben
ser objeto de gravamen comple-
mentario del IVA; para los restan-
tes no existe razon para una tri-
butacion especifica. En cuanto a
los usos industriales, la solucion
idonea es acudir a su desnatura-
lizacion, ya que no hay inconve-
niente de tipo sanitario, con lo
que, gracias a la no sujecion del
alcohol desnaturalizado, desapa-
rece la fiscalidad complementaria;
sin embargo, en los usos sanita-
rios no cabe la utilizacion de al-
cohol desnaturalizado, por lo que
hay que acudir necesariamente a
la via de la exencion. Un caso par-
ticular es el relativo al alcohol que
se expende en farmacias; éste no
puede ser desnaturalizado por ra-
zones sanitarias, pero no debe exi-
mirse del impuesto, ya que el far-

3. El calculo del tipo
unico de gravamen

Como hemos dicho anterior-
mente, la nueva normativa busca
encontrar un tipo impositivo Unico
por litro de alcohol absoluto gque
dé una cuota que, sumada a la
correspondiente al IVA, sea equi-
valente a la fiscalidad que ante-
riormente soportaban las bebidas
espirituosas por los multiples con-
ceptos que recaian sobre ellas. El
procedimiento consiste en calcular
la carga fiscal que, con el sistema
fiscal anterior, soportaba un litro
de alcohol absoluto contenido en
bebidas espirituosas, actualizar es-
ta carga fiscal a pesetas de 1986
y deducir de ella la que corres-
ponde por IVA. Aceptando como
hipotesis una bebida tipo, con un
contenido en alcohol del 36 por
100 volumenes y con un precio
en origen, sin impuestos, de 224
pesetas/litro, el tipo vendria de-
terminado por la siguiente ecua-
cion:

+ 0,12:096+ 0,3 :0,36
Recargos Provinciales

(33:105) 59 4
Exac. Rgldra.

+

+ (0,275 (224 — 60)]/0,36 n
Impuesto s/ Lujo

(0,2 X 224)/ 036 108 —
S. S. Agraria
0,12 [(1/0,36) X 224 + t]
IVA

de donde t = 421, es decir que el
tipo impositivo Unico que con un
IVA del 12 por 100 equipara la
fiscalidad actual a la existente an-
teriormente, en pesetas constan-
tes, es de 421 pesetas por litro de
alcohol absoluto.

Quizas convenga aclarar algu-
nos aspectos del calculo efectua-
do. Para todos los conceptos se
ha calculado la carga fiscal por
litro de alcohol absoluto, y asi:

* En la tarifa 1.? se ha conside-
rado que el alcoho! empleado tie-
ne un contenido en alcohol del
96 por 100 vols., y que el tipo vi-
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gente en 1985 era de 23 pese-
tas/litro.

« En la tarifa 2.2 el tipo era de
1,90 pesetas por grado alcohélico
centesimal y litro de volumen.

* En la tarifa 32 se tiene en cuen-
ta que se utilizaba una precinta
de 8 pesetas por litro de bebida.

* En los recargos provinciales
se incluye el que recae por litro
de alcohol, que se supone de 96
por 100 vols. a 12 ptas/HI.,, y el
gue recae por litro de bebida, que
se supone de 36 por 100 vols. a
30 pesetas/HI.

* En la exaccion reguladora se
ha tenido en cuenta que sélo una
parte de las bebidas esta elabo-
rada con alcohol sujeto a dicha
exaccion, admitiendo como hipé-
tesis la contenida en el cuadro
numero 3, segun la cual por cada
105 millones de litros de alcohol
absoluto contenido en bebidas es-
pirituosas 33 proceden de alcohol
rectificado de melazas sujeto a
exaccion.

* En el impuesto sobre el lujo
se considera que la base del im-
puesto estaba constituida por su

precio de venta, deducidas 60 pe-
setas por litro, deduccion que no
se tiene en cuenta a efectos de
las percepciones para financiacion
de la seguridad social agraria.

* En cuanto al IVA, la base es-
taria constituida por el valor de
los litros de bebida que contienen
un litro de alcohol absoluto cal-
culado segun su precio sin im-
puestos més el tipo correspon-
diente por impuesto especial a un
litro de alcohol absoluto.

La comprobacion de cuanto se
ha dicho esté refiejada en el cua-
dron.® 4.

E! Real Decreto-ley 6/1985 es-
tablecié para las Islas Canarias
un tipo impositivo de 330 pesetas,
habida cuenta del especial régi-
men econémico-fiscal que rige en
aquel archipiélago. Ciertamente
que alli no rigio nunca la exaccion
reguladora y que se mantiene vi-
gente el arbitrio sobre el lujo que,
por tanto, no debe ser absorbido
por el impuesto especial, pero tam-
bién es cierto que en dichas islas
no rige el IVA, por lo que, siguien-
do el metodo empleado anterior-
mente, el tipo deberia ser 421 -

CUADRO N.° 4

DETERMINACION DEL TIPO IMPOSITIVO UNICO
T e e e (B SR T ST

CUQTA POR LITRO
DE ALCOHOL ABSOLUTO

C@NEEPTO EN PESETAS DE
1965 1986
LE. Tars17? 288 096 .o o« Soe womnin - 24 26
LE.Tar.22 190X 100 ................. 190 205
LE Tand! BelB6 .. ... . e eaeinn o wugem - 22 24
Recargos provinciales ................. 1 1
Exaccion Reguladora (0,31 X 59) ......... 19 21
Imp. s/ Lujo [0,275 (224 — 60)]/0,36 125 135
S. S. Agraria (0,2 X 224)/0,36 ........... 124 134
Total carga fiscal anterior. .. ............ 505 546
A deducir IVA: 0,12[2,78 X 224 + 421] .... — 125
Tipo resultameipor | Eeewicmmpisemmss- 421

—21 - 135 +125 = 390, si lo que
se queria era mantener la fiscali-
dad anterior.

Este mantenimiento de la fis-
calidad en términos reales, que
se opera en 1986, no se sostiene
en 1987, ya que la Ley de Presu-
puestos para este afio no se con-
forma con modificar el tipo im-
positivo en forma tal que se man-
tenga en pesetas constantes, sino
que lo eleva en un 30,64 por 100,
fijandolo en 550 pesetas por litro
de alcohol absoluto. Para las Islas
Canarias el tipo se eleva en el mis-
mo porcentaje, fijandose en 430
pesetas por litro de alcohol abso-
luto.

4. Consecuencias
economicas del
establecimiento de un
tipo Unico

Los profundos cambios habidos
en la estructura del impuesto han
inducido necesariamente unas re-
percusiones de tipo economico
de las que vamos a destacar las
mas importantes, aungue sea so-
meramente:

1) En relacion con las bebidas
espirituosas.

En el cuadro n.° 4 hemos ana-
lizado los componentes explica-
tivos que configuran la fiscalidad
anterior y actual de un litro de
alcohol absoluto contenido en es-
tas bebidas. A la vista de él, y uti-
lizando pesetas de 1986, se de-
duce que, con el sistema anterior
de las 546 pesetas que constituian
la carga fiscal total, 269 pesetas,
es decir un 49,27 por 100, proce-
dian de un gravamen ad valo-
rem (impuesto sobre el lujo y se-
guridad social agraria), mientras
que las 277 pesetas restantes res-
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pondian a una tributacion espe-
cifica independiente del valor de
la bebida. En el sistema actual,
depende del valor de la bebida el
20,37 por 100 (140,73 pesetas del
IVA) de la total carga fiscal, mien-
tras gue hay 550 pesetas por litro
de alcohol absoluto aplicables a
toda bebida de cualquier precio
que sea. La conclusion es clara:
el aumento notable del compo-
nente especifico de la fiscalidad,
en detrimento del ad valorem, esta
discriminado en contra de las be-
bidas baratas y a favor de las ca-
ras, lo que, unido a que Espana
es un pais productor de bebidas
baratas e importador de caras, va
a producir unos efectos negativos
en el comercio exterior de estas
bebidas, al gravarse comparativa-
mente menos las extranjeras que
las nacionales.

La alternativa consistiria en so-
meter a estas bebidas al tipo in-
crementado de IVA (el 33 por 100)
reduciendo el tipo especifico por
impuesto especial en la medida
necesaria. En los primeros mo-
mentos de la elaboracion de los
proyectos de ley del IVA e im-
puestos especiales se penso, en
efecto, en la posibilidad de so-
meter al tipo del 33 por 100 de
IVA a las bebidas de graduacion
alcohdlica superior al 22 por 100
volumenes, y al tipo del 6 por 100
a las de graduacion inferior; esta
alternativa se desecho, adoptan-
dose la actual por las siguientes
razones:

* No existe una correlacion en-
tre precio y graduacion alcoholica,
observandose una tendencia en
sentido contrario, ya que se ex-
tiende la preferencia por el con-
sumo de bebidas de baja gradua-
cion relativa.

* La medida fiscal contemplada
introduciria un factor fuertemente
distorsionador en la oferta del mer-
cado, en detrimento de las carac-

teristicas propias de las bebidas
de mayor consumo.

¢ Al no implantarse en Espana
un impuesto especial sobre vinos,
la aplicacion a éstos del tipo re-
ducido del IVA haria tan baja su
fiscalidad que constituiria un ali-
ciente para un aumento de su con-
sumo, lo que no es aconsejable.

+ La aplicacion del tipo incre-
mentado por IVA a ciertas bebidas
induciria la rebaja del tipo espe-
cifico con caracter general, dado
su caracter de tipo unico, y el
aumento de oferta de bebida de
baja graduacion, dada su clara ven-
taja competitiva frente a las de al-
ta graduacion alcoholica, haria
reducir peligrosamente la recau-
dacion.

* No hay que olvidar que uno
de los fines de un impuesto sobre
el alcohol es penalizar el consumo
de alcohol, y ello con indepen-
dencia del precio de la bebida;
en este sentido es interesante des-
tacar como, al ser el componente
fiscal una parte muy importante
del precio de venta total, el con-
sumo se desplazara a bebidas de
mayor calidad y menor contenido
en alcohol.

La tendencia comunitaria va por
el camino de que se aplique el
mismo tipo de IVA a todas las be-
bidas alcohdlicas, como ocurre ya
en Espana.

Otro efecto distorsionador que
se ha producido es consecuencia
de la actual tributacion uniforme
de todas las bebidas espirituosas,
cuando antes no ocurria o mismo.
Volvamos a repasar el cuadro n.°
4 y las precisiones que hicimos
acerca de su contenido. Vimos c6-
mo al determinar el tipo impositivo
unico introdujimos como compo-
nente fiscal por exaccion regula-
dora una cantidad media de 19
pesetas por litro de alcohol abso-
luto, cuando el tipo era de 59, en

funcién de que unas bebidas uti-
lizaban alcohol sometido a esta
exaccion y otras no. La conclusion
también ahora es clara: el tipo Uni-
co beneficia a las bebidas cuyo
alcohol estaba sometido a este gra-
vamen y perjudica aquellas que
no lo utilizaban, en muchos casos
por imposicion técnico - sanitaria,
como ocurre con el brandy, el guis-
qui o el ron.

2) En relacion con vinos
encabezados, vermuts,
mistelas, elcéetera.

Vamos a considerar los efectos
distorsionadores del establecimien-
to de un tipo Unico del impuesto
sobre el alcohol en relacion con
unas bebidas que no son objeto
del impuesto, pero que precisan
adicion de alcohol (suponemos
que para los vinos encabezados
y vermuts en una proporcion del
6 por 100, y para las mistelas en
un 15 por 100). En el sistema an-
terior, el alcohol que se dedicaba
a estos fines satisfacia Unicamente
la tarifa 1.° del impuesto (23 pe-
setas por litro volumen real) y el
recargo provincial (0,12 pesetas
por litro), lo que suponia 24 pe-
setas por litro de alcohol absoluto,
fiscalidad incluida en el coste de
adquisicion del alcohol. Los vinos
encabezados, cuyo precio en ori-
gen, sin impuestos, suponemos
de 150 pesetas/litro, estaban so-
metidos al impuesto sobre el lujo,
mientras que las mistelas, preci-
samente por su bajo precio, no
estaban afectadas por este con-
cepto; ambas bebidas estaban so-
metidas a las percepciones para
la financiacion de la seguridad so-
cial agraria y al IGTE. El resultado,
segun la normativa anterior, se
contempla en la primera parte del
cuadro n.© 5, en el que se aprecia
que la fiscalidad soportada por los
vinos era de 66,24 pesetas/litro,
mientras que la de las mistelas
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suponia 15 pesetas/litro; en con-
secuencia, estas Gltimas salian al
mercado a un precio inferior al
de los vinos en 143,40 pesetas/li-
tro, lo gue les permitia encontrar
un mercado para esta bebida de
inferior calidad.

Con el nuevo sistema fiscal, y
sobre todo a partir del 1 de enero
de 1987 en que entra en vigor la
disposicion adicional 22.7 de la Ley
de Presupuestos y el Real Decreto
154/1987 que la desarrolla, nos
encontramos con un profundo
cambio en la tributacion de estos
productos.

Por un lado, el devengo del im-
puesto correspondiente al alcohol
que los elaboradores utilizan no
se va a producir en el momento
de la salida del mismo de la fabri-
ca o depdsito fiscal suministrador,
sino a la salida de la mistela o
vino especial de la bodega elabo-
radora, lo que, sobre todo para
las bebidas que precisan un largo
periodo de crianza, supone una
importante disminucién de sus
costes financieros, ya que no se
ven obligados a anticipar el pago
del impuesto; este cambio es es-
pecialmente notable en el caso
de los vinos de Jerez, de los que
se exporta el 85 por 100 de lo
elaborado.

Por otro lado, la fiscalidad com-
parada de estas bebidas experi-
menta un importante cambio que
se aprecia perfectamente en la par-
te inferior del cuadro. La carga
fiscal total de los vinos encabeza-
dos se ha reducido en 11,28 pe-
setas/litro, mientras que la de las
mistelas ha aumentado en 84,60
pesetas/litro; ello induce una im-
portante alteracion de los precios
a que ambos productos pueden
salir al mercado. Asi como antes
el precio de las mistelas era el
33,24 por 100 del de los vinos en-
cabezados, ahora este porcentaje
se ha elevado al 77,87 o, visto en

CUADRO N.° 5

COMPARACION DE FISCALIDAD DE VINOS

ENCABEZADOS Y MISTELAS

FISCALIDAD ANTERIOR enc;g;‘;: - Mistelas
Precioenorigen ............coovveann. 150,00 60,00
Imp. alcohol incorporado al precio ........ 1,44 3,60
Imp.s/Lujo (0242 X po) . .ovinnan.. 36,30 —
S. S. Agraria (014X po) ...oovinn.. 21,00 8,40
IGTE (0,05 X P.0.) vvvevveeienecans 7,50 3,00
Tatal carga fiscal . s s s 0w o wsiine .- 66,24 15,00
Precio origen incluido impuestos ......... 214,80 71,40

FISCALIDAD ACTUAL . Mistelas
Precioenorigen ............covvunennn. 150,00 60,00
Impuesto sobre el alcohol ... ........... 33,00 82,50
IVA: 0,12 (precio origen + impuestos) ..... 21,96 17,10
Total cargaBiseal .. ... v i - ¢ S - 54,96 99,60
Precio en origen incluido impuestos ... ... 204,96 159,60

Elaboracion propia.

Se supone que el vino encabezado tiene un 6 por 100 de alcohol afadido y las mistelas un 15

por 100
Las cifras corresponden a un litro de bebida.

términos absolutos, la diferencia
de precios de salida es de 45,36
pesetas/litro, cuando la diferencia
de precios sin impuestos es de
90 pesetas/litro, lo que modifica
extraordinariamente las condicio-
nes de competencia de ambos pro-
ductos en el mercado.

Tenemos dos bebidas sustituti-
vas, aunque de calidad y precio
muy diferentes, una con un grado
alcohdlico adquirido del 17 por
100 vols. (del gue un 6 por 100 es
alcohol anadido), y la otra (las mis-
telas) con un grado alcohélico ad-
quirido de 15 por 100 volumenes
del que todo procede del alcohol
anadido; la fiscalidad por impuesto
especial de las segundas es 2,5
veces superior a la de las primeras.
¢ Es esto coherente en un impues-
to que penaliza el consumo de
alcohol? Profundizar en el tema
nos llevaria a discutir por qué se
grava el alcohol anadido y no el
obtenido por fermentacion natural,

lo que esta intimamente ligado a
la proteccion del sector vitivinicola,
de gran importancia en nuestro
pais; pero, aun desde este prisma,
hay que considerar que las mis-
telas se producen mediante la adi-
cion de alcohol a un mosto no
fermentado que procede de uvas
que, si no se emplearan en la ob-
tencion de mistelas, tendrian que
transformarse en vino, aumentan-
do aun mas los excedentes de es-
te producto.

La solucion que propugnamos
es la implantacion de un nuevo
impuesto especial sobre lo que
en la CEE se conoce como «pro-
ductos intermedios», que son unas
bebidas de un grado alcoholico
adquirido inferior al de las bebidas
espirituosas, pero superior al de
los vinos de mesa. Surgiria asi un
nuevo hecho imponible, consti-
tuido por la elaboracion de estas
bebidas, gue permitiria (como ocu-
rre con las bebidas espirituosas)
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recibir con exencion el alcohol ne-
cesario para su elaboracion, so-
metiendo a gravamen el producto
acabado por volumen real del mis-
mo, y pudiendo establecer una es-
cala de tipos teniendo en cuenta
el total contenido en alcoho!. Con
una medida de este tipo, mistelas
y vinos encabezados que tengan
un mismo contenido de alcohol
satisfarian la misma cuota, evitan-
do asi las distorsiones que el com-
ponente fiscal introduce en los pre-
cios de salida al mercado.

3) En relacion con los
alcoholes para usos
industriales

En la normativa anterior se dis-
tinguia entre alcoholes total y par-
cialmente desnaturalizados, estan-
do sometidos los primeros a un
tipo impositivo de 1 pta/litro y los
segundos a 23 ptas/litro, siendo
estos ultimos los que se utilizaban
principalmente en usos industria-
les distintos de los alimentarios.
En la normativa actual se refunden
ambas clases de alcohol en una
Unica, de alcohol desnaturalizado,
que no esta sometida al impuesto.
Sin embargo, antes, la sujecion
al impuesto determinaba la exen-
cion del IGTE mientras que ahora,
como ya hemos senalado, el IVA
es exigible en todos los casos. Si
tomamaos como modelo un alco-
hol no vinico de precio sin im-
puesto de unas 70 pesetas, su fis-
calidad anterior era de 23,12 pe-
setas/litro si era parcialmente
desnaturalizado, y de 1,12 pese-
tas/litro si estaba totalmente des-
naturalizado; ahora, en ambos ca-
s0s, la carga fiscal sera solamente
la correspondiente al IVA, es decir,
8,40 pesetas por litro, con lo que,
teniendo en cuenta que el gene-
ralmente usado es el considerado
anteriormente como parcialmente
desnaturalizado, el resultado es
una considerable rebaja en su fis-
calidad, lo que no deja de ser plau-

sible si se tiene en cuenta que se
trata de un producto utilizado co-
mo materia prima para la obten-
cion de bienes distintos de bebi-
das alcohdlicas.

El mismo argumento puede re-
petirse en cuanto al alcohol des-
tinado a la fabricacion de espe-
cialidades farmacéuticas o a utili-
zacion en centros sanitarios que,
al no poder emplearse aicoholes
desnaturalizados, satisfacia antes
el impuesto al tipo de 23,12 pese-
tas / litro y ahora disfruta de la
exencion del impuesto, quedando
sometido exclusivamente al IVA.

5. Lagestion del
impuesto

En el grafico 1 se representa,
de una forma esquematica y muy
simplificada, la forma en que el
impuesto afecta al mercado del
alcohol, lo que permite visualizar
en forma rapida el funcionamiento
de los elementos estructurales del
mismo.

Las lineas marrones representan
aquellos flujos en los que surge
la obligacion del pago del impues-
to, o en los que el importe del
mismo se ha incorporado al pre-
cio. Las lineas negras correspon-
den alos movimientos de alcohol
en los que no hay sujecion al im-
puesto, o se retrasa el devengo
del mismo, o existe el beneficio
de la exencion.

El alcohol desnaturalizado y los
productos con él obtenidos se re-
presentan con una trama marron.
La operacion de desnaturalizacion
puede realizarse en las fabricas
de alcohol o en los depositos fis-
cales para el alcohol nacional, y
en el pais de origen, en la propia
aduana o en los depositos adua-
neros para el alcohol de importa-
cion.

Los depositos fiscales y los de-
positos aduaneros reciben el al-
cohol no desnaturalizado sin de-
vengo del impuesto, pudiendo, por
tanto, suministrar este producto
con pago del mismo cuando se
destine a un almacén o a un uso
no exento, y sin pago cuando el
destino tenga derecho al beneficio
de la exencion. Sin embargo, los
almacenistas sélo pueden comer-
ciar con alcohol desnaturalizado
0 sin desnaturalizar que haya sa-
tisfecho previamente el impuesto,
por lo gue el mercado a que pue-
den atender queda reducido al al-
cohol desnaturalizado y al de los
usuarios de alcohol limpio que no
tienen derecho a la exencion; si
acudimos al cuadro n.° 3, veremos
que este mercado se reduce al 22
por 100 del total. Este es otro de
los importantes cambios introdu-
cidos por la nueva normativa, si
bien hay que hacer notar que los
principales almacenistas han pa-
sado a ser titulares de depositos
fiscales, para lo que se les exige
que las salidas medias trimestra-
les de alcohol sean superiores a
750.000 litros.

En el grafico se ha contemplado
que la industria de perfumeria pue-
de recibir alcohol no desnaturali-
zado, con pago del impuesto (ya
que no le es de aplicacion ningln
supuesto de exencion), si la cali-
dad y precio de los perfumes a
obtener permite el incremento de
coste, o alcohol desnaturalizado,
gue es lo normal, gue no entrana
pago por este concepto fiscal.

Con lineas marrones disconti-
nuas se representan aquellas ex-
portaciones que generan el dere-
cho a la devolucion, como pueden
ser los casos del alcohol sin des-
naturalizar exportado por un al-
macenista, los perfumes fabrica-
dos con alcohol sin desnaturalizar,
o las bebidas derivadas exporta-
das o introducidas en un deposito
aduanero por un aimacenista. Sin
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GRAFICO 1

LA FISCALIDAD POR IMPUESTO ESPECIAL
EN EL MERCADO DEL ALCOHOL
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embargo, no tienen derecho a de-
volucion, por serles de aplicacion
la via de la exencion, las exporta-
ciones de alcohol o de bebidas
derivadas efectuadas desde fabri-
ca, deposito fiscal o deposito adua-
nero, las de mistelas y vinos es-
peciales realizadas desde bodega
elaboradora, ni tampoco las de
especialidades farmacéuticas, a pe-
sar de estar fabricadas con alcohol
no desnaturalizado, ya que se aco-
gieron a la exencion del impuesto,
ni las efectuadas por la industria
no alimentaria, ya que utilizo al-
cohol desnaturalizado.

El grafico puede ampliarse no-
tablemente con la aparicion de
nuevos establecimientos y un ma-
yor numero de flujos comerciales,
evidentemente posibles, pero lo
que ganase en riqueza de casos
contemplados (facilmente imagi-
nables por otra parte) lo perderia
en claridad.

6. Fiscalidad comparada

El cuadro n.© 6 refieja los datos
necesarios para apreciar la fisca-
lidad existente en los distintos Es-
tados miembros de la CEE en re-
lacion con el alcohol y las bebidas
espirituosas. Con el fin de facilitar
comparaciones, se ha aceptado
la hipétesis, para todos los Esta-
dos, de que el precio en origen
de una bebida espirituosa con un
contenido en alcohol del 36 por
100 vols. es de 224 pesetas, que
es la misma hipétesis aceptada
para la confeccion del cuadro nu-
mero 4.

En la linea 1 aparecen los tipos
impositivos vigentes en cada Es-
tado el dia 1 de abril de 1986, por
impuesto especial sobre el alco-
hol, expresados en pesetas por
litro de alcohol absoluto; para Es-
pana se ha indicado el tipo vigente
en 1987. Es interesante observar

como los Estados que no han es-
tablecido un impuesto sobre el vi-
no tienen los tipos impositivos méas
bajos.

En la linea 2 se recogen los ti-
pos aplicables por IVA a las bebi-
das espirituosas, indicando si se
trata de tipos normales, Unicos o
incrementados. En relacion con
lo comentado anteriormente, me-
rece destacarse que ningun Es-
tado aplica tipos reducidos y que
solamente Bélgica aplica el tipo
incrementado.

La cuota por IE se ha calculado
multiplicando el tipo de la linea 1
por 0,36, que es el contenido de
alcohol en una botella de un litro
de bebida. La base para el calculo
de la cuota por IVA se obtiene
sumando a las 224 pesetas, ad-
mitidas como precio en origen sin
impuestos, la cuota obtenida por
IE, ya gue ésta forma parte de la
base del IVA. La carga fiscal por
botella de un litro es la suma de
las cuotas por |E e IVA. El precio
con impuestos es el resultado de
sumar a esta carga fiscal el precio
sin impuestos de 224 pesetas/litro.
En la linea 6 se aprecia la dife-
rencia existente entre precios de
salida al mercado, incluidos im-
puestos, de una misma bebida
con un mismo precio excluidos
impuestos, diferencia que, por tan-
to, solo es atribuible a la diferente
fiscalidad que soportan en cada
Estado. Este diferente trato fiscal
se ve con claridad en la linea 7,
en la que se ha calculado el por-
centaje que sobre el precio sin
impuestos supone la carga fiscal
en cada Estado; del 956,7 por 100
de Dinamarca al 77,7 por 100 de
Italia hay un largo camino para
recorrer en busca de la implanta-
cion de un impuesto comunitario
sobre el alcohol con un tipo unico
para todo el ambito de la CEE,
condicion necesaria para la con-
secucion de un verdadero mer-
cado interior.

Finalmente, en la linea 8 se ex-
presan los porcentajes que sobre
el precio de venta, impuestos in-
cluidos, representan dichos im-
puestos, y que van, loégicamente,
del 90,5 por 100 de Dinamarca al
43,7 por 100 de Portugal. Esto nos
hace reflexionar sobre €l incentivo
al fraude que rodea al alcohol y a
las bebidas con él obtenidas, y
sobre la necesidad de un rigido y
eficaz control si no se quiere que
la recaudacion baje sensiblemente
y. lo que es mas grave aun, que
las empresas gque cumplen pun-
tuaimente sus obligaciones tribu-
tarias se vean arrojadas del mer-
cado por aquellas otras con me-
nos conciencia fiscal.

Espana, como podemos obser-
var, se encuentra en los niveles
mas bajos de fiscalidad, lo que
posiblemente ha inducido a las
autoridades fiscales a incrementar
el tipo impositivo para el afo 1987
en un 30,64 por 100, pero no debe
olvidarse que la fiscalidad de estas
bebidas debe ir en consonancia
con la establecida para las demas
bebidas alcohdlicas (vino y cer-
veza fundamentalmente) si no se
quiere que la imposicion produzca
unas distorsiones en el mercado
no deseadas. Observese nueva-
mente como los demas paises me-
diterraneos que no someten a gra-
vamen el vino (Grecia, Italia y Por-
tugal) tienen tipos impositivos para
las bebidas espirituosas inferiores
al nuestro.

lll. EL GRAVAMEN
SOBRE LA CERVEZA

La imposicion sobre la cerveza
adquiere su independencia con
la nueva Ley 45/1985, separan-
dose del concepto tributario que
gravaba el conjunto de las bebidas
alcoholicas a excepcion del vino.
Con ello, nos aproximamos a la
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CUADRO N.° 6

FISCALIDAD DEL ALCOHOL Y BEBIDAS ESPIRITUOSAS EN LA CEE

m

Tipo LE. litro 100 por 100 vol. .....

1. .. 1706 4768 1.600 1.566 65 3.710
2. TipOIVA% ..o 25M 22U 14N 186 N — 25N
3. CuotalE botella ............... 614 1.716 576 564 23 1.336
4. CuotalVAbotella............... 209 427 112 147 o 390
5. Carga fiscal porbotella .......... 823 2.143 688 M — 1.726
6. Precio conimpuestos ........... 1.047 2.367 912 935 — 1.950
7. Ratio (5)/precio sinimp. % ....... 367,4 956,7 3071 317,4 — 770,5
8. Ratio(By/(B)% ....oovvuvenan... 786 90,5 754 76,0 - 88,5
ESTADOS

/ L NL UK P E
IE
1. Tipo LE. litro 100 por 100 vol. .... 314 1.147 1.769 3.385 338 550
2. TipolVA% ....ovvieniiiin... 18 N 12N 19N 15N 16N 12N
3. CuotalE botella ............. 113 413 637 1.219 122 198
4, CuotalVAbotella ............. 61 76 164 816 a5 51
5. Carga fiscal por botella ......... 174 489 801 1.435 177 249
6. Precio conimpuestos .......... 398 713 1.025 1.659 401 473
7. Ratio (5)/precio sinimp. % ...... 77,7 2183 3576 640,6 79,0 11,2
8 Ratio(B)/(B)% ....ccccuivnnn.. 437 68.6 78,1 86,5 441 52,6

Informacion referida al 1 de abril de 1986; en Esparia. al 1 de enero de 1987.

Elaboracion propia con datos de la CEE DG XXI. Union Aduanera y Fiscalidad Indirecta.

Las letras al lado del tipo del IVA significan: N = tipo normal; U = tipo Unico: M = tipo incrementado.
Se toma como hipotesis en todos los casos que €l precio en origen sin impuestos es de 224 pesetas/litro
Se consideran botellas de un litro con un contenido en alcohol del 36 por 100 vols

Las magnitudes no porcentuales se expresan en pesetas.

normativa existente en la CEE,
donde la accisa sobre la cerveza
es una de las que existen en todos
los Estados miembros, estando in-
cluida en el cuadro de las grandes
accisas que se piensan mantener
dentro del futuro sistema armo-
nizado.

1. Cambios
fundamentales

La modificacion mas importante
que se aprecia, al comparar la nor-
mativa actual con la anterior, es
la que se experimenta en relaciéon
con el momento del devengo, que
antes se situaba cuando la cerveza

era objeto del filtrado a la salida
de los depositos de guarda, y aho-
ra se lleva, como en los demas
impuestos especiales, a la salida
de fabrica o deposito fiscal, refi-
riendonos al hecho imponible de
fabricacion, ya que en cuanto a
la importacion no hay cambio al-
guno. Esta variacion en el momen-
to del devengo tiene una doble
repercusion econémica favorable
al fabricante:

Por un lado, se aproxima la exi-
gibilidad del pago del impuesto
al momento en que el fabricante
puede repercutirio a su cliente,
con lo que desaparecen los costes
financieros que podian derivarse
al tener que adelantar a Hacienda

el importe de las cuotas, ya que
con el sistema anterior el impuesto
se devengaba, como hemos dicho,
en el momento del filtrado, des-
pués del proceso de maduracion,
pero aun restaban la operacion
de envasado y el necesario pe-
riodo de almacenamiento antes
de la salida de fabrica.

Un segundo efecto beneficioso
es que en el sistema actual, al exi-
girse el impuesto por la cerveza
salida de fabrica, no se somete a
tributacién la que se pierde en el
envasado y en las fases de alma-
cenamiento y carga, lo que no ocu-
rria con el impuesto anterior, ya
que, al producirse el devengo en
el momento del filtrado, las pér-
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didas posteriores al mismo que-
daban sometidas al pago del im-
puesto.

AUn hace el reglamento una ma-
tizacion en relacion con el deven-
go, y es que permite a los fabri-
cantes que todo o parte del muelle
de carga y almacenes anejos se
consideren como fuera de la fa-
brica. Esto tiene su importancia a
la hora de facilitar el sistema ha-
bitual de comercializacion de la
cerveza. En efecto, es muy fre-
cuente que la cerveza se venda
directamente desde la fabrica a
los centros de consumo, saliendo
los vehiculos cargados sin unos
pedidos concretos que servir, Sino
con el fin de suministrar, dentro de
las rutas a recorrer, las cantidades
que se soliciten, volviendo a fa-
brica con el resto que ha quedado
sin vender. Si se considerara co-
mo salida de fabrica el momento
en gue el vehiculo cargado atra-
viesa los muros de la misma, la
cerveza sobrante no podria volver
a entrar en el recinto ya que, si lo
hiciera, en la nueva salida volveria
a devengar el impuesto. Con la
autorizacion reglamentaria lo que
se consigue es adelantar el mo-
mento del devengo al de la salida
de fabrica hacia los muelles de
carga, de forma tal que éstos ten-
gan el caracter de almacén y no
de fabrica, con lo que la cerveza
sobrante de los repartos, al salir
nuevamente del recinto, no pro-
duce un nuevo devengo del im-
puesto y hace posible una opera-
cion totalmente habitual.

2. El aumento de
fiscalidad

No podemos afirmar con res-
pecto a la cerveza lo que hicimos
con respecto a las bebidas espiri-
tuosas: que el nuevo tipo imposi-
tivo se ha calculado en forma tal

que la fiscalidad soportada con
el nuevo sistema sea equivalente
en pesetas constantes a la que se
satisfacia con la fiscalidad ante-
rior.

Antes del 1 de enero de 1986 la
cerveza estaba sometida a un im-
puesto especial de 6,50 pesetas
por litro (si consideramos la cer-
veza con un contenido en extracto
del 11 al 13,5 por 100, que es la
que supone el 96 por 100 de las
ventas), a una percepcion para la
financiacion de la seguridad social
agraria de 0,70 pesetas/litro, y a
un recargo provincial de 0,12 pe-
setas/litro. En el nuevo sistema,
su consumo esté gravado por un
IVA al tipo del 12 por 100 y el
impuesto especial. Si se quisiera
mantener la presion fiscal, y acep-
tando como hipotesis que el pre-
cio de un litro de cerveza a la sa-
lida de fabrica, sin incluir impues-
tos, es de 65 pesetas/litro, el nuevo
tipo deberia ser el resuitante de
la siguiente ecuacion:

(65 " 0,70
(LE) (S.S.A)

0,12)
(RP)

_ 012 (85+1Y) _,
(IVA)

. X 1,08 —

de donde t = 0,094, es decir, que
el nuevo lipo, si no se deseara
variar la presion fiscal, deberia ha-
berse fijado en 0,10 pesetas por
litro. Sin embargo, la nueva Ley
45/1985 lo ha establecido en 3,50
pesetas/litro, con lo que es indu-
dable que ha habido un aumento
de fiscalidad.

Las razones que hayan podido
aconsejar este incremento deben
basarse, fundamentalmente, en la
fiscalidad comparada, yaque, co-
mo veremos posteriormente, la fis-
calidad de la cerveza en Espana
es la mas baja de la CEE, pues si

bien en Francia para algunas cla-
ses de cerveza el tipo por impues-
to especial es mas bajo, existe,
sin embargo, un tipo por IVA mas
elevado. Otro argumento que pue-
de esgrimirse para justificar al me-
nos una pequena parte del incre-
mento es que el tipo anterior entro
envigor el 1 de enero de 1984, no
habiéndose actualizado en 1985,
por lo que el punto de partida to-
mado para el calculo del nuevo
tipo tedrico podria haberse aumen-
tado en la parte que deberia ha-
berlo hecho en 1985.

En cualquier caso, lo que no
debe olvidarse es que el vino y la
cerveza son producios sustitutivos
y gue el gravamen de unc de ellos
por encima del otro crea unas dis-
torsiones en el mercado dificilmen-
te explicables, ya que en ambos
casos se trata de bebidas alcoho-
licas, y ademas el contenido en
alcohol es mucho mas elevado en
el vino que en la cerveza. La razon,
pues, de mantener un impuesto
especial sobre la cerveza cuando
no se ha establecido para el vino,
como ocurre en ltalia, Grecia y
Portugal, tiene unas claras con-
notaciones de proteccion al sector
vitivinicola que es una de las gran-
des preocupaciones comunitarias
y que, en alguna ocasion, ha mo-
tivado que el Tribunal de Luxem-
burgo condene a un Estado miem-
bro por entender que el diferente
modo de gravar estos dos pro-
ductos es contrario a lo estable-
cido en el articulo 95 del Tratado
de Roma. Todo ello debe acon-
sejar la politica fiscal en el sentido
de ser prudentes en los aumentos
de tipo en el impuesto sobre la
cerveza, mientras no se establezca
un impuesto sobre el vino, como
ha hecho la Ley de Presupuestos
para 1987, en la que el incremento
de los tipos se limita al 8 por 100,
lo gue supone un mantenimiento
en pesetas constantes.

El Real Decreto-ley 6/1985 ha

291




establecido unos tipos diferencia-
dos para la cerveza aplicables en
Canarias que, para la clase mas
vendida que venimos consideran-
do, es de 7,20 pesetas/litro para
el ano 1986 y que supone el man-
tenimiento de la fiscalidad anterior
(6,50 de impuesto especial y 0,70
de seguridad social agraria) te-
niendo en cuenta que en Canarias
no existia antes el recargo pro-
vincial, que alli no ha entrado en
vigor el IVA y que han desapare-
cido las percepciones para la fi-
nanciacion de la seguridad social
agraria. Este tipo se ha elevado a
7.80 pesetas/litro para 1987.

3. La gestion del
impuesto

La gestion del impuesto sobre
la cerveza es mucho menos com-
pleja que la del impuesto sobre el
alcohol, por la senciila razon de
que el objeto del impuesto es un
bien de consumo final que no se
utiliza como materia prima en nin-
gun proceso industrial, por lo que
no hay que contemplar la necesi-
dad de supuestos de exencion o
no sujecion mas que los consabi-
dos de las operaciones de expor-
tacion y de las importaciones en
régimen de viajeros.

En el grafico 2 se ofrece un sen-
cillo esquema del funcionamiento
del impuesto, en el que, como hi-
cimos en el anterior, las lineas ma-
rrones indican pago de impuesto
por parte del sujeto pasivo (fabri-
cante, titular del depdsito fiscal o
de depdsito aduanero e importa-
dor) o incorporado al precio, co-
mo ocurre en las ventas de alma-
cenistas a detallistas; las lineas ne-
gras representan movimientos de
cerveza sin pago del impuesto,
bien porque no se ha producido
el devengo del mismo o porque
existe un beneficio de exencion;

las lineas marrones discontinuas
indican operaciones que dan de-
recho a la devolucion del im-
puesto.

No creemos que €l esguema pre-
cise de grandes aclaraciones, y
unicamente vamos a destacar el
devengo del impuesto que se pro-
duce cuando la cerveza, aun den-
tro de la fabrica, entra en el muelle
de carga (si el fabricante se ha
acogido a esta opcién) y el de-
vengo que también se produce
cuando la cerveza va de una fa-
brica a otra para, por ejemplo, en-
vasarse en la segunda en botes
por no disponer la primera de la
maquinaria necesaria. Creemos
gue este ultimo supuesto de mo-
vimiento entre fabricas deberia ha-
berse considerado dentro de las
exenciones, ya que, por un lado,
no obliga al primer fabricante a
anticipar el pago del impuesto v,
por otro, no obliga a que concu-
rran dentro de una fabrica pro-
ductos con el impuesto devenga-
do y sin devengar.

4. Fiscalidad comparada

En el cuadro n.® 7 se han reco-
gido los tipos impositivos que por
la accisa sobre la cerveza rigen
en cada uno de los doce Estados
miembros de la CEE, segun unas
clases de cerveza tipo, asi como
los tipos exigibles por IVA en cada
uno de ellos. Los tipos de accisa
se expresan en pesetas por litro
de cerveza. Conviene precisar que
no en todos los paises el impuesto
se paga por cerveza acabada, sino
que hay algunos, como Bélgica,
Holanda, Luxemburgo e ltalia, en
que la base esta constituida por
el volumen de mosto del que pro-
cede la cerveza; en otros paises,
como Dinamarca e Irlanda, existe
un tipo reducido para la cerveza
con bajo contenido en alcohol; y
en Bélgica, Holanda, Luxemburgo

y Alemania existen tipos diferen-
ciados, segun el volumen anual
de produccion de las fabricas, con
el fin de favorecer las elaboracio-
nes artesanales. La tendencia es
a que se establezcan unos tipos
sobre volumen de cerveza aca-
bada y no sobre el mosto del que
procede, y sin hacer distinciones
por el volumen de produccion.

A la vista del cuadro, se observa
cémo la fiscalidad mas alta se al-
canza en Irlanda, seguida del Rei-
no Unido y Dinamarca, siguiendo
los demas paises a gran distancia,
y ocupando los ultimos lugares
Espana y Francia. En cuanto al
IVA, los tipos aplicados son ge-
neralmente los normales, salvo en
el caso de Halia, que aplica un
tipo reducido; la tendencia en la
CEE es a que todos los Estados
miembros apliquen el mismo tipo
de IVA a todas las bebidas alco-
holicas.

En el cuadro n.° 8 se ha reali-
zado un gjercicio simple, en el que
se ha considerado una cerveza de
11 grados Plato con el mismo pre-
cio en origen, sin impuestos, en
todos los paises, de 65 pese-
tas/litro, y se ha calculado para
cada uno de ellos las cuotas a
satisfacer por litro por impuesto
especial e IVA, asi como la total
carga fiscal por litro y el precio
que resultaria incluidos ambos im-
puestos y, finalmente, la presion
fiscal calculada sobre los precios
sin impuestos o con impuestos.
Con ello se consigue una idea con-
creta del tratamiento fiscal que ca-
da Estado da a la cerveza. En Ir-
landa, la carga fiscal casi triplica
el precio sin impuesto, y del precio
total casi las tres cuartas partes
corresponden al componente fis-
cal; en el otro extremo se sitla
Espana, con una fiscalidad del
18,55 por 100 del precio en origen
y del 18,65 por 100 sobre el precio
con impuestos.
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GRAFICO 2
LA FISCALIDAD POR IMPUESTO ESPECIAL
EN EL MERCADO DE LA CERVEZA
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CUADRO N.° 7

ESTADOS

TIPOS APLICABLES POR ACCISA E IVA A LA CERVEZA

B DK D F GR 1AL
GRADO PLATO

[ S0 I S 6,35-10,02 6,73 564- 6,90 225 14,00 92,50
T R 9,51-15,00 77,50 7,62- 942 2,25 14,00 135,65
T2 siiinnn o o wiine o e S e 10,80-17.04 96,82 7.52- 942 399 14,00 154,16
T g Y 11,88-18,74 114,87 7,52- 9,42 3,99 14,00 169,57
L 13,83-21,81 114,87 11,30-14,12 3,99 14,00 197.34
IVA %, 0 s e selrille summinie oofe oun 19N 22U 14 N 186 N — 25N

ESTADOS
/ L NL UK E P

T35, e - - o v cimins e oo - s 13,56 2,98- 4,88 14,75-18,70 55,37 2,70 11,60
1 o e s o BB Sar a6 20,31 4,46- 7,29 22,11-27,94 81,22 3,80 11.60
VB e e e s 23,07 5,07- 8,30 25,10-31,78 92,28 3.80 11,60
1878 map - o - comsmo e i o mme e o 25,38 557- 9,13 27,61-34,96 101,52 5,40 11,60
111 I N 29,53 6,49-10,62 32,12-40,70 118,12 5,40 11,60
INA 6%.... - - oo s tins = onene on 9R 12N 19N 15N 12N 16N

Las letras al lado de Jos tipos aplicables por IVA significan que el tipo es: N, normal: U, unico: R. reducido.

La informacién esta referida al 1 de abril de 1986.

Las magnitudes no porcentuales se expresan en pesetas por fitro,
Fuente: CEE DG XXI. Union Aduanera y Fiscalidad Indirecta,

IV. EL GRAVAMEN DE
LOS PRODUCTOS
PETROLIFEROS

it

Una primera precision conviene
dejar muy clara antes de iniciar el
estudio de la fiscalidad de estos
productos, y es que aun se man-
tiene la existencia de la renta del
Monopolio y, en consecuencia, la
fiscalidad en su conjunto tiene un
componente totalmente variable
que es dicha renta, por la que se
ingresa en el Tesoro la parte de
los precios oficialmente fijados
que no corresponden a costes, en-
tendidos éstos en un sentido am-
plio, impuesto especial e IVA. Por
tanto, la politica fiscal en este cam-
po no presta una excesiva aten-
cion a los tipos a fijar por los con-
ceptos del impuesto sobre hidro-
carburos y del IVA, ya que lo
realmente importante es el precio

de venta que se fije, y asi lo que
no se recaude por IVA o impuesto
especial se ingresara por renta del
Monopolio. Asi es como se explica
el divorcio entre impuesto y pre-
cios, y podemos asistir frecuen-
temente a variaciones en los tipos
impositivos que no afectan a los
precios o, en sentido contrario,
cambios en los precios que no
responden a variaciones imposi-
tivas. Por la misma razon, esta si-
tuacién permite que fuertes va-
riaciones en los factores determi-
nantes de los costes (precios del
barril de crudo y cotizacion del
dolar) no se trasladen a los precios
de venta, ya que existe un comodo
colchon de renta que permite ab-
sorber, en uno u otro sentido, las
variaciones habidas.

El resumen es que la fiscalidad
«ortodoxa» es muy poco signifi-
cativa y que el conocimiento de
la fiscalidad real es totaimente cam-

biante, sobre todo en los tiempos
actuales, y que es practicamente
imposible conocer cual es, en un
momento dado, la fiscalidad total
de un determinado producto, ya
que lo que se conoce, Yy Con un
considerable retraso, es lo que ha
producido la renta del Monopolio
en un ejercicio, pero de ahi a des-
glosar lo que corresponde a una
unidad de cada producto se con-
vierte en un ejercicio tedrico que
solo aproximadamente puede co-
rresponder a la realidad.

La pervivencia de esta renta esta
supeditada a la de los precios ofi-
cialmente fijados, que se manten-
dra como maximo mientras dure
el periodo transitorio de nuestra
integracion en la CEE, y es previ-
sible que para varios productos
la liberalizacion llegue antes de
gue concluya dicho periodo. La
situacion es dificil de mantener
cuando se ha tenido que iniciar
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la desmonopolizacion de las ope-
raciones de importacion y distri-
bucion al por mayor de productos
comunitarios mediante la apertura
de unos contingentes ampliables
ano a ano, y para las importacio-
nes extracomunitarias esta pre-
vista la concesion del titulo de en-
tidades delegadas del Monopolio
a las empresas que relnan las con-
diciones necesarias para ello. Lo-
gicamente, si la venta en el mer-
cado interior por el Monopolio de
unos productos obtenidos en re-
finerias espariolas genera unos in-
gresos fiscales para el Tesoro, via
renta, la importacion de productos
similares debe estar sujeta al pa-
go de una cantidad equivalente
—aparte de arancel, IVA e impues-
tos especiales—, y asi esta previsto
en la disposicion adicional de la
Ley 45/1985, pero aun es la fecha
en que dicho principio general no
se ha desarrollado y dotado de
operatividad por las dificultades
que ello entrafa.

1. Cambios
fundamentales

El actual impuesto sobre hidro-
carburos sucede al anterior im-
puesto sobre el petroleo, sus de-
rivados y similares, y entre ambos
existen unas notables diferencias
que vamos a intentar resumir.

El nuevo impuesto, como todos
los demas que llevan el apellido
de especiales, se estructura como
impuesto de fabricacion, mientras
que en el anterior el hecho impo-
nible estaba constituido por las
ventas, entregas, autoconsumo e
importacion cuando fuera para
consumo directo del importador.
La diferencia es mas de técnica
tributaria que de orden practico,
ya que, como el devengo del im-
puesto se sitia en el momento
de la salida de fabrica o deposito
fiscal, la obligacion tributaria es
exigible al mismo tiempo que en
la anterior normativa.

Ni en la nueva Ley ni en su re-
glamento se menciona la palabra
monopolio, ni hay alusion alguna
a CAMPSA, lo que hace pensar
que estamos ante una normativa

preparada para regir en un mer-
cado no monopoalistico. El anterior
mecanismo de declarar exentas
las ventas efectuadas a CAMPSA
y sujetas las realizadas por ésta
se ha sustituido por la autorizacion
de sus establecimientos como de-
positos fiscales, con lo que recibe
los productos de refinerias sin de-
vengo del impuesto, que se pro-
duce a la salida de los mismos.

El &mbito objetivo del impuesto
ha experimentado una conside-
rable reduccion, como puede ob-
servarse facilmente en el cuadro
numero 9, donde en las columnas
«tipos 1986 y 1987» aparecen con
una raya aquellos grupos de pro-
ductos que han dejado de entrar
en el campo de aplicacion del im-
puesto. La razon es la ya apuntada
al principio de este estudio de la
consecuencia de coexistir el im-
puesto especial con el IVA, lo que
ha permitido que para gran nu-
mero de productos la fiscalidad
correspondiente a este ultimo im-
puesto se considere suficiente.

Han dejado de ser objeto del
impuesto todas las preparaciones,
pasando a someterse al mismo
solamente los productos basicos

CUADRO N.° 8

FISCALIDAD DE LA CERVEZA EN LA CEE

ST S SN e el L L e e &l
ESTADOS
B DK D F GR IRL / NL UK E P

1E.
1. Precio sin im-

puestos ........ 6500 6500 6500 6500 6500 6500 6500 6500 6500 6500 6500 6500
2. CuotalE. ...... 1500 7750 942 225 1400 13565 20,31 729 2794 8122 380 11,60
3. CuotalvA...... 1520 31,35 1042 12,51 — 50,16 768 867 1766 2193 826 12,26
4. Total carga fis-

Gal . ciinen e sl . 30,20 10885 1984 14,76 — 18581 2799 1596 4560 10315 12,06 2386
5. Precio con im-

puestos ........ 9520 173,85 8484 7976 — 250,81 9299 8096 11060 16815 77,06 8886
6. Ratio (4)/(1)%... 4646 16746 3052 2271 — 28586 4306 2455 70,15 15869 1855 36,71
7. Ratio (4)/(5)%... 31,72 6261 2339 18,50 — 7408 30,10 19,71 4123 6134 1565 26,85

Elaboracion propia con los datos del cuadro anterior.
Las magnitudes no porcentuales se expresan en pesetas por litro de cerveza de 11 grados Plato,
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CUADRO N.° 8

VARIACION EN TIPOS IMPOSITIVOS POR LE.
e e R e T e e 1

TIPOS
PRODUCTOS UNIDAD
1965 1986 1987
G.L.P. automocion ............. vimunin v saSHEE somsr 5 4,50 7,40 Kg
G.LP.usosdomésticos ........covvvnnnnnnn caaas 1 0,10 0,10 Kg.
Gasnatural .........vuini it 0,001 — - Kw/h
Los demés hidrocarburos gaseosos ............... 0,04 (1) — - Kw/h
Gases de alumbrado, pobreydeagua ............. 0,04 (1) — . Kw/h.
Crudosde petrolen .......oovvuiernernennnnn. 125 — — Tm
Gasolinas especiales (disolventes) ................ 20 16 11 litro
Gasolinas de aviacion . ........ouuieeoaaiiia. 7 30 40 litro
Gasolinas deautomocion ........ .o iiiiieann 37 27,50 37 litro
Carbiirantes para/eactores . v dmsios e oovivs 2 - . litro
Naftas . ... e 20 (2) 13 14 litro
Querosenos de aviacion .. ..........oiaa.. —— 2 0 0 litro
Los demas aceitesmedios . ... ... .. i, 2 13 13 litro
BESOIBO A ovioie e o sivinies s v el s e s v iy 12 11 18 litro
GastleniB, . . . .. oo us oS 2 T s o camsT 2 4,40 11,50 litro
GasBIEDIC v o vrininin v i - e s st e e s s s e 2 5,60 5,60 litro
(01 otoglo > E-lo] =0 L N RS . S — 4 11 18 litro
FUBIOIBOS oot e vt it i et e et e 500 100 100 T™m
AceitesBIANBOS . v ume e » s mwiv s v v om smn wivimee e - 12 0 0 Kag.
Aceibs Paraimlor @ .o 0 - o adee il 9 30 — — Ka.
Aceites para usos industriales, grasas .. ........... 12 — o Kg.
Aceites base regenerados p/lubricantes ............ 12 13 10 Kg.
Aceites base regenerados p/otrosusos . ........... 12 13 1 Kg.
Aceites base no regenerados p/lubricantes . ........ 12 13 38 Kg.
Aceites base no regenerados p/otros Usos .. ........ 12 13 10 Kg.
Aceites ligeros brutos aromaticos ................ 20 6 4 litro
Benzoles, toluoles, xiloles . ......... ...t 4 6 4 litro
Hidrocarburos degranpureza . .................- 20 6 4 litro
Alcoholes aCiCliCOS .« . v vv v vt aaeaein e enns 20 — — litro
Vaselinas, parafinas, betunes, asfaltos, mezclas
DHUMINOSAS v v v it ir it in i iniiaanannns 0 — —
Preparaciones lubricantes p/motor ............... 30 — S Kg.
Preparaciones para usos industriales .............. 12 — — Kg.
Otras preparaciongs .. ....ov et enraesinnnnns 12 — — Kg.

(1) Autoconsumo 0,01 ptas/Kw/h.
(2) En determinados usos 1,20 ptas/l.

que entran en ellas como com-
ponentes, lo que introduce una
gran facilidad de gestion del im-
puesto pero ocasiona, como suele
ocurrir con las grandes simplifi-
caciones, algunas distorsiones que
tendremos ocasion de analizar.

Se apunta una tendencia a va-
riaciones en los tipos impositivos
que ayuden a conseguir una es-
tructura de precios relativos entre
los distintos productos derivados
del petréleo mas acorde con la

existente en el mercado interna-
cional, dicho esto con toda la mo-
destia, ya que, como hemos dicho
anteriormente, no es la fiscalidad
la que influye en los precios sino
mas bien son éstos los que deter-
minan la cuantia de un importan-
te componente fiscal como es la
renta.

2. Variaciones en la
fiscalidad

Podriamos decir, en lineas muy
generales, que la determinacion
de los nuevos tipos impositivos
se ha efectuado en forma tal que
las cuotas por el impuesto sobre
hidrocarburos, sumadas a las co-
rrespondientes al IVA al tipo del
12 por 100, fuesen equiparables
a la fiscalidad anterior dimanante
de la aplicacion del antiguo im-
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puesto especial y de los beneficios
de la renta, pero cuidando que
en determinados productos pu-
diese quedar un remanente a ab-
sorber por renta que asegurara
su existencia, si bien en un volu-
men relativamente modesto como
el de 65.000 millones que apare-
cen en el Presupuesto para 1986.
Después de fijados los tipos con
esta filosofia, vino el hundimiento
de los precios del crudo y la caida
del dolar, que no se tradujeron
en la logica baja de los precios
de los productos refinados, o al
menos no en la cuantia necesaria,
y la consecuencia es gue los mo-
destos ingresos por renta previstos
estan yendo a engrosar las arcas
del Tesoro en una cuantia supe-
rior a la obtenida por el impuesto,
segun vimos en el cuadron.® 1.

Sin embargo, no en todos los
casos ha sido posible esta equi-
paracion de fiscalidad pasada y
presente, como ocurre con ague-
llos productos que tenian un tipo
por impuestos especiales mera-
mente simbolico; tal es el caso
de los gases licuados de petroleo
para usos domésticos, con un im-
puesto de una peseta por kilogra-
mo y no sujetos al IGTE al estarlo
a impuesto especial, que ahora
solamente por IVA van a soportar
6.43 pesetas por kilogramo, por
lo que, aunque se le haya fijado
un tipo aun mas simbolico de 0,10
pesetas/kilogramo, la carga fiscal
tiene que aumentar.

En el cuadro n.”° 9 se ofrece
una relacion de los productos que
han sido y son objeto del impues-
to sobre hidrocarburos y los tipos
impositivos aplicables en 1985, an-
tes de la entrada en vigor de la
nueva Ley; en 1986, ya bajo su
vigencia, y en 1987, como conse-
cuencia de los importantes reto-
ques efectuados por la Ley de Pre-
supuestos para este afio. Haremos
unas breves reflexiones sobre la
evolucion experimentada.

Los tipos fijados para el GLP
destinado a automocion se deri-
van de los establecidos para el
gasotleo de automocion, dado el
caracter sustitutivo de ambos, y
se fija a un nivel tal que la fiscali-
dad soportada por el consumo de
GLP necesario para recorrer cien
kilometros sea ligeramente inferior
a la que se satisfaria de utilizarse
gasoleo. El tratamiento favorable
deriva de que su utilizacion esta
reservada a vehiculos de servicio
publico y que es menos contami-
nante que el gasoleo.

Dentro del grupo de los pro-
ductos usados normalmente co-
mo disolventes, cabe distinguir en-
tre las gasolinas especiales y los
demas disolventes aromaticos; las
primeras generaron ingresos a la
renta del Monopolio hasta 1986,
ano en que dejaron de estar mo-
nopolizadas; los segundos nunca
han sido objeto de monopolio. Es-
ta diferencia origino que en 1986
se fijara un tipo mas elevado para
las primeras con el fin de absor-
ber unos ingresos fiscales que
desaparecian. Hay otro aspecto
importante a destacar y que es
comun a todos los disolventes;
con la normativa anterior, la utili-
zacion de un producto como di-
solvente era causa de exencion,
pero no ocurre lo mismo en la
normativa actual, con lo que aun-
que se rebajen los tipos la fiscali-
dad aumenta. Esta razon, unida a
gue en la mayoria de los paises
de la CEE su utilizacion esta exen-
ta, ha aconsejado una rebaja en
sus tipos, tendencia que se man-
tiene en las modificaciones intro-
ducidas para 1987 con el fin de
irlos dejando en niveles meramen-
te simbolicos que permitan el ne-
cesario control, dada la posibilidad
de su uso como carburantes mez-
clados con gasolina.

Las gasolinas de aviacion han
visto aumentar fuertemente su tipo
impositivo con el fin de absorber

la renta que antes generaban. Su
uso en avionetas particulares jus-
tifica, por otro lado, una fiscalidad
elevada.

El tipo de las naftas es mera-
mente simbolico, ya que se em-
plean, fundamentalmente, en trans-
formaciones quimicas, en la re-
carburacion de gas ciudad o en
la obtencion de amoniaco, desti-
nos todos ellos para los que la
Ley reconoce el derecho a la exen-
cion.

Los querosenos de aviacion tie-
nen un tipo cero, pero se han man-
tenido dentro del ambito objetivo.
La razdn es de técnica tributaria,
ya que, en determinados casos,
estos querosenos pueden obte-
nerse por mezcla de otros pro-
ductos con tipo positivo; si los que-
rosenos no fueran objeto del im-
puesto, los productos necesarios
para su obtencion por mezcla no
podrian adquirirse con exencion
del impuesto. Lo mismo ocurre
con los aceites blancos, que tam-
bién tienen tipo cero. Los guero-
senos de aviacion son de uso ex-
clusivo en reactores, que Si rea-
lizan vuelos intemacionales se aco-
gen a la exencion por exportacion,
luego de haberse establecido para
ellos un tipo impositivo solo seria
satisfecho en los vuelos naciona-
les, por lo que se ha preferido fi-
jarlos un tipo cero.

Como vimos antes, al analizar
los cambios fundamentales intro-
ducidos por la nueva normativa,
las preparaciones dejan de ser ob-
jeto del impuesto, gravandose en
su lugar los aceites base emplea-
dos en su formulacion. La dife-
rencia de fiscalidad venia como
consecuencia de que los aceites
base y los lubricantes de auto-
mocion han tenido hasta el 31 de
diciembre de 1986 uncs precios
fijados oficialmente que genera-
ban para estos productos unos
ingresos fiscales suplementarios
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por renta del Monopolio. Estos pre-
cios distinguian también segun
que los aceites fuesen de primera
destilacion o regenerados, lo que
hacia economicamente posible la
actividad de regeneracion de acei-
tes usados, necesaria dada la obli-
gacion de la entrega de estos acei-
tes con ese fin como uno de los
medios para la lucha contra la con-
taminacion.

Establecida, a partir del 1 de
enero de 1987, la libertad de pre-
cios para los aceites base y los
lubricantes de automocion y desa-
parecidos, en consecuencia, los
ingresos via renta del Monopolio,
se ha hecho precisa una reestruc-
turacion del epigrafe del impuesto
relativo a estos aceites base, de
forma tal que consiga un triple
objetivo: 1) mantener la recauda-
cion total; 2) diferenciar el grava-
men segun el origen del aceite
base, a fin de permitir mantener la
viabilidad de la actividad regene-
radora, y 3) gravar con tipos mas
elevados los aceites base que se
destinen a la formulacion de pre-
paraciones lubricantes que aque-
llos otros que se empleen en la
obtencion de otras preparaciones,
como los insecticidas, tintas, et-
cétera, a los que no hay interés
en someter a una alta tributacion.

Con todo, la solucion buscada

tiene el grave inconveniente de
gravar un mismo producto en for-
ma diferenciada en razon de su
destino, lo que es una fuente de
fraudes que hace necesaria una
intensificacion del control, que
entrafia un coste para la Adminis-
tracion y para los administrados.
Nosotros proponemos una solu-
cion alternativa tremendamente
simplificadora. Si lo que se quiere
gravar son los lubricantes de auto-
mocion, ya que no hay razon al-
guna para someter al impuesto
otras preparaciones, lubricantes
0 no, lo procedente seria suprimir
los aceites base del &mbito obje-
tivo del impuesto y compensar la
pérdida recaudatoria con el incre-
mento necesario de los tipos co-
rrespondientes a las gasolinas y
gasoleo de automocion. La ren-
tabilidad de la actividad de rege-
neracion de aceites usados de-
beria conseguirse no por la via
de beneficios fiscales, sino por
la de subvencionar una actividad
que constituye un verdadero ser-
vicio publico.

Vamos ahora a considerar la fis-
calidad de los cuatro grupos de
productos fundamentales que re-
portan el 91 por 100 de la recau-
dacion por el impuesto sobre hi-
drocarburos; estos productos son
las gasolinas de automocion, el

gasoleo de automocion (gasoleo
A), el gasoleo de calefaccion (ga-
soleo C) y los fueldleos.

Ya dijimos anteriormente que
uno de los objetivos a conseguir
con los cambios introducidos en
la normativa fiscal era el aproximar
la estructura de precios de los pro-
ductos petroliferos en Espana a
la comunitaria. Sin embargo, hay
que reconocer que, en nuestro
pais, la influencia de la fiscalidad
en los precios es irrelevante, ya
que son mas bien los precios los
que van a determinar, en buena
medida, la recaudacion fiscal a ob-
tener. En efecto, los precios se
fijan libremente por el gobierno,
y de ellos resulta una fiscalidad
que ha llegado a ser negativa, co-
mo en el caso de los fueloleos en
1985 (ver cuadro n.° 12), ya que
la carga fiscal negativa se absorbe
por la renta compensandose con
la positiva obtenida por otros pro-
ductos. Pero aun hay mas: el
precio de venta al publico es
el resultado de sumar el coste
de adquisicion, los gastos de
distribucion y la fiscalidad. Hemos
visto como la fiscalidad se aco-
moda a los precios, pero es que,
en un mercado monopolistico en
el que solo hay un comprador,
los precios de adquisicion de los
productos son también fijados ad-

CUADRO N.° 10

EVOLUCION DE LOS PVP DE LOS PRODUCTOS
(Pesetas/kilogramo)

Agosto

Noviemn- CEE CEE

bi bre Enero Noviembre
PRODUCTOS 1985 1985 1986 1966 1986 1985 1966
Gasolina super ........... 123 115 109 109 104 125 118
Gasoleoauto ............ 73 izl T 7l 69 86 70
Gasoleo calefaccion ... ... 52 56 49 49 40 58 38
Fueldleo pesado .. ....... 31 33 26 19 16 41 17

Fuente' BOE y Boletin Estadistico del Petréleo.
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CUADRO N.° 11

EVOLUCION DE LOS PVP EN NUMEROS INDICES
(Pesetas/kilogramo)

FECHA Diciem- Noviem- CEE CEE

Enero bre Marzo Agosto bre Enero Noviembre
PRODUCTOS 1985 1985 1986 1986 1986 1985 1986
Gasolina super ........... 168 158 154 154 151 145 169
Gasoleoauto ............ 100 100 100 100 100 100 100
Gasoleo calefaccion ...... 71 T 69 69 58 67 54
Fueldleo pesado ......... 42 45 37 27 23 48 24

ministrativamente y, tratandose de
una produccion conjunta bastante
rigida en su estructura, como ocu-
rre en el refino de petréleo, lo uni-
co cierto es el coste de obtencion
de una tonelada compuesta; el re-
parto que luego se haga de este
coste entre los distintos productos
obtenidos depende, en un mer-
cado de libre competencia, de la
demanda de cada uno de ellos,
pero en un mercado monopolis-
tico depende de la voluntad del
que establece los precios de ad-
quisicion, ya que no existe la po-
sibilidad de unas importaciones
a precios menores que obligaran
a bajar los precios anormalmente
elevados. No obstante, la lenta des-
monopolizacion en las importa-
ciones y distribucion al por mayor
que se inicia en 1986 obliga a ir
pensando en adecuar nuestro mer-

cado interior, poniéndolo en con-
diciones de irse abriendo al ex-
terior.

En el cuadro n.° 10 se observa
la evolucion de los precios de es-
tos productos durante los anos
1985 y 1986, tanto en Espana co-
mo en el resto de la CEE. El cua-
dro n.° 11 representa esta misma
evolucion en numeros indices, ha-
ciendo igual a 100 el precio del
gasoleo de automocion. Para fa-
cilitar comparaciones, estos pre-
cios se expresan, en todos los
casos, en pesetas/Kg. Destaca la
variacion en la estructura com-
parativa de precios, en el sentido
de que la reduccion experimen-
tada en los de gasoleo de auto-
mocion es muy inferior a la habida
en los de la gasolina y, sobre todo,
en los de los combustibles indus-

triales (gasoleo C y fueloleos), ha-
biéndose conseguido en noviem-
bre de 1986 una estructura similar
a la comunitaria.

Los cuadros numeros 12 y 13,
muestran la evolucion de la fisca-
lidad en los dos afios considera-
dos. No vamos a insistir mas en
cuanto a la escasa importancia
que el impuesto tiene como factor
explicativo de los precios, pero si
podemos senalar el fuerte aumen-
to experimentado por la carga fis-
cal del gasoleo A frente a la ga-
solina y el anomalo aumento re-
caudatorio obtenido del gasoleo
Cy fueldleos, a pesar del notable
descenso de sus precios, conse-
cuencia de las favorables condi-
ciones del mercado de crudos en
1986, que han permitido una nue-
va reasignacion de costes por pro-

CUADRO N.° 12

EVOLUCION DE LA FISCALIDAD DE ESTOS PRODUCTOS

(Pesetas/kilogramo)

e T TR [ "G R S S e

1985

1986

PRODUCTOS
LE. Renta Totat LE. Renia VA Total
Gasolinas automocion .. .. 48,90 19,04 67,94 36,51 23,89 11,38 71,78
Gasoleo automocion . ... . 14,47 7,26 21,713 13,01 20,11 7,61 40,73
Gasoleo calefaccion ...... 283 3,83 6,15 6,51 11,63 523 23,37
Fueldleo pesado ......... 0,50 — 5,60 — 5,10 0,10 12,00 2,55 14,65

Los distintos valores se estiman como medias en ambos anos.
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ducto de entre los varios que in-
tegran la tonelada compuesta de
petroleo. Si el coste ex-refineria
del fueldleo ha bajado mucho mas
de lo que lo han hecho los de-
mas productos, el beneficio por
renta puede aumentar a pesar de
la fuerte baja en el precio del pro-
ducto final. En cuanto al gasoleo
C, su fiscalidad resulta elevada en
el conjunto del ano 1986, pero es
necesario tener en cuenta dos fac-
tores explicativos importantes: el
fuerte descenso de su precio, que
reducira los ingresos por renta,
se ha producido en el mes de no-
viembre y, por otra parte, hay una
directriz de politica energética que
tiende a que el precio de este ga-
s0leo no baje excesivamente, con
el fin de favorecer la introduccion
de gas natural como combustible
de calefaccion, desplazando a este
gasoleo y a los gases licuados de
petroleo.

Resulta altamente clarificador
analizar las modificaciones intro-
ducidas por la Ley de Presupues-
tos para 1987. No varian los tipos
correspondientes al gasoleo C y
los fueldleos, mientras que se ele-
van en un 34,5 por 100 el de las
gasolinas de automocion y en un
63,6 por 100 el del gasoleo de auto-
mocion, sin que haya variado el
precio de ninguno de estos pro-
ductos, lo que permite concluir
que de lo que se trata es de ab-
sorber, via impuesto, una buena
parte de lo que se recaudaba por
renta del Monopolio, en un loable
intento de ir reduciendo los in-
gresos por este concepto a un ni-
vel minimo, con vistas a su desa-
paricion.

Nos queda finalmente por tratar
la fiscalidad del gasoleo B, cues-
tion ésta en la que los cambios
sufridos tienen una particular im-
portancia. El gasoleo B es exac-
tamente el mismo producto que
el gasoleo A, sin mas diferencia
que la adicion de un colorante rojo

CUADRO N.° 13

EVOLUCION FISCALIDA|

PRODUCTOS

D EN NUMEROS INDICES

T

1985 1956
Gasolinas automocion ............. 518 176 235
Gasoleo automocion .............. 100 100 100
Gasoleo calefaccion ............... 28 57 27
Fueloleos ......................... — 23 36 19

que permite detectar su uso in-
debido ya que, por su baja fisca-
lidad, se reserva su utilizacion a
la agricultura, la pesca y la ma-
quinaria de obras publicas. Su pre-
cio era en 1986 doce pesetas in-
ferior al del gasoleo A, diferencia
que se ha reducido a la mitad con
la elevacion experimentada en ene-
ro de 1987 y que posiblemente
desaparezca en 1988; con este fin
se ha elevado el tipo impositivo
de 4,40 a 11,50 pesetas/litro. La
justificacion de esta elevacion
arranca del ya comentado desea-
do aumento del precio del gasoleo
C, producto de inferior calidad que
el gasoleo B y que va a obligar a
la elevacion de este ultimo para
evitar su uso en sustitucion de
aquel como simple combustible
de calefaccion.

Este aumento de fiscalidad y pre-
cio del gasoleo B redundaria 16-
gicamente en perjuicio de dos sec-
tores a los que se pretende pro-
teger: la agricultura y la pesca, y
en evitacion de ello la propia Ley
45/1985 establece sendos meca-
nismos que contrarresten esta ele-
vacion. En el caso de la pesca, el
avituallamiento de sus buques
—incluso los de pesca costera—
tiene el caracter de exportacion
y, en consecuencia, 0 se consi-
dera exento o genera el derecho
a la devolucion del impuesto pre-
viamente satisfecho; ademas, al
tener este caracter de exportacion,

los suministros caen fuera del am-
bito funcional del Monopolio, con
lo que puede suministrarse el ga-
soleo a precios libres, y si a esto
se suma el que aun actualmente
perciben una subvencion del Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, el resultado es de
una clara proteccion al sector, al
que en absoluto le afectan los in-
crementos de fiscalidad y precios
interiores.

Los agriculturos tienen, en vir-
tud de la propia Ley, el derecho a
la devolucion del impuesto espe-
cial correspondiente al gasoleo B
que adquieren, y que esta incor-
porado a su precio oficial de venta.
Realmente la situacion del agri-
cultor ha mejorado notablemente,
como puede apreciarse en el cua-
dro n.° 14. En él se ve como en
diciembre de 1985 solo se resarcia
de lo pagado por un impuesto de
4,50 pesetas/litro, que percibia co-
mo subvencion; en enero de 1987
el precio que paga en surtidor es
6 pesetas mas elevado, pero de él
va a recuperar no solamente 3 pe-
setas de subvencion, sino también
5,57 pesetas de IVA que van in-
cluidas en el precio del gasoleo
B, de las que puede resarcirse se-
gun el mecanismo del propio im-
puesto, y las 11,50 pesetas co-
rrespondientes al impuesto es-
pecial que se le devuelven.
Realmente, aunque parezca pa-
radojico, si se incrementara el tipo
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CUADRO N.° 14

EVOLUCION DEL PRECIO REAL DE ADQUISICION

T e N B

PARA EL AGRICULTOR DE GASOLEO B

Diciembre

Noviembre

1985 1986 1987
PVP ... T 46,00 46,00 52,00
IWWAadeducir ................ — 493 567
|E.adevolver ................ - 440 11.50
Subveneion ....... e an e 4,50 4,50 3,00
Precioreal ................... 41,50 3217 31,93

Las magnitudes se expresan en pesetas por litro

del impuesto sobre hidrocarburos
hasta que absorbiera la totalidad
de la renta, seria beneficioso para
el agricultor, ya que el impuesto
se le devuelve pero la renta no. El
gran perjudicado con estas me-
didas es el sector de maquinaria
de obras publicas, que ve aumen-
tar fiscalidad y precios sin tener
derecho a subvenciones ni devo-
lucion.

3. Lagestion del
impuesto

También en este impuesto la
gestion es compleja, debido a que
los productos objeto del mismo
no siempre se destinan al consu-
mo final, sino que también se uti-
lizan como materias primas en pro-
cesos industriales; en la Ley actual
la exencion a estas ultimas se es-
tablece de una forma muy deli-
mitada, ya que solo cubre aquellos
procesos en que el producto se
someta a un tratamiento definido
(operaciones propias de las refi-
nerias, definidas en las notas del
capitulo 27 del arancel de adua-
nas) o a una transformacion qui-
mica. Por razones de técnica tri-
butaria, y a fin de evitar la do-
ble imposicion, también gozan de
exencion los productos que se des-
tinen a la obtencion de otros que

son a su vez objeto del impuesto.
Sin embargo, la mera utilizacion
de un producto como disolvente
no da derecho a exencion.

En el grafico 3 hemos repre-
sentado algunas de las situaciones
que pueden darse en la aplicacion
del impuesto, y sobre las que va-
mos a hacer algunas precisiones.

El envio del producto A de una
refineria a otra no da lugar a de-
vengo del impuesto, que se retrasa
hasta la salida del producto de
esta ultima o su autoconsumo.
Con este producto A, o con otros
obtenidos en la refineria, se pro-
ducen los siguientes autocon-
SUMOS!

Obtencion de un producto A",
objeto del impuesto mediante un
tratamiento definido: exento por
obtenerse A" y por el procedi-
miento.

Obtencion de un producto A”,
objeto del impuesto, mediante
transformacion quimica: exento
por obtenerse A" y por el proce-
dimiento.

Obtencion de naftas a partir de
A" por cualquier procedimiento:
exento por obtenerse naftas.

Obtencion de B', no objeto del
impuesto, por procedimiento que
no es tratamiento definido ni trans-

formacion quimica: devengo por
autoconsumo.

Utilizacion de combustibles en
la calefaccion de oficinas: devengo
por autoconsumo.

Utilizacion de combustibles en
la obtencion de preductos com-
prendidos en las partidas 27.10 a
27.16: exencion expresa. El com-
bustible que se emplee en la ob-
tencion de otros productos da lu-
gar al devengo del impuesto por
autoconsumo.

Obtencién de B, no objeto del
impuesto, por transformacion qui-
mica: exencion por el procedimien-
to utilizado.

Veamos brevemente lo que ocu-
rre con las salidas de refineria.

Las naftas que se destinan a la
fabricacion de amoniaco estaran
exentas por utilizarse una trans-
formacion quimica, pero, ademas,
durante cinco anos, estan también
exentas las que se utilicen como
combustible en este proceso o en
la obtencion de gas ciudad. La
transitoriedad de esta exencion tie-
ne por objeto forzar a estas in-
dustrias a que utilicen gas natural
como combustible.

El producto A’ que sale con
destino a una industria para ob-
tener, mediante una transforma-
cion quimica, A” y B™ gozara de
exencion. Cuando A™ salga de
esta industria devengara el impues-
to, pero en el caso de B", como
no es objeto del impuesto, su fa-
bricante no esta sujeto.

Cuando el producto B' salga de
refineria, llevara el impuesto co-
rrespondiente al producto A, auto-
consumido en su obtencion in-
corporado al precio.

Las salidas a deposito fiscal no
dan lugar a devengo del impuesto,
que se produce a la salida de éste,
existiendo exencion para las sali-
das con destino, entre otros, a la
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GRAFICO 3
LA FISCALIDAD POR IMPUESTO ESPECIAL
EN EL MERCADO DE HIDROCARBUROS
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exportacion o al avituallamiento

de buques. Si el buque se sumi- | productos petroliferos, tanto por SOBRE LAS
nistra de un surtidor, el titular de | impuesto especial como por IVA. LABORES
éste tiene derecho a la devolucion | En el caso de Espafna se indica DEL TABACO

del impuesto, ya que el armador
adquiere el producto sin pago de
este.

El agricultor, cuando adquiere
el gasoleo B de un surtidor, paga
el impuesto incluido en el precio
y posteriormente recibe directa-
mente de Hacienda el importe de
aquel.

4. Fiscalidad comparada

En el cuadro n.° 15 se ofrece
una vision esquematica de la fis-
calidad existente en todos los pai-

ses de la CEE para los principales

entre paréntesis la imposicion para
cada producto por impuesto sobre
hidrocarburos mas los beneficios
que reporta a la renta del Mono-
polio. Como hemos tenido oca-
sion de comentar anteriormente,
la imposicion de gasolinas y ga-
soleo de automocion esta en linea
con la existente en los demas Es-
tados miembros, pero la del ga-
soleo C es elevada, sobre todo
teniendo en cuenta que en varios
paises este producto esta some-
tido a un tipo reducido, o cero,
por {VA.

V. EL GRAVAMEN

1. Cambios
fundamentales

La fiscalidad de las labores del
tabaco ha experimentado un cam-
bio total en el transito de un sis-
tema a otro, y en ello han influido
razones de tipo nacional y comu-
nitario. Hasta el afio 1986 los in-
gresos impositivos por consumo
de tabaco procedian del impuesto
sobre el lujo y de la renta del Mo-
nopolio de Tabacos, conceptos
ambos desaparecidos a partir del

TIPOS POR ACCISA E IVA DE PRODUCTOS PETROLIFEROS

ESTADOS

CUADRO N.° 15

E GR IRL

IE
Gasolinanormal ............ 33,82 63,01 83,26 50,84 53,74 52,01
Gasolina super carburante . .. 33,82 63,01 33,26 53.57 56,98 52,01
GasOleo A .................. 15,85 26,23 27,73 26,27 16,39 40,07
GasGleoC ........coovinnen. — 26,33 1,05 6,93 16,74 333
Fueldleo .........c.covvunnn.. — 29.632 942 Bl 14.347 1.505
W70 e —— 25 (1) 22 14 186 — 25 (&)
ESTADOS
/ L NL UK E P
LE.
Gasoclinanormal ............ 72,66 27,06 39,24 41,59 37,00 54,62
(43,00)
Gasolina super carburante . .. 72,66 27.06 39.24 41,59 37,00 55 58
(40,00)
Gasdleo A .................. 16,39 12,98 10,28 3518 18,00 2513
(26,00)
GasoleoC ..., 16,39 — 1,82 2,36 5,60 3,61
(8,60)
EUel8le0 v, a5 923 303 514 1.721 100 1.691
VA% ... 18 12 (3) 19 15 (4) 12 8

La informacién esta referida at 1 de abril de 1986, excepto en Espana que se hace al 1 de enero de 1987.

Los tipos de accisa se expresan en pesetas/litro. excepto para el fueldleo (pesetas/Tm.)

{1} 19 por 100 para gasoleo C y fueldleo; (2) 10 por 100 para gasoleo C y fueldleo; (3) 6 por 100 para gasoleo C y fueldleo; (4) 0 por 100 para gasoleo
Cy fueldlec.

En la columna de Espana, las cantidades entre paréntesis indican la fiscalidad por impuesto sobre hidrocarburos y renta del monopolio.
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1 de enero de 1986 y sustituidos
por el impuesto sobre las labores
del tabaco y el IVA. Por otra parte,
la Unica accisa armonizada, aun-
que solo sea parcialmente, en la
CEE es la que recae sobre estas
labores, y forzosamente al entrar
Espafia en la Comunidad ha teni-
do que conducir el impuesto es-
pecial por las lineas marcadas por
las directrices en vigor, si bien con
algunas concesiones de tipo tran-
sitario.

El impuesto sobre el lujo gra-
vaba las adquisiciones, interiores
y mediante importacion, de tabaco
con una tarifa con numerosos ti-
pos impositivos ad valorem a apli-
car sobre el valor de venta al pu-
blico, que debia entenderse sin
incluir el propio impuesto, ya que
si no, no se explicaria la existencia
de tipos del 110 por 100 como el
que regia para los cigarrillos ru-
bios de importacion. Otra anoma-
lia era la existencia de tipos dis-
tintos para las labores nacionales
e importadas, que motivo conti-
nuas protestas de la CEE que obli-
garon a que, por una orden mi-
nisterial de 17 de diciembre de
1982, se aclarara que a las labores
importadas de la CEE se aplica-
rian los mismos tipos que a las
labores similares nacionales.

Los ingresos por renta del Mo-
nopolio derivaban de la situacion
de absoluto monopolio (fabrica-
cion, importacion y distribucion
al por mayor y menor) de que go-
zaba el Estado, que imponia unos
precios de venta al publico que
no guardaban relacion con unos
costes reales, fiscalidad por im-
puesto sobre el lujo y beneficio
empresarial normal, sino que en
la mayoria de los casos generaban
unos ingresos monopolisticos vy
en algunos otros —los menos—
daban lugar a una renta negativa,
al vender por debajo del coste to-
tal.

En el sistema fiscal actual la fis-
calidad descansa exclusivamente
sobre el IVA, que se exige al tipo
normal del 12 por 100, y el im-
puesto sobre las labores del ta-
baco que, en lo que se refiere a
los cigarrillos, ha debido adaptarse
a las directrices comunitarias, de
cuyos aspectos basicos destaca-
mos |os siguientes:

* El tipo impositivo debe ser
mixto, con un componente ad va-
lorem y otro especifico.

* El componente especifico de-
be representar entre el 5 y el 55
por 100 de la total carga fiscal
(IVA mas componente ad valo-
rem mas componente especifico).

El tipo impositivo debe ser el
mismo para todos los cigarrillos.
En este aspecto, Espana consiguid
que se le permitiera un plazo de
cuatro afos para igualar los tipos
aplicables a los cigarrillos negros
y rubios.

La base del impuesto, en lo que
al componente ad valorem se re-
fiere, debe estar constituida por
el precio final de venta al publico,
incluidos el IVA y el propio im-
puesto especial.

* Los precios deben ser fijados
libremente por los fabricantes e
importadores. Esta es una cues-
tibn que no se cumple y que esta
motivando protestas comunitarias
y la amenaza de llevarla al Tribu-
nal de Luxemburgo.

Las consecuencias del cambio
de sistema fiscal se pueden apre-
ciar en el cuadro n.® 16, en el que
se refleja la fiscalidad por ambos
sistemas para las dos labores de
mayor venta: «Ducados» de ciga-
rrillos negros y «Fortuna» de ci-
garrillos rubios; para los primeros
se contempla la situacion del ano
1986 con un tipo ad valorem del
28 por 100 en la columna (a) y
con el tipo del 40 por 100 en la
columna (b), que hoy se aplica a

los cigarrillos rubios, y al que de-
bera igualarse al acabar los cuatro
anos concedidos de periodo tran-
sitorio. A la vista de este cuadro,
pueden extraerse las importantes
consecuencias de tipo economico
que se derivan del cambio expe-
rimentado en la fiscalidad.

Se parte en el cuadro de unos
datos ciertos: que son los precios
de venta al publico de estas labo-
res en 1985 y las cuotas a satisfa-
cer por impuesto sobre el lujo al
tipo del 47,40 por 100. Se han es-
timado unos precios sin impuestos
de 24 pesetas por cajetilla para
los «<Ducados» y de 42 pesetas pa-
ra el «<Fortuna», lo que origina, por
diferencia, unos rendimientos para
la renta del Monopolio de 1,10 y
20,41 pesetas/cajetilla respectiva-
mente. Sobre la hipotesis de los
mismos precios sin impuestos se
aplica el nuevo sistema fiscal y
podemos observar 1o siguiente:

» La fiscalidad total del <Duca-
dos» se eleva en 5,42 pesetas por
cajetilla, un 41,69 por 100, y si se
aplicara el tipo pleno para el com-
ponente ad valorem del impuesto
especial, la elevacion de la carga
fiscal seria de 15,75 pesetas, el
121,15 por 100. Como consecuen-
cia de ello, y si no influyeran otros
factores, el precio aumentaria en
5,42 pesetas en la primera hipo-
tesis y en 15,75 pesetas en la se-
gunda.

» La fiscalidad total del «Fortu-
na» se veria reducida en 2,74 pe-
setas/cajetilla (consideramos que
no variaran los costes), o lo que
es lo mismo, en un 2,98 por 100.

* Sien 1985 los cigarrillos «For-
tuna» tenian un precio de venta
2,49 veces superior al de los «Du-
cados», en 1990 lo sera solo en
1,69 veces, lo que ayudara a la
tendencia ya existente de altera-
cién en los habitos de consumo,
desplazandose la demanda del ta-
baco negro al tabaco rubio, mejor

304




CUADRO N.° 16

COMPARACION DE FISCALIDAD EN LAS LABORES MAS VENDIDAS
e S W s |

DUCADOS FORTUNA
Sistema fiscal Sistema fiscal
1985 1967 (a) 1967 (b) 1985 1987
Precio sin impuestos. ............. 24,00 24,00 24,00 42,00 42,00
Impuesto sobre el Lujo ............. 11,90 29,59
Renta Monopolio .................. 110 20,41
IV . e e ey e 454 565 9,56
Impuesto especial ad vaforem ....... 11,88 21,10 35,70
Impuesto especial especifico ....... 2,00 2,00 2,00
Total cargafiscal .................. 13,00 18,42 28,75 50,00 47,26
Precio venta al publico ............. 37,00 4242 5275 92,00 89,26
Ratio |.E. especifico/carga fiscal % 10,86 6,96 4,23

Elaboracion propia.

Tipos aplicados: Lujo. 47,40 %; VA, 12 %; |.E. ad valorem, 28 % para «Ducados» (a) y 40 % para «Ducados» (b) y «Fortuna»; |.E. especifico, 100 pesetas

por 1.000 cigarrillos.

Los precios de venta y fiscalidad del afio 1985 son reales. Los del afio 1987 proceden de aplicar, a los mismos precios sin impuestos estimados para

1885, la nueva fiscatidad

tratado fiscalmente en términos
relativos.

* En la ultima linea del cuadro
se observa como la relacion entre
el componente especifico y la total
carga fiscal estan dentro de la hor-
quilla del 5 al 55 por 100 para los
«Ducados», pero fuera para los ci-
garrillos «Fortuna». Como aquellos
son aun hoy la labor de mayor
venta, el componente especifico
unico aplicado cumple la regla co-
munitaria; conviene reparar en que
a Espana le interesa poner el com-
ponente especifico en el nivel mas
bajo posible, y que la mayor parte
de la fiscalidad recaiga en el com-
ponente ad valoremy en el IVA,
ya que somos un pais productor
de tabaco barato y las labores a
importar siempre son de precio
mas elevado que las nuestras.

El resto de las labores del taba-
co tienen una relativa importancia,
ya que las ventas de cigarros su-
ponen el 18,3 por 100 del total y
las de picadura el 0,4 por 100.
Para los primeros se ha estable-
cido un tipo por impuesto espe-
cial unico del 10 por 100, y para

la picadura del 20 por 100, con
lo que la fiscalidad de ambos ti-
pos de valores no varia sensible-
mente.

2. La gestion del
impuesto

Las labores del tabaco son bie-
nes de consumo final que en nin-
gun caso se emplean como ma-
teria prima para nuevos procesos
productivos y, en consecuencia,
la gestion del impuesto no tiene
gue contemplar numerosos casos
de exencion o no sujeciones que
impidan el gravamen no deseado
de ciertos consumos.

El gréfico 4, siguiendo los cri-
terios utilizados en los anteriores,
muestra la fiscalidad de los flujos
que suelen darse en el mercado
de estas labores y que pensamos
no precisa aclaracion alguna; Gni-
camente, recordar que Ceuta y
Melilla forman parte del ambito
espacial del impuesto y que, en
consecuencia, los envios desde
la Peninsula y Baleares a estos

territorios no tienen el caracter de
exportacion, no dando lugar por
tanto a exenciones ni devolucio-
nes.

Hay otro aspecto, no estricta-
mente fiscal, que podriamos des-
tacar, y es la configuracion actual
del Monopolio. Su caracter abso-
luto se va desarticulando y, en el
momento actual, solo quedan den-
tro de su ambito funcional las im-
portaciones de labores proceden-
tes de paises no comunitarios, la
distribucion al por mayor de estas
labores y de las nacionales y la
distribucion al por menor en todos
los casos. Se han liberalizado, por
tanto, siempre que se conduzcan
dentro de unos cauces bastante
estrechos, las importaciones co-
munitarias, dentro de unos con-
tingentes que van creciendo anual-
mente hasta desaparecer al final
del periodo transitorio, y la co-
mercializacion al por mayor de es-
tas labores importadas.
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GRAFICO 4
LA FISCALIDAD POR IMPUESTO ESPECIAL
EN EL MERCADO DE LABORES DE TABACO
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3. Fiscalidad comparada

En el cuadro n.° 17 se anotan
los tipos que, por impuesto espe-
cial e IVA, son aplicables a las
labores del tabaco en los distintos
Estados miembros de la CEE, re-
feridos al dia 1 de abril de 1986 y
medidos en pesetas segun el cam-
bio existente en dicha fecha, salvo
que se trate de magnitudes por-
centuales. En el caso del IVA se
han calculado los tipos que re-
sultarian aplicables sobre el precio
total de venta al publico incluido
el propio IVA, con el fin de que se
corresponda con los tipos ad va-
loremn del impuesto especial que,
como sabemos, se aplican sobre
dicho precio total.

En el caso de los cigarrillos, ob-

servamos como, gracias a la exis-
tencia de unas directivas que obli-
gan a armonizar las legislaciones
de los distintos Estados, existe en
todos ellos un tipo mixto, con com-
ponentes ad valoremy especifico,
si bien es facil notar las discre-
pancias existentes y como aque-
llos paises que tienen un tipo ad
valorem alto lo compensan con
un especifico bajo, y viceversa.
En la columna correspondiente a
Espafa se ha expresado el tipo
ad valorem pleno del 40 por 100
que, como hemos dicho anterior-
mente, solo es aplicable a los ci-
garrillos rubios mientras dure el
periodo transitorio de cuatro afnos,
durante el cual el tipo correspon-
diente a los cigarrillos negros se
ira aproximando al pleno, empe-
zando en 1986 en un 24 por 100 y

aumentando cuatro puntos por-
centuales los dias 1 de enero de
cada ano siguiente.

Para las demas labores del ta-
baco observamos como, al no ha-
ber directivas armonizadoras, cada
pais ha establecido un sistema de
gravamen distinto, desde los que
solo utilizan ad valorem hasta los
que solo emplean especificos, pa-
sando por los gque aplican tipos
mixtos. La tendencia comunitaria,
plasmada al menos en una pro-
puesta de directiva, se encamina
hacia la fijacion de tipos exclusi-
vamente ad valorem para las la-
bores distintas de los cigarrillos.

En el cuadro n.° 18 se hace un
andlisis de la estructura del precio
final de los cigarrillos de mayor
venta en cada uno de los Estados

ESTADOS

CUADRO N.° 17

B DK D F GR IRL

PRODUCTOS
Cigarrillos:

=L - 60,70 21,22 31,50 45,46 53,58 14,57

E@ ........... 323 10.334 3.545 175 86 6.802
Cigarros:

AV.% .......... 16,50 10,00 14,00 24,50 (3) 25,00 —

= . — 3.373/millar — — — 10.281/Kg.
Cigarritos:

PN ... 4 21,00 10,00 17,00 24,50 (5) 25,00 .

= — 3.373/millar — — — 10.281/Kg.
Tabaco para fumar

AN e, 31,50 — 31,80 39,50 60,00 o

— 9.043 (7) 528/Kg. (8) — - 8.676/Kg. (9)
Rapé:

AV % ... .. .. 31,50 39,00 - 33,40 60,00 —

Ef ... . em .. — — 41/Kg. e - .
Tabaco para mas-

car:

AN %l e 31,50 23,00 - 21,60 60,00 S

E .. ..ot - — — 41-333/Kg. — — 8.676/Kg.
VAN % oooou. 5,66 18,03 12,28 25,60 (12) 4,85 (13) 20,00
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CUADRO N.° 17 (continuacion)

TIPOS APLICABLES POR ACCISAS E IVA A LAS LABORES DEL TABACO

ESTADOS
/ L NL UK E P

PRODUCTOS
Cigarrillos:

AV. % 53,39 57,85 37,94 21,00 40,00 (1) 49,03

EdB) ... - 233 211 1.661 6.569 100 301
Cigarros:

AVEY% e 24,00 (4) 16,50 2,96 —_ 10,00 —26,21

= S S — 10.098/Kg. — —
Cigarritos:

AV % oiiiin. . 24,00 (6) 21,00 822 — 10,00 26,21

E. i B — - S 10.098/Kg. — =
Tabaco para fumar:

BN i e 56,00 31,50 25,46 — 20,00 (4) 26,21

= — 540/Kg. 10.654/Kg. (10) = o
Rapé:

R — 27,00 31,50 25,46 - 25,00 16,21

E. oo - — 540/Kg. — — —
Tabaco para mas-

car:

AN 8 B 27,00 31,50 2546 — 25,00 16,21

= R — -— — 540/Kg. 5.355/Kg. — =
IVA (1) %......... 15,25 6,00 15,97 13,04 10,70 13,79

tnformacicn referida al 1 de abril de 1986. Las magnitudes no porcentuales se expresan en pesetas.

NOTAS:

(1) Para los cigarrillos negros el tipo es del 24 por 100, que se elevara al 28 por 100 el 1 de enero de 1987, 32 por 100 el 1 de enero de 1988, 36 por
100 el 1 de enero de 1989 y 40 por 100 el 1 de enero de 1990.
{2) Los tipos se expresan en pesetas por 1,000 cigarrillos.
(3) Eltipo es dei 28,20 por 100 para los cigarros con tabaco reconstituido.
(4) El tipo es del 48 por 100 para los cigarros con tabaco reconstituido.
(5) Eltipo es dei 28,20 por 100 para los cigarntos con tabaco reconstituido.
{6) El tipo es del 48 por 100 para los cigarritos con tabaco reconstituido.
{7) El tabaco para pipa tiene un tipo de 2.196 ptas/Kg.
(8) El tabaco para pipa tiene un tipo del 20,70 por 100 mas un especifico de 264 ptas/Kg
(9) E tabaco para pipa tiene un tipo especifico entre 6.644 y 10.389 ptas/Kg.
(10) El tabaco para pipa tiene un tipe especifico de 5.355 ptas/Kg.
{11) Los tipos se expresan sobre el precio total de venta al piblico.
(12) Incluye unas percepciones per seguridad social.
(13) No existe IVA. Hay un impuesto sobre el volumen de negocios y un derecho de timbre.

Fuente: CEE DG XXI. Union Aduanera y Fiscalidad Indirecta.

miembros de la CEE, con infor-
macion referida al 1 de abril de
1986, excepto para Espafia cuya
referencia es al 1 de enero de
1987. Se desglosan los compo-
nentes fiscales y no fiscales de
dicho precio y, dentro de los pri-
meros, las cuotas que correspon-
den al impuesto especial en sus
vertientes ad valoremy especifico

y al IVA, calculando la presion fis-
cal mediante la relacién existente
entre la carga fiscal total y el pre-
cio de venta al publico, que se
sitta como media alrededor del
70 por 100, apreciandose clara-
mente como Espafa ocupa en for-
ma destacada el ultimo lugar, si
bien hay que tener en cuenta que
la labor mas vendida es de ciga-

rrillos negros y que para éstos se
ha empezado en el afio 1986 con
un tipo 16 puntos por debajo del
establecido como tipo pleno; de
haberse adoptado desde el prin-
cipio este tipo, y a la vista de los
datos del cuadro numero 16, la
presion fiscal seria del 54,50 por
100, menos exageradamente baja.
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ESTRUCTURA DE PRECIOS E IMPUESTOS DE LOS CIGARRILLOS DE MAYOR VENTA

CUADRO N.° 18

EN LOS ESTADOS MIEMBROS

IMPUESTOS

ESTADOS PVP ACCISA
Especifi Ad VA %;;?37 CF‘;’: '
Cl
sp(eE) o valorem (CF) =
Bélgica ... 169 6,46 102,58 957 118,61 70,18
Dinamarca ............coiiiiion.. 431 206,68 91,46 77,71 375,85 87,20
Republica Federal de Alemania ........ 241 70,90 7591 29,59 176,40 73,20
Francia . ........oooreiioiiniaannnn... 93 350 4228 23,81 69,59 74,83
L, A S 59 1,72 31,61 2,86 36,19 61,34
Iffanda . .......... o 346 136,04 50,41 69,20 255,65 73,89
(-1 1= G WPRI W S T 139 4,66 74,21 21,20 100,07 71,99
|15 <1751 o 01 o [ o & TR ——————————— 132 4,22 75,97 7.92 88,11 66,75
Holanda ............................. 185 33,22 70,19 29,54 132,95 71,86
Reing- Unido .. comiiinmmiimesin s s 320 131,38 67,20 4173 240,31 75,10
ESBANE . it il o atgstiosmiine - - 47 2,00 13,16 5,03 20,19 4296
Portugal ............ccocoiviineiin... 99 6,02 48,54 13,65 68,21 68,90
PRECIO SIN IMPUESTOS
E/
ESTADOS ';f i Coste Gaslos i §
ex fabrica distribucion Pigitas % s/PVP
51 1o (1= - 545 34,07 16,32 50,39 29,82
Dinamarca .........c..cieiiiianininans 54,99 31.36 23,80 55,15 12,80
Republica Federal de Alemania ........ 40,19 43,61 20,99 64,60 26,80
Frangia oo oo B _amn. o cov aasion. 503 16,35 7,06 2341 2517
Grecia .. ... 475 16,35 6,46 22,81 38,66
11112 (o - CENE S 53,21 59,97 30,38 90,35 26,11
Malia ... ..o 466 27,26 11,67 38,93 28,01
LUuxembBLIrge «. .o S wiisg o » smidin oo 479 3135 12,54 4389 33,25
[l F= [l ol U R — e 2499 34,07 17,98 52,05 28,14
ReinoUnido ..........cooivivnnnnnn.. 54,67 50,43 29,26 79,69 24,90
ESPENE wvoscsi v mpsmrsimmtonsmsssmissmsens 9,90 2155 5,26 26,81 57,04
PoRuGal.. ... & 0w 5o i B oo 8,83 21,81 8,98 30,79 31,10

Informacion refenda al 1 de abnl de 1986, excepto para Espana que lo hace al 1 de enero de 1987. Las magnitudes no porcentuales se expresan en pesetas

Fuente: CEE DG XXI. Unién Aduanera y Fiscalidad Indirecta.

Otro aspecto que llama la aten-
cion es que Espana tiene el precio
de venta al publico mas bajo entre
las labores mas vendidas, lo que
en parte se explica por su bajo
precio sin impuestos, pero solo
en parte, ya que, como se ve cla-
ramente en el cuadro, todavia hay
paises como Francia y Grecia que
lo tienen atun mas bajo; la expli-
cacion hay que buscarla pues por
el lado de la fiscalidad.

A la vista de este cuadro, vamos

a encontrar la causa de algo que
ya habiamos observado en el cua-
dro anterior, y es la discrepancia
existente entre el peso que el com-
ponente ad valoremy el especifico
tienen en los distintos paises. Ve-
mos ahora como los Estados con
componente especifico mas ele-
vado son precisamente aquellos
que tienen los cigarrillos de precio
mas alto, mientras que, por el con-
trario, los paises con precios bajos
prefieren exigir un tipo ad valorem
elevado y un especifico bajo. En

la columna E/CF, en que se cal-
cula el tanto por ciento que el com-
ponente especifico supone sobre
el total de la carga fiscal, y que,
como sabemos, debe estar dentro
de la horquilla del 5 al 55 por 100,
vemos claramente como los pai-
ses con precios elevados mantie-
nen esta relacion muy préxima al
tope maximo del 55 por 100, y
como en los que tienen precios
bajos la relacion esta en el limite
inferior del 5 por 100, e incluso
pasandose por bajo de él. Esto
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explica las tensiones existentes
que imposibilitan el que, como era
deseo de la Comision, la horquilla
se fuera cerrando para llegar en
una nueva etapa a los limites del
10 y 35 por 100, y terminar con
una relacion fija del 20 por 100.
Hoy parece que se ha abandona-
do definitivamente esta idea, ya
que se ha prorrogado sine die la
vigencia de la etapa actual.
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