UN ANO DE EXPERIENCIA
EN LA APLICACION
DEL IMPUESTO
SOBRE EL VALOR ANADIDO

El proposito de este articulo de Francisco Javier

Berruguete Revuelta es trazar un balance ponderado

de los éxitos y las dificultades que, desde la

perspectiva empresarial, pueden resaltarse tras el primer ano
de aplicacion del impuesto sobre el valor anadido (IVA),
subrayando tanto los factores que han colaborado a que su
aplicacion haya podido realizarse sin fricciones importantes,
como las dudas que todavia quedan por resolver.

RAS un ario de experiencia

en la aplicacion del impues-

to sobre el valor anadido
(IVA), existe una impresion ge-
neralizada de que la implantacion
ha sido un éxito y de que la so-
ciedad espafiola, tanto los con-
sumidores como los agentes eco-
nomicos y la Administracion tri-
butaria, han asumido perfectamen-
te el funcionamiento del nuevo im-
puesto y han acomodado, sin es-
peciales dificultades, sus respec-
tivos comportamientos a las no-
vedades exigidas por el mismo.
Esta impresion se ha visto decisi-
vamente fomentada por los res-
ponsables de nuestra Hacienda,
que han efectuado reiteradas ma-
nifestaciones optimistas al respec-
to y han sefialado el incumplimien-
to de los vaticinios, a su juicio «ca-
tastrofistas», que desde ciertos sec-
tores, y en particular desde los
empresariales, se hicieron en vis-
peras de la entrada en vigor del
IVA. Una frase, pronunciada re-
cientemente en publico por un
cualificado representante del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda,
resume de forma muy expresiva
ese estado de opinion: <El IVA ha
dejado de ser noticia».

Como consecuencia de todo
ello, la Administracion tributaria
considera que la normativa vigente
es la adecuada y que los proble-

mas indudables que su aplicacion
provoca en determinados ambitos
tienen un caracter aislado y par-
ticular que, sin perjuicio de la con-
sideracion que merecen, no obli-
gan a adoptar decisiones inme-
diatas de reforma, por lo que la
modificacion de las normas (que
se hard, porque todo es perfecti-
ble), queda aplazada sine die.

No se puede negar que existe
un fondo de razon en esa impre-
sion general descrita y que, efec-
tivamente, el impuesto sobre el
valor anadido se esta aplicando
en Espana con aparente normali-
dad, y que muchos de los augu-
rios pesimistas que se hicieron no
se han cumplido, afortunadamen-
te para todos. Que esa feliz im-
plantacion del impuesto sea fruto
del acierto de la Administracion
tributaria o de la capacidad de en-
caje de los espafnoles en materia
tributaria poco importa. Si el re-
sultado de un afo de aplicacion
del IVA en nuestro pais arroja un
balance positivo, todos debemos
alegrarnos y continuar esforzan-
donos para que el éxito se con-
solide y aumente.

Ello no obsta para que nos pa-
rezca oportuno llevar a cabo en
este momento un analisis que, en
un doble enfoque, permita:

* De una parte, descubrir las

razones y circunstancias que han
llevado a una situacion tan hala-
glena como se afirma.

* De otra, poner de manifiesto
los posibles defectos y problemas
existentes, lo que puede servir pa-
ra matizar el optimismo dominante
y buscar las correcciones en los
aspectos que lo requieran.

LAS CLAVES DEL EXITO

En la implantacion del IVA en
Espafa se ha seguido un proceso
de caracteristicas muy especiales
respecto de cualquier otra reforma
tributaria llevada a cabo en nues-
tro pais. Esas caracteristicas han
contribuido decisivamente a que
las perturbaciones en la vida eco-
nomica del pais hayan sido me-
nores de lo que cabia prever, y
entre ellas merecen destacarse las
siguientes:

* Precedentes: La necesidad de
la implantacion del IVA en Esparnia,
como requisito inexcusable de la
adhesion de nuestro pais a la Co-
munidad Econdmica Europea, es
un hecho conocido y ampliamente
divulgado desde 1977, ano en el
que el IVA se pacto en la Moncloa
como alternativa basica para con-
figurar la imposicion sobre el gas-
to. De acuerdo con este criterio
pactado de reforma, en 1978 el
gobierno envio a las Cortes el pri-
mer proyecto de ley del impuesto,
que no llego a ser tramitado; su
sustitucion por otro proyecto,
adaptado a las directrices de la
CEE, en 1981, dio lugar, en el ano
siguiente, a una amplisima cam-
pana de difusion e informacion,
en la que la Administracion tribu-
taria y las organizaciones repre-
sentativas de los agentes econo-
micos, especialmente las empre-
sariales, colaboraron estrechamen-
te. La tramitacion parlamentaria
de este segundo proyecto de ley,
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iniciada en 1982, se vio truncada
por la disolucion de las Cortes y
la convocatoria de elecciones ge-
nerales en octubre de 1982. Se
abre a partir de entonces un pa-
réntesis de silencio en torno al
IVA que solo se cierra a finales
de 1984, con la divulgacion de un
nuevo anteproyecto, coincidiendo
con la aceleracion de las nego-
ciaciones para el ingreso de Es-
pana en la CEE.

Comienza entonces un nuevo
periodo de intensa campana de
difusion que dura todo el ario
1985. Se reanuda la estrecha co-
laboracion de las organizaciones
empresariales con el Ministerio,
cuyo mejor exponente son las mul-
tiples sesiones de trabajo celebra-
das entre representantes de la Ad-
ministracion tributaria y de los di-
ferentes sectores de la actividad
econdmica, en las que se estudian
y debaten pormenorizadamente to-
das las implicaciones y problemas
inherentes a la aplicacion del im-
puesto en cada uno de ellos, con
vistas a que la regulacion se aco-
mode a las peculiaridades de las
diversas actividades. Simultanea-
mente, la Administracion, secun-

dada por numerosas institucio-
nes representativas de todos los.
agentes economicos y sociales,

desarrolla una intensa campana
de difusion y divulgacion del
impuesto.

* Reglamento: Por primera vez
en la historia fiscal espafiola, tiene
lugar la entrada en vigor de un
nuevo impuesto con un reglamen-
to ya aprobado, lo que induda-
blemente representa un factor pa-
ra facilitar su aplicacion.

* Consultas: La Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para
1986 pone en marcha, por un pe-
riodo de seis meses, un mecanis-
mo excepcional de consultas vin-
culantes a la Administracion, re-
servado a las entidades u organi-

zaciones representativas de inte-
reses colectivos de caracter sin-
dical, empresarial o profesional.
Gracias a €l, se han evacuado mas
de mil consultas de esta natura-
leza, cuyas respuestas se han pu-
blicado en el Boletin Oficial del
Estado, impartiendo criterios y
aclaraciones en relacion con pro-
blemas y dificultades interpretati-
vas de la normativa del impuesto.
Al mismo tiempo, se han contes-
tado muchas otras consultas or-
dinarias no vinculantes, formula-
das directamente por los sujetos
pasivos a la Administracion, cuya
recopilacion ha sido objeto de am-
plia difusion.

EL ALCANCE DEL EXITO

Para calibrar el verdadero al-
cance del éxito proclamado, pa-
rece conveniente analizar, siquiera
sea brevemente, en qué medida
se han visto incumplidos los augu-
rios pesimistas que, en relacion
con los efectos nocivos mas im-
portantes de la implantacion del
impuesto, se hicieron con ante-
rioridad a la misma:

a) Impacto sobre los precios:
Las predicciones en materia de
elevacion de precios por causa
del IVA habian sido muy variadas,
apuntando algunas de ellas alzas
espectaculares. Las mas serias, no
obstante, las cifraron en un mar-
gen de 2 y 3 puntos porcentuales
de subida del IPC, mientras que
los calculos de la Administracion
las estimaban entre 1,5y 2 puntos.

Si la inflacion habida en 1986
ha sido de 8,3 puntos porcentua-
les, resulta imposible asignar qué
parte de ese aumento correspon-
de a la incidencia del impuesto
sobre el valor afadido.

Si es importante, en cambio, des-
tacar que en el afio 1986 se han
dado unas circunstancias excep-
cionalmente favorables que, evi-

dentemente, han contribuido a
contrarrestar el impacto alcista
que la implantacion del IVA haya
podido tener en el nivel de precios.
Se trata de la acusada baja de los
precios de los productos petroli-
feros, motivada tanto por la dis-
minucion del precio de los crudos
como por la baja continuada de
la cotizacion del dolar. Todo ello
ha representado la coincidencia
de la aplicacion del IVA con una
coyuntura de precios energeticos
sumamente favorable, que, sin du-
da alguna, ha minimizado los efec-
tos inflacionistas de la implanta-
cion.

b) Aumento de la presion fis-
cal: Las previsiones recaudatorias
en materia de IVA se han cumpli-
do holgadamente, de acuerdo con
las dltimas informaciones oficiales.
Ello significa que los incrementos
de presion fiscal por imposicion
indirecta previstos se han visto con-
firmados, independientemente de
la extraordinaria elevacion que,
por la rebaja de los precios del
petroleo, se ha producido en otros
conceptos del presupuesto de in-
gresos del sector publico.

Este cumplimiento de las pre-
visiones recaudatorias ha signifi-
cado que el IVA ha constituido
un factor importante de incremen-
to de la presion fiscal en 1986. Y
aun se espera que lo sea mas en
1987, dado que los Presupuestos
de este ano preven un aumento
de la recaudacion por este impues-
to cercano al 30 por 100, muy por
encima del que pudiera derivarse
de los incrementos pronosticados
enel PIBy en el indice de precios
al consumo.

¢) Comercio exterior: Una de
las amenazas mas graves de la
implantacion del IVA en Espana,
sobre la que los sectores empre-
sariales llamaron mas insistente-
mente la atencion, se referia al
impacto que iba a tener, junto con
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otros factores coincidentes con
ella en el tiempo (desarme aran-
celario, apertura de nuestro mer-
cado a los productos extranjeros),
sobre el nivel de competitividad
de la empresa espariola, tanto en
el mercado interior como en el
exterior, y, consecuentemente, so-
bre la balanza comercial de nues-
tro pais.

Por lo que respecta a esta cues-
tion, la preocupacion empresarial
no venia dada tanto por la susti-
tucion de los mecanismos de ajus-
te fiscal en frontera por el IVA co-
mo por otro tipo de considera-
ciones. En efecto, la tesis tradi-
cional de que el sistema de ajustes
fiscales en frontera constituia un
modo de subvencion encubierta
de nuestras exportaciones habia
quedado desvirtuada como con-
secuencia de los repetidos recor-
tes, aprobados en 1984 y 1985,
de las tarifas de la desgravacion
fiscal a la exportacion, y de las
sucesivas elevaciones puestas en
vigor desde 1981 de los tipos del
impuesto general sobre el trafico
de las empresas; el efecto con-
junto de ambas clases de medidas
habia hecho desaparecer, si no
cambiar de signo, para buena par-
te de los productos la subvencion
encubierta a la exportacion que
el citado mecanismo de ajuste en
frontera hubiera podido represen-
tar anteriormente.

Los temores empresariales te-
nian su fundamento en la siguien-
te argumentacion: la entrada de
Espana en la CEE representa nues-
tra integracion en un mercado
abierto, en el que la supervivencia
de las empresas dependera de su
capacidad de competir sin pro-
teccionismos con las empresas de
los restantes paises comunitarios.
El IVA constituye un requisito in-
dispensable de esa integracion,
porque significa la neutralidad, tan-
to interior como exterior, de la fis-
calidad indirecta. Ahora bien, la

equiparacion en las condiciones
de competencia de la empresa es-
panola frente a la de otros paises
no radica exclusivamente en el
IVA. Existen otros factores que in-
fluyen poderosamente en la ca-
pacidad de concurrencia, acerca
de los cuales la situaciéon de la
empresa espanola es de clara in-
ferioridad respecto a las del resto
de Europa. Uno de esos factores
lo constituye el sistema de finan-
ciacion de la sequridad social, que
en Espana representa para las em-
presas un coste muy superior al
que soportan las empresas de los
paises de la CEE; bien esta la ho-
mologacion, pero que sea total,
porque, en caso, contrario, el fu-
turo de la empresa espafiola pue-
de verse seriamente comprome-
tido.

Con base en este razonamiento,
el empresariado espanol puso de
manifiesto al gobierno la necesi-
dad de aprovechar la implantacion
del IVA para llevar a cabo simul-
taneamente una reforma del sis-
tema de financiacion de la segu-
ridad social, mediante una rebaja
de las cotizaciones empresariales
cuyo montante global fuera equi-
valente a los excesos de recau-
dacion por IVA con relacion a la
que se obtenia por los impuestos
a los que aquél sustituia. De este
modo quedaba equilibrado el sis-
tema de ingresos del sector pu-
blico y, en cambio, el sector pro-
ductivo de nuestro pais quedaba
en una situacion de concurrencia
interior y exterior mas favorable,
puesto que el IVA es un concepto
desgravable en frontera, en tanto
que las cotizaciones a la seguridad
social no lo son.

La propuesta empresarial no fue
atendida, y 1986 ha conocido un
serio deterioro de la balanza co-
mercial no energética, motivado
no tanto por el estancamiento de
nuestras exportaciones como por
el enorme incremento de nuestras

importaciones, que ha supuesto
una autentica invasion de nuestro
mercado por productos foraneos.
Si el conjunto de la balanza de
pagos no ha sufrido idéntico de-
terioro, se ha debido a otros fac-
tores positivos de signo contrario
(drastica reduccion de la factura
petrolifera, masiva entrada de ca-
pitales extranjeros, buen ano tu-
ristico, disminucion de los pagos
al exterior por intereses y amorti-
zacion de préstamos). Y el que-
branto que para el desarrollo de
la actividad econémica de las em-
presas esparolas hubiera repre-
sentado la perdida de una parte
importante de nuestro mercado
se ha visto compensado en 1986
con un elevado crecimiento de la
demanda interior.

Pero una coyuntura tan favora-
ble en muchos aspectos como la
que se ha presentado en el afo
1986 no cabe esperar que se re-
pita. Por ello, el empresariado ha
dado la voz de alarma y ha recla-
mado actuaciones urgentes de la
Administracion en apoyo de nues-
tro sector extenor.

La respuesta no se ha hecho
esperar, y el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda acaba de anun-
ciar un plan de ayudas a la ex-
portacion. Entre las medidas que
estan siendo consideradas ya se
ha informado que figura la posi-
bilidad de adoptar una subida de
los tipos del impuesto sobre el
valor ariadido que se compensaria
con una reduccion de las cotiza-
ciones empresariales a la seguri-
dad social, de forma que sus efec-
tos en la recaudacion global se
anularan reciprocamente. El plan-
teamiento del tema es sumamente
delicado y merece ser cuidado-
samente analizado y debatido con
todas las fuerzas sociales, porque
antes de adoptar una medida de
tal envergadura hay que prever
todas las consecuencias posibles
y evitar que se produzcan efectos
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no deseados. Pero, en cualquier
caso, es sumamente positivo su
enunciado porque demuestra que
la Administracion se ha sensibili-
zado ante una cuestion de la que,
en buena medida, depende el fu-
turo de nuestro desarrollo eco-
nomico.

d) Administracion y gestion
del impuesto: Otra de las llamadas
de atencion hechas a proposito
de la implantacion del IVA en Es-
paria se referia a la incapacidad
del colectivo empresarial de nues-
tro pais (integrado en més de un
98 por 100 por pequenas y me-
dianas empresas) para hacer fren-
te a las complejas obligaciones
formales y contables que la apli-
cacion de un impuesto de gran
complejidad técnica exige. El gra-
do de preparacion y aptitud de la
mayoria de las empresas no era
el adecuado, y el IVA representaba
para muchas un conjunto de exi-
gencias imposibles de atender.

También a esta cuestion se ex-
tiende el optimismo oficial. La apli-
cacion obligatoria del régimen es-
pecial del recargo de equivalencia
se presenta como un exito mas
de la implantacion del impuesto,
por cuanto ha supuesto eliminar
el escollo mas importante, dejando
practicamente al margen de la me-
cénica de aplicacion del IVA al
colectivo empresarial mas nume-
roso, disperso y falto de prepara-
cion.

Sin embargo, los problemas
existen y surgen por todas partes.
Y muchos no podran ser detecta-
dos hasta que la Administracion
tributaria lleve a cabo la compro-
bacion de las declaraciones y de
las anotaciones registrales efec-
tuadas por los contribuyentes.

En esta materia, la mayoria de
los sujetos pasivos se han visto
sometidos a un agobio excesivo.
Basta comprobar el namero de
declaraciones exigidas, la cantidad

de modelos de declaracion dife-
rentes, los variados plazos para
ejercitar derechos u opciones, €l
rigor y complejidad de los pre-
ceptos que regulan las formali-
dades relativas a facturas, libros
registros, efectividad de muchas
exenciones, etc., para darse cuen-
ta de que la llamada presion fiscal
indirecta ha aumentado enorme-
mente como consecuencia de la
normativa que se ha puesto en
vigor para la aplicacion del im-
puesto sobre el valor anadido.

LOS PROBLEMAS

Llevar a cabo una relacion ex-
haustiva de los problemas plan-
teados por la implantacion del IVA
y pendientes de resolver supon-
dria una tarea poco menos que
interminable. Existen problemas
de toda indole, unos de caracter
general y multisectorial, otros de
tipo particular, gue afectan a sec-
tores muy concretos de la activi-
dad econdmica. No pedemos pre-
tender, por tanto, hacer aqui un
recuento de todos ellos, ni siquiera
de los que pudieran considerarse
mas graves y necesitados de ur-
gente solucion. Nos referiremos
solamente a algunos que, a nues-
tro juicio, son significativos en la
medida en que ponen de mani-
fiesto distorsiones importantes en
el desarrollo de las actividades eco-
nomicas y revelan fallos en la re-
gulacion del impuesto que obligan
a poner en cuarentena esa pro-
clamacion del éxito de la implan-
tacion a que aludiamos al prin-
cipio.

Ante todo, es necesario encua-
drar la legislacion espanola del
IVA en relacion con la referencia
normativa que constituye su prin-
cipal y casi unica fuente de inspi-
racion. Se ha dicho, con razon,
que Espana ha sido el dnico pais

que ha llevado a cabo una aplica-
cion plena y sin desviaciones de
la 6.2 directiva de la CEE, y la Ad-
ministracion ha argumentado que
el acuerdo fiscal incluido en el Tra-
tado de Adhesién no permitia otra
cosa. Frente a las numerosas de-
rogaciones.de la norma comuni-
taria que los otros paises mantu-
vieron, y aln mantienen, en sus
respectivas legislaciones, a Espana
no se le permitio ni una sola. De
nuevo estamos ante una armoni-
zacion que nos deja en inferiori-
dad de condiciones.

Pero, sin salirse de la 6.7 direc-
tiva, el legislador espafiol disponia
de alternativas en la regulacion
de diversos aspectos del impuesto,
en las que, invariablemente, ha op-
tado por la menos favorable para
los contribuyentes; tal es el caso,
entre otras, de la normativa apli-
cable al IVA respecto a los fallidos,
de la falta de desarrollo reglamen-
tario que impide la aplicacion del
régimen de suspension del ingre-
s0, de la ausencia del estableci-
miento de una franguicia, etc.

En ocasiones, la normativa es-
pafiola va mas alla de lo previsto
en la directiva, pero lo hace igual-
mente en un sentido claramente
«pro fisco»: determinacion de la
base imponible en las operaciones
entre sujetos pasivos entre los que
existe vinculacion, no deducibili-
dad de las cuotas de IVA sopor-
tadas en ciertas adquisiciones de
bienes y servicios, etcétera.

Incluso existe alguna trasgre-
sion de la directiva, como en el
caso de los arrendamientos de lo-
cales. Aunqgue los representantes
del Ministerio afirman que la re-
gulacion de esta materia ha me-
recido la conformidad de los or-
ganos de la Comunidad, el texto
de la directiva es bien claro al res-
pecto: exencion de todos los arren-
damientos de inmuebles y auto-
rizacion a los Estados para con-
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ceder a los sujetos pasivos el de-
recho a optar por la tributacion
de los mismos. Por el contrario,
aqui se ha convertido a todo arren-
dador de un inmueble que no sea
terreno o vivienda en empresario
sujeto pasivo del IVA.

Toda la regulacion aparece do-
minada por una obsesiva descon-
fianza hacia el contribuyente. Mu-
chas exenciones resultan inope-
rantes, porque |os requisitos exi-
gidos para su aplicacion son, con
frecuencia, imposibles de cumplir
(algunos se han suavizado por me-
dio de respuestas a consultas vin-
culantes, como es el caso de los
avituallamientos de buques pes-
queros). El conjunto de obliga-
ciones formales y registrales re-
sulta francamente excesivo, ago-
biando indtilmente a los contri-
buyentes y aumentando sus cos-
tes de administracion.

La ausencia de franquicia obe-
dece, sin duda, a un exceso de
preocupacion por el fraude. Y por
esta causa, ha quedado sin resol-
ver el problema suscitado por las
dudas acerca de la habitualidad,
asi como el que supone el some-
timiento a tributacion de nume-
rosos titulares de actividades cla-
ramente marginales y carentes del
menor espiritu empresarial o pro-
fesional. A proposito de la fran-
quicia, seria interesante conocer
la respuesta de la delegacion ofi-
cial espanola en la CEE cuando
se le haya pedido su opinién sobre
el proyecto de directiva, elaborado
en 1986, por el que se propone
una fuerte elevacion de la fran-
quicia y su establecimiento con
caracter obligatorio por todos los
Estados miembros.

Las consultas vinculantes han
constituido un arma de doble filo.
Indudablemente, han sido de gran
eficacia en orden a clarificar as-
pectos oscuros o dudosos del im-
puesto y a conocer los criterios

interpretativos de la Administra-
cion tributaria. Pero, en ocasiones,
han deparado notables sorpresas,
al discrepar los criterios de la res-
puesta de los que, razonablemen-
te, sustentaban las empresas o sus
asesores. Y el conocimiento de la
discrepancia ha tenido lugar, a ve-
ces, a los ocho o a los diez meses
de estar aplicando criterios dife-
rentes. ¢ Qué cabe hacer, sabiendo
que mas tarde la Inspeccion de
Hacienda aplicara los criterios de

_la respuesta publicada en el Bo-

letin Oficial del Estado? ;Cémo
recuperar una cuota gue no se
repercutio por entender que la ope-
racion estaba exenta y después
resulta que no era asi segun el
criterio de la Administracion?

También los regimenes espe-
ciales presentan problemas impor-
tantes. Veamos algunos:

* Recargo de equivalencia: Su
aplicacion con caracter imperativo
a todos los minoristas personas
fisicas (salvo las excepciones ex-
presamente establecidas) plantea
serias dudas acerca de su legiti-
midad, pues no parece acorde con
la filosofia del impuesto, ni con la
6. directiva, negar a un sujeto pa-
sivo el derecho a tributar por el
régimen general. La discrimina-
cion entre sujetos pasivos por el
hecho de ser personas fisicas o
juridicas tampoco es correcta, y
en muchas actividades provoca
distorsiones en las condiciones de
competencia. Ello ha dado lugar
a numerosas maniobras, unas ten-
dentes a evitar la aplicacion del
regimen especial (constituyendo
sociedades o comunidades de bie-
nes cuando el margen imputado
se consideraba excesivo), otras
buscando lo contrario (cuando el
margen real de la actividad era
superior al imputado, obteniendo
ademas la exoneracion de obli-
gaciones formales).

Aungue el régimen especial del

recargo de equivalencia se ha pre-
sentado como un tratamiento es-
tablecido exclusivamente en favor
de los contribuyentes afectados
por el mismo, en el fondo, la Ad-
ministracion ha buscado funda-
mentalmente (y dejando aparte la
colision con las comunidades auto-
nomas por su reclamacion de la
cesion del impuesto en la fase mi-
norista, reconocida en la LOFCA)
evitar el enfrentamiento con un
colectivo numeroso de empresas
de pequefio tamaio, con un valor
anadido global importante, para
quienes la aplicacion del IVA cons-
tituia una dificultad importante,
por su escasa capacidad y por
falta de experiencia en la gestion
de un impuesto indirecto (y por
sus mayores posibilidades de de-
fraudar, todo hay que decirlo). Y
lo ha conseguido de un plumazo,
desplazando la responsabilidad a
los proveedores de los minoristas.

Curiosamente, en algunas ac-
tividades el régimen del recargo
de equivalencia, lejos de facilitar
la aplicacion del impuesto, ha ve-
nido a constituir un factor de com-
plicacion para los sujetos afecta-
dos. Tal es el caso de aquellos
negocios en que normalmente se
desarrollan actividades de venta
al por menor juntamente con otras
de distinta naturaleza: estudio fo-
tografico con tienda de articulos
de fotografia, relojeria con taller
de reparaciones, etc. O comercios
minoristas que venden al mismo
tiempo articulos sometidos al re-
cargo de equivalencia y articulos
excluidos del mismo: por ejemplo,
peleteria (que venden prendas con-
feccionadas con pieles de caracter
suntuario y otras que no tienen
ese caracter). Pues bien, estos su-
jetos pasivos se ven obligados a
aplicar el regimen de actividades
diferenciadas, con las consiguien-
tes complicaciones: registros se-
parados solo para la actividad ex-
cluida del recargo de equivalencia,
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aplicacion de la prorrata para las
deducciones, etcétera.

* Régimen simplificado: La re-
gulacion del régimen simplificado
se caracteriza por la arbitrariedad.
Arbitrariedad en la determinacion
de los sectores de actividad cuyo
ejercicio da derecho a acogerse
al mismo; en la fijacion de los mo-
dulos; en la posibilidad de que
sean modificados en cualquier mo-
mento, sin que tal eventualidad
vaya acompanada de la correlativa
facultad de renuncia a un régimen
al que el sujeto pasivo se encuen-
tra vinculado por un periodo de
tres anos. Representantes del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda
se han quejado publicamente de
la escasa acogida que ha tenido
el régimen simplificado. A la vista
de la regulacion que del mismo
se ha hecho, tal situacion no pue-
de extranar.

* Régimen de las agencias de
viajes: El régimen especial de las
agencias de viajes ha sido objeto
de diversas consultas vinculantes,
cuyas respuestas han expresado
criterios cambiantes. El resultado
de todo ello es que muchas em-
presas del sector desconocen cua-
les son los criterios correctos para
la aplicacion del IVA a sus acti-
vidades.

» Régimen especial de bienes
usados: El automovil es probable-
mente el producto peor tratado
en el impuesto sobre el valor afa-
dido espaiiol. Sigue siendo con-
siderado un articulo de lujo y, co-
mo tal, su venta tributa al tipo in-
crementado del 33 por 100. Tam-
bién tributaba al 33 por 100 el
alquiler de automoviles, hasta que
el sector de las empresas dedica-
das a dicha actividad demostro,
con los datos de 1986, que seme-
jante tratamiento las llevaba a la
ruina. Gracias a ello, la Ley de
Presupuestos Generales del Es-
tado para 1987 ha rebajado el tipo

aplicable a estas operaciones al
general del 12 por 100. Finalmente,
las cuotas soportadas por cual-
quier concepto relacionado con
el automovil tienen el caracter de
no deducibles.

Pero donde se produce una de
las distorsiones mas importantes
con relacion al automovil es en
las transacciones referentes a ve-
hiculos usados. Veamos cual era
la situacion en 1986.

1. Un particular vende su au-
tomovil usado a otro particular.
Tributacion: ninguna, ya que la
operacion no esta sujeta a IVA y
goza de exencion en el impues-
to sobre transmisiones patrimo-
niales.

2.° Un particular vende su au-
tomovil usado a un revendedor
acogido al régimen especial de
bienes usados. Tributacién: nin-
guna, por las mismas razones del
caso 1.°

El revendedor vende el automo-
vil a otro particular. Tributacion:
de 6,6 por 100 a 9,9 por 100 del
precio de venta (el tipo es el 33
por 100 y la base puede oscilar
entre el 20 por 100y el 30 por 100
del precio de venta).

3.° Un particular entrega su
automovil usado como pago de
parte del precio de un automovil
que compra. Tributacién: ningu-
na, por las mismas razones del
caso 1.°

El adquirente del vehiculo usa-
do, por carecer de la correspon-
diente organizacion de venta de
vehiculos de segunda mano, ven-
de el automavil a un vendedor pro-
fesional. Tributacion: 33 por 100
del precio de venta, que sera re-
percutido al comprador y que para
éste tendra el caracter de cuota
deducible.

El vendedor profesional vende
el automovil adquirido a un parti-

cular. Tributacion: 33 por 100 del
precio de venta (aunque el ven-
dedor esté acogido al régimen es-
pecial de bienes usados, puesto
que esta venta no cumple el re-
quisito de que el bien haya sido
adquirido a quien no tenga la con-
dicion de sujeto pasivo del IVA).

Conclusion: el mismo resultado,
esto es, la transmision de un auto-
movil usado de un particular a otro
particular, podia costar fiscalmente
nada, el 6,6 por 100, el 9,9 por
100 o el 33 por 100, dependiendo
de que se hiciera directamente o
através de uno o dos intermedia-
rios profesionales.

La Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1987 ha tra-
tado de paliar esta anomala si-
tuacion por una via indirecta: su-
primiendo la exencion de que go-
zaban en el impuesto sobre trans-
misiones patrimoniales las ventas
de automoviles usados, salvo cuan-
do el adquirente sea un revende-
dor profesional, si a su vez trans-
mite el vehiculo antes de un afo.
El resultado es (aparte de aumen-
tar la recaudacion por ITP, cuyo
tipo, ademas, se eleva para los
bienes muebles al 4 por 100), una
reduccion de la distorsion descrita,
pero no su eliminacion completa,
ni mucho menos.

Como ya hemos senalado, lo
expuesto constituye un muestrario
incompleto, aunque significativo,
de los muchos problemas en la
aplicacion del impuesto sobre el
valor anadido que estan reclaman-
do soluciones. No parece acon-
sejable demorarlas, porque, a me-
dida que pasa el tiempo, sus efec-
tos nocivos se van acumulando y
acaban por afectar seriamente al
normal desarrollo de las activida-
des de las empresas que los pa-
decen. Por ello, nos parece con-
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veniente que, una vez mas, el cli-
ma de colaboracion que reind du-
rante la elaboracion de la Ley y
el Reglamento del IVA entre la Ad-
ministracion y los agentes eco-
nomicos, y cuyos frutos han sido
evidentes y, desde luego, benefi-
ciosos para todos, permita aco-
meter el estudio y los proyectos
de reforma de la legislacion que
se estimen necesarios para que
la aplicacion del impuesto sea pa-
cifica y no cause perjuicios inne-
cesarios.

Y una advertencia final. Cuando
se habla de modificaciones y per-
feccionamientos de la legislacion
vigente del IVA, todo el mundo
reclama la reforma del Reglamen-
to. Pues bien, debe tenerse en
cuenta que para la solucion de
muchos de los problemas denun-
ciados, eso no bastara. La Ley
30/1985, de 2 de agosto, es tan
minuciosa en su regulacion de to-
dos los aspectos del impuesto, tan
«reglamentista», que, en buena par-
te de los casos, la solucion pasara
inevitablemente por la reforma de
la Ley.
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