LA IMPLANTACION DEL IVA
EN ESPANA:
RESULTADOS Y PERSPECTIVAS

En este articulo descriptivo, Miguel A. Lasheras Merino
revisa los principales acontecimientos que la implantacion
del IVA ha suscitado en Espafa. Sus aspectos positivos y sus
aspectos negativos son resefiados, sin incidir, sin embargo,
en aquellos sobre los que mas se trabajo durante la fase de
implantacion del IVA. Asi se destacan cuestiones como los
costes indirectos de cumplimentacion de obligaciones
fiscales, la ya iniciada batalla por conseguir excepciones
sectoriales a un impuesto en principio general, y el mayor
control del fraude fiscal que el IVA ha supuesto. Finalmente,
se situa la actual problematica que la situacion financiera de
la CEE genera respecto al IVA en una doble vertiente: como
impuesto armonizado que ha de desempenar un importante
papel en la consecucién de un mercado interior y como
principal fuente de recursos de la que se nutre el

presupuesto comunitario.

INTRODUCCION

LGO mas de un ano y me-

dio de vigencia en el im-

puesto sobre el valor ana-
dido (IVA) no es un periodo sufi-
ciente para justificar un enfoque
reformista a la hora de repasar,
aun con perspectivas de futuro,
la situacion actual de dicho im-
puesto. Ademas, no es solo el es-
caso tiempo transcurrido desde
su implantacion en Espana lo que
impide tal enfoque. El hecho de
que el IVA sea un tributo armoni-
zado en el area de la Comunidad
Econdmica Europea y sus propias
caracteristicas técnicas implican
que, en lo sustancial, no se cues-
tionen los elementos que lo con-
figuran con la misma intensidad
con que en los tiempos presentes
se hace respecto al impuesto so-
bre sociedades (IS), la imposicion
sobre la renta (IRPF) e incluso el
sistema de la seguridad social.

El IVA es un impuesto del que
se habla poco en lo que a su mo-

dificacion global se refiere, salvo
en aspectos muy concretos y sec-
toriales a los que mas adelante
me referiré. Se podria decir gue
sus perspectivas de evolucion se
proyectan mas a medio y largo
plazo que a corto. La introduccion
de criterios de progresividad sobre
las cantidades de renta gastada
en un IVA minimo y proporcional,
segun defendia el informe Mea-
de (1), no configuran un horizonte
que pueda, por diversas razones
tedricas y practicas, contemplarse
como cercano.

Mi objetivo es, por consiguiente,
analizar en el presente articulo los
aspectos positivos y negativos que
la corta vida del IVA en Espana
ha evidenciado, teniendo presente
que su caracteristica de impuesto
europeo armonizado incide de ma-
nera sustancial en cualquier in-
tento de trazar un mapa que per-
mita indicar cuales han de ser sus
vias de progresion en los anos ve-
nideros.

Como si de una cuenta de re-
sultados comerciales o industriales

se tratara, voy a distinguir un debe
y un haber con intenciéon no de
obtener un saldo (beneficio o pér-
dida), que siempre seria subjetivo,
sino de introducir una cierta or-
ganizacion en la descripcion de
las principales cuestiones que la
implantacion del IVA en Espana
ha suscitado. Trataré en los dos
primeros apartados de no incidir
en aquellos aspectos que durante
la camparia de implantacion del
impuesto fueron insistentemente
puestos de manifiesto (ventajas
respecto a la imposicion en cas-
cada, eliminacion de la doble im-
posicion de la inversion, etc...) y
concentrarme en aquellos otros
que de forma maés directa y espe-
cifica han afectado a la vida em-
presarial y administrativa de este
pais durante el afo y pico de vi-
gencia del IVA.

Finalmente, dedicaré un ultimo
apartado a situar el impuesto den-
tro de las aspiraciones comunita-
rias para conseguir un mercado
Unico, segun lo establecido en el
Acta Unica Europea y en el Libro
Blanco, sin olvidar los condicio-
nantes que los actuales agobios
presupuestarios de las Comuni-
dades arrojan sobre el recurso co-
munitario por excelencia, la apor-
tacion en concepto de IVA.

. EL HABER DE LA
IMPLANTACION DEL
IVA O SUS ASPECTOS
POSITIVOS

1. Tecnificacion,
generalidad y
armonizacion de la
imposicion indirecta

Esparia cuenta al fin con un im-
puesto que permite una transpa-
rencia casi total en el tréfico co-
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mercial exterior. El mecanismo de
deduccion cuota a cuota en que
se apoya el procedimiento de
calculo de la deuda tributaria ha
hecho posible compaginar la sen-
cillez en la liquidacion con la au-
sencia, al menos tedrica, de efec-
tos acumulativos y de cascada.

Se ha extendido, debido a la
generalidad del IVA, el &mbito del
impuesto, y ello ha supuesto una
mayor neutralidad de la imposi-
cion indirecta frente a los meca-
nismos del mercado en asignacion
de recursos. Esta neutralidad, fer-
vientemente guardada por las dis-
posiciones de la 6. Directiva, pue-
de verse quebrada en la medida
en que se incluyan gastos fiscales
0 regimenes de excepcion (me-
diante tipos cero o exenciones
con derecho a deduccion) en la
normativa vigente, y que afecten
a colectivos concretos e individua-
lizados.

Si entendemos el impuesto co-
mo un castigo, como un meca-
nismo odioso o perverso para ob-
tener fondos que un Estado-Le-
viatan gasta con escaso control,
es evidente que cada sector o ra-
ma profesional, industrial o co-
mercial se preguntarad como es po-
sible que su actividad, generadora
de riqueza y de beneficios socia-
les, se vea obstaculizada por la
existencia de un gravamen sobre
las operaciones que realiza. No
voy a entrar en la exposicion de
argumentos contrarios a esta vi-
sion del Estado y los impuestos,
que los hay, pero si a destacar
que, desde una perspectiva de efi-
ciencia econdmica, ante la incues-
tionable existencia de la imposi-
cion sobre el volumen de ventas,
es preferible mantener la genera-
lidad del impuesto y asignar al
gasto publico, via subvenciones
concretas, el objetivo de redistri-
buir asignaciones de rentas y dis-
criminar sectores de actividad que
establecer tratos de favor dentro

de una norma impositiva de ca-
racter general.

La politica contraria conduce,
como ha ocurrido en nuestra his-
toria fiscal, a la acumulacion de
normas de excepcion que enra-
recen, desvirtuan y complican las
figuras impositivas.

Por otra parte, una buena de-
fensa frente a presiones sectoria-
les, que se puede esgrimir desde
posiciones técnicas, radica en la
no existencia de excepciones a
la generalidad del impuesto. Tum-
bada la primera ficha, las demas
irian cayendo una tras otra. Y mu-
cho me temo que esto es lo que
ha comenzado a ocurrir con los
arts. 55 y 56 de la Ley de Presu-
puestos para 1987, al establecer
un tipo cero para prestaciones de
servicios por abogados y procu-
radores en todo tipo de procesos
ante juzgados y tribunales, para
servicios prestados por ciertas aso-
ciaciones deportivas y para espec-
taculos deportivos de caracter afi-
cionado. La enmienda reciente-
mente presentada al proyecto de
ley de la propiedad intelectual, exi-
miendo a los escritores y colabo-
radores de periddicos y revistas,
pertenece también a este proceso.

La novedad del IVA, sus propias
caracteristicas técnicas, que con-
ducen a definirlo como un impues-
to neutral frente al consumo, y su
sumision a normas superiores de
rango comunitario, implican que
no sea utopico calificarlo como
un impuesto general sobre el con-
sumo. No lo convirtamos en cam-
po de batalla de presiones secto-
riales que, en cualquier caso, po-
drian conseguir sus legitimos ob-
jetivos mediante procedimientos
alternativos que no desvirtuen la
propia naturaleza del impuesto.

2. Implantacion sin
traumas

Pese a multiples opiniones ca-
tastrofistas difundidas en la etapa
previa a la implantacion del IVA,
sobre todo centradas en el incre-
mento de precios que se produ-
ciria, hoy se puede afirmar que
los costes que la sociedad espa-
fiola ha pagado por la armoni-
zacion de la imposicion indirecta
con los paises de la CEE han sido
perfectamente absorbidos por
aquélla.

Es de destacar el papel jugado
por instituciones publicas y pri-
vadas en la elusion de efectos so-
bre el IPC que, de otra forma, po-
drian haber sido excesivos. Or-
ganizaciones empresariales, em-
presas representativas de sectores
industriales y comerciales, empre-
sas publicas y administraciones
publicas, mediante el ejercicio de
su cuota de control de mercado
consiguieron, al menos inicialmen-
te, evitar un auge indiscriminado
de precios.

Es igualmente cierto que a este
control del impacto inflacionista
del IVA contribuyeron, sobre todo
durante el primer semestre de
1986, una serie de circunstancias
internacionales que favorecieron
dicho control. La caida en los pre-
cios del petrdleo, la tendencia a
disminuir de los tipos de interés y
la baja del dolar coadyuvaron, sin
duda, a que el impacto del IVA
no fuera excesivo en términos del
IPC.

Es dificil cuantificar de una ma-
nera exacta cual ha sido, en pun-
tos de crecimiento del IPC, el efec-
to del IVA sobre la inflacion. Exis-
ten, sin embargo, estimaciones
que, mediante diferentes métodos,
situan este impacto entre 2 y 2,5
puntos porcentuales. Me refiero,
por una parte, a las estimaciones
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CUADRO N.° 1

INCUMPLIMIENTOS FORMALES O SUSTANCIALES
DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL IVA

(En porcentaje del total muestra)
O s o s i RN e

ACTIVIDADES

Porcentaje de sujetos pasivos cuyo
incumplimiento en obligaciones IVA
es de caracter formal o sustancial

. » Registros
-acturacion contables

(a) (b)

Comercio al por mayor de productos agra-

oS ..ovvvvennnns SR T B @3 17
Comercio al por menor de peleteria y jo-

VEEIB. - ouicie v ooiisicimgaiiiin « ayms. @ Vi amasmings, oo e 28 19
Profesionales veterinarios ................ 27 21
Servicios hosteleria _ ... ... ... ... ... 52 25
Servicios alquiler elementos de transporte 23 14
Transportes de viajeros en automovil . ... .. 44 17
Serviciospersonales ..................... 35 18
Espectdculos ........oooiiviiiiiiiiiinian. 51 25
Construccion ... 19 14
Industria del pany bolleria ............... 48 19

TOTAL ACTIVIDADES ............ 22 - 13

Fuente: Direccion General de Inspeccion Financiera y Tributaria. Ministerio de Economia y Hacienda

realizadas por el Servicio de Es-
tudios del Banco de Espana (2)
en base al anélisis de series his-
toricas, y, por otra, a las realizadas
utilizando técnicas input-output,
como las del Instituto de Estudios
Fiscales (3) y Secretaria de Estado
de Hacienda (4).

3. Incremento en la
utilizacion de técnicas
contables en la
practica empresarial

Tanto la Ley del IVA como su
desarrollo reglamentario han su-
puesto un importante incremento
en la atencion que, desde normas
fiscales, se presta a la contabilidad
empresarial. Este incremento se
ha hecho notar, sobre todo, en
empresas individuales y profesio-
nales cuya tradicion contable es

escasa. En el periodo previo a la
implantacion del impuesto se te-
mia que estas cargas fiscales in-
directas de cumplimiento formal
y contable supusieran una carga
excesiva para contribuyentes poco
acostumbrados a las formalidades
de una contabilidad medianamen-
te rigurosa.

Durante el afio 1986, y dentro
del plan especial IVA desarrollado
por la Direccion General de Ins-
peccion Financiera y Tributaria,
se realizaron 98.653 actuaciones
ante otros tantos sujetos pasivos.
El cuadro n.° 1 toma de dicha
muestra el conjunto de actividades
cuyo porcentaje de sujetos pasi-
vos incumplidores es superior a
la media del conjunto de activi-
dades, y para cada una de dichas
actividades la columna (a) recoge
el porcentaje de sujetos pasivos
con incumplimiento en materia de
facturacion y la columna (b) en

materia de registros contables obli-
gatorios.

Para el total de actividades, el
22 por 100 de sujetos pasivos co-
metieron irregularidades formales
o sustanciales en facturacion y el
13 por 100 en materia de contabi-
lidad. De estos porcentajes, Uni-
camente el 12 por 100 y el 9 por
100 respectivamente se refieren a
incumplimientos puramente for-
males; es decir, a incumplimientos
derivados de no seguir los requi-
sitos que en facturacion y conta-
bilidad exige la normativa del IVA,
pero de los que no se derivan, en

.principio, modificaciones en las
liquidaciones practicadas.

4. Construccion de
censos y control del
fraude fiscal

La entrada en vigor del IVA ha
obligado a un notable esfuerzo
por parte de la Administracion tri-
butaria en lo que se refiere a cen-
so y control de actividades em-
presariales y profesionales. El cen-
so de sujetos pasivos del IVA se
ha construido a partir de los exis-
tentes en licencias fiscales de ac-
tividades comerciales e industria-
les y de actividades profesionales.
Este censo ha sido objeto de una
depuracion y actualizacion conti-
nua, a partir de los datos sumi-
nistrados por la actuacion de los
agentes tributarios, por las decla-
raciones-liquidaciones periodicas
presentadas y por la declaracion
resumen anual.

El nimero aproximado de su-
jetos pasivos censados es de
2.230.000, distribuidos segun el de-
talle del cuadro n.? 2.

Por otra parte, el hecho de que
entre el 35 y el 40 por 100 de re-
caudacion del IVA se obtenga a
través de las aduanas, y dado que
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Grandesempresas ..............
Exportadores ...................
Régimen simplificado ...........
Régimen ordinario ..............

TOTALA) ... ...
B) No obligados a presentar liquidaciones:

Régimen especial de recargo de equivalencia (aprox.)
Régimen especial de agricultura, ganaderia y pesca.
TOTALB) oo,
TOTALA) +B) .o,

CUADRO N.° 2

NUMERO DE SUJETOS PASIVOS CENSADOS
[ e G e sy it i 5 |
A) Obligados a presentar declaraciones-liquidaciones:

1.232.400
500.000
500.000

1.000.000

2.232.400

¥y Hacienda.

Fuente: Centro de Proceso de Datos y Subdireccion de Implantacion del IVA Ministerio de Economia

en las operaciones de trafico ex-
terior el control administrativo es
notablemente mas sencillo que en
las operaciones realizadas en el
interior del territorio nacional, se
produce un seguimiento, por el
mecanismo de deduccion cuota
a cuota, que conduce a que sea
dificil la ocultacion de escalones
siguientes en la cadena de pro-
duccion y distribucion. Por ello,
determinados sectores de econo-
mia sumergida o cuasi-sumergida
se han visto impulsados a legalizar
su situacion ante la disyuntiva, de-
jando aparte los cambios en la
normativa de infracciones y san-
ciones tributarias que sin duda
también habran tenido su influen-
cia, de no poder deducir el IVA
soportado en las importaciones
0 de no obtener la devolucion de
las cuotas soportadas en el caso
de exportaciones.

Un claro exponente de este ma-
yor control sobre el fraude fiscal
que el propio mecanismo del IVA
establece lo constituye el caso,
mencionado por la prensa a prin-
cipios de 1986, de la industria le-
vantina del calzado. Es mas que

probable que los 45.000 millones
previstos en que la recaudacion
por IVA superara las cifras inicial-
mente presupuestadas (1.335.000
millones de pesetas) estén estre-
chamente relacionados con este
mayor nivel de cumplimentacion
fiscal a que ha conducido la im-
plantacion del impuesto.

Il. EL DEBEDE LA
IMPLANTACION DEL
IVA O SUS
ASPECTOS
NEGATIVOS

1. Incremento de la
presion fiscal indirecta

Dado el rigor con que los re-
quisitos contables y de caracter
formal son regulados en el IVA, y
dada la extension de sujetos pa-
sivos producida respecto al im-
puesto general sobre el trafico de
empresas, es obvio que la regla-
mentacion del impuesto ha con-

ducido a un incremento en la pre-
sion fiscal indirecta. Entendiendo
por tal aquellos costes que la cum-
plimentacion de todas las obliga-
ciones fiscales de caracter formal
y administrativo suponen tanto pa-
ra contribuyentes como para la
Administracion tributaria, seria im-
portante analizar, e intentar cuan-
tificar, el valor relativo de los mis-
mos respecto a la recaudacion del
tributo.

El profesor M.C. Sandford, de
la Universidad de Bath, ha actua-
lizado recientemente los estudios
realizados para el afio 1978 en que
se valoraba el importe relativo de
estos gastos de cumplimentacion
en el caso del VAT britanico (5).
El cuadro n.° 3 recoge los princi-
pales resultados de este estudio.
Desde luego, segun tales resulta-
dos los costes de cumplimenta-
cion, con ser importantes, no su-
ponen cargas insoportables. Es de
destacar que la reduccion en casi
la mitad que se opera entre 1978
y 1986 el profesor Sandford la atri-
buye basicamente a la unificacion
de tipos impositivos que tuvo lugar
en el Reino Unido durante este
periodo de tiempo.

Si se puede establecer una re-
lacion estrecha entre el nimero
de tipos impositivos y los costes
de cumplimentacion y gestion del
impuesto, teniendo en cuenta que
actualmente en el Reino Unido el
IVA se grava a un tipo impositivo
unico y a un tipo cero, es muy
probable que, de realizarse en
nuestro pais un estudio similar,
sus resultados arrojasen unos cos-
tes en porcentaje de recaudacion
no lejanos al 10 por 100. En Es-
pana existen tres tipos impositivos
ademaés del tipo cero, que afecta
ya no solo a operaciones de ex-
portacion sino también a ciertas
prestaciones de servicios. A ello
han de anadirse las diferencias de
tradicion contable entre Espafa
y Gran Bretafia, aungue la exis-
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tencia de regimenes especiales
que aligeran las obligaciones for-
males de los sujetos pasivos ac-
tGan también, pero en sentido con-
trario.

2. Proliferacion de
regimenes especiales

Desde el punto de vista de sim-
plificacion de obligaciones forma-
les, y quizd también desde una
perspectiva de simplificacion en
los mecanismos de control de re-
caudacion, la existencia de los nu-
NUMErosos regimenes especiales,
que la actual legislacion IVA con-
templa, garantiza, a igualdad de
recaudacion, menor coste por par-
te de sujetos pasivos y Adminis-
tracion. Sin embargo, ello tiene
un coste en términos de principios
como el de justicia (generalidad)
y neutralidad impositiva.

Existen en nuestra legislacion
los siguientes regimenes especia-
les:

* Régimen especial de recargo
de equivalencia.

* Régimen simplificado.

* Régimen especial de agricul-
tura, ganaderia y pesca.

* Regimen especial de bienes
usados.

» Régimen especial de objetos

de arte, antigledades, y objetos
de coleccion.

» Regimen especial de las agen-
cias de viaje.

* Régimen especial de deter-
minacion proporcional de las ba-
ses imponibles en el comercio mi-
norista.

Lo negativo, sin embargo, de
esta proliferacion de regimenes,
mas que en su propia existencia,
radica en el tratamiento diferen-
ciado que provocan entre los su-
jetos pasivos del impuesto.

¢ Qué sentido tiene que a igual-
dad de volumen de operaciones
un comerciante minorista o un in-
dustrial en régimen simplificado
sean tratados de manera diferente
que un profesional o un arrenda-
dor de locales de negocios a efec-
tos del impuesto?

La existencia de esta diversidad
de regimenes especiales impone
unos costes de cumplimiento cla-
ramente discriminatorios a unos
colectivos frente a otros, sin apa-
rente justificacion tecrica.

Por otra parte, los multiples re-
gimenes existentes elevan el coste
legislativo de utilizacion de los ti-
pos impositivos como instrumento
de politica economica, ya que cual-
quier alteracion en los mismos obli-
ga simultaneamente a modificar
los tipos del recargo de equiva-

CUADRO N.° 3

GASTOS DE CUMPLIMENTACION DEL IVA
EN EL REINO UNIDO

{(En porcentaje de recaudacion)
O i e e . e

Sujetos pasivos ............oieinn.
Administracion publica ..............

1977/78 1984/85
9 5
..... 2 1
C e T 6

Fuente: Sanororo (1986),

lencia que recae sobre las opera-
ciones entre mayoristas y mino-
ristas, el tanto por ciento de com-
pensacion en el régimen especial
de agricultura ganaderia y pesca,
y los modules correspondientes
al régimen simplificado. Una vez
finalizado todo este proceso de
ajuste normativo, podria ocurrir
que las causas iniciales que justi-
ficaban una modificacion en los
tipos impositivos hubieran desapa-
recido, 0 que se hubieran visto
alteradas, haciendo pertinente una
nueva modificacion. En todo caso,
la inercia existente, debido a los
costes mencionados ‘en lo que a
modificaciones de los tipos im-
positivos se refiere, es patente.

lll. EL FUTURO DEL IVA
EN LA CEE

1. La consecucion de un
mercado interior

El IVA es un impuesto disefado
para funcionar en un ambito te-
rritorial en el que soberania fiscal
y unidad de mercado coincidan.
La existencia de diferentes sobe-
ranias fiscales obliga a que, para
atribuir a cada una de ellas la re-
caudacion correspondiente, se pro-
duzca un control en el movimiento
de bienes y servicios entre ellas.
De no ser asi, esto es, de no existir
control fronterizo entre los dife-
rentes territorios fiscales, surge el
problema de determinados ingre-
sos tributarios en la Administra-
cion de un cierto territorio que
deberan ser finalmente traslada-
dos a la Administracion tributaria
cuyo ambito se corresponde con
el lugar donde se consumen los
bienes producidos, en territorio di-
ferente.

Otra solucion posible es llevar
a cabo la recaudacion en una caja
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Unica y posteriormente, mediante
indices e indicadores, proceder a
la distribucion de lo recaudado
entre las diferentes demarcaciones
territoriales. Pero si se quiere que
quien recaude sea la Administra-
cion titular del derecho a cobrar
el impuesto, surgen los problemas
derivados del control de opera-
ciones realizadas en cada territo-
rio.

Indudablemente, un impuesto
monofésico sobre el volumen de
ventas sintoniza, en mayor medida
gue un impuesto sobre el valor
anadido, con esta coexistencia de
unidades fiscales diferentes en un
mercado unico, pues grava las
operaciones cuyo destinatario es
el consumidor final y hace inne-
cesarios los controles o ajustes
anteriormente mencionados.

El Acta Unica Europea apuesta
por la consecucion de un merca-
do europeo sin fronteras técnicas,
fisicas o fiscales, manteniendo vi-
gente el IVA.

La abolicion de fronteras fisca-
les, segun propuesta de la Comi-
sion, se pretende conseguir me-
diante el transito de mercancias
en el territorio comunitario sin li-
quidacién de impuestos. Asi, un
importador espafol de maquinaria
alemana soportaria el impuesto (al
tipo impositivo aleman) que le re-
percutiera el vendedor aleman.
Posteriormente el empresario im-
portador espaiiol podria deducirse
dicho impuesto del repercutido en
SUs operaciones sujetas y no exen-
tas, ingresando la diferencia en la
Administracion espafiola. Si los
bienes producidos con la maqui-
naria importada fueran finalmente
consumidos en territorio espanol,
la Administracion alemana debera
compensar a la espanola por el
impuesto que se dedujo el impor-
tador espariol y que el exportador
aleman ingreso en aquella Admi-
nistracion. A tal efecto, propone

la Comision que se cree una Ca-
mara de Compensacion en la que
se anoten y compensen entre Si
los saldos deudores y acreedores
de los diferentes paises de la Co-
munidad, liquidando de forma pe-
riddica, mediante los flujos corres-
pondientes de fondos, las diferen-
cias surgidas.

Este mecanismo de compensa-
cion conlleva multiples problemas
de dificil solucién, que no permi-
ten considerar como realista su
implantacion inmediata, pese a los
mandatos contenidos en el Libro
Blanco para la consecucion de un
mercado interior, elaborado por
la Comision de la CEE a raiz del
Acta Unica Europea.

En primer lugar, surgen dificul-
tades importantes en el control
de los movimientos de bienes en-
tre los distintos paises, que son
causa de los cargos y abonos co-
rrespondientes a dicho pais en la
Camara de Compensacion. Esta
pérdida de control por parte de la
Administracion tributaria repercu-
tird, ademas, en el nivel de cum-
plimiento total del impuesto, dada
la importancia que, como ya se
ha indicado, tiene el control de
exportaciones e importaciones en
la deteccion del fraude fiscal.

Por otra parte, las modificacio-
nes en el tipo de cambio y las
diferencias temporales entre la de-
duccion del impuesto y la com-
pensacion correspondiente, asi co-
mo la importancia de los flujos
de compensacion respecto a la
balanza de pagos, pueden supo-
ner sustanciales problemas finan-
cieros.

En cualquier caso, una armo-
nizacion de bases y tipos parece
imprescindible para evitar discri-
minaciones comerciales entre pai-
ses, debido al consumo de sujetos
exentos y de familias o consumi-
dores finales. Estos desviarian sus
adquisiciones hacia aquellos pai-

ses con un menor tipo de IVA o
con un tratamiento mas generoso
en sus bases de aplicacion.

Por ello, y con independencia
de las dificultades practicas y de
negociacion que el proceso de ar-
monizacién conlleva, la CEE in-
tentara en el futuro inmediato con-
seguir un acercamiento de los ti-
pos impaositivos vigentes, asi como
reducir, en la medida de lo posible,
el numero de tipos impositivos di-
ferentes que existe en cada pais.

2. EIIVA como recurso
financiero de la CEE

La necesidad de superar la ac-
tual insuficiencia financiera del pre-
supuesto comunitario ha de re-
percutir, sin duda, en el futuro pré-
ximo del IVA. El principal recurso
de la Comunidad es la aportacion
en concepto de IVA que cada Es-
tado miembro realiza, como una
proporcion determinada de la ba-
se armonizada del impuesto. Esta
proporcion tiene un techo maximo
totalmente raquitico frente a los
actuales programas de gasto de
la Comunidad. Asi pues, la cons-
truccion financiera de Europa co-
loca actualmente al presupuesto
de ingresos frente a las siguientes
disyuntivas:

a) Elevar el tope de aportacion
por IVA. Lo que significa mantener
en lo demas la situacion actual y
conseguir un incremento de finan-
ciacion que mantenga constante
la participacion de cada Estado-
miembro respecto a la existente
con anterioridad a la elevacion.

Esta opcion, como las restantes,
no debe plantearse al margen de
una reforma de la politica de gasto
de la Comunidad, y concretamen-
te de su politica agricola. La Co-
munidad debe decidir cuanto y
como quiere gastar para saber co-
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mo financiar dicho gasto, de ma-
nera que las decisiones en materia
de ingreso y en materia de gasto
se han de producir de forma casi
simultanea.

Este incremento en el tipo de
aportacion podria disefiarse en fun-
cion de los gastos que financia y
del beneficio que cada Estado-
miembro perciba, o de cualesquie-
ra otras variables que modificaran
las proporciones actuales.

b) Sustituir la aportacion IVA
por aportaciones fijadas en base
a macromagnitudes. Lo que im-
plica no s6lo una modificacion en
el método de calculo, sino el tran-
sito de un sistema de recursos pro-
pios, como tedricamente es el 1,4
por 100 de la base armonizada
IVA, a un sistema de financiacion
mediante aportaciones de los Es-
tados-miembro. Ello supone que
la relacion fiscal entre ciudadanos
y CEE deja de ser una relacion
directa (como tedricamente lo es
en la situacion actual, en la que
ante cada factura con IVA el con-
sumidor sabe que el 1,4 por 100
de la base imponible es un ingreso
de la Comunidad) para convertirse
en una relacion indirecta, a través
de los Estados-miembro (el ciu-
dadano contribuye con sus im-
puestos a financiar los gastos de
un Estado-miembro, y entre ellos
la aportacion de cada Estado a la
CEE).

Este sistema de financiacion pre-
senta, no obstante, la ventaja de
permitir articular la financiacion
del presupuesto comunitario con
la consecucion de ciertos objeti-
vos de cohesion social interna. Es
decir: se podria establecer un mé-
todo de célculo de la aportacion
a la CEE tal que los paises ricos
aportasen maés, en relacion mas
que proporcional, que los paises
pobres.

¢) Base IVA armonizada y ob-
tenida mediante métodos estadis-

ticos. Una armonizacion estadis-
tica y fiscal permitiria combinar,
en cierta medida, las dos alterna-
tivas anteriores, de manera que,
manteniendo la relacion sujeto ac-
tivo (CEE)-sujeto pasivo (ciuda-
dano), se eliminaran algunos pro-
blemas actuales, entre los que des-
taca el del fraude fiscal y el del
complejo calculo del tipo medio
ponderado.

Segun el procedimiento actual,
la base armonizada se obtiene di-
vidiendo la recaudacion real ob-
tenida por el tipo medio ponde-
rado del IVA, de manera que:

1) El nivel de incumplimiento
fiscal de un pais se traslada, al
minorar la recaudacion teorica o
posible, a la propia CEE, cuando
sus competencias en materia de
control y represion del fraude son
nulas.

2) El calculo complejo del tipo
medio ponderado supone impor-
tantes costes de arbitraje y nego-
ciacion entre los diferentes Esta-
dos-miembro y la CEE.

Asi pues, segun esta alternativa,
se evitaria el problema politico de
romper la vinculacion directa entre
sujetos pasivos y érganos comu-
nitarios sin que, como ocurre con
el sistema actual, se produjeran
los defectos sefialados mas arriba.
Al calcular la base armonizada no
a partir de la recaudacion real sino
de estadisticas nacionales, las pér-
didas o ganancias de recaudacion
por menor 0 mayor control del
fraude fiscal serian atribuibles ex-
clusivamente a cada Estado-miem-
bro. El calculo estadistico de la
base de aportacion, ademas, con
un sistema europeo de cuentas
nacionales armonizado en cada
pais implica menores dificultades
de calculo que el tipo medio pon-
derado actual. Finalmente, si se
desea incorporar mecanismos de
diferenciacion progresiva en la
aportacion de cada Estado-

miembro, ello puede realizarse me-
diante ponderaciones de las ma-
cromagnitudes que intervienen en
la base armonizada (consumo pri-
vado, FBCF y consumo interme-
dio de sectores exentos, etcétera).

El IVA, en conclusion, va a ser
la figura tributaria en que se anu-
den la mayor parte de los proble-
mas, tanto tedricos como practi-
cos, gue plantea la construccion
de Europa desde el punto de vista
de los ingresos presupuestarios.
Este hecho, mas que las caracte-
risticas propias de un IVA especi-
ficamente espafiol, va a condicio-
nar la posible evolucion del mismo
en lo que resta hasta esa fecha,
casi mitica, de 1992, en que la Co-
munidad pretende fijar su hori-
zonte para conseguir un mercado
unico sin fronteras fiscales.
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