UNA APROXIMACION
EMPIRICA A
LA VARIACION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FISICAS
EN ESPANA

José M. DOMINGUEZ, Agustin MOLINA y
José SANCHEZ MALDONADO

. INTRODUCCION

L presente trabajo tiene

planteado como objetivo

contribuir a proporcionar
una explicacion de la evolucion
del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas en nuestro
pais, siguiendo el denomina-
do método de reparto, uno de
procedimientos descritos en
una reciente publicacion de la
OCDE (1), en la que se lleva a
cabo un analisis empirico de los
impuestos sobre la renta en die-
cisiete paises de esta organiza-
cion, y donde los resultados para
Espana se obtienen a traves de
un meétodo diferente al aqui utili-
zado. La eleccion de los anos
1979 y 1983 como puntos de re-
ferencia obedece, en primer tér-
mino, a que tales anos son, res-
pectivamente, el de entrada en
vigor de la reforma fiscal y el ul-
timo para el que se dispone de
informacion y, en segundo térmi-
no, a que son los que se compa-
ran en el referido estudio de la
OCDE.

A fin de obtener unos resul-
tados comparables con los de
otros paises, la variacion del im-
puesto sobre la renta 1979-1983
ha sido descompuesta en los si-
guientes seis elementos:

1. Efecto proporcional de la
variacion del numero de unida-
des fiscales.

2. Efecto proporcional de la
variacion de la renta media.

3. Efecto de una modificacion
en la distribucion de la renta.

4. Reémora fiscal ligada a la
variacion de la renta real.

5. Rémora fiscal inflacionaria.

6. Efectos de la aplicacion de
los mecanismos de indiciacion
previstos por la ley y de las modi-
ficaciones de la legislacion fiscal.

Nuestra pretension inicial era
efectuar el anadlisis en cuestion
atendiendo a Ias obiigaciones tri-
butarias minoradas en el importe
de las deducciones de caréacter
general y familiar, Unicas que
han sido objeto de ciertos ajustes
inflacionarios y cuyo impacto,
consiguientemente, habria de ser
computado dentro de los efectos
de las modificaciones legislati-
vas. Sin embargo, la no dispo-
nibilidad de la cuantia de tales
deducciones por niveles de renta
para 1979 nos ha llevado a cen-
trarnos en el estudio de la evolu-
cion de los importes de las cuo-
tas integras, que, en cualquier
caso, constituyen un fiel indica-
dor de las actuaciones operadas
en la escala de gravamen. Adi-
cionalmente, se ha repetido el
analisis agregado con los datos
de cuotas liquidas, siendo cons-
cientes de los mayores inconve-
nientes inherentes a esta segun-

da alternativa, en la medida en
que algunos de los efectos pue-
den quedar sobreestimados o
subestimados como consecuen-
cia del mayor o menor acceso a
determinados créditos fiscales y
de la diferente distribucion de és-
tos por estratos de renta.

Il. RESULTADOS
AGREGADOS

En este apartado se exponen
los resultados obtenidos respec-
to a la cuantificacion de los seis
elementos determinantes de Ia
variacion impositiva agregada,
asi como a sus repercusiones
sobre la evolucion del tipo me-
dio de gravamen.

1. Cuantificacion de los
diferentes elementos
de analisis

Los resultados de la descom-
posicion de la variacion global
del impuesto scbre la renta en
los diversos elementos conside-
rados aparecen reflejados en el
cuadro n.° 1, donde asimismo se
reproducen los resultados deri-
vados de la aplicacion del mode-
lo fiscal utilizado en el estudio de
la OCDE. Porlo que respecta a la
consideracion de las cuotas inte-
gras, puede apreciarse como tres
efectos, efecto proporcional de
varacion de la renta media, efec-
to proporcional de variacion del
numero de unidades fiscales y
rémora fiscal inflacionaria, son
los principales responsables de
la variacion impositiva, represen-
tando un 65,32 por 100, un 28,60
por 100 y un 21,38 por 100, res-
pectivamente, de la cuantia del
impuesto inicial. Los dos efectos
mencionados en primer y tercer
lugar presentan un signo positivo
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en todos los paises analizados
por la OCDE y dan cuenta de lo
esencial del incremento del im-
puesto exigible. Por otro lado,
cabe destacar el impacto positivo
correspondiente a los cambios
legislativos (9,75 por 100), expre-
sion inequivoca de gue no solo
no se atenuaron los tipos imposi-
tivos para paliar las consecuen-
cias de la inflacion, sino que in-
cluso se experimento un reforza-
miento en los mismos (2). Los
restantes efectos presentan una
importancia secundaria, desta-
cando el sentido negativo de la
remora fiscal real, gue ademas
de a la regresion de las rentas
reales puede deberse al fuerte in-
cremento registrado en el nume-
ro de contribuyentes. La diver-
gencia mas significativa de estos
resultados con los del modelo
fiscal radica precisamente en el
signo del impacto de los cambios
legislativos, que, con un —21,3
por 100, supone, segun este mo-
delo, una compensacion del 50,2
por 100 de la rémora fiscal infla-
cionaria (42,4 por 100). Ahora
bien, su magnitud puede verse
sesgada por una alteracion en la
distribucion y grado de utiliza-
cion de algunas deducciones de
la cuota.

Por lo que concierne a los re-
sultados de la aplicacion del mé-
todo de reparto utilizando cuotas
liguidas, cabe apuntar que son
mas acordes con los del método
del modelo fiscal: se advierte una
coincidencia en los signos de to-
dos los efectos, aunque éstos di-
fieren en magnitud. Con la sal-
vedad ya apuntada, se pone de
manifiesto como los cambios le-
gislativos, a pesar de actuar en
el sentido apropiado, solo han
compensado en torno a una
cuarta parte de la rémora fiscal
inflacionaria.

2. Repercusiones sobre el
tipo impositivo

La incidencia de los diferentes
factores sobre el tipo impositivo
queda reflejada en el cuadro nG-
mero 2. Cabe precisar, en primer
término, que los efectos propor-
cionales, por definicion, no tie-
nen repercusion alguna sobre el
tipo impositivo. El factor que ha
incidido mas destacadamente
es la rémora fiscal inflacionaria,
tanto con cuotas integras como
liquidas, resultado éste coinci-
dente con el del modelo fiscal y
que también se verifica para la
mayoria de paises. Le sigue en
orden de importancia el impacto
de los cambios legislativos, con
incidencia positiva en el método
de reparto con cuotas integras, y
negativa en este mismo metodo
con cuotas liquidas y en el del
modelo fiscal.

lll. RESULTADOS
DESAGREGADOS
POR NIVELES
DE RENTA

El estudio de la OCDE en el
que se basa nuestro trabajo pre-
senta igualmente —salvo para
Espana y Japon— datos relativos
al impacto de la rémora fiscal y
de las modificaciones legislativas
por niveles de renta (3). Sobre la
base de los calculos efectuados
de cara a la descomposicion de
la variacion global del impuesto,
hemos procedido a la cuantifica-
cion de los referidos efectos por
niveles de renta, asi como a com-
putar su incidencia sobre los res-
pectivos tipos impositivos. Los
resultados —obtenidos con la to-
ma en consideracion de las cuo-
tas integras— se detallan en el
cuadro n.° 3. Como puede com-
probarse, la columna de tipos
medios del afo 1979 aparece en

blanco, salvo en lo concerniente
al total, toda vez que los tramos
de renta relacionados correspon-
den al gjercicio de 1983 vy las re-
percusiones sobre los tipos se
calculan tomando como referen-
cia la renta de dicho gjercicio.

De la informacion recogida en
el cuadro n.° 3 puede destacarse
lo siguiente:

* El impacto de la remora fis-
cal total sobre el tipo impositi-
VO es negativo para el primer tra-
mo considerado (de 200.001 a
400.000 pesetas), y presenta una
pauta general de aumento con el
nivel de renta, tendiendo a dismi-
nuir en los ultimos tramos, ha-
ciéndose negativo en el Gltimo.
Esta tendencia de agudizacion, a
medida que aumenta la renta, y
posterior caida en los niveles su-
periores se constata asimismo en
los paises de la OCDE.

* Por su parte, la rémora fiscal
real ejerce una repercusion ne-
gativa en todos los tramos, advir-
tiendose un mayor peso a medi-
da que crece la renta, aunque se
observan notorias excepciones.

* La remora fiscal inflacionaria
incide fuertemente en los tipos
impositivos y, en general, su im-
pacto esta relacionado positiva-
mente con la renta, mostrando
una atenuacion en los niveles
mas elevados.

* Finalmente, las repercusio-
nes de las modificaciones legis-
lativas exhiben una pauta menos
clara, con valores positivos para
todos los tramos salvo uno. En la
mayoria de los paises, los efectos
de las modificaciones legislativas
tienden a reproducir el modelo
distributivo de la rémora fiscal,
aungue no compensan entera-
mente este ultimo.
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IV. CONCLUSIONES

Para finalizar esta nota, se pro-
cede a exponer una sintesis de
las principales conclusiones al-
canzadas:

* La aplicacion del método de
reparto de cara a la descomposi-
cion de la variacion del impuesto
sobre la renta de las personas fi-
sicas entre dos ejercicios dados
tropieza con algunas deficiencias
y lagunas, pero constituye, sin
duda alguna, una via valida para
proporcionar una buena aproxi-
macion a los diferentes elemen-
tos explicativos de dicha evolu-
cion.

* En el presente trabajo se ha
aplicado dicho método para el
analisis de la variacion del im-
puesto sobre la renta en Espana,
tomando como terminos de refe-
rencia los ejercicios 1979 y 1983.

* Los resultados de la desa-
gregacion de la variacion global
ponen de relieve la gran signifi-
cacion de tres efectos, efecto
proporcional de variacion de la
renta media, efecto proporcional
de variacion del numero de uni-
dades fiscales y remora fiscal in-
flacionaria, los cuales explican
un porcentaje muy elevado de la
variacion total.

» La aplicacion del método de
reparto utilizando cuotas inte-
gras arroja un impacto positivo
para los cambios legislativos, lo
que viene a reflejar no solo la
ausencia del necesario ajuste de
la escala de gravamen a la infla-
cion, sino, paraddjicamente, un
endurecimiento de la misma. El
uso de cuotas liquidas hace in-
vertir el signo de este factor, al
igual que ocurre con el método
del modelo fiscal, cuyos resulta-
dos se recogen en el estudio de
la OCDE, pero, en el mejor de los
casos, los cambios legislativos

apenas si llegan a compensar la
mitad de la rémora fiscal inflacio-
naria. Hecho éste que situa a Es-
pana en los ultimos lugares entre
los paises de la OCDE en lo que
se refiere a la correccion de los
efectos provocados por la infla-
cion en el impuesto sobre la
renta.

* El factor que mas destacada-
mente ha repercutido sobre la
magnitud del tipo impositivo glo-
bal ha sido la rémora fiscal infla-
cionaria.

* En relacion con el impacto
de los factores explicativos sobre
los tipos impositivos por estratos
de renta, cabe resaltar la fuerte
incidencia de la remora fiscal in-
flacionaria, incidencia que se
manifiesta positivamente relacio-
nada con la renta y que se ate-
nua en los niveles de renta mas
elevados.

NOTAS

(1) OCDE, Une analyse empirique des va-
riations de 11mpaot sur le revenu des personnes
physiques, Paris, 1986. Un resumen de este
estudio aparece en el capitulo 4 de la también
publicacion de la OCDE, L imposition du reve-
nu des personnes physiques dans un contexte
économique en évolution, Paris, 1986.

(2) Tampoco puede afirmarse que los
efectos de la inflacion quedaran suficiente-
mente compensados en virtud de los ajustes
operados en las deducciones general y fami-
liares, toda vez que si bien las deducciones
por matrimonio e hijos vigentes en 1983 se
situaban por encima de las mismas deduccio-
nes de 1979 ajustadas a la inflacién, la deduc-
cion general vigente era sensiblemente inferior
a su equivalente de 1979 ajustada. Sobre este
tema puede verse J.M. DOMINGUEZ, A. MoLINa Y
J. SANCHEZ, «Inflacion e impuesto sobre la ren-
ta: dos aspectos», Cuadernos de Ciencias
Economicas y Empresariales, n.° 16, abril
1985, pags. 135-147.

(3) Se senala la imposibilidad de analizar
de igual manera los elementos restantes, en la
medida en que no se dispone de datos concer-
nientes a la distribucion de las rentas del afio
base clasificadas segun los tramos de renta
del ano de comparacion. Vid. OCDE, Une
analyse empirique..., op. cit., nota 14, pag. 22.
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CUADRO N.° 1

DESCOMPOSICION DE LA VARIACION GLOBAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
EN SEIS FACTORES EXPLICATIVOS

(1983 vs. 1979) (Cifras en millones de ptas.) (")

e T R e i S, TR T T e e e e
Impuesto del

Efecto prop. Efecto prop. Efecto . .

Impuesto i i e i Remora Reémora Remora 5 -

. def 1_;7 i ;a:nafpmn vanac;!aon r;ja;:::cacm? fis e fi Camlxg:s Vsmon de‘ )
ase (1978) f ; imacis pos total real inflac. gis comparacior

138500 —64.800 203.300 —102.100 546.000 1.026.000

480000 99.900 305900 103.800
(—213) (1138) (2138)

(100,0) (20,8) (63,7) (21,6) (289) (—135) (424)

Método de reparto .. 713576 2040830 466.171,2 422433 103.1644 —49.3853 152.549,7 69.556,9 885.218,8 1.598.795,7
(cuotas integras) (100,000 (28,60) (6532) (5.92) (1446) (—692) (2138) (9,75) (124,05) (224,05)

Método de reparto . 436.4715 124.830,8 2851416 47.1669 1742150 —64.0757 238.290,7 —59.1029 572.251,4 1.008.722,9
(cuotas liquidas) ~ (100,00) (2860) (6533) (1081) (3991) (—1468) (5459) (—1354) (131,11) (231,11)

Modelo fiscal .......

Fuerite: OCDE y elaboracion propia.
() Entre paréntesis, porcentajes del impuesto del ano base.

CUADRO N.° 2

IMPACTO DE LOS FACTORES EXPLICATIVOS DE LA VARIACION DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA SOBRE EL TIPO IMPOSITIVO

(en % de impuesto con respecto a la renta) (')

Efecto prop.
0 Eia ml,m“' Efecto dist. Reémora Remora Remora Cambi - %
1 renta fiscal total  fiscal real  fiscal inflac  fegislativos  S0YC 10 % 4g05 s 1979
comparacion {10)

Sitivo : _
afobase " y ymdaces renta media
0 - @ " rs) L w = @
Modelo fiscal ....... 10,1 0,0 0,0 1,2 16 =07 23 —1,2 11,7 16
Meétodo de reparto 17,93 0,0 0,00 0,54 1,34 —0,64 1,98 0,90 20,71 2,78

(cuotas integras)
Meétodo de reparto 10,96 0,00 0,61 2,26 —0,83 3,09 —0,77 13,07 2,11

(cuotas liquidas)

Fuente: OCDE y elaberacion propia.
{*) Los tipos impositivos en (1) han sido obtenidos dividiendo el impuesto del afio base per la renta del mismo afic, en tanto que las cifras de las columnas

(2) & (9) se obtienen tomande como denominador la renta del afio de comparacion.
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CUADRO N.* 3

DESCOMPOSICION DE LA VARIACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
REPERCUSIONES SOBRE EL TIPO IMPOSITIVO, POR NIVELES DE RENTA
(Método de reparto con cuotas integras) (Cifras en millones de pis.) (‘)

Tramos de Tipo

bl i i Remora fiscal Rémora fiscal Remora fiscal Cambios ,;;ff’,js
Bl (miles pts.) 1979 (%) total real inflacionaria legisiativos 1983 (%)

200-400 —1634 (—0,18) —163,5 (—0,18) 01 (—) 6298 (0,71) 1599

400-600 7224 (017) —7600 (—0,18) 14824 (036) 36072 (088 1652

600-800 42104 (051) —15567 (—0,19) 57671 (0,70) 53549 (065 1699
800-1000 45188 (0,50) —B061,1 (—0,90) 125759 (1.40) 42645 (047) 17,51
1000-1400 185675 (1,19) —3.2386 (—020) 228061 (1,39) 96437 (059) 1832
1400-1800 86067 (0.79) —9.7787 (—090) 183854 (1,70) 54880 (051) 19,25
1800-2200 123469 (1,81) —1.4564 (—0,21) 13.8033 (2,03) 43832 (064) 2040
2200-2600 81998 (169) —1.0962 (—0,23) 92960 (1,.82) 38129 (079 2145
2600-3000 6.3344 (1,81) —44020 (—1,26) 107364 (3.07) 23257 (067) 2248
3000-3400 65653 (268) —5844 (—0,24) 71497 (292) 20440 (083) 2351
3400-3800 52603 (297) —20356 (—1,15) 72959 (412) 11903 (067) 2455
3800-4200 41373 (3.06) —1.9073 (—141) 60446 (4.48) 6233 (046) 25,60
4200-4600 38919 (367) —14963 (—141) 53882 (509) 9389 (089) 2664
4600-5000 29444 (363) —9265 (—1,14) 38709 (4,78) 8919 (1,10) 27,69
5000-5400 22183 (350) —9431 (—149) 31614 (499) 6533 (1,03) 2870
5400-5800 23144 (452) —761,8 (—149) 3.0762 (6,01) 558,1 (1,09) 29,78
5800-6200 18643 (452) —6439 (—1,56) 25082 (6,09) 3486 (0.85) 30,82
6200-6600 14788  (459) —7030 (—2,18) 2.181,8 (6,77) 3790 (1,18) 31,82
6600-7000 15820 (576) —2528 (—092) 18348 (6,68) 2059 (1,08) 329
7000-7400 14771  (655) —2639 (—1,17) 17410 (7.72) 90,0 (0.40) 3387
7400-7800 1177,2  (599) —4428 (—226) 1.6200 (8,25) 1644 (084) 34,84
7800-8200 11709 (670) —2469 (—1,41) 14178 (8,12) 183,0 (1,05) 32,02
8200-8600 10359 (699) —3857 (—260) 14216 (9.59) 86,7 (0.58) 36,77
8600-9000 10862 (842) —3434 (—266) 14296 (11.08) —1514 (—1,17) 3758
9000-9400 8329 (742) —1844 (—1.64) 1.017.3 (9,06) 1293 (1,15) 3890
9400-9800 7179 (717)  —2330 (—2.33) 950,7  (9.51) 1359 (1,36) 3956

9800-... —8301 (—0,48) —65179 (—3,39) 55878 (290) 214864 (11,16) 51,16

TOTAL 17,93 103.164,4  (1,34) —49.3853 (—0,64) 1525497 (1,98) 695569 (090) 20,71

Fuente: Elaboracion propia.
(*} Entre paréntesis, variaciones del tipo impositivo medio en porcentaje de la renta de 1983.
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