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A estimacion del fraude

fiscal resulta siempre ta-

rea comprometida, tanto
por la propia indefinicion del
concepto «fraude» como por el
hecho de que el fraude, por su
propia naturaleza, es desconoci-
do. Sin embargo, cabe la posibi-
lidad de establecer indicadores
acerca de la magnitud de su
cuantia en algunos impuestos,
siempre y cuando existan térmi-
nos macroeconomicos de refe-
rencia respecto a las magnitudes
declaradas y se amplie extraordi-
nariamente el concepto legal de
«fraude», considerando, a los
meros efectos de la estimacion,
que como tal han de entenderse
todas las discrepancias existen-
tes entre las magnitudes tributa-
rias y las economicas, una vez
adecuadamente homogeneiza-
das ambas para permitir su com-
paracion.

Es evidente que esta ultima
asuncion es excesiva y que, en
consecuencia, no debe conside-
rarse como fraude, en el estricto
sentido legal del término, a cual-
quier clase de discrepancia entre
magnitudes tributarias y econo-
micas. Por ello, resulta mas co-
rrecto decir que lo que ha esti-
mado el grupo de trabajo encar-
gado de valorar el fraude en el
impuesto sobre la renta de las
personas fisicas ha sido la cuan-
tia de las minusvaloraciones en
las magnitudes fiscales, deriva-
das tanto del fraude en sentido
estricto como de otras posibles
causas de las mismas.

En cuanto a la metodologia se-
guida, cabe separar en dos gran-

des apartados los problemas que
se presentaron: los que planteaba
la estimacion del grado de cum-
plimiento de la obligacion de de-
clarar y los derivados de la esti-
macion de las rentas percibidas y
las declaradas. Seguidamente se
expone, €n lineas generales, la me-
todologia utilizada en ambos tipos
de estimaciones.

1. GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE
LA OBLIGACION DE
DECLARAR

Determinar el nUmero de suje-
tos perceptores de rentas que,
segun la legislacion fiscal en vi-
gor, estaban obligados a presen-
tar declaracion en el impuesto
sobre la renta de las personas
fisicas exigia armonizar previa-
mente las informaciones de ori-
gen estadistico y tributario, con
especial referencia a la definicion
de los sujetos, sus clasificacio-
nes y los métodos aplicados para
la estimacion de su posible nu-
mero.

En los primeros meses de 1985
la situacion de las fuentes esta-
disticas practicamente no habia
variado respecto a 1979, pues, aun-
que se habia elaborado el Censo
de Poblacion de 1981, aun no se
disponia de la totalidad de los re-
sultados que podrian resultar Gti-
les a esta investigacion. Por otra
parte, solamente fue posible la uti-
lizacion de algunos resultados de
la Encuesta de Presupuestos Fa-
miliares de abril 1980-marzo 1981.

En consecuencia, el dictamen re-
ferido a los anos 1979 a 1983 si-
guio esencialmente la metodologia
establecida en los dos dictamenes
anteriores y ha sufrido, también,
de similares limitaciones en la in-
formacion disponible.

El objetivo primero del dicta-
men consistia en la determina-
cion del grado de cumplimiento
de la obligacion de declarar por
parte de las «unidades familiares»
perceptoras de rentas en territo-
rio de régimen tributario comun,
y su andlisis en los cinco ejerci-
cios contemplados. A estos efec-
tos, interesa destacar que por
territorio tributario comuan se en-
tendio el territorio nacional ex-
cluidas Alava y Navarra para los
anos 1979 y 1980, y el territorio
nacional excluidos el Pais Vasco
y Navarra para los afios 1981,
1982 y 1983. Este ambito terri-
torial fue directa consecuencia
del propio ambito de los datos
tributarios disponibles.

La metodologia que se siguio
para alcanzar el objetivo referido
fue, en sintesis, la siguiente:

* Determinar el namero total
de «unidades familiares» percep-
toras de rentas que, conforme a
la legalidad tributaria vigente, es-
tuvieron obligadas a presentar
declaracion por el impuesto so-
bre la renta de las personas fisi-
cas en territorio de regimen tri-
butario comun durante los ejer-
cicios objeto de analisis. Ello
obligo a estimar:

— el numero total de «unida-
des familiares» perceptoras
de renta en territorio de ré-
gimen comun;

— el numero total de «unida-
des familiares», en territorio
de régimen comun, percep-
toras de renta inferior a
300.000 pesetas en los afios
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1979-1982 e inferior a
500.000 pesetas en el ano
1983, pues en este Gltimo
ejercicio cambio el limite de
renta que obligaba a la pre-
sentacion de declaraciones.

* Obtener el nimero de decla-
raciones presentadas por el im-
puesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas en territorio de regi-
men comun.

* Efectuar el analisis de los
resultados alcanzados y alcan-
zar las correspondientes conclu-
siones.

Las fuentes de informacion dis-
ponibles, de origen estadistico o
de origen tributario, con referencia
a los ejercicios de la serie 1979-
1983, fueron las siguientes:

— Encuestas trimestrales de
poblacion activa, del Insti-
tuto Nacional de Estadis-
tica.

— Estadisticas anuales de de-
claraciones por el impuesto
sobre la renta de las perso-
nas fisicas, elaboradas por
el Centro de Proceso de Da-
tos del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

— Estadisticas de retenciones
por rendimientos del trabajo,
elaboradas por el Centro de
Proceso de Datos del Minis-
terio de Economia y Hacien-
da.

El problema fundamental con
que se enfrentd el grupo de tra-
bajo fue el de homogeneizar la
informacion disponible de origen
estrictamente estadistico con la
de origen tributario, pues ambas
informaciones respondian a fina-
lidades distintas.

La primera tarea realizada a este
respecto consistid en armonizar
las definiciones y cuantificaciones

de los conceptos estadisticos «ho-
gar» y «familia» —base de las es-
tadisticas demogréaficas y econo-
micas— con el concepto de «uni-
dad familiar», base de las estadis-
ticas tributarias. La fuente de in-
formacion estadistica disponible
fue la Encuesta de Poblacion Ac-
tiva, cuya definicion de <hogar es-
tadistico», aunque mas amplia que
la definicion de «unidad familiar»,
permitia una aproximacion sufi-
ciente de ambas definiciones, si
se identificaban en el hogar esta-
distico —debido a sus peculiari-
dades tributarias— los siguientes
grupos:

= Ascendientes computados en
el hogar estadistico.

* Hijos computados en el ho-
gar estadistico.

(3

Huérfanos computados en el
hogar estadistico.

[ 3

Invalidos computados en el
hogar estadistico.

* Servicio domeéstico interno.

* Parados perceptores de renta
no incluidos en grupos ante-
riores.

Ademaés, como las estadisticas
de declaraciones del impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas
no incluian las correspondientes

| a Alavay Navarra en unos ejerci-

cios y las del Pais Vasco y Navarra
en otros, por tratarse de territorios
sometidos a un régimen tributario
especial, fue necesario excluir de
los datos procedentes de la En-
cuesta de Poblacion Activa las uni-
dades familiares perceptoras de
renta de Alava y Navarra en los
anos 1979 y 1980 y del Pais Vasco
y Navarra en los afos 1981, 1982
y 1983.

Por otra parte, la informacion
tributaria no permitia evaluar las

unidades familiares perceptoras de
ingresos inferiores al minimo legal,
establecido en 300.000 pesetas en
los ejercicios 1979-1982 y en
500.000 pesetas en el gjercicio de
1983, mientras que la informacion
estadistica disponible de natura-
leza socio-econdmica solamente
permitia realizar una estimacion
con grandes limitaciones, que de-
bia aceptarse como posible apro-
ximacion a la realidad en tanto
no se dispusiese de informacion
directa en esta area estadistica.

A tales efectos, el punto de par-
tida para la valoracion del numero
de unidades fiscales cuya renta
no alcanzaba el minimo legal de
300.000 pesetas en los afios 1979,
1981 y 1982 y de 500.000 pesetas
en 1983 fue la nueva Encuesta de
Presupuestos Familiares (EPF), ela-
borada por el INE y correspon-
diente a 1980. Ello constituy® una
innovacion con respecto a la me-
todologia seguida en los dictame-
nes precedentes efectuados por
este grupo de trabajo, en los que,
debido a la ausencia de informa-
cion estadistica, fue preciso re-
currir a distribuciones de renta ted-
ricas que se ajustaron a los datos
que ofrecia la EPF de 1974. Si bien
la EPF de 1980 proporcionaba da-
tos de renta y de consumo de las
familias espanolas a partir de una
encuesta de elevado grado de co-
bertura, el problema que plantea-
ban sus datos era que la renta
estaba claramente infravalorada,
debido a que las unidades encues-
tadas declaraban rentas inferiores
a las efectivamente ingresadas.
Dos indicadores distintos sehala-
ban claramente esta infravalora-
cion. El primero, que de la propia
EPF se deducian unos valores pa-
ra el consumo agregado superio-
res a los que ofrecia para la renta.
Puesto que se conocia que el aho-
rro habia sido positivo, ello cons-
tituia una primera indicacion de
que los niveles de renta estaban

86




infravalorados. La segunda indi-
cacion se obtenia comparando la
renta por habitante gue se deducia
de la EPF con la obtenida a partir
de la Contabilidad Nacional. Por
ello, la distribucion de renta que
la EPF ofrecia no era directamente
utilizable.

Con objeto de solventar tal di-
ficultad, el grupo de trabajo estimo
oportuno establecer una correc-
cion proporcional de todos los ni-
veles de renta de la EPF, de suerte
que la renta agregada fuese coin-
cidente con la que se deducia
de la Contabilidad Nacional. Tal
alternativa suponia implicitamente
que el grado de infravaloracion
de la renta era igual para los dis-
tintos estratos de la EPF. Ellc no
necesariamente tenia que ser cier-
to, pero, al no disponerse de cri-
terios objetivos para efectuar tales
estimaciones, se opto por suponer
constante por estratos la propor-
cion entre renta efectivamente in-
gresada y declarada.

Si se comparan los resultados
estimados en este dictamen con
los relativos a 1979 y 1980, puede
observarse que se da una casi
plena coincidencia en la esti-
macion de las unidades fiscales
no obligadas a declarar. Asi, el
anterior dictamen situaba en
3.060.000 el numero de unidades
fiscales por debajo del minimo
legal en 1979 y en 2.550.000 ese
mismo numero para 1980, mien-
tras que la estimacion obtenida a
través de la EPF corregida era de
2.502.556 unidades fiscales para
1980.

No obstante, si como punto adi-
cional de referencia se considera
la distribucion de la renta obtenida
por Alcaide y Alcaide (*), se com-
prueba que el porcentaje de fa-
milias que estos autores situarian
por debajo del minimo legal seria
claramente inferior a los valores
de la EPF corregida. Ello sugeria

que los resultados obtenidos po-
siblemente debian ser interpreta-
dos como limite superior de la es-
timacion de unidades fiscales no
obligadas a declarar.

Para concluir, cabe senalar que
se ensayaron otras alternativas pa-
ra estas estimaciones, tales como
el ajuste de los datos de distribu-
cion de renta observados a distri-
buciones teoricas, pero los resul-
tados obtenidos no fueron satis-
factorios.

En todo caso, una primera ex-
plotacion de los resultados dis-
ponibles de la Encuesta de Pre-
supuestos Familiares de abril 1980-
marzo 1981, del Instituto Nacio-
nal de Estadistica, permitioc dedu-
cir que el «numero de unidades
familiares, perceptoras de rentas,
en territorio de régimen comun»
era superior en 1980 a 13.300.000,
con una diferencia en mas de
600.000 al numero deducido de
la Encuesta de Poblacion Activa.
En consecuencia, puede conside-
rarse que el total de unidades fa-
miliares obligadas a declarar, en
territorio de régimen comun, que
se utilizo en el dictamen para el
ano 1980 era una estimacion que
posiblemente infravaloraba tal con-
cepto. Sin embargo, el grupo de
trabajo mantuvo el criterio de con-
tinuar aceptando las estimaciones
deducidas de la Encuesta de Po-
blacion Activa, a efectos de con-
servar la homogeneidad metodo-
logica en la serie analizada, pero
con el convencimiento de que ta-
les estimaciones infravaloraban de
modo significativo el nimero de
unidades familiares obligadas a
presentar declaracion en el terri-
torio de régimen comun.

2. LAS RENTAS
PERCIBIDAS Y LAS
DECLARADAS

Una segunda cuestion metodo-
logica fue la de cuantificar la renta
global que, segun la informacion
economica disponible, deberia ha-
ber sido objeto de declaracion en
el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas en los ejercicios
analizados, de acuerdo con las nor-
mas legales en vigor en cada uno
de los periodos impositivos co-
rrespondientes, al objeto de com-
pararla con la contenida en las
declaraciones presentadas y esti-
mar, en consecuencia, un indice
del nivel de incumplimiento exis-
tente en el tributo referido.

En linea con lo ya expuesto, los
objetivos que se pretendian eran,
por tanto, los siguientes:

» Evaluar las divergencias re-
sultantes entre las rentas per-
cibidas y las declaradas a efec-
tos fiscales.

* Desglosar el anélisis de tales
diferencias considerando se-
paradamente, como catego-
rias funcionales mas signifi-
cativas, la de rendimientos pro-
cedentes del trabajo personal
y la de otros rendimientos.

* Revisar y actualizar los datos
recogidos en los dos dicta-
menes precedentes en razon
de la nueva informacion eco-
nomica conocida y, finalmen-
te,

Comparar los resultados ob-
tenidos para los ejercicios
1979 a 1983, obteniendo las
conclusiones oportunas e in-
tentando definir las principa-
les tendencias cbservadas en
el comportamiento de los con-
tribuyentes en los anos ana-
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A tales efectos, las tareas que
se llevaron a termino fueron las
siguientes;

a) Estimacion de la renta total
computable a efectos fiscales en
los ejercicios de 1979 a 1983, am-
bos inclusive, 10 que supuso:

» Cuantificar a nivel nacional
la renta fiscal computable en los
ejercicios indicados.

* Eliminar para 1979 y 1980 la
renta correspondiente a los per-
ceptores domiciliados en las pro-
vincias de Alava y Navarra, y pa-
ra los restantes ejercicios consi-
derados la renta imputable a los
perceptores domiciliados en el
Pais Vasco y Navarra.

* Detraer de la cifra resultante
de los ajustes anteriores la ren-
ta imputable a perceptores que,
aunque con domicilio en territo-
rio tributario de régimen comun,
no tenian obligacion de declarar,
por no superar el minimo legal
vigente en cada momento, es de-
cir, 300.000 pesetas en los ejerci-
cios 1979 a 1982, ambos inclusi-
ve, y 500.000 pesetas en 1983.

b) Determinacion de la renta
declarada por el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas,
excluida la imputable a declara-
ciones con ingresos inferiores a
300.000 pesetas anuales en los ejer-
cicios comprendidos entre 1979
y 1982 y a 500.000 pesetas en
1983.

c) Analisis de los resultados
obtenidos conforme a los dos
apartados precedentes y compa-
racion de los mismos en los ejer-
cicios considerados.

La informacion de naturaleza
economica utilizada a estos efec-
tos fue facilitada por el Instituto
Nacional de Estadistica que, ade-
mas de suministrar las cifras rela-

tivas a la Contabilidad Nacional
de Espana de los afios contem-
plados y a la Encuesta de Pre-
supuestos Familiares de 1980,
aporto otros datos complemen-
tarios que permitieron cuantificar
en detalle los componentes de la
renta neta disponible.

Es de advertir al respecto que
en la referida estimacion se incluia
la renta neta imputable a las ins-
tituciones privadas sin fines de lu-
Cro —que no son sujetos pasivos
del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas—, pues resulto
imposible separarla de la corres-
pondiente a las familias. De cual-
quier modo —y en opinion de los
técnicos del Instituto Nacional de
Estadistica— su escasa entidad re-
lativa no debia alterar significati-
vamente los resultados obtenidos.

Por su parte, las series fiscales
de renta declarada en los ejerci-
cios objeto de andlisis fueron ela-
boradas por el Centro de Proceso
de Datos del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

Antes de proceder a la compa-
racion entre las rentas computa-
bles y las declaraciones fue ne-
cesarioc homogeneizar los datos
de procedencia economica y los
de origen tributario, de modo que
representasen conceptos analo-
gos. Para ello tuvieron, en primer
término, que depurarse los datos
correspondientes a la informacion
economica, para tomar en consi-
deracion tan so6lo aquellos que co-
rrespondian a los conceptos de
renta sometidos legalmente a im-
posicion y para, posteriormente,
descontar del volumen total de ren-
ta resultante la parte de renta im-
putable a aquellas unidades fa-
miliares domiciliadas en Alava y
Navarra en los afos 1979 y 1980
y en el Pais Vasco y Navarra en
los restantes, asi como la corres-
pondiente a los contribuyentes

con domicilio en territorio de ré-
gimen comun y con ingresos in-
feriores a las 300.000 pesetas anua-
les en los ejercicios 1979 a 1982 y
a las 500.000 pesetas en 1983.

Para valorar la renta media del
estrato de unidades fiscales con
renta inferior a 300.000 pesetas,
se utilizo directamente el resultado
de la EPF corregida. Tal renta se
cifro en 190.000 pesetas para 1980.
En los restantes afos se considerd
oportuno mantener esta magnitud
estable, salvo en 1983, en que a
la renta media del estrato de po-
blacion situado entre 0 y 340.000
pesetas, cuyo valor era de 240.000
pesetas, se le aplico la correspon-
diente tasa de inflacion, ya que
340.000 pesetas de 1980 corres-
ponden a 500.000 pesetas de 1983.
En consecuencia, la renta media
del estrato de unidades fiscales
no obligadas a declarar en 1983
se estimo situada en 315.000 pe-
setas.

En las estadisticas fiscales fue
necesario, en primer término, eli-
minar la parte de base imponible
correspondiente a conceptos
que no se integraban a nivel ma-
croeconomico en la renta de las
familias. A continuacion, se eli-
minaron las rentas de las decla-
raciones presentadas con ingre-
sos inferiores a 300.000 pesetas
en los ejercicios 1979 a 1982 y a
500.000 pesetas en el afno 1983.

* Adecuacion de las magnitudes
economicas a los criterios
fiscales de definicion de
rendimientos

Segun la metodologia expuesta,
se efectuaron los ajustes necesa-
rios para acomodar la renta dis-
ponible de los ejercicios conside-
rados a los criterios fiscales de
definicion de rendimientos, seguin
la normativa vigente. El desglose
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de las partidas eliminadas fue el
siguiente:

— Cotizaciones sociales. Co-
mo las que son a cargo de los
patronos no se incluyen entre los
rendimientos del trabajo a efec-
tos fiscales, resultd necesario de-
ducirlas de las cifras econémicas
utilizadas. l.as que son a cargo
de los trabajadores se computa-
ron como rendimientos integros
de tal naturaleza, si bien luego se
minoraron como gasto deducible
de los ingresos.

— Prestaciones sociales. Aten-
diendo al concepto de renta fiscal,
solo pudieron integrarse como ta-
les aquéllas que se concretaban
en una ayuda monetaria a las fa-
milias. Por el contrario, las pres-
taciones sociales en especie —me-
dicinas, entre otras— no consti-
tuian renta a efectos tributarios.

— Impuestos sobre la renta y
el patrimonio. Como es conoci-
do, estos tributos directos inte-
gran la propia renta gravable.

— Transferencias corrientes ne-
tas. Por Gltimo, ciertos conceptos
incluidos en esta partida —como
son los premios de la Loteria Na-
cional, del Patronato de Apuestas
Mutuas Deportivo Benéficas y
otros similares— no constituian
renta sometida a imposicion. Por
el contrario, otro concepto inclui-
do en esa rubrica —las remesas
de emigrantes— si formaba parte
de la renta gravable.

*» Ingresos imputables a
unidades familiares con
domicilio en el Pais Vasco
y Navarra

Para 1980 la poblacion de Ala-
va y Navarra situada por debajo
del minimo legal fue un dato que
se dedujo de la EPF corregida.

Su cuantia se cifré en 39.000 uni-
dades fiscales, lo que represento
el 1,56 por 100 del total de unida-
des fiscales no obligadas a de-
clarar en territorio comun. Apli-
cando igual proporcion a 1979,
se dedujo un valor de 47.000 uni-
dades fiscales. Para los anos si-
guientes, y con objeto de obte-
ner el total de unidades fiscales
del Pais Vasco y de Navarra
exentas de la obligacion de de-
clarar, también se partio de los
datos de la EPF de 1980 y se ope-
r6 aplicando iguales coeficientes
de proporcionalidad que los de-
ducidos para el ano base.

* Ingresos imputables a
unidades familiares que no
alcanzaron el minimo legal en
territorio de régimen tributario
comun

Los datos de la EPF corregida
permitieron estimar los ingresos
imputables a las unidades fami-
liares que no alcanzaron el mini-
mo legal en territorio de regimen
tributario comun. Como ya se ha
indicado, el citado minimo fue
de 300.000 pesetas de ingresos
anuales desde 1979 a 1982 y de
500.000 pesetas para 1983.

* Homogeneizacion de los datos
tributarios

Finalmente fue necesario, de
una parte, utilizar la informacion
tributaria en terminos de rendi-
mientos netos para que fuese sus-
ceptible de comparacion con las
magnitudes economicas —ingre-
sos netos— vy, de otra, eliminar
de las cifras fiscales aquellos con-
ceptos que no formaban parte de
la renta en sentido economico, ta-
les como los rendimientos atribui-
dos segun el régimen de transpa-
rencia fiscal y los ingresos proce-
dentes de variaciones patrimonia-
les, pues ninguno de ellos se

computan econémicamente como
renta de las personas fisicas. Fi-
nalmente, de las referidas esta-
disticas tributarias se dedujeron
los rendimientos correspondientes
a las declaraciones cuyos ingresos
totales resultaron inferiores al mi-
nimo legal, para completar la ho-
mogeneizacion necesaria de las
magnitudes econoémicas y tribu-
tarias representativas de la renta
de las personas fisicas.

NOTA

() Angel y Julio ALcaiDe, «Distribucion per-
sonal de la renta espanola en 1980», Haclenda
Publica Espariola, n.° 85, 1983, pags. 485-
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