PROPUESTAS TRIBUTARIAS
ACTUALES: LA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

En este articulo, Emilio Albi Ibafiez pasa revista a una serie
de propuestas tributarias recientes. Muestra

lo que la experiencia internacional indica en cuanto

a determinados informes, proyectos o realidades de reforma
fiscal actuales. Resume inicialmente las caracteristicas
comunes mas importantes de las diversas propuestas.
Seguidamente se refiere, con brevedad, a un conjunto de
informes sobre reforma fiscal que se han realizado

en Irlanda, Suecia, Nueva Zelanda y Noruega, para pasar a
considerar, con extension, las propuestas debatidas

y aceptadas recientemente en Estados Unidos. En este
ultimo punto se distinguen y comparan las propuestas del
Tesoro, las del Presidente, las de la Camara de
Representantes y el Comité Financiero del Senado y el
cambio legislativo final, subrayandose la evolucion acaecida.

. INTRODUCCION

N el presente trabajo se

pretende pasar revista a

una serie de propuestas
tributarias recientes. Contemplar
lo que la experiencia internacio-
nal nos muestra en cuanto a los
informes y proyectos de reforma
fiscal més actuales.

Me ha parecido conveniente
comenzar la exposicion con un
resumen de las caracteristicas
comunes mas relevantes de los
diversos informes y proyectos.
Por ello, en el apartado |l se de-
sarrollan los componentes técni-
cos bésicos que se repiten en to-
das las propuestas. Partiendo de
este conocimiento general, se
pasa, en el apartado lll, a consi-
derar brevemente un conjunto de
informes y propuestas de refor-
ma fiscal, eliminando las ya me-
jor conocidas y dejando las pro-
puestas debatidas y aceptadas
recientemente en Estados Uni-
dos para su estudio mas detalla-
do. Esto ultimo es el contenido

del apartado final, IV, en el que
se distinguen y comparan las
propuestas del Tesoro, las del
Presidente y el cambio legislativo
final.

Il. LAS
CARACTERISTICAS
BASICAS DE LAS
PROPUESTAS

En los apartados siguientes se
ofrecera una resefia de las pro-
puestas de reforma fiscal mas re-
cientes e importantes. Antes de
entrar en esa tarea, sin embargo,
creo que resultara Gtil reunir y
comentar las caracteristicas co-
munes mas sobresalientes que
presentan, desde un punto de
vista técnico, todas esas pro-
puestas. Los detalles varian en-
tre paises e informes, pero existe
un nivel de homogeneidad muy
considerable, cuyo entendimien-
to es fundamental para una lec-
tura provechosa de los resume-
nes presentados.

Las propuestas de reforma fis-
cal con interés académico y
practico de los ultimos anos se
dirigen esencialmente al area de
la imposicion directa. Cuatro son
las grandes categorias de temas
que se contemplan y que comen-
taremos inmediatamente:

1) lade los cambios a realizar
en la base imponible de renta;

2) ladelos problemas del im-
puesto de sociedades en su inte-
gracion con el que recae sobre la
renta y la de la mejor forma de
estimular la inversion empresa-
rial;

3) la de la imposicion sobre
el consumo, y

4) la de la reduccion de los
tipos marginales en los impues-
tos sobre la renta. Veamoslas,
con brevedad, sequidamente (1).

1. Cambios en la base
de renta

Practicamente todas las pro-
puestas adoptan la renta como el
indice adecuado para medir «la
capacidad de pagar impuestos»,
aunque la imposicion personal
sobre el gasto, como después ve-
remos, merece bastante aten-
cion. A la vez, la definicion de
renta a efectos fiscales sigue la
larga tradicion de Haig y Simons,
proponiéndose impuestos «ex-
tensivos» sobre la renta.

La idea fundamental de la im-
posicion «extensiva» sobre la
renta es que, tanto por razones
de equidad horizontal y verti-
cal como de eficiencia y simpli-
cidad, los elementos que erosio-
nan la base imponible de renta
—exenciones, bonificaciones,
desgravaciones, etc.— son inde-
seables. Esto lleva, naturalmente,
a intentos serios de ampliacion
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de la base imponible —no siem-
pre logrados por razones técni-
cas o politicas— que son, a su
vez, necesarios si se pretende,
como comentaremos posterior-
mente, reducir 10s tipos margina-
les sin graves pérdidas recauda-
torias.

Por daltimo, hay que agregar
que, entre los cambios a introdu-
cir en la definicion fiscal de la
renta, es importante considerar
los efectos de la inflacion. Estos
efectos repercuten basicamente
en la medicion adecuada de la
depreciacion economica de los
activos, en la contabilizacion co-
rrecta de las existencias y en la
determinacion del coste de ven-
tas, y en la consideracion justa
de las rentas —y ganancias— del
capital y el tratamiento apropia-
do del endeudamiento. Todos
estos temas, que conducen hacia
una indiciacion del sistema tribu-
tario, forman parte esencial de
los estudios de reforma fiscal ac-
tuales.

2. Temasdela
imposicion sobre
sociedades

Con la presencia de un im-
puesto de sociedades en un sis-
tema tributario, los beneficios de
una sociedad se someten a ese
impuesto y, adicionalmente, se
gravan por el impuesto sobre la
renta si se distribuyen como divi-
dendos, o pueden resultar incidi-
dos tributariamente debido al in-
cremento de valor de las accio-
nes resultado de los beneficios
retenidos. El sistema, por tanto,
no cumple el requisito de que to-
dos los tipos de renta se traten
igualmente en lo tributario, siem-
pre que el impuesto de socieda-
des no se traslade y se recupere
en forma de beneficios mayores.

Al mismo tiempo, este meca-
nismo de doble tributacion pue-
de originar ineficiencias econo-
micas al distorsionar determi-
nadas decisiones empresariales.
Las sociedades se ven estimula-
das a financiar sus operaciones
con endeudamiento en vez de
con capital propio, ya que los
gastos por intereses son deduci-
bles y, consecuentemente, no
estan sometidos a la doble tribu-
tacion. También existe un esti-
mulo a retener beneficios en vez
de distribuirlos como dividendos
para diferir el doble gravamen, o
aminorarlo, si, por ejemplo, la tri-
butacién sobre las ganancias del
capital asi lo permite. De esta
manera se puede estar alterando
la distribucion correcta de los re-
cursos, debilitando la estructura
financiera de las sociedades o
estimulando fiscalmente las fu-
siones y adquisiciones de em-
presas.

Una forma de tratar los benefi-
cios societarios seria la de la in-
tegracion total: gravarlos —tanto
dividendos como beneficios no
distribuidos— en las bases impo-
nibles de los accionistas. Una
posibilidad es la actualmente
aplicada en Espafa como régi-
men de transparencia fiscal. Otra
posibilidad seria el mecanismo
de considerar el impuesto de so-
ciedades como una retencién en
origen, por la que los accionistas,
quienes se imputarian la totali-
dad de los beneficios, recibirian
un crédito fiscal a su cuota que,
en caso de superarla, se les de-
volveria en su exceso.

Este sistema de integracion to-
tal de los impuestos societarios e
individuales presenta como pri-
mer inconveniente una pérdida
recaudatoria. Si, a la vez, el im-
puesto de sociedades fuese tras-
ladado, se estaria favoreciendo
tributariamente al capital inverti-
do en estas entidades, al menos

en el corto plazo. Lo mismo ocu-
rriria si, con traslacion del im-
puesto, éste se hubiese capita-
lizado en el precio de las ac-
ciones. Por Gltimo, una serie de
dificultades originan otros incon-
venientes: por ejemplo, la necesi-
dad de prevenir la adquisicion de
sociedades con pérdidas para la
simple utilizacion de éstas ulti-
mas, el hecho de que cada ac-
cionista tendria que conocer su
participacion en los beneficios
totales y el impuesto corres-
pondiente, y la Administracion
controlarlo, o los ajustes que ten-
drian que hacerse en las bases
imponibles de los accionistas por
modificaciones de la inspeccion
en la declaracion de la sociedad.

A causa de estos inconvenien-
tes, la practica tributaria parece
dirigirse hacia la utilizacion de
meétodos que suavicen el proble-
ma de la doble tributacion, en
vez de eliminarlo, al menos en la
vertiente de los beneficios no dis-
tribuidos. Dos son los principales
sistemas utilizados para este fin,
sin perjuicio de diferencias, mas
0 menos importantes, relativas a
su aplicacion.

El sistema de la deduccion en
la base de la sociedad de los divi-
dendos pagados por ésta es una
forma simple de eliminar el pro-
blema de la doble tributacion de
dividendos, aunque en nada inci-
da en cuanto a los beneficios re-
tenidos. La sociedad simplemen-
te deduce de su base imponible
los dividendos que distribuye,
con lo cual esta parte del benefi-
cio solo se grava en manos del
accionista. Como es natural, la
deduccidén puede ser total o ad-
mitirse tan s6lo en un porcentaje.

Con el sistema del crédito fis-
cal al accionista, éste tendria que
realizar dos operaciones. En pri-
mer lugar, aumentar su dividen-
do en la cantidad del impuesto
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de sociedades pagado respecto
de ese beneficio distribuido. En
segundo lugar, aplicar una de-
duccion en la cuota por esa mis-
ma cantidad anadida de impues-
to de sociedades, la cual, caso de
ser superior a esa cuota, deberia
devolverse. Este mecanismo re-
sulta mas complicado, pero pue-
de amoldarse mejor a la situa-
cion especial de determinados
accionistas, como seria el caso
de entidades exentas o no resi-
dentes.

Un segundo tema de interés
dentro de la tributacion de las so-
ciedades —y de la tributacion
empresarial en general— es el
del estimulo a la inversion y a la
creacion de empleo. Acerca de
todas las formas diferentes de
estimulo —subvenciones, amor-
tizaciones aceleradas, deduccio-
nes de la cuota por inversiones o
por creacion de empleo, etc.—,
la variedad de informes y pro-
puestas de reforma parecen
coincidir en su escasa utilidad
general y en sus posibles efectos
distorsionantes. La recomenda-
cion de usar un sistema de amor-
tizacion econémica que tenga en
cuenta el efecto de los cambios
de precios es ampliamente adop-
tada por razones de neutralidad
tributaria. Quizds quede en pie
el tema de los mejores mecanis-
mos fiscales de estimulo a la inver-
sion y al empleo en situacio-
nes, areas, 0 empresas especi-
ficas, siempre que sus beneficios
sociales sean claros.

3. Imposicion sobre el
consumo

La tributacion sobre el consu-
mo se considera en dos niveles
diferentes. En primer lugar, la in-
troduccion en los sistemas tribu-

tarios de un impuesto personal
sobre el gasto, que sustituya, to-
tal o parcialmente, a la tributa-
cion sobre la renta. La logica de
esta idea radica en su posible es-
timulo del ahorro y mejora del
bienestar, junto con algunas ven-
tajas administrativas. Sin embar-
go, ninguna propuesta de aplica-
cion préactica proxima se refiere
directamente a una sustitucion
completa de la imposicién sobre
la renta por un tributo personal
sobre el gasto. En cambio, si se
constata que, aparte de excelen-
tes estudios académicos sobre el
tema, se comienza a considerar
la posibilidad de combinar los
impuestos sobre la renta de tipo
unico con la tributacion general
sobre el gasto en niveles eleva-
dos, cuya finalidad seria acen-
tuar la progresividad del sistema.
Al mismo tiempo, parece claro
que esta combinacion daria pie a
una buena experimentacion pau-
latina de los sistemas de tributa-
cion del gasto, tal y como, de he-
cho, ocurrio en los principios his-
toricos de la imposicion sobre la
renta.

El segundo nivel de considera-
cion de la tributacion del consu-
mo se refiere a la imposicion in-
directa, tan escasamente tratada
en los informes tributarios re-
cientes. En este campo, y a pesar
de las implicaciones de la teoria
de la imposicion optima, el im-
puesto sobre el valor afiadido, o
la imposicion sobre las ventas de
los minoristas, parecen resultar
los tributos generales y unifor-
mes favorecidos segun el con-
texto institucional respectivo. Al
mismo tiempo, la imposicion so-
bre los consumos especificos
también prende la atencién ac-
tual como mecanismo levemente
olvidado de recaudacion tribu-
taria.

4. Reduccion de tipos
marginales en la
imposicion sobre la
renta

Todas las propuestas de refor-
ma, y por razones fundamental-
mente de eficacia, plantean la re-
duccion de los tipos marginales
en las tarifas de los impuestos
sobre la renta. Los inconvenien-
tes de unos tipos marginales al-
tos se reflejan en las pérdidas de
bienestar individual, o sea, en los
fuertes excesos de gravamen, y
en sus posibles efectos de deses-
timulo al trabajo y al ahorro.

Debo senalar también que,
ademés de una rebaja de los ti-
pos marginales, las propuestas
recientes de reforma plantean la
necesidad de reducir los tramos
de las tarifas de renta. Incluso se
considera seriamente la posibili-
dad de utilizar un tipo Unico de
gravamen en la imposicion sobre
la renta. Las ventajas de estas
propuestas son importantes para
diversos aspectos tributarios. Por
ejemplo, los problemas de pro-
mediacion en el tratamiento de
las ganancias de capital se ami-
norarian, al igual que los de la
acumulacion de rentas en una
unidad familiar. Si, por otro lado,
la probabilidad de que un contri-
buyente se mantuviera en un
mismo tramo a lo largo del tiem-
po fuese alta, no existirian in-
fluencias fiscales en el desarrollo
temporal de las transacciones
economicas. O, para terminar, se
podria mejorar la conexion entre
cantidades retenidas y pagos im-
positivos finales, disminuyendo
grandemente los costes adminis-
trativos del sistema tributario.
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lll. LA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL.:
RESUMEN DE
PROPUESTAS

Los frecuentes informes y pro-
puestas de reforma fiscal publi-
cados durante los Gltimos diez
afios pueden relacionarse, cro-
nologicamente, en sus hitos mas
importantes, como sigue:

Bradford, D. (director) (1977),
Blueprints for Basic Tax Reform,
Departamento del Tesoro, Wash-
ington, segunda edicion, revisa-
da, Tax Analysts, Arlington, Vir-
ginia, 1984, traduccion e intro-
duccion de J. A. Rodriguez y J. J.
Rubio para el Instituto de Estu-
dios Fiscales, Madrid, 1986.

Meade, J. (director) (1978),
The Structure and Reform of Di-
rect Taxation, Institute for Fiscal
Studies, Allen & Unwin, Londres,
traduccion e introduccion de E.
Albi, publicado por el Instituto de
Estudios Fiscales, Madrid, 1980.

Lodin, S. O. (director) (1978),
Progressive Expenditure Tax an
Alternative?, Liberforlag, Esto-
colmo, traduccion e introduccion
de J. A. Parejo, publicada por el
Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1983.

Kay, J. A, y King, M. A. (1978),
The British Tax System, Oxford
University Press, Oxford.

First Report of the Commis-
sion of Taxation, Direct Taxation,
(1982), Stationery Office, Dublin.

Second Report of the Commis-
sion on Taxation, Direct Taxa-
tion - The Role of Incentives
(1983), Stationery Office, Dublin.

Tax Reform for Fairness, Sim-
plicity and Economic Growth
(1984), Departamento del Teso-
ro, Washington, recogido en Tax
Ideas, Bulletin 24 Extra.

The President’s Tax Proposals
to the Congress for Faimess,
Growth and Simplicity (1985),
Washington.

Estas publicaciones, junto con
la de la Comision de Reforma del
Impuesto sobre la Renta de Sue-
cia (1981), la del Grupo de Tra-
bajo McCaw para Nueva Zelanda
(1982), el Green Paper sobre la
reforma del impuesto de socie-
dades en el Reino Unido (1982) y
los cambios legislativos recientes
en ese pais, el Informe de la Co-
mision Real Noruega de Reforma
del Impuesto sobre la Renta
(1984), los estudios vy la reforma
danesa para 1987, los planes de
reforma en la Republica Federal
Alemana, el Informe de la Comi-
sion Oort para Holanda y la muy
recientemente anunciada refor-
ma fiscal japonesa, forman un
muy importante conjunto de pro-
puestas y realidades de reforma
fiscal, de gran riqueza tecnica y
considerable interés tecrico y
practico.

En este apartado se dara noti-
cia resumida de algunas de estas
propuestas de reforma. Con el
fin de no ampliar demasiado la
resena, no se atendera a los in-
formes de Bradford, Meade, Lo-
din, ni al libro - propuesta de
Kay y King. La razén descansa
en que existen traducciones al
castellano de las tres primeras
obras, cuyas introducciones si-
tuan bastante bien su contenido,
y en que la aportacion de Kay
y King, de gran calidad, pue-
de considerarse como una varia-
cion, aunque muy interesante,
del Informe Meade. Las propues-
tas de reforma fiscal para los Es-
tados Unidos se consideraran,
separadamente, en el apartado
siguiente. Se otorgara una im-
portancia preferente a los infor-
mes irlandeses, y menor espacio
al resto, dada su importancia in-
telectual relativa.

1. Comision irlandesa
sobre la Reforma de la
Imposicion Directa

La publicacion, en julio de
1982, del primer Informe de la
Comision irlandesa sobre la Re-
forma de la Imposicion Directa,
presidida por la Sra. O'Brien,
constituyo un hecho de impor-
tancia para la literatura tributaria.
La novedad de sus propuestas
puede resumirse COMo sigue:

* El sistema de tributacion di-
recta estaria centrado en un im-
puesto extensivo sobre la renta,
con un solo tipo impositivo de,
aproximadamente, el 25 por 100,
y con la familia como unidad
contribuyente. Este mismo im-
puesto serviria para liquidar otro
gravamen con un tipo impositivo
de, quizas, el 5 por 100, que, re-
cayendo sobre toda la renta, y
sin ser gasto deducible en el im-
puesto sobre la renta, se destina-
ria a la financiacion de la seguri-
dad social.

* Como complemento a la
progresividad del sistema, se di-
sefia un impuesto personal sobre
el gasto, para niveles altos del
mismo, con tipos impositivos del
10 al 20 por 100.

* En el area del impuesto de
sociedades, se tiene en cuenta el
efecto de la inflacion en las
amortizaciones deducibles y en
la valoracion de existencias, y se
considera la integracion de este
impuesto con el que recae sobre
la renta. El tipo impositivo debe-
ria ser el mismo que el del im-
puesto sobre la renta (25 por
100).

Veamos separadamente estas
propuestas.

Imposicion extensiva sobre
la renta

La postura de la Comision es
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la de defender una base imponi-
ble extensiva en la linea del con-
cepto de renta fiscal de Haig-
Simons. Incluiria todo tipo de
rendimientos netos, ganancias y
pérdidas de capital —gravadas
segun se hagan efectivas—, do-
naciones y herencias. La Comi-
sion considera, en cambio, que
resultaria imposible imputar un
valor adecuado de renta a la uti-
lizacién de viviendas por sus pro-
pietarios. Como un medio susti-
tutivo y, al mismo tiempo, de am-
pliacion de la base, propone
eliminar la actual deducibilidad
de los intereses hipotecarios de
los capitales invertidos en vivien-
das de uso propio. Por otro lado,
las presentes desgravaciones y
deducciones se reducirian a un
minimo, utilizandose el mecanis-
mo de deducciones de la cuota

La indiciacion impositiva para
tener en cuenta el efecto de la
inflacion seria general. Se apli-
caria a las ganancias de capital
e incluso afloraria las perdidas
reales de las cuentas bancarias
con rentabilidad por intereses. A
este concepto real y extensivo de
la renta de la unidad familiar se le
aplicaria un tipo unico de alrede-
dor del 25 por 100, y un 5 por 100
adicional asignado a la financia-
cion de la seguridad social.

Impuesto personal sobre
el gasto

El impuesto personal sobre el
gasto sugerido por la Comision
irlandesa sigue la linea del pro-
puesto por el Informe Meade, y
tiene como funcion bésica dotar
de progresividad al sistema de
imposicion directa.

La razon de este objetivo radi-
ca en la utilizacion, por simplici-
dad y para igualar el tipo impo-
sitivo con el del impuesto de so-
ciedades, de un solo tipo en el
impuesto sobre la renta, sin po-

der alcanzar un nivel adecuado
de progresividad con exenciones
o deducciones. Sin embargo, por
un lado, no parece logico simpli-
ficar y, por esa causa, embarcar-
se en la administracion de un im-
puesto extensivo sobre la renta y
de un impuesto personal y pro-
gresivo sobre el gasto en escalo-
nes altos.

Por otro lado, como el impues-
to personal sobre el gasto pro-
puesto por la Comision irlandesa
se aplicaria, con un gran nivel de
exencion, Unicamente a escalo-
nes altos, la experiencia de su
utilizacion podria ser muy positi-
va. Su objetivo fundamental de
aumentar la progresividad del
sistema en los tramos superiores
generaria una informacion valio-
sa sobre las ventajas e inconve-
nientes de la administracion de
este impuesto.

Estas propuestas no se han lle-
vado a la practica, pero se pue-
de entender que los argumentos
desarrollados por la Comision
han influido poderosamente en
la reforma llevada a cabo por el
gobierno irlandés en la tarifa de
su impuesto sobre la renta para
1985-86: los seis tramos de la ta-
rifa anterior se han reducido a
tres, con tipos marginales del 25
por 100 —que se aplica a casi un
80 por 100 de los contribuyen-
tes—, del 48 y del 60 por 100.

Impuesto de sociedades

La consideracion de los efec-
tos de la inflacion en la base im-
ponible de este impuesto tiene
como consecuencia la recomen-
dacion de indiciar, de acuerdo
con el indice de precios al con-
sumo, las existencias menos las
cuentas a pagar y mas las cuen-
tas a cobrar, y las deducciones
por amortizacion del capital. En
este ultimo campo, la amortiza-

cion en el caso de los edificios
no se admitiria en términos de su
devengo sino solo al dar de baja
contablemente a este activo, o al
enajenarlo, aceptandose enton-
ces una pérdida de capital indi-
ciandose su valor historico. El ar-
gumento tedrico para no admitir
la depreciacion continuada de
los edificios se basa en que el va-
lor del suelo aumenta y la ganan-
cia de capital correspondiente
soélo se grava si el activo se reali-
za. Sin embargo, la tasa econo-
mica de depreciacion de los edi-
ficios puede variar bastante de
unos a otros y, en todo caso, no
coincidir con el incremento de
valor de los terrenos. Resulta un
poco absurdo admitir una amor-
tizacion fiscal en terminos de de-
vengo para otro tipo de activos y
no conceder ese trato a los edi-
ficios.

El problema de la doble tribu-
tacion de dividendos es tambien
materia de estudio por la Comi-
sién. En principio, el mejor siste-
ma para evitar ese problema re-
sulta ser, en teoria, la utilizacion
del método de transparencia fis-
cal. No obstante, los problemas
practicos de la aplicacion de este
sistema aconsejan su abandono
en favor de un mecanismo de in-
tegracion de los impuestos de
sociedades y sobre la renta a tra-
vés de un crédito fiscal al accio-
nista para eliminar el impuesto
subyacente que recayo sobre la
sociedad. Al mismo tiempo, se
aconseja la introduccion de un
sistema por el que se pague anti-
cipadamente el impuesto de so-
ciedades con cada distribucion
de dividendos que se haga (al
igual que en el Reino Unido con
el Advance Corporation Tax).

En marzo de 1983 se publico el
segundo Informe de la Comision
irlandesa para la Reforma de la
Imposicion Directa, referido di-
rectamente al estudio del papel
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de los estimulos fiscales en el sis-
tema tributario.

Las conclusiones del estudio
apuntan claramente hacia una
eliminacion de los vigentes esti-
mulos fiscales a la inversion y al
empleo. Los posibles estimulos a
conceder deberian disefiarse pa-
ra su utilizacion en areas muy li-
mitadas. El punto concreto de la
aplicacion de sistemas de amor-
tizacion acelerada es considera-
do de forma negativa y la reco-
mendacion es aplicar mecanis-
mos de depreciacion econémica
que recojan, por medio de la in-
diciacion, los efectos de la infla-
cion en el valor de los activos.

También los estimulos fiscales
ofrecidos a la creacion de em-
pleo deberian eliminarse. La opi-
nion de la Comision defiende la
idea de que la mejor forma de
promover el empleo radica en la
disminucion general del coste
patronal de la seguridad social.

Los criterios generales son,
por tanto, comunes a los de otras
reformas de este periodo. Elimi-
nacion de gastos fiscales, am-
pliacion consiguiente de las ba-
ses imponibles y disminucion de
tipos. Los beneficios de esta re-
baja de tipos se extienden de ma-
nera amplia por toda la eco-
nomia. Solo en casos muy espe-
cificos y preferenciales resulta
adecuado aplicar estimulos es-
peciales.

2. Comision de Reforma
del Impuesto sobre la
Renta de Suecia

El punto béasico del trabajo de
esta Comision, que rindi6 infor-
me en 1981, fue el estudio de los
efectos negativos sobre el bie-
nestar individual y de desestimu-
lo al trabajo y al ahorro que pue-

den originar los tipos impositi-
vos marginales elevados. La re-
comendacion de la Comision
sueca fue clara: habia que reali-
zar reducciones considerables
de los tipos impositivos margina-
les, de forma que el 90 por 100 de
los contribuyentes no estuviese
sometido a tipos marginales su-
periores al 50 por 100, como me-
dia. Por otro lado, en la amplia-
cion de la base imponible se con-
sidero la limitacion de la de-
ducibilidad de los intereses de
los préstamos que financiasen la
adquisicion de viviendas.

3. Grupo de Trabajo
McCaw de Nueva
Zelanda

Dentro del area de la imposi-
cion sobre la renta de las perso-
nas fisicas, las conclusiones del
Grupo de Trabajo McCaw, rendi-
das en 1982, se dirigian a los
puntos criticos comunes a este
tipo de informes: excesiva pro-
gresividad de la escala de tipos
marginales y necesidad de am-
pliar la base impositiva. La res-
puesta gubernamental fue rapida
en este terreno, ya que en 1983 la
tarifa del impuesto sobre la renta
se limitd a cinco tramos con ti-
pos marginales del 20, 31, 45, 56
y 66 por 100, aunque el grueso
de los contribuyentes (90 por
100) se integraba en el tramo con
tipo impositivo del 31 por 100.
Para el impuesto de sociedades,
la propuesta de mayor interés se
dirigia a lograr una integracion
parcial de este impuesto con el
gravamen sobre la renta ofre-
ciendose un crédito fiscal por los
dividendos percibidos del 20 por
100.

4. Comision Real noruega
de Reforma del
Impuesto sobre la
Renta

El Informe de esta Comision se
rindio en 1984 y sigue las ten-
dencias generales de los demas
informes. Ampliacion de la base
imponible, eliminando gastos fis-
cales, para asi introducir un des-
censo importante de los tipos
marginales. La simplificacion a
lograr deberia ser, por tanto,
considerable. Por otro lado, se
insistia en la necesidad de revisar
al alza los valores fiscales corres-
pondientes a las viviendas de uso
propio, para poder imputar una
renta mas aproximada a la real
en las bases de sus usuarios.

IV. ESTUDIO ESPECIAL
DEL CASO
NORTEAMERICANO

En su <Mensaje sobre el Esta-
do de la Unién» de enero de
1984, el Presidente Reagan en-
cargo al Tesoro norteamericano
la realizacion de un estudio so-
bre el sistema tributario del que
surgieran propuestas de reforma.
El informe resultante, presentado
por el Secretario del Tesoro Do-
nald T. Regan al Presidente a fi-
nales de noviembre de ese afio,
es el resefiado al principio del
apartado anterior con el titulo
Tax Reform for Fairness, Simpli-
city and Economic Growth. A fi-
nales de mayo de 1985, el Presi-
dente Reagan presento al Con-
greso sus propuestas de reforma
como The President’s Proposals
to the Congress for Fairness,
Growth and Simplicity. Por co-
modidad, utilizamos las denomi-
naciones de «propuestas del Te-
soro» y «propuestas del Presi-
dente», aunque en ambos casos
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la influencia del personal técnico
de la oficina de Tax Analysis ha
sido clara. El 23 de noviembre de
1985 el Ways and Means Com-
mittee de la Camara de Repre-
sentantes norteamericana dicta-
mino el proyecto de ley de refor-
ma impositiva, que fue aprobado
por la Camara el 17 de diciem-
bre. El proyecto sufrid una gran
modificacion en el Senado. Tras
el estudio de un comité conjunto
de la Camara y el Senado, la
nueva ley se firmo por el Presi-
dente Reagan el 22 de octubre
de 1986.

1. Propuestas del Tesoro

Los objetivos basicos del Infor-
me del Tesoro han sido resumi-
dos por quien fue su director tec-
nico, Charles E. McLure, Jr., de
la siguiente manera: (2)

«El objetivo preferente era la tri-
butacion consistente y uniforme
de toda la renta, sin tener en
cuenta su origen o utilizacion. Se
adopto este enfoque porque es
injusto —y se percibe como in-
justo— que familias con la misma
renta no paguen, aproximada-
mente, el mismo impuesto (obje-
tivo de equidad horizontal), por-
que una tributacion diferencial de
las diversas fuentes y usos de la
renta distorsiona la asignacion de
los recursos (objetivo de neutrali-
dad), y porque la existencia de
oportunidades para evitar los im-
puestos por medio de la planifi-
cacion fiscal complica la toma de
decisiones econémicas (parte del
objetivo de simplificacion).

Otro objetivo del informe fue
eliminar la carga tributaria de las
familias situadas por debajo del
“nivel de pobreza”. Aparte de este
punto, los temas de equidad ver-
tical jugaron un escaso papel.»

Indicados los objetivos gene-
rales del Informe del Tesoro, po-

demos pasar a comentar resumi-
damente sus propuestas. Elimi-
nadas, en principio, alternativas
posibles, como la de un impues-
to «lineal» sobre la renta o la de
un impuesto personal sobre el
gasto, o «refuerzos tributarios»,
como la aplicacion de un im-
puesto sobre el valor anadido,
tanto por razones politicas como,
simplemente, por falta de tiempo
y medios para realizar un analisis
adecuado, las propuestas del Te-
soro mantienen el impuesto so-
bre la renta y el impuesto de
sociedades como las fuentes
primordiales de la recaudacion
federal norteamericana. Sin em-
bargo, las bases de estos im-
puestos deberian ampliarse con-
siderablemente y bajarse los ti-
pos impositivos. En este sentido,
las propuestas del Tesoro siguen
la tendencia y practica de la lite-
ratura hacendistica de los ulti-
mos anos y son similares a otras
propuestas habidas en Estados
Unidos, como la Bradley/Ge-
phardt o la Kemp/Kasten (3).

De acuerdo con el mandato
presidencial, el plan del Tesoro
tiene en cuenta alcanzar el mis-
mo nivel de recaudacion que con
el sistema actual. Aunque los im-
puestos totales no aumentarian,
las propuestas implican trasladar
la carga tributaria desde las per-
sonas fisicas hacia las socieda-
des. El impuesto sobre la renta
disminuiria, en promedio, un 8
por 100 aproximadamente, pero
los pagos por el impuesto de so-
ciedades aumentarian alrededor
de un 24 por 100, a largo plazo, y
desde un 25 por 100 en 1986 has-
ta un 37 por 100 en 1990.

El aspecto personal de las
propuestas del Tesoro

Aungue el impuesto sobre la
renta disminuiria en promedio, el

Informe del Tesoro calcula que
la carga tributaria aumentaria pa-
ra, aproximadamente, un 22 por
100 de los contribuyentes indi-
viduales. Estos ultimos serian
aquellos que, con la ley vigente,
se benefician de determinadas
deducciones, por encima del
promedio, y reciben renta tratada
preferentemente, como las ga-
nancias y pérdidas de capital.

El plan del Tesoro mantendria,
en general, la distribucion indivi-
dual de la carga existente global-
mente. Las reducciones tributa-
rias serian, sin embargo, un poco
mayores en los escalones mas
bajos de la tarifa que en los mas
altos, debido, primordialmente, a
la propuesta de aumentar el nivel
de exencion personal a 2.000 do-
lares. Al igual que en otras pro-
puestas de reforma, las propues-
tas del Tesoro eliminarian tramos
de la tarifa y reducirian conside-
rablemente los tipos impositivos:
en vez de tener 14 tramos, con
tipos de gravamen que ascien-
den desde un 11 a un 50 por 100,
como en la actualidad, se esta-
blecerian tres tramos gravados al
15, 25 y 35 por 100, respectiva-
mente.

Para compensar esta reduc-
cion de los tipos de gravamen, la
base imponible deberia ampliar-
se. Con el plan del Tesoro mu-
chas de las actuales deduccio-
nes, creditos, exclusiones y
exenciones desaparecerian. No
obstante, algunas ventajes fisca-
les se mantienen. Por ejemplo, la
deducibilidad de los intereses de
los créditos hipotecarios destina-
dos a financiar la adquisicion de
la vivienda donde se resida habi-
tualmente. Esta es una restric-
cion politica, impuesta por el
propio Presidente Reagan, que,
junto con la no imputacion de
renta por el uso de la vivienda
propia, supone una quiebra del
principio de equidad horizontal y

43




un estimulo fiscal claro para la
inversion en viviendas principa-
les. También se continia con
mecanismos de estimulo al aho-
rro destinado a la jubilacion. Se
mantiene la exclusion de las con-
tribuciones a los fondos de pen-
siones y a su rendimiento y se
liberalizan los limites existen-
tes para las imposiciones en
las cuentas individuales de re-
tiro (Individual Retirement Ac-
counts - IRA).

La ampliacion de la base impo-
nible respecto de la situacién ac-
tual, que las propuestas del Te-
soro pretenden, puede sintetizar-
se en los puntos siguientes:

7) Ganancias del capital

El impuesto sobre la renta vi-
gente en Estados Unidos excluye
de gravamen el 60 por 100 de las
ganancias del capital netas obte-
nidas en el caso de enajenacio-
nes de activos efectuadas des-
pués de un afo de su adquisi-
cion, para adquisiciones ante-
riores al 22 de junio de 1984, o
despues de seis meses en el caso
de compras posteriores a esa fe-
cha y antes del 1 de enero de
1988. Se trata de un «descuento»
a tanto alzado para tener en
cuenta, muy poco técnicamente,
el efecto inflacionario.

Con las propuestas del Tesoro,
la ganancia se gravaria en su to-
talidad, si bien el coste del acti-
vo se indiciaria para eliminar el
efecto de las subidas del nivel de
precios y conseguir que se gra-
vase la ganancia real en vez de la
nominal.

Bajo el sistema actual, por otro
lado, el maximo tipo efectivo so-
bre la ganancia de capital es del
20 por 100. Teniendo en cuenta
la reduccién de tipos marginales
propuesta en el Informe, el cam-
bio podria elevar el maximo tipo
efectivo sobre la ganancia real de
capital hasta el 35 por 100.

2) Deduccion por impuestos
estatales y locales pagados

De acuerdo con las propuestas
del Tesoro, la deduccion de los
impuestos sobre la renta estata-
les y locales, y de los demas im-
puestos de estos niveles de go-
bierno que no estén vinculados a
una actividad generadora de ren-
ta, se eliminaria paulatinamente
en un periodo de dos afos. El
argumento del informe se basa
en que esta deduccion es una
subvencion especifica a la provi-
sion estatal de bienes y servicios
Yy, por tanto, contraria al objetivo
de la Administracion Reagan de
reducir el tamaro del sector pu-
blico en todos los niveles de go-
bierno. Ademas, el gasto fiscal
de la deducciodn actual no se dis-
tribuye uniforme o justamente.
Los contribuyentes que residen
en estados o municipios con alto
nivel de imposicion se ven mas
beneficiados que los de bajo ni-
vel tributario.

3) Donativos a instituciones
benéficas

En este campo, la propuesta es
limitar la posibilidad de disfrutar
de una deduccion fiscal por los
donativos realizados a las canti-
dades que excedan del 2 por 100
de la renta bruta del contribuyen-
te. También se limitaria la deduc-
cion, en el caso de donaciones
de propiedad, al menor de los va-
lores de mercado o del coste his-
térico ajustado por la inflacion.

4} Intereses

El informe del Tesoro no elimi-
na, como se indico anteriormen-
te, la deducibilidad de los inte-
reses por creditos hipotecarios
destinados a la adquisicion de vi-
viendas principales. Sin embar-
go, propone limitar la deducibili-
dad de otros pagos personales
por intereses hasta el nivel de

5.000 ddlares, mas la cantidad de
las rentas del capital mobiliario
que se declaran cada afo.

Ademas, las propuestas del
Tesoro pretenden la indiciacion
del interés declarado como in-
greso y del deducible, excluyen-
do una porcién del primero y no
admitiendo la deducibilidad de
parte del segundo. La «tasa» de
exclusion cambiaria anualmente
para reflejar los cambios en la ta-
sa de inflacion. Esta indiciacién
no afectaria a la deducibilidad de
los intereses de créditos hipote-
carios referida en el parrafo ante-
rior.

La parte empresarial de las
propuestas del Tesoro

La parte empresarial de las
propuestas del Tesoro consiste
fundamentalmente en: reduccion
y simplificacion de tipos imposi-
tivos; revision de los estimulos
fiscales a la inversion; indiciacion
para tener en cuenta el efecto de
la inflacion; deduccion por los di-
videndos distribuidos, y elimina-
cion de beneficios de sectores
especificos.

1) Reduccion y simplificacion
de tipos impositivos

El informe del Tesoro propone
reemplazar la tarifa actual del im-
puesto de sociedades, con tipos
del 11 al 46 por 100, por un solo
tipo impositivo del 33 por 100.
Puede observarse que el tipo del
impuesto de sociedades se sitta
un poco por debajo del mayor ti-
po marginal propuesto para las
personas fisicas, el 35 por 100.

2) Revision de los estimulos
fiscales a la inversion

Las propuestas del Tesoro eli-
minarian la deduccion por inver-
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siones y sustituirian el vigente
sistema de amortizacion acelera-
da (ACRS) por un sistema de de-
preciacion economica indiciada.
En consecuencia, se incrementa-
ria el tipo impositivo efectivo so-
bre la inversion en nueva maqui-
naria y equipo.

Con lalegislacion actual, la de-
duccion por inversiones y el sis-
tema de amortizacion acelera-
da equivalen, aproximadamente,
a la consideracion «instantanea-»
como gasto de toda inversion
nueva; el valor presente del aho-
rro fiscal derivado de la deduc-
cién por inversion y de la amor-
tizacion acelerada es aproxima-
damente equivalente al ahorro
fiscal que se alcanzaria si se ad-
mitiese una amortizacion al 100
por 100 de la nueva inversion en
el afio de su entrada en funciona-
miento. Econémicamente, por
tanto, el efecto combinado de la
deduccion por inversiones y de
la amortizacion acelerada es el
de un tipo efectivo nulo sobre los
rendimientos de la inversion nue-
va en maquinaria y equipo. La
rentabilidad de la nueva inver-
sion es igual antes y despues de
impuestos.

Contrariamente, con la pro-
puesta del Tesoro la amortiza-
cion admitida a efectos fiscales
se limitaria a la depreciacion eco-
nomica —la disminucion real de
valor de la maquinaria, el equipo,
las instalaciones etc. Si la amorti-
zacion final se limitara a la depre-
ciacion economica, el tipo efecti-
vo de gravamen coincidiria con
el nominal. Aunque se ha realiza-
do un gran trabajo para lograr
medir adecuadamente la depre-
ciacién econémica, parece claro
que siempre existira un grado
importante de incertidumbre res-
pecto del valor correcto de las ta-
sas de depreciaciéon econdmica
para diversos tipos de activo y en
diferentes actividades. En este

sentido, puede afirmarse que, en
tanto en cuanto las tasas de de-
preciacion admitidas finalmente
difieran de la depreciaciéon eco-
némica habida, variaran los tipos
impositivos efectivos que recai-
gan sobre la inversién nueva.

3) Indiciacién para tener en
cuenta el efecto de la infla-
cion

Una de las caracteristicas mas

novedosas del plan del Tesoro es
la indiciacion de las amortizacio-
nes fiscales, las ganancias de ca-
pital, las existencias y los intere-
ses financieros. Para este ultimo
caso, la indiciacion de los intere-
ses, se propone el uso de un mé-
todo indirecto que ya se comen-
té anteriormente al tratar de la
tributacion sobre las personas fi-
sicas: una parte de los intereses
declarados como ingreso se ex-
cluiria de gravamen y no se ad-
mitiria la deducibilidad de parte
de los intereses pagados. El por-
centaje de exclusion se alteraria
anualmente de acuerdo con la
tasa de inflacion.

4) Deduccion por los dividen-
dos distribuidos

El Tesoro aborda el problema
del doble gravamen de dividen-
dos proponiendo una deduccion
de la base del 50 por 100 de los
dividendos pagados. Esta pro-
puesta reduciria el tipo efectivo
de gravamen al 20 por 100 si la
sociedad distribuye todos sus
beneficios después de impues-
tos. Por ejemplo, supongamos
una sociedad con un beneficio
de 100 que distribuye 80 en divi-
dendos. Dada la deduccion del
50 por 100 por los dividendos
distribuidos, la base imponible
de la sociedad seria 60 y, con un
tipo del 33 por 100, el impuesto a
pagar seria, aproximadamente,
de 20. Por tanto, una sociedad
que distribuye el 80 por 100 de
sus beneficios podria pagar el ti-

po efectivo de gravamen del 20
por 100.

5) Eliminacion de beneficios
de sectores especificos

Tres de los cuatro puntos que
acabamos de resefar supon-
drian, en general, disminuciones
en la recaudacion del impuesto
de sociedades; con la reforma de
los beneficios fiscales de secto-
res especificos entramos en el
aspecto que supondria claros
aumentos de recaudacion.

Los beneficios fundamentales
a reformar radicarian, en el area
de la tributacion empresarial, en
los sectores energético y finan-
ciero. Siguiendo la linea de au-
mentar la neutralidad tributaria,
las propuestas del Tesoro a este
respecto se concretan asi:

* En el sector de la energia y
de los recursos naturales se su-
primiria la consideracion como
gasto deducible del gjercicio de
las inversiones intangibles y de
los gastos de investigacion vy
prospeccion, y la deduccién por-
centual en concepto de factor de
agotamiento. En su lugar se ad-
mitiria s6lo un coste por agota-
miento del yacimiento.

* En el sector financiero, sobre
todo en el area de seguros, se
suprimirian una variedad de be-
neficios fiscales con la finalidad
de lograr un trato equivalente al
de las sociedades cuya actividad
se desarrolla en otros sectores.

2. Propuestas del
Presidente

El 28 de mayo de 1985 el Presi-
dente Reagan presentd al Con-
greso sus propuestas de reforma
fiscal basadas en el informe del
Tesoro. Al igual que en las pro-
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puestas de este informe, el plan
del Presidente mantiene el im-
puesto sobre la renta y el que re-
cae sobre las sociedades como
las fuentes basicas de la recau-
dacion federal. Las bases impo-
nibles de ambos tributos se am-
pliarian considerablemente y, en
cambio, se reducirian los tipos
impositivos. Se mantiene el obje-
tivo de alcanzar el mismo nivel
total de recaudacion que con el
sistema vigente, aunque parte de
la carga tributaria bascularia des-
de los individuos hacia las socie-
dades. El plan del Presidente su-
pone que el impuesto sobre la
renta recaude 132 miles de millo-
nes de dolares menos durante
los cinco afios siguientes, una re-
duccion de un 7 por 100, y que
el impuesto sobre sociedades
aumente su recaudacion en 118
miles de millones de ddlares en
el mismo periodo, un incremento
de un 25 por 100. Podra obser-
varse, en lineas generales, que
las propuestas presidenciales, en
comparacion con las del Tesoro,
atienden mas al objetivo de fo-
mentar el crecimiento econdmi-
co a costa de los objetivos de
equidad y neutralidad.

El aspecto personal de las pro-
puestas del Presidente

En el impuesto sobre la renta,
el Presidente propone, al igual
| que el Tesoro, la reforma de la
tarifa, pasando de la actual, con
14 tramos y tipos que oscilan del
11 al 50 por 100, a una tarifa con
sOlo tres tipos impositivos del 15,
25 y 35 por 100.

Aunque, como ya se ha indica-
do, la reduccion global en los im-
puestos sobre la renta alcanzaria
un 7 por 100 a lo largo de cin-
co afos, los contribuyentes con
renta inferior a 30.000 dodlares o
superior a 200.000 dolares disfru-

tarian de las reducciones mayo-
res. Esto es asi porgue en los ni-
veles bajos de renta la propuesta
de aumentar la exencion perso-
nal hasta 2.000 délares, y el in-
cremento de la deduccion estan-
dar, suponen reducciones fisca-
les por encima de la media. Lo
mismo ocurre en el caso de ren-
tas altas, debido a la disminucion
de los tipos marginales. Por otro
lado, no todos los individuos ten-
drian reducciones impositivas.
De acuerdo con datos del infor-
me del Tesoro, alrededor de un
21 por 100 de las familias sufri-
rian aumentos impositivos en los
casos en los que, bajo la legis-
lacion actual, se disfrutan de-
ducciones por impuestos estata-
les y locales superiores a la me-
dia o se obtienen rentas con tra-
tamiento tributario beneficioso.

En el campo de las ganancias
de capital, las propuestas del
Presidente cambian las del Teso-
ro. La propuesta presidencial im-
plica reducir la actual exclusion
de gravamen del 60 por 100 de
una ganancia de capital al 50 por

100. Esto reduciria el presente ti-
po méximo de gravamen efectivo
del 20 por 100 al 17,5 por 100,
suponiendo un 35 por 100 como
tipo marginal mas alto en el im-
puesto sobre la renta. Opcional-
mente se podria seguir un plan
indiciado, similar al propuesto
por el Tesoro, a partir de 1991.

Aungue la reduccion de la ex-
clusion respecto de la situacion
actual es aparentemente peque-
na —del 60 al 50 por 100—, el
beneficio de obtener una ganan-
cia de capital en vez de un ren-
dimiento ordinario disminuye
grandemente, respecto a la situa-
cion actual. Podemos ver en el
cuadro n.° 1 un ejemplo utili-
zando los tipos marginales mas
altos.

Al mismo tiempo, las ganan-
cias de capital obtenidas con la
enajenacion de activos amortiza-
bles o sujetos al «factor agota-
miento», puestos en actividad
empresarial desde el 1 de enero
de 1986, no podrian seguir €l tra-
tamiento especial de las ganan-

e

CUADRO N.° 1
N T T e T T e e
&’é Rendimiento impuesto Rendimiento disponible
i i
| 100 (50) 50
Y G. de C. }
100 (20) 60
20
80
diferencia 30 = 60 %
Propuesta presidencial (35) 65
100
G. de C.
100 (17,5) 50
32,5
825
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cias de capital, sino que se trata-
rian como rendimientos ordina-
rios.

En cambio, la ampliacién de la
base correspondiente a la dero-
gacion de la deducibilidad fis-
cal de los impuestos estatales y
locales se mantiene en linea con
el informe del Tesoro. Esta pro-
puesta es fundamental para lo-
grar la reduccion de tipos impo-
sitivos sin perder excesiva recau-
dacion.

La propuesta del Presidente
varia de la del Tesoro, por otra
parte, en cuanto a los donativos
a instituciones benéficas. El plan
presidencial admite la deducibili-
dad de los donativos para todos
los contribuyentes que no sigan
las deducciones estandar fijas
(nonitemizers). En €l area de los
intereses, el plan del Presidente
sigue la linea del informe del Te-
soro, excepto en el tema de la
indiciacion de los mismos, que
no se propone.

La parte empresarial de las
propuestas del Presidente

El plan presidencial reduciria
el tipo méximo del impuesto de
sociedades del 46 al 33 por 100.
Sin embargo, al contrario que
el informe del Tesoro, mantiene
una escala progresiva para bene-
ficios pequefios. Los primeros
75.000 délares de base imponible
se gravarian con tipos del 15, 18
y 25 por 100 en tramos de 25.000
dolares. Estos tipos progresivos
irian perdiendo peso para las so-
ciedades con beneficios por en-
cima de los 140.000 doélares, y
desaparecerian totalmente a par-
tir de 360.000 dolares, a los que
se aplicaria unicamente el tipo
del 33 por 100.

Las propuestas del Presidente
sugieren, en paralelo con las del
Tesoro, la derogacién de la de-

duccion por inversiones y de la
amortizacion acelerada (ACRS)
y su sustitucion por un sistema
de depreciacion economica mas
generoso que el del Tesoro. Da-
da la propuesta reduccion de ti-
pos impositivos, el plan del Presi-
dente introduce, adicionalmente,
un mecanismo con el que se in-
tenta «recapturar» parcialmente
el beneficio fiscal disfrutado con
la aceleracion de la amortizacion
bajo tipos mas altos.

En el érea de la deduccion por
los dividendos distribuidos, el
plan del Presidente reduce la de-
duccion de la base a s6lo un
10 por 100 de lo distribuido, en
comparaciéon con el 50 por 100
propuesto por el Tesoro. La indi-
ciacion tributaria solo se aplica-
ria, de acuerdo con las propues-
tas presidenciales, a la deprecia-
cion y a las existencias, pero no a
los intereses recibidos o pa-
gados.

El plan presidencial suaviza la
eliminacién de determinados be-
neficios de sectores concretos.
En el caso del petrdleo y el gas
natural, se mantendria la deduci-
bilidad en el propio ejercicio de
las inversiones intangibles y de
los gastos de investigacion vy
prospeccién, pero se propone la
derogacion de la deduccién por-
centual en concepto de factor
agotamiento, excepto para al-
gunos supuestos. En los aspec-
tos tributarios internacionales, las
propuestas del Presidente impli-
can imponer un limite por pais a
la deduccion por impuestos ex-
tranjeros y sugieren un conjunto
complejo de reglas para las tran-
sacciones en moneda extranjera.
El gravamen de las ganancias de
capital en el caso de sociedades
se prevé manteniendo el actual
tipo especial del 28 por 100. Co-
mo ya se ha indicado al referir-
nos a la imposicion individual, el
tratamiento especial de las ga-

nancias de capital no se aplicaria
a los incrementos obtenidos en
la enajenacion de activos amor-
tizables o sujetos al «factor de
agotamiento» puestos en activi-
dad desde el 1 de enero de 1986.

Por ultimo, tanto en el trata-
miento individual como en el em-
presarial, las propuestas del Pre-
sidente mantienen y refuerzan el
impuesto «minimo» para perso-
nas fisicas y sociedades. Este
gravamen alternativo implica un
curioso fenomeno de «progresi-
vidad de la base», ya que, como
minimo, tanto individuos como
sociedades deberan pagar un
impuesto del 20 por 100 de su
base imponible, mas los excesos
sobre determinados limites de di-
versos beneficios fiscales disfru-
tados en forma de amortizacio-
nes especiales, tratamiento de
las ganancias de capital, «factor
de agotamiento», donativos, etc.
En otras palabras, si por la utili-
zacion de beneficios fiscales se
reduce la base, existe un limite
inferior por el que la base im-
ponible se amplia, incorporando
parte de las deducciones efec-
tuadas, y se grava al 20 por 100.

3. Proyecto de ley
de la CaAmara
de Representantes.
Propuesta del Comité
Financiero del Senado

En el proyecto de ley de la
Camara de Representantes, se
mantenian los siguientes ele-
mentos de las propuestas del Te-
soro y del Presidente:

a) Los impuestos sobre la
renta y de sociedades son las
fuentes basicas de ingresos fede-
rales.

b} La carga tributaria aumen-
ta para las sociedades y disminu-

ye para las personas fisicas.



¢) Se reducen los tipos impo-
sitivos en el impuesto sobre la
renta y en el de sociedades.

d) Se intenta lograr el mismo
nivel de recaudacion que con la
legislacion actual.

Ef aspecto personal

En comparacion con las pro-
puestas del Presidente, la Cama-
ra de Representantes no aceptd
la derogacién de la deducibilidad
de los impuestos estatales y lo-
cales. Dado el impacto recauda-
torio de esta decision, se realiza-
ron también las siguientes modi-
ficaciones esenciales:

1) Los contribuyentes que no
adopten la deduccion general
(que apliquen gastos deducibles
especificos) sélo tendrian efecti-
vamente un minimo exento de
1.500 dolares en vez de 2.000 do-
lares.

2) Se anade un cuarto esca-
I6n en la tarifa con un tipo del
38 por 100 aplicable a partir de
100.000 dolares. A la vez se redu-
ce la amplitud de los tres prime-
ros tramos (15, 25, 35 por 100)
para aumentar la recaudacion.

La parte empresarial

Se incluyen disposiciones tran-
sitorias en el campo de la de-
duccion por inversiones y de
la amortizacion acelerada actual-
mente vigentes, que las hacen
pervivir temporalmente en algu-
nos casos. Estas disposiciones
transitorias implican una pérdida
de recaudacion, que se intenta
recuperar basicamente amplian-
do los periodos de amortizacion
propuestos por el Presidente, in-
crementando el tipo del «impues-
to minimo» para las personas fisi-
cas y las sociedades, de un 20 a
un 25 por 100, situando el tipo

maximo de gravamen del im-
puesto de sociedades en el 36
por 100, en vez del 33 por 100 de
la propuesta presidencial, y apli-
cando gradualmente, en diez
anos, la deduccion de la base de
un 10 por 100 de los dividendos
pagados, a razén de un 1 por 100
por afio.

Es de observar que las modifi-
caciones de la Camara surgen
del mantenimiento de la deduci-
bilidad de los impuestos esta-
tales y locales y de la prorroga
parcial de los beneficios fisca-
les vigentes para determinadas
inversiones recientes. La necesi-
dad de hacer frente a la pérdida
de recaudacion consiguiente ex-
plica el resto de las modificacio-
nes introducidas. A este respecto
hay que senalar que alcanzar un
nivel de recaudacion como el
que se obtendria con la legisla-
cion vigente es especialmente
importante en la actual situacion
de Estados Unidos, dada la firma
presidencial, el 12 de diciembre
de 1985, de la ley que limita el
crecimiento de los déficit presu-
puestarios en los préximos cin-
co anos. Siguiendo la propuesta
Gramm - Rudman - Hollings, los
excesos del déficit presupuesta-
rio de cada uno de esos anos
respecto de los limites fijados
se eliminaran con reducciones
automaticas y proporcionales del
gasto, siendo el objetivo alcanzar
un presupuesto federal equilibra-
do en el afo fiscal de 1991. Esta
restriccion del déficit pudo supo-
ner, a su vez, un motivo externo
de retraso en la aprobacion de la
reforma fiscal estadounidense. A
primeros de abril de 1986 el Se-
nado aprobé una resolucion por
la que no deberia debatirse la re-
forma tributaria hasta que el Pre-
sidente y el Congreso se pusie-
ran de acuerdo en cuanto a la
limitacion del presupuesto fede-
ral del afio proximo.

Sin embargo, el Comité Finan-
ciero del Senado, en un cambio
de postura, aprobo, el 7 de mayo
de 1986, un proyecto de ley di-
verso al del Congreso, que pro-
porciona una reduccion impositi-
va a las personas fisicas menor
gue la propuesta por el Congre-
so y el Presidente Reagan. Este
proyecto de ley, aprobado por el
pleno del Senado, paso a un co-
mité conjunto para pulir las dife-
rencias con el propuesto por la
Camara de Representantes, tras
de lo cual se ha visto convertido
en Ley.

El aspecto personal

El proyecto de ley del Comité
Financiero del Senado mantiene
los elementos generales de la re-
forma propuestos en otras ins-
tancias diferentes. Admite la de-
ducibilidad de los impuestos es-
tatales y locales, excepto los que
recaen sobre las ventas. El mini-
mo exento pasa paulatinamente
en el tiempo de los 1.080 dolares
actuales a 2.000, aunque se eli-
mina, por partes, para rentas su-
periores a los 145.320 délares
anuales. El tramo de renta grava-
do a tipo cero se transforma en
una deduccion estandar, que al-
canza 5.000 dolares para el caso
de declaracion conjunta, 3.000
para los solteros y 4.400 para los
individuos con dependientes.

En cuanto a la tarifa de tipos
impositivos, el cambio es consi-
derable: se proponen solo dos ti-
pos impositivos, del 15 y del 27
por 100. El tipo del 15 por 100 se
aplicaria a bases imponibles de
hasta 29.300 délares para las de-
claraciones conjuntas, 17.600 pa-
ra las individuales y 23.500 para
los individuos con personas de-
pendientes. El resto se gravaria al
27 por 100. Para suavizar las ven-
tajas de los escalones altos de
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renta, el tipo del 15 por 100 se
elimina para partes de base a
partir de 75.000 dolares en decla-
raciones conjuntas (45.000 en in-
dividuales y 55.000 en el caso de
personas con dependientes), de
forma que al alcanzarse un nivel
de renta de 145.320 dolares toda
la base imponible quedaria gra-
vada al tipo del 27 por 100.

El plan del Comité del Sena-
do elimina, por otro lado, la de-
ducibilidad fiscal de uno de los
mecanismos vigentes de estimu-
lo al ahorro para la jubilacién
—imposiciones en cuentas indi-
viduales de retiro, IRA— para
mas de la mitad de sus actuales
usuarios. La deducibilidad de las
imposiciones en cuentas IRA so-
lo se admitiria si el contribuyente
no goza de ningun programa de
retiro por su puesto de trabajo.
En cambio, la rentabilidad de ta-
les cuentas seguiria teniendo un
tratamiento fiscal de gravamen
diferido. También se mantienen
las actuales deducciones por do-
nativos benéficos en el caso de
contribuyentes que no sigan el
sistema de deducciones estan-
dar (nonitemizers) y la deducibi-
lidad de los intereses de créditos
hipotecarios para adquisicion de
vivienda principal y de segun-
da residencia. La deducibilidad
de otros intereses por endeuda-
miento personal se limita a la
cantidad declarada de rentas del
capital mobiliario.

En el tema de las ganancias de
capital, la propuesta senatorial
elimina la actual exclusion de
gravamen del 60 por 100. Por
tanto, el tipo maximo de tributa-
cion sobre las ganancias de capi-
tal pasaria del presente 20 por
100 al 27 por 100. Las pérdidas
en transparencia fiscal, cuando
«el contribuyente no participa
materialmente en la sociedad»,
solo podrian utilizarse para com-
pensar renta de las mismas fuen-

tes (después de un periodo de
cinco anos desde la posible
aprobacion de la Ley).

En resumen, con el plan sena-
torial parecen beneficiarse los ni-
veles mas bajos de renta, asi co-
mo los mas altos, siempre que,
en este ultimo caso, no se obtu-
vieran grandes ganancias de ca-
pital o se utilizaran otros meca-
nismos de evitacion del impuesto
cuya desaparicion se propone.
Para los contribuyentes en tra-
mos medios de renta —20.000 a
50.000 dolares por afio— los cal-
culos del Comité Financiero del
Senado muestran una disminu-
cion impositiva que, en prome-
dio, alcanza del 5 al 8 por 100.

La parte empresarial

Siguendo la misma logica que
otras propuestas norteamerica-
nas, para compensar la reduc-
cion de impuestos personales el
plan del Comité del Senado pro-
pone un aumento en la recauda-
cion del impuesto sobre socieda-
des que alcanzaria 108 miles de
millones de ddlares en los proxi-
mos cinco afos. Es una cantidad
importante, pero menor que las
correspondientes a las propues-
tas del Presidente, 118 miles de
millones, o que las de la Camara
de Representantes, 139 miles de
millones.

El tipo maximo de gravamen
del impuesto de sociedades se
situa en el 33 por 100, con tipos
menores, del 15 y del 25 por 100,
hasta un nivel de beneficios
de 75.000 dolares. Estos tipos
menores guedan paulatinamente
eliminados, de forma que a par-
tir de una base imponible de
350.000 dolares se pagaria el im-
puesto de acuerdo con un tipo
unico del 33 por 100. Se sugiere
mantener el tipo actual del 28 por

100 sobre las ganancias de capi-
tal que obtengan las sociedades.

El plan del Comité propone
derogar la vigente deduccion por
inversiones y, en cambio, mante-
ner el mecanismo de deprecia-
cion acelerada con mayores ven-
tajas, incluso, para la inversion
en equipo y maquinaria, aunque
menores para la inversion en in-
muebles. Se compensa, asi, la
derogacion de la deduccion por
inversiones.

4. La reforma fiscal
definitiva

Como ya se indico anterior-
mente, el Presidente Reagan fir-
mo, el 22 de octubre de 1986. la
Ley de Reforma Fiscal norteame-
ricana, cuyo contenido resumido
se puede exponer de la siguiente
manera:

El aspecto personal

La nueva legislacion sustituye
la estructura de tipos actual, con
catorce tramos gravados del 11
al 50 por 100, por una estructu-
ra de cinco tramos aplicable en
1987 y una de 2 tramos para 1988
y el futuro (cuadro n.© 2).

En el caso de la estructura de-
finitiva, el efecto del tipo menor
del 15 por 100 se compensa gra-
dualmente. Esta compensacion
gradual se logra aplicando un
tipo suplementario del 5 por
100 a las bases imponibles entre
71.900 y 149.250 ddlares, decla-
racion conjunta, y a las bases en-
tre 43.150 y 89.560 dolares, de-
claracion individual. Los limites
superiores de estos tramos, a los
que se aplica un tipo marginal
del 33 por 100, se calculan, por
ejemplo para la declaracion con-
junta, de la forma siguiente:

0,13 X 29.750 = 3.867,5,
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CUADRO N.° 2
BASE IMPONIBLE marginal
(%)
1987
DECLARACION CONJUNTA
0-83000 ...t iiiiiiennaeenns 11
SAO00 =281000. . . « ..o« ooime e o cstiliie, R b Wi 15
28000-45000 ... .0 e 28
4500090000 ... oo . e T« e 35
90000enadelante ...ttt 38,5
DECLARACION INDIVIDUAL
0-$1800 ... . oo 11
$1.800 = TEIBB0. . et SRS, B St S5 15
16.800-27.000 .. ..ottt 28
27.000-54.000 ... ..ot e 35
54000 enadelante .. ... ..., 385
1988 y futuro
DECLARACION CONJUNTA
0-%$20750 ....... — S — 15
29.750enadelante ....... ... 28
DECLARACION INDIVIDUAL
) L) TR e e amiee v e n 15
F17.850.6n8061ANTE . .ovi i e o e 28

por la diferencia de tipos que se
ha de compensar,

38765
005

- = 77.350,

tramo para obtener la compensa-
cion con el sobreimpuesto del 5
por 100,

71.900 + 77.350 = 149.250.

La misma logica se seguiria
para la declaracion individual.

El minimo exento por persona,
situado en el nivel de 1.080 dola-
res en 1986, pasa a 1.950 dolares
en 1987, 1.950 dolares en 1988 y
2.000 délares en 1989, debiendo
indiciarse a partir de 1990. Sin
embargo, tambien para el mini-
mo exento existe un mecanismo
de compensacion gradual que

lleva a eliminar su efecto. Esto se
consigue aplicando un sobreim-
puesto del 5 por 100 a las bases
superiores a 149.250 délares, de-
claracion conjunta; 123.790 dola-
res, cabezas de familia; 89.560
dolares, declaracion individual, y
113.300 dolares, conyuges con
declaracion separada. Este so-
breimpuesto se aplica a partir de
las bases indicadas y hasta el ni-
vel de base a la que, aplicado el 5
por 100 suplementario, nos da el
valor del 28 por 100 de la deduc-
cion aplicada por minimo exen-
to. Asi, por ejemplo, el ambito de
la compensacion gradual es de
10.920 délares por minimo exen-
to aplicado en 1988 y de 11.200
délares por minimo exento en
1989. Para una familia de cuatro
miembros, ampliando el ejemplo,
la aplicacion del sobreimpuesto
alcanza 192.930 ddlares en 1988

y 194.050 dolares en 1989, como
puede observarse con los calcu-
los que se desarrollan a conti-
nuacion:

1988,
cada exencion de $ 1.950 al 28 por
100 reduce el impuesto en $ 546:

546

=10.920; 10.920 X 4 = 43.680,
0,05 10.920; 10.920

43.680 + 149.250 = 192.930.

1989,
cada exencion de $ 2.000 al 28 por
100 reduce el impuesto en $ 560:

0,05

44.800 + 149.250 = 194.050.

A partir de esos niveles de ba-
se imponible se seguiré aplican-
do el tipo marginal del 28 por
100.

Parece necesario subrayar que
la aparente simplicidad de la es-
tructura de tipos impositivos de
la nueva legislacion norteameri-
cana se convierte, en la practica,
en la aplicacion de tres tipos
marginales del 15, 28 y 33 por
100 a tramos que varian segun
las circunstancias, y en una apli-
cacion final del tipo del 28 por
100. Es cierto que, en términos
de tipos medios, nadie paga mas
de un 28 por 100 de su renta en
impuestos, pero esto se logra
aplicando diversos tipos margi-
nales y creando un continuo de
tipos medios que pueden pasar
del 0 al 28 por 100. Por tanto, la
simplicidad inicial se transforma
en una estructura relativamen-
te compleja y, desde luego, de
complicado entendimiento cuan-
do se lee el texto legal que aqui
se ha explicado mas ampliamente.

Veamos dos ejemplos liquida-
torios para aclarar mejor lo ex-
puesto:
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CUADRON.° 3

COMPARACION RESUMIDA DE LA SITUACION ACTUAL, LAS PROPUESTAS DEL TESORO,
LAS DEL PRESIDENTE Y LA LEGISLACION DEFINITIVA

T O e R |

Propuestas del
Tesoro

Propuestas del
Presidente

Reforma
definitiva

Situacion actual
1986

Tipos sobre personas
fisicas indiciacién
Minimo exento:
Individuo, cényuge $ 1.080, indiciado
Personas dependientes $ 1.080, indiciado
A tipo cero:
Soltero $ 2.480, indiciado
Declaracion conjunta $ 3.670. indiciado

Deduccion para obtener
rentas del trabajo los dos
conyuges Si

Deduccion de la cuota por

renta del trabajo Si, (§ 550 méaximo)

Por hijos Ded. cuota

Renta en especie:

Seguros médicos Exencion

Comidas y alojamiento Exencion

Beneficios sociales:

Prestaciones desempleo Exentas hasta $12.000
{$18.000 matrimonio)
de renta bruta ajustada
(AGI)

Gastos deducibles:

Imptos. s. renta

estatales y locales Deducibles

Otros imptos. estatales y

locales Deducibles

Donativos Deducibles

Intereses créditos

hipotecarios Deducibles

14 tramos; del 11 al 50%, 3 tramos; 15,25, 35%,

indiciacion

$ 2.000, indiciado
$ 2.000, indiciado

$ 2.800, indiciado
$ 3.800, indiciado

No

Si, indiciada
Deduccitn
Gravamen a partir

de limite

Gravamen

Gravamen

No deducibles

No deducibles,
salvo en actividades
con renta

Deducibies para
quienes no
utilizan ded. grai.
(sblo cantidades
> 2% AGI)

Deducibles,
vivienda habitual

3 tramos; 15,25, 35%,
indiciacion

$ 2.000, indiciado
$ 2.000, indiciado

$ 2.900, indiciado
$ 4.000. indiciado

No

Si (indiciada

$ 726 maximo)
Deduccion
Gravamen de una
cantidad limitada

Exencion

Gravamen

No deducibles

No deducibles,
salvo en actividades
con renta

Deducible para
quienes no
utilizan ded.
general

Deducibles
vivienda habitual

2 tramos; 15,28% en 1987 5 tramos; 11, 15, 28, 35,
38,5% existe un sobreimpuesto del 5% origindndose
un tipo marginal del 33% para bases entre $ 71.900
y $ 149.250, declaracion conjunta, y bases entre
$ 43.150 y 89.560, declaracion individual, que
compensa gradualmente el tipo de! 15% y que
genera un gravamen efectivo del 28% de la renta
total sujeta a partir de los limites superiores
indicados desde los limites exentos.

$ 1,900 en 1987, § 1.950 en 1988 y $ 2.000 en 1989
{indiciado desde 1990), para ambos casos.

El efecto del minimo exento se compensa gradual-
mente aplicando un sobreimpuesto del 5% a las
bases superiores a § 149.250, declaracion conjunta,
$ 123.790, cabezas de tamilia $ 89.560, declaracion
individual y $ 113.300 cényuges con declaracion
separada. Esta compensacion gradual alcanza
$ 10.920 por exencion aplicada en 1988 y $ 11.200
por exencion aplicada en 1989. Para una familia
de 4 personas la compensacion gradual termina,
en 1988, en § 192.930 de base imponible.

$ 2.540 en 1987, $ 3.000 en 1988,

C
indiciada desde 1989 d;".fmibn
$ 3.760 en 1987, $ 5,000 en 1988, estandar

indiciada desde 1989

No

Si (indiciada

$ 800 maximo)
Deduccion
Gravamen a partir
de limite

Exencion

Gravamen

Deducibles

No deducibles,
salvo en actividades
con renta

Deducibles para
quienes no
utilizan ded.
general

Deducibles, 2 viviendas, con alguna restriccion
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CUADRO N.° 3 (conclusion)

COMPARACION HESUMIDA DE LA SITUACION ACTUAL, LAS PROPUESTAS DEL TESORO,
S DEL PRESIDENTE Y LA

e il i il i e o 55

LA LEGISLACION DEFINITIVA

Situacion actual Propuestas del Propuestas del Reforma
1986 Tesoro Presidente definitiva
Otros intereses Deducibles si son Limitados a $15.000 Limitados a $15.000 Limitados a renta capital
personales personaies; los por encima de renta por encima renta
relativos a inversiones del capital del capital
limitados a $10.000 por
encima de renta del ca-
pital
Gastos médicos Deducibles {por Deducibles (por Deducibles (por Deducibles (por encima de 7,5% AGI)
encima de 5% AGI) encima 5% AGI) encima 5% AGI)
Ganancias de capital 60% exentas Gravamen, indiciacion ~ 50% exentas (gravamen  100% sujetas y no indiciadas
opcional con indiciacion
en 1991)
Ahorro para la jubilacion:
IRA (cta. ahorro esp.) $ 2.000 $ 2500 $2.000 No, si se tiene programa de retiro
IRA conyuge $ 250 $2.500 $2.000 No, si se tiene programa de retiro
Fondos de pensiones Diferimiento Diterimiento Difirimiento Diferimiento condicional
Seguridad social Generalmente exencion Generalmente exencion  Generaimente exencién  Generalmente exencion
Evitacion impositiva:
Gastos de atencion a
clientes Deducibles Ne deducibles No deducibles Deducibles con condiciones
Gastos de viaje y comidas  Deducibles No deducibles en No deducibles para Deducibles con condiciones
comidas por 50% comidas
encima de por encima de
de nivel nivel
determinado determinado
Utilizacion fideicomisos Admitida Restringida Restringida Restringida
Imposicién s. sociedades.
Tipos Graduados, hasta 46%  33% Graduados, hasta 33%  Graduados, hasta 34%
Sociedades de personas Transparencia con Transparencia con Transparencia con Transparencia con imputacién de beneficios y
imputacion de imputacion de imputacién de pérdidas, en este (ltimo caso con condiciones
beneficios y beneficios beneficios y
pérdidas pérdidas
Limitacion doble gra-
vamen de dividendos $ 100/200 exencion Ded. de base de Ded. de base de No
{accionistas 50% dividendo 10% dividendo
individuales) pagado (empresa) pagado (empresa)
Amortizacion Acelerada (ACRS) Econémica, Econémica, Acelerada (ACRS). modificando situacion actual
indiciada indiciada
Ded. cuota por inversiones 6% - 10% No No No
Ingreso/Gasto por
intereses Gravado/deducibie Exclusion/ Gravado/deducible Gravado/deducible

No deduccion, parciales




1989, matrimonio con declara-
cion conjunta y dos hijos:

Renta: 157.250
Minimo exento: (8.000)
149.250
0- 20750-15% 44625
29.750 - 149.250 - 28 % 33.460
71.900 - 149250 - 59 3.867,5

41.790 % 149.250 = 28 %

Vemos que el efecto del tipo
del 15 por 100 se compensa to-
talmente.

Renta: 202.050
Minimo exento: (8.000)
194.050
0- 29.750-15% 44625
29.750- 194.050-28 %  46.004
71.900 - 149.250 - 5 % 3.867,5
149.250 - 194.050 - 5 % 2.240

56.574 % 202.050 = 28 %

El efecto del minimo exento se
ve compensado totalmente.

Renta: 210.000
Minimo exento: {8.000)
202.000
0- 29.750-15% 44625
29.750 - 202.000-28 %  48.230
71.900 - 149.250-5 % 3.867,5
149.250 - 194.050 - 5 % 2.240

58.800 % 210.000 = 28 %

El tipo medio que, como maxi-
mo, se aplica es del 28 por 100.

Por otro lado, la cantidad gra-
vada hasta 1986 a tipo cero se
transforma en una deduccion es-
tandar con los valores siguientes:

1987 1988
Declaracion conjun- ’
ta................. 3.760 5.000
Cabezas de familia 2540 4.400
Solteros ............. 2540 3.000
Casados con decla-
racién indepen-
diente ............ 1.880 2500

Existen otras deducciones pa-
ra los mayores de 65 anos y los
ciegos. Las cantidades deberan
indiciarse a partir de 1.180 dolares.

Como es natural, la suma del
minimo exento y de la deduc-
cion estandar da el valor de la
renta que un individuo, o familia,
puede recibir sin pagar un solo
dolar del impuesto sobre la renta.
La elevacion de este nivel con-
junto, que podemos denominar
«umbral minimo de renta para el
pago de impuestos» ha sido muy
fuerte, resultando en unos seis
millones de familias o individuos
eliminados de la obligacion de
declarar.

Para <financiar> la reduccion
de tipos impositivos y los aumen-
tos de exenciones personales y
de la deduccion estandar, se ha
seguido la logica reformista de
ampliar la base del impuesto so-
bre la renta y de aumentar la re-
caudacion del impuesto sobre
sociedades.

En el ambito del impuesto so-
bre la renta, se ha derogado la
deduccion por obtener renta del
trabajo ambos conyuges, la pro-
mediacion de rentas y la deduc-
cion por dividendos recibidos. Se
ha restringido fuertemente la de-
duccion por ahorro o para la ju-
bilacion (IRA) y algo los gastos
médicos deducibles. Se ha elimi-
nado la deducibilidad de los im-
puestos sobre las rentas estata-
les y locales, excepto en activida-
des que originen renta.

Las ganancias de capital reali-
zadas a partir de 1987 se gravan
totalmente y sin ninguna clase
de indiciacion, si bien, ya en ese
ano, el tipo maximo sera del
28 por 100. La deducibilidad de
los intereses correspondientes a
préstamos para inversiones se li-
mita al valor de la renta del capi-
tal mobiliario declarada. La utili-
zacion de las pérdidas de deter-

minadas actividades también se
limita a su compensacion de la
renta obtenida por esos mismos
tipos de actividades.

El efecto global, por ultimo, de
los cambios legislativos habidos
en la imposicion personal esta-
dounidense se puede cifrar en
que la carga fiscal sobre los indi-
viduos disminuira en un 5 por
100, como promedio. Los contri-
buyentes situados en los niveles
bajos de renta disfrutaran de ma-
yores reducciones a causa, prin-
cipalmente, de los aumentos en
las exenciones personales y en la
deduccion estandar. En cambio,
alrededor de un 20 por 100 de los
contribuyentes sufrira aumentos
impositivos, sobre todo en las fa-
milias donde ambos conyuges
trabajen y utilizaran las cuentas
de ahorro para la jubilacion, o
quienes obtengan fuertes ganan-
cias de capital o usaran de de-
terminadas pérdidas fiscales pa-
ra compensar otras fuentes de
renta.

La parte empresarial

La nueva legislacion reduce el
tipo mas alto del impuesto sobre
sociedades desde el 46 al 34 por
100 y mantiene tipos progresivos
inferiores para las bases imponi-
bles menores. Asi, para bases
imponibles de hasta 50.000 dola-
res se aplica el 15 por 100, y des-
de 50.000 hasta 75.000 dolares el
25 por 100. Los efectos de esta
escala progresiva de tipos se
compensan gradualmente al as-
cender la base imponible desde
100.000 a 335.000 dolares, esca-
I6n al que se aplica un tipo mar-
ginal del 39 por 100. A partir de
335.000 dolares el tipo efectivo es
del 34 por 100.

Las ganancias de capital se so-
meten a tributacion al tipo del 34
por 100, cualquiera que sea su

cuantia.
23




La deduccion por inversiones
queda derogada, con un incre-
mento previsible de recaudacion
que casi compensa la reduccion
total en el impuesto individual.
Dicho de otra manera, el resto de
los cambios societarios «finan-
cia» la reduccion de tipos en el
impuesto sobre sociedades, y la
derogacion de la deduccion por
inversiones «financia» las dismi-
nuciones impositivas de los con-
tribuyentes individuales.

Se mantiene, aunque con cam-
bios, la estructura basica del
actual sistema de amortizacion
acelerada. Existen modificacio-
nes importantes en los aspectos
contables de la fiscalidad socie-
taria, reduciéndose el trato fiscal
favorable de las ventas a plazos
existente en la actualidad y res-
tringiéndose el uso del siste-
ma de contabilizacion por caja.
Se reducen determinados bene-
ficios fiscales de sectores con-
cretos, por ejemplo en el sector
petrolifero y del gas, bancario y
de seguros.

Los aspectos tributarios inter-
nacionales también sufren cam-
bios considerables. El crédito fis-
cal por impuestos extranjeros se
complica y restringe fuertemen-
te. Como Ulimo comentario, se
debe indicar el mantenimiento y
ampliacion de la imposicion «mi-
nima» tanto para personas fisicas
como para sociedades. Ya se
subray6 que se trata de un caso
peculiar de gravamen alternativo
donde se produce un fenomeno
de «progresividad» de la base.
Los contribuyentes individuales
pagaran como minimo un 21 por
100 y los societarios un 20 por
100 de una base imponible mini-
ma, formada por su base real en
el gjercicio mas los excesos so-
bre unos limites determinados de
los beneficios fiscales que se ha-
yan aplicado.

NOTAS

(1) Para una ampliacion de estos puntos,
puede el lector referirse, en castellano, a: E.
Fuentes, Hacienda Publica, Facultad de Cien-
cias Economicas, Universidad Complutense,
Madrid, 1985-86, capitulo XXV, titulado «<Es-
tructura Impositiva de los Ochenta», y «Opcio-
nes fiscales de los afos BO», PAPELES DE
Economia EsParoLA, n.° 27, 1966; E. ALs,
«Perspectivas Tributarias», Hacienda Publica
Espariola, n.® 91, 1985, y «Las nuevas orienta-
ciones de la teoria de la imposicion y la politi-
ca tributaria», Hacienda Publica Espariola, n.°
100, 1986.

(2) Charles E. McLure Jr., «Reflections on
Recent Proposals to Rationalize the U.S. Inco-
me Tax», 41 Congreso |IPF, Madrid, agosto
1985. McLure también intervino técnicamente
en las propuestas del Presidente al Congreso.
Otro trabajo donde se analiza este tema es el
de J. A. Ropsaicuez Onparza y J. J. RuBio
Guerrero, «<La Reforma Tributaria en USA: los
informes del Tesoro 1984 y 1985», presentado
en el seminario del Departamento de Hacien-
da Publica y Derecho Fiscal de la Facultad de
Ciencias Economicas y Empresariales de la
Universidad Complutense de Madrid, en no-
viembre de 1985.

(3) H. R. 800 (Messrs. Gephardt, Dorgan
and others) y S. 409 (Senator Bradley and ot-
hers), Fair Tax Act of 1985; H. R. 77T (Messrs.
Kemp and McEwen) y S. 325 (Senator Kas-
ten), Fair and Simple Act of 1985.
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