EL CAMBIO EN
LA ECONOMIA MUNDIAL

Peter F. DRUCKER

N estos momentos se habla incesantemente

de que la economia mundial esta cambiando.

Deseo insistir en que la economia no esta cam-
biando, ya cambié en sus fundamentos y estruc-
turas —y, con toda probabilidad, ese cambio va a
ser irreversible.

En la Gltima década, mas o menos, han tenido
lugar tres cambios fundamentales dentro del arma-
zOn de la economia mundial:

* | a economia de productos primarios se ha «de-
senlazado» de la economia industrial.

¢ Dentro de la propia economia industrial, la pro-
duccién se ha «desligadoy del empleo.

* Son los movimientos de capitales, méas bien
que el comercio (en bienes y servicios), los que han
pasado a constituir la fuerza motriz de la economia
mundial. Unos y otros no han llegado a desvincu-
larse del todo, pero el nexo entre ellos se ha afloja-
do y, lo que es peor, se ha vuelto impredecible.

Cambios son éstos que tienen més de permanen-
tes que de ciclicos. Tal vez nunca lleguemos a com-

prender qué los ha originado, pues rara vez son sen-
cillas las causas del cambio econdmico. Puede
transcurrir largo tiempo antes de que los teoricos
de la economia acepten que han tenido lugar cam-
bios fundamentales, y todavia mas tiempo para que
adapten sus teorias para explicarlos. Por encima de
todo, seguramente se van a resistir con fuerza a
aceptar que el control estéd en manos de la econo-
mia y no en las de la macroeconomia de los esta-
dos individuales, en la que continlia bien centrada
aun la mayor parte de la atencion de la teoria eco-
nomica. A pesar de ello, ésta es la clara leccion del
éxito de algunos paises en los Ultimos veinte afios:
asi, Japo6n y Corea del Sur, Alemania Federal (ejem-
plo menos impresionante pero méas profundo que
Japon) e, incluso dentro de los Estados Unidos, el
répido auge de la Nueva Inglaterra industrial, que
hace s6lo dos décadas se consideraba a las puer-
tas de la muerte.

Los hombres de accion —dentro o fuera del
gobierno— no pueden aguardar a que surja una
nueva teoria. Tienen que obrar. Y sus acciones ten-
drén tantas mayores posibilidades de triunfar cuanto
mas se basen en las nuevas realidades de la ya mo-

dificada economia mundial.
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En primer lugar, pensemos en la economia de
productos primarios. El colapso de los precios de
articulos no petroliferos se inici6 en 1977 y ha con-
tinuado, viéndose interrumpido sélo una vez (a raiz
del panico petrolifero de 1979) por un estallido es-
peculativo que duré menos de seis meses y fue se-
guido del descenso de precios de los articulos mas
veloz que registra la Historia. A comienzos de 1986
los precios de las materias primas se situaban en
sus niveles mas bajos en relacion con los de los bie-
nes manufacturados y los servicios, incluso a la al-
tura de los de la Gran Depresion, y en algunos ca-
sos (por ejemplo cobre y plomo) por debajo de los
niveles de 1932 (1}).

Este colapso de precios y la amortiguacién de la
demanda contrastan fuertemente con lo que se ha-
bia pronosticado confiadamente. Hace diez afios el
Club de Roma declaré que la desesperada escasez
de todas las materias primas iba a ser cosa absolu-
tamente segura para 1985. En 1980, el Global 2000
' Report to the President: Entering the Twenty-First
Century llegaba a la conclusion de que la demanda
mundial de productos alimenticios iba a aumentar
continuamente durante veinte afios como minimo,
que la produccion mundial de alimentos descende-
ria, salvo en los paises desarrollados, y que se du-
plicaria el precio real de los productos alimenticios.
Esta prediccion contribuye a explicar por qué los
labradores americanos compraron todas las tierras
disponibles, echandose encima la carga de unas
deudas que ahora les amenazan tan siniestramente.

En contra de todas estas expectativas, la produc-
cion agricola global aumenté casi en una tercera
parte entre 1972 y 1985, para llegar a unas cotas
sin precedentes. El aumento fue mas rapido en los
paises menos desarrollados. Similarmente, la pro-
duccion de practicamente todos los productos fo-
restales, de metales y de minerales ha aumentado
entre un 20 y un 35 por 100 en los ultimos diez afios,
y de nuevo son los paises menos desarrollados los
que han registrado aumentos mayores. No existe
razon alguna para pensar que los indices de creci-
miento van a amortiguarse, pese al colapso de los
precios de los articulos. En realidad, en lo que ata-
fie a los productos agricolas, puede estar por venir
el aumento mas considerable... incluso con un in-
dice de crecimiento casi exponencial (2).

Quizés mas asombroso aun que el contraste en-
tre esas predicciones y lo que ha ocurrido es que

el colapso de la economia de materias primas casi
no parece haber influido en la economia industrial
mundial. Si existe algo verdaderamente «demostra-
do» por encima de toda duda en la teoria del ciclo
economico, es que un descenso brusco y prolon-
gado de los precios de las materias primas trae con-
sigo inevitablemente, dentro de un plazo de diez y
ocho a treinta meses, una depresion mundial de la
economia industrial (3). Aungue la economia indus-
trial del mundo de hoy no puede considerarse «nor-
mal» a tenor de cualquier definicion del término, se-
guramente no se encuentra en una depresion. En
rigor, la produccion industrial de los paises indus-
trializados no comunistas ha continuado crecien-
do continuamente, pese a hacerlo en Europa Occi-
dental a ritmo algo mas sosegado.

Por supuesto, la depresion de la economia indus-
trial puede haberse aplazado y puede desencade-
narse todavia con una crisis bancaria causada por
quiebras masivas de deudores productores de arti-
culos, ya sean del tercer mundo o de lowa. Sin em-
bargo, desde hace casi diez afios el mundo indus-
trial viene funcionando como si no existiese crisis
alguna de materias primas. La (inica explicacion es
que para los paises desarrollados —dejando solo al
margen a la Union Soviética— el sector de produc-
tos primarios se ha vuelto marginal, cuando antes
siempre habia ocupado un lugar central.

A fines de los afios veinte, antes de la Gran De-
presion, los labradores todavia representaban casi
la tercera parte de la poblacion estadounidense y
la renta agricola aportaba casi la cuarta parte del
producto nacional bruto. En estos momentos re-
presentan la modesta cifra del 5 por 100 de la po-
blacion y aportan un porcentaje ain menor al PNB.
Incluso afadiendo la contribucion que los produc-
tores de materias primas y productos agrarios brin-
dan a la economia americana mediante sus com-
pras de bienes industriales americanos, la aportacion
total de las economias productoras de materias pri-
mas y alimentos al PNB americano es, en el mejor
de los casos, una octava parte. En casi todos los
demas paises desarrollados es todavia mas baja la
cuota del sector de materias primas. Sélo en la
Unién Soviética continta la agricultura siendo pa-
trono importante y dando ocupacion a casi la cuarta
parte de la fuerza laboral.

De esa forma, la economia de materias primas
ha llegado a desuncirse de la economia industrial.
Estamos ante un importante cambio estructural de
la economia mundial que tiene implicaciones tre-
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mendas para la politica econdmica y social y para
la teoria econdmica, tanto en los paises en vias de
desarrollo como en los industrializados.

Asi, por ejemplo, si la relacion entre los precios
de los bienes manufacturados y los de los produc-
tos primarios distintos del petroleo (alimentos, pro-
ductos forestales, metales y minerales) hubiera sido
la misma en 1985 y en 1973, el déficit comercial es-
tadounidense de 1985 podria haber sido inferior en
una tercera parte: cien mil millones de dolares frente
a 150 mil millones. Incluso podria haber sido infe-
rior en una tercera parte el déficit comercial esta-
dounidense respecto de Japén: 35 mil millones fren-
te a 50 mil millones de dolares. Las exportaciones
agricolas americanas hubiesen permitido comprar
casi el doble. Y las exportaciones industriales a un
importante cliente de los Estados Unidos — América
Latina— se hubieran sostenido; su casi colapso, por
si solo, justifica y explica la sexta parte de la de-
gradacion del comercio exterior estadounidense de
los dltimos cinco afios. De no haberse desploma-
do los precios de los productos primarios, la balanza
de pagos americana incluso pudiera haber registrado
un superavit sustancial.

Inversamente, el superavit comercial de Japon
con el mundo pudiera haber sido inferior en un 20
por 100, y Brasil hubiese registrado en los ditimos
afios un superavit exportador superior casi en un
50 por 100 a su nivel actual, con lo que hubiese te-
nido escasos problemas en atender al pago de in-
tereses de su deuda exterior y no hubiera tenido que
poner en peligro a su desarrollo restringiendo dras-
ticamente sus importaciones. En conjunto, si los
precios de las materias primas frente a los de los
bienes manufacturados se hubiesen mantenido en
su relacion o nivel de 1973, o incluso de 1979, no
existiria crisis alguna para la mayor parte de los pai-
ses deudores, en especial los latinoamericanos (4).

[]]
¢Como se explica este cambio?

La realidad es que la demanda de alimentos ha
venido creciendo casi con la rapidez vaticinada por
el Club de Roma y por el Global 2000 Report. Pero
la oferta ha crecido mucho mas aprisa; no solo se
ha mantenido al ritmo del crecimiento demografi-
co sino que lo ha aventajado. Paradéjicamente, una
de las causas es seguramente el temor a una esca-
sez mundial de alimentos, si no a un hambre mun-

dial, temor que dio pie a esfuerzos tremendos por
aumentar la produccion alimenticia. Los Estados
Unidos encabezaron el desfile con una politica agra-
ria de subsidios a favor del aumento de produccion
alimenticia. La Comunidad Economica Europea si-
guid sus pasos, con un éxito aiin mayor. Sin em-
bargo, los aumentos mayores en términos absolu-
tos y relativos se han registrado en los paises en
vias de desarrollo: en la India, en la China poste-
rior a Mao y en los paises arroceros del Sudeste de
Asia.

Y esta también la tremenda poda de despilfarros.
En los afios cincuenta, hasta el 80 por 100 de la co-
secha de granos de la India se dedicaba a alimen-
tar a ratas e insectos y no a seres humanos. Hoy,
en la mayor parte de la India, el despilfarro ha que-
dado reducido a un 20 por 100. Es, en gran parte,
el resultado de unas «innovaciones de infraestruc-
tura» poco aparatosas, pero eficaces, como los pe-
quenios graneros de cemento, los insecticidas y los
triciclos con motor que llevan la cosecha directa-
mente a una fabrica procesadora en vez de dejarla
al raso durante semanas.

No es descabellado esperar que esté por venir to-
davia la verdadera «revolucion» agricola. Amplios
trozos de tierras que antafio fueron eriales se han
hecho fértiles, ya sea con nuevos métodos de cul-
tivo o anadiendo minerales al suelo. Los barrizales
de las mesetas brasilefias o los suelos contamina-
dos del vecino Peru, por ejemplo, que nunca ha-
bian producido nada, ahora producen cantidades
sustanciales de arroz de alta calidad. Ventajas to-
davia mayores se han registrado en la biotecnolo-
gia, tanto en la prevencion de enfermedades de
plantas y animales como en el aumento de rendi-
miento.

En otras palabras, asi como el crecimiento demo-
grafico mundial se reduce dramaticamente en mu-
chas regiones, es probable que aumente brusca-
mente la produccion alimenticia.

Al borde de la desaparicion han quedado impor-
tantes mercados alimenticios. Como resultado de
su impulso agricola, la Europa Occidental se ha con-
vertido en exportadora sustancial de alimentos, aco-
sada por excedentes crecientes e invendibles de
todo tipo de productos, desde los lecheros al vino,
desde el trigo al vacuno. Algunos observadores pro-
nostican que China sera exportador de alimentos
para el afio 2000. La India se encuentra en una eta-
pa parecida, especialmente en lo tocante al trigo
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y al grano basto. De todos los paises no comunis-
tas de importancia, solo Japon continta siendo un
importador sustancial de alimentos, comprando en
el extranjero casi la tercera parte de los articulos ali-
menticios que precisa para atender a sus necesida-
des. Hoy casi todo llega de los Estados Unidos.
Dentro de cinco afios es probable gue los principa-
les proveedores del Japon intenten serlo Corea del
Sur, Thailandia e Indonesia, paises productores con
bajo coste que aumentan velozmente su produccion
de alimentos.

En ese caso, el inico comprador importante sub-
sistente en el mercado mundial puede ser la Union
Soviética, y es probable que crezcan sus necesida-
des alimenticias (5). No obstante, son tan enormes
los excedentes mundiales de alimentos —quizas de
cinco a ocho veces lo que necesitaria comprar la
Unién Soviética— que sus necesidades alimenticias
no son en si suficientes para empujar hacia arriba
a los precios mundiales. Antes al contrario, la com-
petencia por el acceso al mercado soviético entre
productores excedentarios — Estados Unidos, Euro-
pa, Argentina, Australia, Nueva Zelanda (y proba-
blemente la India dentro de unos afios) — es ya tan
intensa que deprime los precios mundiales de los
productos alimenticios.

En lo tocante a todos los productos no agrico-
las, ya sean forestales, mineros o metalirgicos, la
demanda mundial se reduce, en marcado contras-
te con lo que tan confiadamente habia pronostica-
do el Club de Roma. En realidad, |la cantidad de ma-
teria prima necesaria para una determinada unidad
de producto econdmico ha estado disminuyendo
durante todo este siglo, salvo en épocas de gue-
rra. Un estudio reciente del Fondo Monetario In-
ternacional calcula el descenso en 1a 1,25 por 100
al afio (compuesto) desde 1900 (6). Eso significa-
ria que la cantidad de materias primas industriales
necesarias para una unidad de produccion indus-
trial no excede en estos instantes de dos quintas
partes de lo que representaba en 1900. Y el declive
se acelera. La experiencia japonesa es particular-
mente aleccionadora. En 1984, por cada unidad de
produccién industrial Japén consumio sélo el 60 por
100 de las materias primas consumidas once anos
antes para ese mismo volumen de produccion in-
dustrial.

¢A qué obedece este descenso de la demanda?
No es que la produccion industrial disminuya de im-
portancia al crecer el sector de servicios, mito co-
rriente del que no existe la menor prueba que lo co-

rrobore. Lo que esta sucediendo es mucho mas
nificativo. La produccion industrial se esta apartan-
do continuamente de los productos y procesos in-
tensivos en utilizacion de materias primas. Una de
las razones del cambio esta en la aparicion de nue-
vas industrias de alta tecnologia. Las materias pri-
mas de un semiconductor microscopico absorben
del 1 al 3 por 100 del coste total de produccion; en
los automoviles su cuota llega al 40 por 100 y en
sartenes y cacerolas al 60 por 100. Pero también
en las industrias mas viejas se registra esa misma
reduccion de las necesidades de materias primas,
y ello ya se trate de productos antiguos o nuevos.
Un cable de fibra de vidrio de cincuenta a cien li-
bras de peso transmite los mismos mensajes tele-
fonicos que una tonelada de hilo de cobre.

Este continuo descenso de intensidad en mate-
rias primas de los procesos fabriles y de los produc-
tos manufacturados afecta también a la energia,
y en especial al petroleo. Para producir cien li-
bras de cable de fibra de vidrio so6lo se precisa el
5 por 100 de la energia exigida para producir una
tonelada de hilo de cobre. Similarmente, los plas-
ticos, que cada vez reemplazan més al acero en los
chasis de automoviles, exigen un coste en mate-
rias primas (incluyendo energia) inferior al 50 por
100 del acero.

Es totalmente improbable que los precios de las
materias primas lleguen a aumentar sustancialmente
en comparacion con los de los bienes manufactu-
rados (o los de servicios de elevada especializacion,
como los de informacion, educacion o atenciones
sanitarias), excepto en caso de una guerra impor-
tante y prolongada.

Una de las implicaciones de este agudo despla-
zamiento de la relacion real de intercambio de los
productos primarios afecta a los paises desarrolla-
dos, tanto a los principales exportadores de mate-
rias primas, como Estados Unidos, como a los prin-
cipales importadores de dichas materias, como
Japoén. Durante dos siglos los Estados Unidos han
mantenido abiertos los mercados de sus produc-
tos agricolas y de sus materias primas, y han he-
cho de ese mantenimiento la clave de su politica
comercial internacional. Eso es lo que siempre se
ha pretendido significar al hablar de una «econo-
mia mundial abiertay y de la «libertad de comercio».

Continda teniendo ese sentido o ha de aceptar
en su lugar el pais que a la larga es irreversible el
declive de los mercados exteriores de sus alimentos
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y sus materias primas? Inversamente, preguntaria-
mos si continua teniendo sentido que Japon base
su politica econodmica internacional en la necesidad
de obtener divisas suficientes para costear las im-
portaciones de materias primas y alimentos. Des-
de que Japon se abrio al exterior hace unos ciento
| veinte afios, la preocupacion —al borde de una ver-
dadera obsesion nacional— por la dependencia de
las importaciones de materias primas y alimentos
ha sido la fuerza motriz de la politica nacional, y
no sélo en el plano economico. En estos momen-
tos Japon podria muy bien arrancar de la asuncién
—bastante mas realista en el mundo actual— de
que los alimentos y las materias primas son objeto
de una permanente hiperoferta.

Llevadas a su conclusion logica, estas circuns-
tancias podrian significar que una determinada va-
riante de la tradicional politica japonesa —eleva-
damente mercantilista, con una vigorosa desacen-
tuacion del consumo interno a favor de un énfasis
igualmente fuerte en la formacion de capital y la pro-
teccién de industrias incipientes— podria convenir
a los Estados Unidos mas que su propia tradicion.
Los japoneses podrian quedar mejor servidos con
una determinada variante de las tradicionales poli-
ticas americanas, especialmente con un cambio, pa-
sando de favorecer al ahorro y a la formacién de
capital a favorecer al consumo. ¢Resulta probable
una ruptura tan radical con mas de un siglo de con-
vicciones y compromisos politicos? De ahora en
adelante es seguro que los cimientos de la politica
econdmica van a ser objeto de criticas crecientes
en ambos paises... y también en los demas paises
desarrollados.

Ademas, esos cimientos van a ser objeto de un
creciente escrutinio por parte de las principales na-
ciones del tercer mundo. Porque si los productos
primarios estan cobrando una importancia mera-
mente marginal para las economias del mundo de-
sarrollado, estan perdiendo sus cimientos las teo-
rias y politicas de desarrollo tradicionales (7). Estas
se han basado en la asuncion —perfectamente va-
lida en un plano histérico— de que los paises en
vias de desarrollo costean las importaciones de bie-
nes de inversion exportando materias primas: pro-
ductos agricolas y forestales, minerales y metales.
Por mucho que difieran, por lo demés, las teorias
del desarrollo asumen que las compras de materias
primas de los paises industrialmente desarrollados
deben aumentar como minimo tan aprisa como la
produccion industrial de esos paises. Por su parte,
eso implica que durante un dilatado periodo de tiem-

po cualquier productor de materias primas queda
mejor asegurado de riesgos y registra una balanza
comercial mas favorable. Estas premisas se han tor-
nado mas que dudosas. Asi, pues, jsobre qué ci-
mientos pueden basarse las politicas de desarrollo,
especialmente en paises que no tienen una pobla-
cion suficientemente grande para desarrollar una in-
dustria basada en el mercado nacional? Como va-
mos ahora a ver, esos paises no pueden basar en
adelante su desarrollo econémico en unos bajos
costes de mano de obra.

v

El segundo cambio importante de la economia
mundial es la desvinculacion de la produccion ma-
nufacturera del empleo fabril. El aumento de pro-
duccion manufacturera ha llegado a significar una
reduccion del empleo de obreros manuales. Como
consecuencia, los costes laborales se vuelven cada
vez menos importantes como «coste comparativoy
vy como factor de competencia.

En estos dias es mucho lo que se habla de la «de-
sindustrializacion» de América. En realidad, la pro-
duccion manufacturera ha crecido continuamente
en volumen absoluto y ha permanecido inmutable
como porcentaje de la economia mundial. Desde
la terminacion de la guerra de Corea —es decir, du-
rante mas de treinta afios— se ha mantenido fir-
memente en el 23-24 por 100 del PNB total de Amé-
rica. Ha continuado igualmente en su nivel
tradicional en todos los demas paises industrializa-
dos importantes.

Ni siquiera es verdad que la industria americana
quede pobremente situada como exportadora. In-
dudablemente, los Estados Unidos importan de Ja-
pon y de Alemania muchos mas bienes manufac-
turados gue antes, pero también estan exportando
mas, pese a las fuertes desventajas de un dolar caro,
de unos costes laborales crecientes y del casi co-
lapso de un importante mercado industrial: Ameéri-
ca Latina. En 1984 —el afio en el que el dolar llego
a su cénit— las exportaciones de bienes manufac-
turados americanos aumentaron en un 8,3 por 100,
y volvieron a aumentar en 1985. En 1978 la cuota
de exportaciones estadounidense de manufacturas
dentro de las exportaciones mundiales se situo en
el 17 por 100, y en 1985 habia llegado al 20 por 100,
en tanto que Alemania Federal absorbia el 18 por
100 y Japon el 16 por 100. En conjunto, estos tres

paises aportan mas de la mitad del total.




Asi pues, no es la economia americana la que se
«desindustrializay, sino la fuerza laboral.

Entre 1973 y 1985 la produccion manufacturera
(medida en délares constantes) de Estados Unidos
aumento casi en un 40 por 100. Empero, el empleo
fabril durante ese periodo descendio continuamen-
te. En la actualidad hay cinco millones menos de
obreros empleados en la industria manufacturera
americana que en 1975.

Con todo, en los tltimos doce afios el empleo to-
tal en Estados Unidos crecié mas aprisa que en cual-
quier época de la historia de tiempos de paz de cual-
quier pais (de 82 a 110 millones entre 1973 y 1985),
con un aumento que llega casi a una tercera parte.
Sin embargo, el desarrollo se concentro en pues-
tos de trabajo no manufactureros, y en especial en
ocupaciones no manuales.

La propia tendencia no es nueva. En los afos
veinte uno de cada tres americanos de la fuerza la-
boral era un obrero ocupado en la manufactura. En
los afios cincuenta la cifra era de uno de cada cua-
tro. Hoy ha quedado reducida a uno de cada seis...
y continua disminuyendo. Aungue la tendencia vie-
ne discurriendo desde hace mucho tiempo, Gltima-
mente se ha acelerado hasta el punto de que —al
menos en tiempos de paz— no es posible que un
cambio con aumento de produccion fabril, por gran-
de que sea, llegue a invertir el descenso a largo plazo
del nimero de puestos de trabajo manuales en la
manufactura o de su proporcion dentro de la fuer-
za laboral.

Esta tendencia es idéntica en todos los paises de-
sarrollados y, en realidad, todavia es mas acusada
en Japon. Por consiguiente, es mas que probable
que de aqui a dentro de veinticuatro afnos, paises
desarrollados como Estados Unidos y Japon no em-
pleen en la manufactura una proporcion de su fuerza
laboral mayor que la que hoy dedican los paises en
vias de desarrollo a la agricultura: en el mejor de
los casos, un 10 por 100. En estos momentos los
Estados Unidos vienen empleando unos 18 millo-
nes de personas en trabajos manuales en las indus-
trias manufactureras. Para el afio 2010 es probable
que la cifra no supere los 12 millones. En algunas
industrias importantes el descenso sera aun mayor.
Resulta utopico, por ejemplo, esperar que la indus-
tria automovilistica americana vaya a emplear a mas
de una tercera parte de sus obreros manuales den-
tro de veinticinco afios, aun cuando la produccion
podria haber aumentado en un 50 por 100.

Si una companiia, una industria o un pais no
aumenta fuertemente en el proximo cuarto de si-
glo su produccion fabril y al mismo tiempo reduce
su fuerza laboral obrera, no puede esperar seguir
siendo competitiva, ni siquiera puede esperar con-
tinuar siendo «desarrollada». Declinaria bastante
aprisa. Gran Bretafia ha venido declinando indus-
trialmente en los Ultimos veinticinco afios en gran
medida porque el numero de obreros manuales por
unidad de manufactura descendio bastante mas len-
tamente que en los demas paises desarrollados no
comunistas. Incluso asi, el Reino Unido acusa el ma-
ximo indice de desempleo entre las naciones desa-
rrolladas no comunistas: mas de un 13 por 100.

\'J

El ejemplo britanico indica una ecuacion econo-
mica tan nueva como critica: el pais, la industria
o la empresa que coloque la preservacion de pues-
tos de trabajo fabril de caracter obrero o manual
por encima de la competitividad internacional (lo
que implica una fuerte contraccion de esos pues-
tos de trabajo) pronto carecera de produccion y de
puestos de trabajo. El intento de preservar esos em-
pleos obreros es, en realidad, una receta que con-
duce al desempleo.

Hasta ahora este concepto ha recibido amplia
acogida nacional Unicamente en Japon (8). En ri-
gor, los planificadores japoneses, dentro y fuera de
la Administracién, parten de la asuncién de una du-
plicacion de la produccion dentro de 15 6 20 afios
basada en una reduccion del 25 al 40 por 100 del
empleo de obreros manuales. Muchas companias
sefieras americanas, como IBM, General Electric y
las fuertes empresas automovilisticas, tienen unas
previsiones similares. En ellas esta implicita la con-
clusién de que un pais va a tener una desocupa-
cion global tanto menor cuanto mas aprisa reduz-
ca su empleo de obreros manuales en la manufac-
tura.

No es ésta una conclusion que los politicos, los
sindicalistas o el ptblico norteamericano puedan en-
tender ni aceptar con facilidad. Lo que confunde
todavia mas el problema es que los Estados Uni-
dos estan registrando varios desplazamientos inde-
pendientes en la economia fabril. Uno de ellos es
la aceleraciéon de la sustitucion de trabajo manual
por tecnologia y capital. Asi como hace afios ha-
blabamos de mecanizacion, hoy hablamos de «ro-
botizaciony» o de «automociony. En realidad, se trata
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mas de cambio de terminologia que de realidades.
Cuando Henry Ford introdujo la cadena de monta-
je en 1909 redujo, en dos o tres aifios, en un 80 por
100 el nimero de horas-hombre requeridas para pro-
ducir un auto, reduccion mucho mayor de la que
nadie puede esperar que origine la mas absoluta
robotizacion imaginable. Pero no cabe duda de
que estamos ante una aceleracion nueva y fuerte
de la sustitucion de obreros manuales por maqui-
nas, es decir, por los productos del conocimiento.

Una segunda circunstancia —y a la larga ésto
puede ser todavia mas importante— es el despla-
zamiento desde industrias que eran intensivas en
uso de mano de obra primaria a industrias que, des-
de un principio, hacen una intensiva apliacion de
conocimientos. Los costes fabriles de semiconduc-
tores microscopicos llevan un reparto del 70 por 100
para conocimientos (esto es, investigacion, desa-
rrollo y experimentacion) y no mas del 12 por 100
de mano de obra. De forma similar, en los farma-
cos la mano de obra solo representa el 15 por 100
y el conocimiento llega casi al 50 por 100. En con-
traposicion, en la planta automovilistica mas com-
pletamente robotizada la mano de obra contintia ab-
sorbiendo el 20 ¢ 25 por 100 de los costes.

Otra circunstancia desconcertante de la manu-
factura es la inversion de la dinamica del tamaiio.
Desde los primeros aros de este siglo la tendencia
de todos los paises desarrollados se ha orientado
hacia unas plantas fabriles cada vez mayores. Las
economias de escala favorecieron considerablemen-
te ese movimiento. Quizas igualmente importante
sea que también las «economias de direcciony lo
favorecieron. Hasta fecha reciente las modernas téc-
nicas de direccion solo parecian aplicables a unas
unidades bastante grandes.

La tendencia se ha invertido vengativamente en
los Gltimos quince o veinte afos. La contraccion de
puestos de trabajo manufactureros de los Estados
Unidos se ha concentrado en grandes companias,
comenzando con los gigantes del acero y de los
automoviles. Los fabricantes pequeiios, y en espe-
cial los de mediano tamario, han mantenido sus trin-
cheras o han ocupado a mas empleados. En cuan-
to a posiciones en el mercado, a exportaciones y
a rentabilidad, las empresas pequefias y medianas
también han salido mejor libradas que las grandes.
La inversion de la dindmica del tamafio esté tenien-
do lugar en los demas paises industrializados, in-
cluso en Japon, donde lo mayor representaba lo me-
jor, y lo 6ptimo. En estos ultimos anos la compaiiia

automovilistica mas rentable no ha sido una de las
gigantes, sino un fabricante teuton de mediana ta-
lla: la BMW. Las Unicas compaiiias de acero ren-
tables —ya sea en Estados Unidos, Suecia o
Japon— han sido fabricantes de tamano medio de-
dicados a especialidades como las tuberias de per-
foracion.

En parte, especialmente en los Estados Unidos,
esto es resultado de un resurgimiento del espiritu
de empresa (9). Pero quizas igualmente importan-
te sea que hemos aprendido en los Gltimos treinta
anos como gestionar la empresa pequena y media-
na, hasta el punto de que las ventajas de un tama-
fio menor —por ejemplo, la facilidad de comunica-
ciones y la cercania al mercado y a la clientela—
compensan cada vez mas, con creces, a lo que has-
ta ahora fueron limitaciones prohibitivas. Asi, en Es-
tados Unidos, pero de forma creciente también en
las demas naciones manufactureras en cabeza,
como Japén y Alemania Federal, el dinamismo de
la economia se ha desplazado desde las ingentes
companias que dominaron a la economia industrial
del orbe durante treinta aios, tras la segunda gue-
rra mundial, a compafiias que, aun siendo mucho
mas pequenas, estan gestionadas profesionalmente
y estan financiadas en gran medida con acciones
cotizadas en Bolsa.

vi

Estan surgiendo dos tipos de industrias manufac-
tureras. Uno tiene una base material, y esta repre-
sentado por las industrias que originaron el desa-
rrollo econdmico de los tres primeros cuartos de este
siglo. El otro se basa en la informacion y en el co-
nocimiento, y esta formado por industrias farma-
céuticas, de telecomunicaciones, de instrumentos
analiticos y de proceso de informacion, como los or-
denadores. Las que estan creciendo son las de este
segundo tipo.

Ambos grupos difieren no sélo en sus caracte-
risticas econtémicas sino, especialmente, en su po-
sicion dentro de la economia internacional. Las in-
dustrias de base material generan unos articulos que
deben importarse o exportarse como «productosy.
Figuran en la balanza comercial. Los productos de
las industrias basadas en la informacién pueden im-
portarse o exportarse como «productosy y como
«serviciosy, que tal vez no aparezcan con precision

en la balanza comercial global.
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Un antiguo ejemplo es el libro impreso. En la com-
paiia importante de ediciones cientificas los «ingre-
sos procedentes del extranjero» aportan las dos ter-
ceras partes de su renta total. Sin embargo, la
compaiiia exporta pocos libros, o ninguno; los li-
bros son pesados. Vende «derechos» y el «articu-
lo» se produce en el extranjero. Similarmente, las
«ventas de exportaciony de ordenadores mas ren-
tables pueden figurar en las estadisticas comercia-
les como «importacionesy. Son los honorarios que
los principales bancos del mundo, las multinacio-
nales y las companias comerciales japonesas reci-
ben por procesar en sus oficinas nacionales datos
que les llegan electronicamente de sus sucursales
y sus clientes del mundo entero.

En todos los paises desarrollados los trabajado-
res del «conocimiento» ya han pasado a ocupar el
centro de gravedad de la fuerza laboral. Hasta en
la manufactura van a superar en nimero dentro de
diez afios a los trabajadores manuales. La exporta-
cion de conocimientos para que produzca rentas
por patentes, honorarios por servicios prestados y
canones puede crear mas puestos de trabajo que
la exportacion de bienes.

Por su parte, esto requiere —como parece ha-
berse percatado el Washington oficial — un énfa-
sis mucho mayor de la politica comercial en el «co-
mercio invisible» y en la supresion de las barreras
al comercio de servicios. Tradicionalmente, los eco-
nomistas han venido tratando al comercio invisible
como a un hijastro, si es que percibieron su pre-
sencia. De forma creciente, va a pasar a ocupar un
lugar central. Dentro de veinte afios los principales
paises industrializados pueden descubrir gue su ren-
ta procedente del comercio invisible es mayor que
la obtenida de sus exportaciones.

Otra implicacion de la «desvinculaciony entre la
produccion manufacturera y el emplec manufactu-
rero es, sin embargo, que la disyuntiva entre una
politica industrial que favorezca al empleo indus-
trial y otra que favorezca a la produccion industrial
va a ser cuestion palitica singularmente contenciosa
durante lo que queda de siglo. Histéricamente, se
habian venido considerando dos caras de la mis-
ma moneda. A partir de ahora una y otra van a ti-
rar en direcciones muy diferentes; en realidad ya
se estan convirtiendo en alternativas, si no en op-
ciones mutuamente incompatibles.

Una despreocupaciéon benévola —la politica de
la Administracion Reagan de los ultimos ahos—

puede ser la politica mejor que quepa esperar,
unica con posibilidades de éxito. Probablemente no
representa un accidente que los Estados Unidos,
tras Japon, registren un indice de desocupacion
mas bajo que cualquier otro pais desarrollado. Con
todo, es necesario seguramente también realizar es-
fuerzos sistematicos por recapacitar y colocar a
obreros manuales sobrantes, algo que nadie sabe
como hacer con éxito.

Finalmente, es probable que los costes de mano
de obra representen una ventaja menor en el co-
mercio internacional, simplemente porque en los
paises desarrollados van a representar una propor-
cion menor de los costes totales. Ademas, los cos-
tes totales de los procesos automatizados son to-
davia mas bajos que los de plantas tradicionales
caracterizadas por bajo coste; ello se debe, en con-
secuencia, a que la automocién elimina los costes
ocultos, pero elevados, de la «ausencia de traba-
jon, como el gasto originado por la baja calidad y
el rechazo de articulos defectuosos, y los costes de
paralizar maquinaria para pasar de un modelo de
articulo a otro. Pensemos en dos fabricantes auto-
matizados de televisores americanos, Maotorola y
RCA. Ambos casi se vieron expulsados del merca-
do por importaciones procedentes de paises con
costes laborales mucho més bajos. Ambos se auto-
matizaron mas adelante, con el resultado de que
estos productos de fabricacion americana compi-
ten ahora brillantemente con las importaciones ex-
tranjeras. Ilgualmente, algunas fabricas de tejidos
muy automatizadas de ambas Carolinas pueden pre-
sentar precios mas bajos que las importaciones de
paises con bajos costes de mano de obra, como
Thailandia. Por otro lado, aungue algunas compa-
filas americanas de semiconductores tienen unos
costes laborales mas bajos porque hacen en el ex-
tranjero sus trabajos intensivos en mano de obra
—por ejemplo, en Africa Occidental —, siguen sien-
do unos fabricantes de elevados costes que se ven
facilmente aventajados en cuantoc a precios por las
empresas japonesas del ramo, acusadamente auto-
matizadas.

Asi pues, el coste del capital va a tener cada vez
mas importancia en la competencia internacional.
Y es aqui donde, en los ultimos diez afos, los Es-
tados Unidos han llegado a ser el pais que registra
costes mas elevados, en tanto que los mas bajos
son los de Japdn. Por consiguiente, para los res-
ponsables americanos de la toma de decisiones la
inversion de la politica de elevados tipos de interés
y costosos activos netos debe ser prioritaria. Eso
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exige que la defensa primordial frente a la inflacion
no consista en unos elevados tipos de interés, sino,
mas bien, en la reduccion del déficit pablico.

Para los paises desarroliados, especialmente los
Estados Unidos, la reducciéon continua de los cos-
tes de mano de obra como factor competitivo im-
portante podria ser circunstancia positiva. Para el
tercer mundo, en especial paises en rapida indus-
trializacion como Brasil, Corea del Sur, o Méjico,
representa, en cambio, un elemento negativo.

En la rapida industrializacion del siglo XIX un pais
—Japon— se desarrollé exportando materias pri-
mas, principalmente seda y té, a unos precios con-
tinuamente en aumento. Otro — Alemania— se de-
sarrollo a «saltos de rana», con las industrias de alta
tecnologia de su época, principalmente electricidad,
guimica y optica. Un tercero —Estados Unidos—
hizo ambas cosas. Ambas rutas estan bloqueadas
por los paises en rapida industrializacion de nues-
tros dias, la primera de ellas a causa de la degrada-
cion de la relacion real de intercambio de produc-
tos primarios y la segunda porque exige una
infraestructura de conocimiento y educacion lejos
del alcance de un pais pobre {aunque Corea del Sur
tiende sus brazos a ella). La competencia basada
en los costes de mano de obra parece la Unica al-
ternativa. ;Se vera también bloqueada?

Vil

El tercer cambio importante ha tenido lugar con
la emergencia de la economia «simbdlica» —mo-
vimientos de capitales, tipos de cambio y corrien-
tes de créditos— como eje motriz de la economia
mundial, en lugar de la economia «real», es decir,
la representada por la corriente de bienes y servi-
cios. Ambas economias parecen estar operando de
forma cada vez mas independiente entre si. Este es
el mas visible de los cambios y el menos com-
prendido.

El trafico mundial de bienes es mucho mayor que
en cualguier momento anterior. Lo mismo sucede
con el «trafico invisible», es decir, el comercio de
servicios. Conjuntamente, vienen a representar una
masa de 2,5 a 3 billones de ddlares al ano. Pero el
mercado londinense del eurodolar, en el que las ins-
tituciones financieras mundiales toman y dan a prés-
tamo cantidades entre si, mueve mas de 300 mil mi-
liones de dolares al dia, lo que representa 75 billones
de délares cada afo, volumen que equivale como

minimo a veinticinco veces el del comercio mun-
dial (10).

Existen, ademas, las operaciones de divisas de
los principales centros monetarios mundiales, en los
que una moneda se cambia por otra. El trafico dia-
rio asciende a 150 mil millones de délares al dia o
35 billones de dolares al afio, cifra que representa
doce veces el comercio mundial en bienes y ser-
vicios.

Por supuesto, muchos de esos eurodolares, fran-
cos suizos y yens se limitan a pasar de un bolsillo
a otro y pueden contarse mas de una vez. Conti-
nua existiendo, a pesar de todo, una discrepancia
masiva, y solo cabe llegar a una conclusion: los mo-
vimientos de capitales desconectados del comer-
cio —y en realidad, en gran medida, independien-
tes de él— exceden considerablemente del trafico
financiero.

No tiene explicacion esta explosion de flujos mo-
netarios internacionales o0, mas exactamente, trans-
nacionales. El paso de tipos de cambio fijos a flo-
tantes de 1971 puede haber dado un impulso inicial
{aunque, ironicamente, pretendia exactamente lo
contrario) invitando a la especulacion monetaria.
Con seguridad, fue factor importante el brote de
fondos liquidos canalizados hacia los productores
de petroleo tras las dos crisis de 1973 y 1979.

Sin embargo, caben escasas dudas de que el de-
ficit publico estadounidense desempeifia también un
gran papel. El presupuesto americano se ha con-
vertido en un «agujero negro» financiero que suc-
ciona fondos liquidos del mundo entero, haciendo
de los Estados Unidos el principal pais deudor del
mundo (11). En realidad, puede aducirse que lo que
yace bajo el déficit comercial y de balanza de pa-
gos americano es su déficit presupuestario. En el
fondo, un déficit comercial y de pagos es un prés-
tamo del vendedor de bienes y servicios al compra-
dor, ésto es, a los Estados Unidos. Sin él, Washing-
ton no podria financiar su déficit presupuestario,
al menos no podria sin el riesgo de una inflacion
explosiva.

Carece de precedentes el modo en que paises im-
portantes han aprendido a usar la economia mun-
dial para evitar tener que afrontar problemas inter-
nos desagradables: los Estados Unidos se han valido
de unos elevados tipos de interés para atraer al ca-
pital extranjero y evitar tener que hacer frente a su
déficit interno; los japoneses han impulsado sus ex-
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portaciones para mantener al empleo, pese a una
perezosa economia interna. Seguramente esta po-
litizacion de la economia internacional es también
un factor de la volatilidad e inestabilidad extremas
de los flujos de capitales y de los tipos de cambio.

Cualguiera que sea la causa considerada mas im-
portante, es lo cierto gue, reunidas todas ellas, han
producido un cambio fundamental: en la economia
mundial de estos momentos han dejado de estar
prietamente enlazadas la economia «real» de bie-
nes y servicios y la economia «simbélica» del dine-
ro, del crédito y del capital; en puridad, cada vez
se distancian mas.

La teoria econdmica internacional tradicional con-
tinta siendo neoclasica y manteniendo que el co-
mercio de bienes y servicios determina los flujos in-
ternacionales de capitales y los tipos de cambio. Sin
embargo, desde la primera mitad de los afios se-
tenta los flujos de capitales y los tipos de cambio
se han movido independientemente del comercio
exterior y en realidad (por ejemplo durante el auge
del dolar en 1984-85) han discurrido en direccion
contraria a éste.

Pero la economia mundial tampoco encaja en el
modelo keynesiano, en el que la economia «sim-
balica» determina la economia «real». Se ha vuel-
to bastante oscura la relacion entre las turbulencias
de la economia mundial y las diversas economias
nacionales. Pese a su déficit comercial sin prece-
dentes, los Estados Unidos no han registrado de-
flacién y apenas han podido mantener refrenada la
inflacion; ademas registran el indice de desocupa-
cion mas bajo de todos los paises industrializados
importantes, salvo Japén; inferior al de Alemania
Federal, cuyas exportaciones de bienes manufac-
turados y cuyos excedentes comerciales han esta-
do creciendo con la misma rapidez que los de Ja-
pon. Inversamente, pese al crecimiento exponencial
de las exportaciones japonesas y a un superavit co-
mercial japonés sin precedentes, la economia inter-
na japonesa no esta en auge, sino que ha perma-
necido notablemente perezosa y no crea nuevos
puestos de trabajo.

Los economistas asumen que volveran a reunir-
se la economia «real» y la «simbdlica». Sin embar-
go, estan en marcado desacuerdo sobre si lo van
a hacer con suavidad o con una violenta colision.

El escenario de la reunion o aterrizaje «suavey —la
Administracion Reagan estd comprometida a él, al

igual que los gobiernos de la mayor parte de los res-
tantes paises desarrollados— espera que el déficit
publico y el déficit comercial de los Estados Uni-
dos disminuyan conjuntamente hasta llegar a un su-
peravit —o, al menos, al equilibrio— a comienzos
de los afios noventa. Presumiblemente, para enton-
ces se habran estabilizado los flujos de capitales y
los tipos de cambio, siendo altas la produccion y
la ocupacion y siendo baja la inflacion en los prin-
cipales paises desarrollados.

En fuerte contraposicién con estos horizontes es-
tan los escenarios de «aterrizaje violento» (12). Con
cada nuevo ejercicio en déficit el endeudamiento
estadounidense aumenta, y con él las cargas de in-
tereses impuestas al presupuesto americano, lo que,
por su parte, hace que el déficit aumente atin mas.
Segln ese argumento, MAas 0 MENOS pronto gue-
dara socavada la confianza exterior en América y
en el dolar americano; para algunos observadores
la erosion es practicamente inminente. Los extran-
jeros dejarian de prestar dinero a Estados Unidos
v, en realidad, dejarian de intentar convertir sus di-
visas en dolares; antes bien, procurarian cambiar-
las por otras monedas. La «fuga del délary consi-
guiente originaria el hundimiento de los tipos de
cambio del délar y crearia un tremendo estrujon del
crédito, si no una «crisis de liquidez» en Estados
Unidos. La Unica incognita es si para los Estados
Unidos el resultado iba a ser una depresion defla-
cionista, un nuevo brote de inflacion severa o, lo
mas temido de todo, una «estanflacion», es decir,
la combinacion de una economia deflacionaria y es-
tancada y una moneda inflacionaria.

Sin embargo, existe otro escenario de «aterriza-
je violento» completamente diferente, segin el cual
es Japon y no Estados Unidos el pais que tiene ante
si una crisis econdmica. Por primera vez en la his-
toria de tiempos de paz, un deudor importante —
Estados Unidos — debe su deuda exterior en su pro-
pia moneda nacional. Para salir de ella no necesita
repudiarla, declarar una moratoria o negociar una
renovacion. Lo Gnico que tiene que hacer es deva-
luar su moneda y el acreedor exterior se vera efec-
tivamente expropiado.

Por «acreedor extranjero» léase Japon. En estos
momentos |los japoneses poseen la mitad de los doé-
lares que los Estados Unidos deben al extranjero.
Ademas, todos sus restantes créditos frente al mun-
do exterior se expresan en dolares, en gran medi-
da porque los japoneses se han resistido a cualquier
intento de hacer del yen una moneda de tréafico in-
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ternacional, no vaya a ser que el gobierno pierda
su control. En conjunto, los bancos japoneses os-
tentan hoy mas activas internacionales que los de
cualquier otro pais, incluyendo a Estados Unidos.
Y practicamente todos esos activos estan expresa-
dos en dolares, ascendiendo a 640 mil millones. Asi,
pues, una devaluacion del délar recaeria mas acu-
sadamente sobre los japoneses.

Para Japon las repercusiones serian profundas,
y llegarian hasta su comercio y su economia nacio-
nal. Con mucha diferencia, la parte mayor de las
exportaciones niponas caminan hacia los Estados
Unidos. De existir un «aterrizaje violento», los Es-
tados Unidos podrian volverse proteccionistas de
la noche a la mafana; es poco probable que los
americanos dejasen entrar grandes volimenes de
bienes importados cuando aumenten sus indices de
desempleo. Pero eso haria inmediatamente que sur-
giese una grave desocupacion en Tokyo, Nagoya
e Hirosima, y podria desencadenar en Japon una
verdadera depresion,.

Todavia existe otro escenario de «aterrizaje vio-
lenton, segun el cual, no serian los Estados Unidos,
Japon ni el resto de las economias industrializadas
las que registrarian el «porrazoy, sino los paises, ya
deprimidos, productores de productos primarios.

Practicamente todas las materias primas se co-
mercian en dolares, y sus precios podrian no subir
un céntimo si se devaluese el dolar (en realidad, des-
cendieron cuando el dolar oscilo en un 30 por 100
entre el verano de 1985 y febrero de 1986). Con ello,
Japon se veria practicamente inafectado por una de-
valuacion del délar; Japon solo necesita saldos en
dolares para costear sus importaciones de produc-
tos primarios, ya que compra poca cosa mas en el
extranjero y carece de deuda exterior. Los Estados
Unidos tal vez tampoco saliesen descalabrados, e
incluso podrian beneficiarse, al ser mas competiti-
vas sus exportaciones industriales. Pero mientras
que los productores primarios contintian vendien-
do en dolares, deben pagar en las monedas de otros
paises desarrollados gran parte de sus importacio-
nes industriales. Al fin y al cabo, Estados Unidos,
aun siendo el principal exportador mundial de bie-
nes industriales, continta aportando solo la quinta
parte del total, y es probable que suban los precios
en dodlares de los bienes industriales suministrados
por otras naciones como Alemania, Japon, Fran-
cia, el Reino Unido, etc. Esto podria provocar una
nueva caida de la relacion de intercambio de unos
productores primarios ya de por si deprimidos. Al-

gunas estimaciones cifran el posible deterioro has-
ta en un 10 por 100, lo que entrafiaria rigores con-
siderables, no soélo para las minas de metales de
América del Sur y Zimbabwe sino para los agricul-
tores de Canada, Kansas y Brasil.

Otro posible escenario no entrafia «aterrizaje» al-
guno, ni suave ni violento. (Y si los economistas
estuviesen en un error y continuasen el deficit co-
mercial y el déficit presupuestario de los america-
nos, siquiera a niveles mas bajos que en los Glti-
mos afos? Sucederia tal cosa si la voluntad ex-
tranjera de colocar su dinero en Estados Unidos se
basase en motivos diferentes de los puramente eco-
nomicos; en sus propias politicas internas, por ejem-
plo, o simplemente en el deseo de escapar de unos
peligros internos que parecen bastante peores que
una devaluacion estadounidense.

Hasta ahora, este es el Unico escenario que pa-
rece verse corroborado por realidades penosas y no
por teorias. En realidad, es un escenario en el gue
ya se ha iniciado el drama.

El gobierno estadounidense provoco un descen-
so del doélar de casi una tercera parte (de un tipo
de cambio de 250 a 180 yens el dolar) entre el vera-
no de 1985 y febrero de 1986, una de las devalua-
ciones mas masivas de cualquier moneda importan-
te, aungue calificada de «reajuste». Los acreedores
de América apoyaron unanimemente a esta deva-
luacion, e incluso la exigieron. Cosa mas asombrosa
todavia es que respondieron aumentando sus prés-
tamos a Estados Unidos y lo hicieron en medida sus-
tancial. jLos banqueros internacionales parecen
coincidir en que Estados Unidos es tanto mas dig-
no de crédito cuanto mas tienen que perder los pres-
tamistas que se arriesguen a entregarle fondos!

Razoén importante de esta actitud, propia de Ali-
cia en el pais de las maravillas, es que los mayores
acreedores de Estados Unidos —los japoneses —
prefieren claramente incluso fuertes pérdidas de sus
tenencias en dolares a sufrir una desocupacion in-
terna. Y, sin exportaciones a los Estados Unidos,
Japoén podria sufrir un desempleo proximo al de
Europa Occidental, del 9 al 11 por 100, concentra-
do en las industrias fabriles méas sensibles, en las
que Japon se esta viendo cada vez mas expuesto
v vulnerable a las embestidas de competidores nue-
vos como Corea del Sur.

Similarmente, las condiciones econoémicas por si
solas, no inducirian a los chinos de Hong Kong
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a retirar el dinero que han transferido a bancos ame-
ricanos anticipando la vuelta de Hong Kong a la so-
berania china en 1997. Dichos depésitos ascienden
a miles de millones. Cifras todavia mayores, del or-
den de varios centenares de millones por lo menos,
de «capital fugado» de América Latina, que ha bus-
cado refugio en el dolar estadounidense, tampoco
se dejarian seducir por incentivos puramente eco-
némicos como unos tipos de interés mas elevados.

La surma necesaria del extranjero para mantener
los fuertes déficit comerciales y presupuestarios es-
tadounidenses es demasiado grande para conferir
a este escenario las mayores probabilidades. Pero
si los factores politicos asumen el control, la eco-
nomia «simbdlicay se qgueda verdaderamente «des-
vinculada» de la economia «realy, al menos en el
ambito internacional. Cualquiera que sea el esce-
nario que vaya a resultar acertado, la verdad es que
ninguno de ellos promete una vuelta a cualquier cla-
se de «normalidady.

vili

A partir de ahora los tipos de cambio entre las
principales monedas deberan tratarse en la teoria
economica vy en la politica empresarial como fac-
tor, y factor importante, de «ventaja comparativay.

La teoria econdmica nos dice que los factores de
ventaja comparativa de la economia «realy —los
costes comparativos de mano de obra y la produc-
tividad comparativa laboral, los costes de materias
primas, de transporte, y energia, etc. — determinan
los tipos de cambio. Practicamente todos los em-
presarios basan sus politicas en esta idea. Sin em-
bargo, de forma creciente son los tipos de cambio
los que deciden como los costes laborales del pais
A se comparan con los del B. De esa forma, los ti-
pos de cambio son un importante «coste compa-
rativo» que escapa absolutamente del control del
empresario. Cualquier empresa expuesta a la eco-
nomia internacional ha de percatarse de que esta
formada simultaneamente por dos, ya que es a la
vez productora de bienes (o dispensadora de ser-
| vicios) y empresa «financiera». No puede prescin-
dir de ninguna de esas facetas.

Concretamente, la empresa que vende en el ex-
tranjero —directamente como exportadora o a tra-
vés de una filial— tendra que protegerse de tres pe-
ligros derivados del tipo de cambio que afectan: a)
al producto obtenido de las ventas; b) al capital de

explotacion dedicado a fabricar para los mercados
exteriores, y c) a las inversiones en el extranjero.
Ello tendra que hacerse con independencia de que
la empresa espere que el valor de su propia mone-
da aumente o disminuya. Las empresas que com-
pran en el exterior tendran que hacer otro tanto.
En realidad, hasta las empresas puramente nacio-
nales que hacen frente a la competencia extranje-
ra en su mercado interno tendran que aprender a
resguardarse de la moneda en la que producen sus
principales competidores. Si los empresarios ame-
ricanos hubiesen obrado de este modo durante los
afos de hipervaloracion del dolar (de 1982 a 1985),
podrian haberse impedido las principales pérdidas
de posiciones en el mercado exterior y en el volu-
men de divisas obtenido. Sus actos fueron yerros
de gestion, no fuerza mayor venida de lo alto. Se-
guramente que los accionistas, pero también la ge-
neralidad del publico, tienen todos los derechos a
esperar que los empresarios actien mas sabiamente
la proxima vez.

En lo tocante a la politica gubernamental, cabe
esta conclusion: no «darselas de listosy. Resulta ten-
tador explotar la ambigiedad, inestabilidad e incer-
tidumbre de la economia mundial para obtener ven-
tajas momentaneas y soslayar decisiones politicas
impopulares. Pero eso no da resultados. En reali-
dad, el desastre es un resultado mas probable que
el éxito, como demuestran ampliamente los tres in-
tentos realizados hasta ahora.

En el primero de ellos, la Administracion Carter
hizo descender al dolar a unos abismos artificiales
para estimular a la economia americana mediante
la promocioén de las exportaciones. Estas aumen-
taron enrealidad... y de forma espectacular. Pero,
lejos de estimular a la economia nacional, esa me-
dida la deprimié, con la consecuencia de una de-
socupacion record y de una aceleracion de la infla-
cién, que es el peor resultado de todos los posibles.

Afios mas tarde, el Presidente Reagan hizo su-
bir los tipos de interés para contener la inflacion,
e hizo subir el dolar. La inflacion se detuvo. La me-
dida también contribuy6 a desencadenar unas ma-
sivas entradas de capitales. Pero sobrevalor6 al dolar
hasta el punto de crear un brote de importaciones
extranjeras. Como resultado, la politica de Reagan
expuso a las mas vulnerables de todas sus indus-
trias de fabricacion —como los aceros y los auto-
moviles— a una competencia a la que no era posi-
ble que hiciesen frente. Les privo de unos ingresos
gue precisaban para modernizarse. Ademas, esa po-
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litica perjudicé de forma grave —tal vez irreversi-
blemente— a la posicion competitiva de los produc-
tos agricolas americanos en los mercados mundia-
les, y en el peor momento posible. Cosa atin peor:
su «listeza» echo por tierra la meta principal del Sr.
Reagan: la reduccion del déficit pablico estadou-
nidense. Debido a sus pérdidas ante la competen-
cia exterior, la industria nacional no crecio lo sufi-
ciente para producir un aumento de recaudacion
tributaria. Sin embargo, la facil y casi ilimitada dis-
ponibilidad de dinero exterior permitio al Congreso
{y a la Administracion) posponer una y otra vez la
decision de reducir el déficit.

En el tercer caso, también los japoneses pueden
haberse «pasado de listosy en su intento de explo-
tar la desconexion entre las economias internacio-
nales «simbalicas» y «realesy. Explotando a un yen
subvalorado, los japoneses han estado impulsan-
do sus exportaciones, politica que nos recuerda a
la americana con la Administracion Carter. Pero,
de forma similar, la politica japonesa no ha logra-
do estimular a la economia nacional; se ha limita-
do ésta a crecer apenas en los Ultimos afios, pese
al auge de las exportaciones. Como resultado, los
japoneses han quedado peligrosamente dependien-
tes de un cliente, Estados Unidos. Ello les ha obli-
gado a invertir enormes cantidades en dolares ame-
ricanos, aun cuando los japoneses sensatos (inclu-
yendo, por supuesto, a funcionarios y dirigentes del
banco central) han sabido en todo instante que esas
inversiones terminarian viéndose fuertemente de-
valuadas.

Seguramente estas tres lecciones deberian ha-
bernos enseriado que las politicas econdmicas gu-
bernamentales tendran éxito en la medida en que
intenten armonizar las necesidades de las dos eco-
nomias, mas bien que en la medida en que inten-
ten explotar la desarmonia entre ambas. O, repitien-
do el viejo adagio, «en finanzas no seas listo, limitate
a ser simple y consciente». Me temo que no es pro-
bable que esta advertencia sea escuchada pronto
por los gobiernos.

IX

Resulta demasiado prematuro adivinar qué aspec-
to va a tener la economia mundial del futuro. ¢Su-
cumbiran, por ejemplo, los principales paises a los
temores tradicionales y se atrincheraran en el pro-
teccionismo? ;Veran en el cambio de la economia
mundial la apariciéon de una oportunidad?

Con todo, algunos trozos de la agenda resul:
ya bastante legibles. Paises en rapida industrializa-
cion, como Méjico y Brasil, tendran que elaborar
nuevos conceptos y nuevas politicas en materia de
desarrollo. Ya no pueden esperar continuar finan-
ciando su desarrollo con exportaciones de materias
primas, como, por ejemplo, el petrélec mejicano.
También se esta tornando para ellos poco realista
pensar que sus bajos costes de mano de obra les
van a permitir exportar a los paises desarrollados
grandes cantidades de bienes terminados, cosa que
los brasilefios, por ejemplo, contindan esperando.
Harian mucho mejor encaminandose hacia una
«participacion en la producciony, esto es, utilizar
su ventaja laboral para convertirse en subcontra-
tistas de los fabricantes de los paises desarrollados
en la fabricaciéon intensiva en mano de obra que no
admite automatizacion, como determinadas opera-
ciones de montaje, o partes y componentes que
solo se precisan en cantidades relativamente peque-
fias. Los paises desarrollados ya no tienen mano de
obra que haga ese trabajo, que hasta con la auto-
maciéon méas completa contintia representando del
15 al 20 por 100 de la labor de manufactura.

Con esa participacion en la produccion es como
Singapur, Hong Kong y Formosa han apalancado
su desarrollo. Sin embargo, en América Latina la
participacion en la produccion continda siendo po-
liticamente inaceptable; en realidad, resulta un ana-
tema. Méjico, por ejemplo, se ha comprometido
profundamente desde sus comienzos comao nacion
moderna, en los primeros afios de este siglo, a ha-
cer a su economia menos dependiente y menos in-
tegrada con la de su gran vecino del norte. Que du-
rante ochenta afios esta politica haya sido un
fracaso total solo contribuye a realzar su atractivo
emocional y politico.

Aunque la participacién en la produccion se lle-
vase a cabo hasta sus ultimas consecuencias, por
si misma no aportaria ingresos suficientes para ali-
mentar al desarrollo, especialmente en paises mu-
cho mayores que las tipicas «ciudades-estudios»
chinas. Precisamos un modelo nuevo y nuevas po-
liticas.

¢;Podemos aprender algo de la India? Todos co-
nocen los problemas de la India; son toda una le-
gion. Pocas personas parecen percatarse, no obs-
tante, de que desde su independencia la India ha
hecho una labor de desarrollo mucho més perfec-
ta que cualquier otra nacion del tercer mundo: ha
registrado el crecimiento mas veloz de produccion

461




agricola y de rendimiento de las explotaciones agra-
rias, un indice de desarrollo de la produccion fabril
igual al de Brasil y quizas inclusc al de Corea del
Sur (en la actualidad, la India posee una economia
industrial que so6lo es menor que la de un pufiado
de paises desarrollados), la emergencia de una clase
media empresarial abundante y el éxitc mayor en
proporcionar atenciones escolares y sanitarias a los
pueblos. Sin embargo, los indios no han seguido
ninguno de los modelos establecidos. A diferencia
de Stalin, Mao y otros muchos dirigentes de nue-
vas naciones independientes de Africa, no despo-
jaron a los campesinos para producir capital desti-
nado al desarrollo industrial; no exportaron materias
primas, y no exportaron el producto de una mano
de obra barata. En su lugar, desde la muerte de Neh-
ru en 1964, la India ha venido siguiendo una politi-
ca de fortalecimiento de la agricultura y estimulo
de la produccién de bienes de consumo. La India,
y sus logros, merecen mas atencion en el futuro.

También los paises desarrollados deben revisar
sus politicas respecto del tercer mundo, y en espe-
cial respecto de sus «estrellasy», que son los paises
en rapido proceso de industrializacion. Existen ya
algunos comienzos: las propuestas acerca de la deu-
da recientemente presentadas por el Secretario del
Tesoro, James A. Baker, o los nuevos criterios para
la concesion de préstamos anunciados recientemen-
te por el Banco Mundial para los préstamos a pai-
ses del tercer mundo, que se van a condicionar a
las politicas de desarrollo global del pais mas bien
que a la bondad de proyectos individuales. Pero es-
tas propuestas tienden mas a corregir errores del
pasado que a arbitrar politicas nuevas.

Inevitablemente, el otro componente de la agen-
da es el sistema monetario internacional. Desde la
Conferencia de Bretton Woods, de 1944, el siste-
ma monetario mundial se ha venido basando en el
dolar estadounidense como moneda de reserva. Re-
sulta claro que esto ha dejado de dar resultados.
El pais con moneda de reserva debe estar dispues-
to a subordinar sus politicas internas a las necesi-
dades de la economia internacional; por ejemplo,
arriesgarse a una desocupacion interna para man-
tener estables los tipos de cambio de las monedas.
Y a la hora de la verdad, los Estados Unidos se ne-
garon a hacer tal cosa, tal como, digase de paso,
habia pronosticado Keynes hace una cuarentena de
afos.

En estos momentos, la estabilidad supuestamente
proporcionada por la moneda de reserva solo po-

dria asegurarse si los principales paises comercia-
les —como minimo Estados Unidos, Alemania Fe-
deral y Japdn— acordasen coordinar sus politicas
economicas, fiscales y monetarias, si no subordi-
narlas a una toma conjunta de decisiones (y eso im-
plicaria una toma supranacional de decisiones). ¢Re-
sulta concebible esa circunstancia, salvo tal vez en
caso de un colapso financiero mundial? La expe-
riencia europea con la unidad monetaria europea
—experiencia mucho mas modesta— no es alen-
tadora; hasta el momento, ningun gobierno euro-
peo ha estado dispuesto a ceder un apice en bene-
ficio del ECU. Ahora bien, ¢qué otra cosa se podria
haber hecho? ;Hemos llegado al final del intento
de tres siglos de regular y estabilizar a un dinero
en el que, al fin y al cabo, se basan la moderna
nacion-estado y el sistema internacional tan fuer-
temente?

Nos queda una conclusion: la dinamica econ6-
mica se ha trasladado considerablemente desde la
economia nacional a la internacional.

La teoria econdmica imperante —ya sea keyne-
siana, monetarista o de la vertiente de la oferta—
considera que la economia nacional, especialmen-
te la de los grandes paises desarrollados, es auto-
noma y representa la unidad del analisis economi-
co y de la politica econémica. La economia inter-
nacional puede ser una restriccion y una limitacion,
pero no es central, y mucho menos determinante.
Este «axioma macroeconomicoy» del economista
moderno se ha vuelto cada vez mas quebradizo. Los
dos principales defensores del axioma, Gran Bre-
tana y Estados Unidos, son los que lo han pasado
peor economicamente en los Gltimos treinta afios,
y los que han registrado mayor inestabilidad eco-
nomica.

Alemania Federal y Japon jamas aceptaron el
«axioma macroeconomicoy. Naturalmente, sus uni-
versidades lo ensefian, pero sus elaboradores de po-
liticas (en los sectores plblico y privado) lo recha-
zan. En su lugar, ambos paises han venido basando
sus politicas econdmicas en la economia mundial,
han intentado sisteméaticamente anticipar sus ten-
dencias y explotar sus cambios como si fuesen
oportunidades. Por encima de todo, ambaos asig-
nan la mayor prioridad de sus politicas econémicas,
fiscales, monetarias, e incluso sociales, a la posi-
ciébn competitiva del pais dentro de la economia
mundial, a la que normalmente se subordinan todas
las consideraciones de orden interno. Y estos dos
paises han salido econémica y socialmente mejor
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parados que Gran Bretana y Estados Unidos en es-
tos ultimos treinta afios. En realidad, su atencion
y foco en la economia mundial y la prioridad que
le asignan puede ser el verdadero «secreto» de su
éxito.

Similarmente, el «secreto» de las empresas del
mundo desarrollado —Ilos fabricantes nipones y teu-
tones de coches, como Mercedes y BMW, Asea
y Erikson en Suecia, IBM y Citibank en Estados Uni-
dos, pero también una nube de empresas media-
nas especializadas en manufactura y en todo tipo
de servicios— ha sido que basan sus planes y poli-
ticas en explotar como oportunidades los cambios
de la economia mundial.

A partir de ahora, cualquier pais —pero también
cualquier empresa, sobre todo si es grande— que
quiera prosperar tendra que aceptar que es la eco-
nomia mundial la que marcha a la cabeza y dirige,
y que las politicas econdmicas internas soélo tendran
éxito si robustecen, o al menos no trastocan, la po-
sicion competitiva del pais en el plano internacio-
nal. Este puede ser el rasgo mas importante del
cambio de la economia mundial; sin lugar a dudas,
es el mas sobresaliente de todos.

NOTAS

{*} Traducido por Fernando GARclA PEREz VALDERRAMA, del original en
inglés «The Change World Economy», Foreign Affaires, 1986.

{1) Cuando e! precio del petréleo descendio a 15 délares el barril
en febrero de 1986 quedé situado por debajo de su precio de 1933 (ajus-
tado al cambio de poder adquisitivo del délar). Con todo, era sustan-
cialmente mas alto que su cota infima de 1972-73, que en ddlares de
1986 representaria de 7 4 8 dolares el barril.

{2) Respecto de esta cuestion, véanse dos distintas discusones de
Dennis AveRy, «U.S. farm Dilemma: The Global Bad News Is Wrong»,
Science, 25 de octubre de 1985, y Barbara InseL, «A World Awash
in Grain», Foreign Affairs, primavera de 1985.

(3) La teoria del ciclo econémico se elaboré, poco antes de la pri-
mera guerra mundial, por el economista matemético ruso Nikolai Kon-
DRATIEFF, que realizd estudios globales de los ciclos de los precios de
las materias primas y sus impactos, remontandose hasta 1797.

{4) Estas conclusiones se basan en el andlisis estatico, que presu-
me que los cambios de precio no afectan a cuales sean los productos
que se compran y venden. Por supuesto, esto carece de realismo, pero
el fallo no debe afectar materialmente a las conclusiones.

(5)  Aungue en nuestra conciencia se alza amenazador el fantas-
ma del hambre africana, la poblacion total de las zonas afectadas es
demasiado pequefia para hacer mella en los excedentes mundiales de
alimentos.

(6) David SarsFoRp, «Real Primary Cormmodity Prices: An Analy-
sis of Long-Run Movements», International Monetary Fund Interal
Memorandum, 17 de mayo de 1985 (inédito).

(7) Esto lo habia afirmado ya, a comienzos de 1950, el economis-
ta sudamericano Raul PResISCH en The Economic Development of La-
tin America and its Principal Problems (E/CN.12/89, REV. 1), Comi-
sion Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina. Pero
entonces nadie le crey6, y yo tampoco.

{8) El gobierno japonés, por ejemplo, patrocina a la compafiia de
financiacién que hace préstamos a largo plazo y con bajo interés a
pequenios fabricantes para permitirles automatizarse con rapidez.

{9) Sobre este punto, véase mi libro Innovation and Entrepreneurs-
hip: Practice and Principles, Nueva York, Harper & Row, 1985.

(10) Un euroddlar es un délar estadounidense poseido fuera de los
Estados Unidos.

(11} Esto lo argumenta inteligentemente Stephen MARRIS, asesor
economico de la OCDE durante cerca de treinta afios, en Déficit and
the Dollar: The World Economy at Risk, Washington, Institute of In-
ternational Economics, diciembre de 1985.

(12) Stephen MaRrRIS, op. cit., ofrece la presentacion mas clara
y persuasiva de los escenarios de aterrizaje violento.
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NOTA SOBRE EVOLUCION

DE LOS PRECIOS DE EXPORTACION
DE LAS MATERIAS PRIMAS

EN EL MUNDO,

EN RELACION A LOS PRECIOS

EN LOS PAISES

DESARROLLADOS (*)

Datos estadisticos utilizados

DEL conjunto de informaciones estadisticas disponibles
publicadas hemos seleccionado las siguientes:

* Indices de precios de exportaciones mundiales de ma-
terias primas y metales no férreos, publicados en el
Boletin Mensual de Estadistica de las Naciones Unidas.

* Indices de precios implicitos en las exportaciones de
bienes y servicios. Paises OCDE. Estadisticas Retros-
pectivas OCDE.

* [ndices de precios implicitos en la importacion de bie-
nes y servicios. Paises OCDE. Estadisticas Retrospec-
tivas OCDE.

* Indices de precios al consumo. Paises OCDE. Perspec-
tivas Economicas OCDE.

Los indices de precios de exportacion de materias pri-
mas estan calculados a partir de las cotizaciones en los
mercados mundiales de los precios al por mayor, de im-
portacion y de exportacion, de los distintos productos
considerados, debidamente ponderados segtn la impor-
tancia de cada cotizacion, en el afio base (método Las-
peyres). Comprenden un catalogo extenso de produc-
tos. Para nuestra nota s6lo hemos recogido los grupos
que figuran en el cuadro n.® 1. La ultima base es 1980.
Para enlazar con la base anterior, 1975, hemos calcula-
do el coeficiente de conversion del afio 1980 en base 1975
de cada uno de los grupos de productos analizados.

Para el resto de indices, su calculo se ha limitado a
enlazar las tasas de variacion anual figuradas en los cua-
dros estadisticos correspondientes, publicados por la
OCDE.

Analisis de resultados

El primer hecho que destaca es la ruptura en la ten-
dencia de los precios mundiales de las materias primas
en el bienio 1980-1981. Hasta 1980 o 1981, segin los ca-
sos, el alza generalizada de los precios internacionales
de las materias primas fue una constante. Desde 1980
o 1981, la caida de los precios de las materias primas,

es general, fendmeno que se agudiza en el afo 1986
por el descenso del precio de los crudos de petréieo. Hay
que advertir que el indice de 1986 corresponde al mes
de abril.

La evolucién de los precios de exportacion mundial
de las materias primas queda reflejada en el resumen que
recoge el cuadro n.° 3 (porcentaje de variacion).

GRAFICO 1

EVOLUCION DE LOS PRECIOS MUNDIALES

DE EXPORTACION DE LAS MATERIAS PRIMAS
EN RELACION A LOS PRECIOS IMPLICITOS

DE EXPORTACION E IMPORTACION

DE BIENES Y SERVICIOS EN LA OCDE

Periodo 1972-1986

Indice de precios
Base 1972 = 100
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CUADRO N.° 1

DIVERSOS INDICES DE PRECIOS: BASE 1972=100
R e e R e s e e B e Ve e e

Precios de exporta-
citn mundiales de las
materias primas y
metales no férreos: 1973 1974 1975 1976 1977

Indice general ... 146,2
Materias primas
{excluido petréleo

266,7 2564 271,8 3000

1545 194,56 1818 214,5
Productos alimen-

152,6 184,7 1754 210,5
Productos agrico-
las no alimentarios 162,9 193,56 161,3
Minerales 137,5 400,0 416,7
* Excepto petrdleo 130,8 1949 2564 259,0
s Combustibles .. 139,1 421,7 4348 504,3
—Petroleo bruto 136,4 454,56 454,56 513.8
* Fertilizantes .... 117,6 452,9 588,2 341,2
Metales no férreos  143,2 177,0 1351 158, 1

166,7 192,0 114,9 1218
* Aluminio ........ 101,56 129,9 1493 195,56
* Estafio 127,3 2145 1818 289,1

200,0
475,0

Precios implicitos de
exportacion de bie-
nes y Servicios:

Total OCDE
Precios implicitos de

importacion de bie-
nes y Servicios:

Precios al consumo:

2152 2378 2663
2304 2571 2836

Total OCDE 07,8 1222 136,1 147,9 1609 1736 1906
123,0 1395 1652 1724 18656 2046

269,7 2837
306,0 326,56

296,56 306,9
3474 3596

Fuente: Precios de exportacion de materias primas: Boletin Mensual de Estadistica. Naciones Unidas. Los datos de 1986 corresponden al mes de abril,
Precios implicitos de exportacion e importacion y precios al consumo: Estadisticas retrospectivas OCDE y Perspectivas Economicas OCDE (Mayo 1986).

En el quinquenio 1980-1985 la caida en los precios de
las materias primas fue generalizada, enmascarada por
un relativo sostenimiento de los precios de los combus-
tibles. En el primer cuatrimestre de 1986 se acusa un pro-
fundo descenso global, como consecuencia de la caida
del crudo de petréleo (—53 por 100). El resto de mate-
rias primas registra un moderado crecimiento del 3 por
100, que se patentiza en productos alimenticios ( + 8 por
100) y metales no férreos (+ 3 por 100). Se acusa un des-
censo en el conjunto de minerales (—5 por 100) y estafio.

Frente a la caida generalizada de las cotizaciones mun-
diales de las materias primas a partir de 1980, los pre-
cios implicitos incorporados a las exportaciones de los
paises desarrollados registran crecimiento. Un hecho que
pone en evidencia el deterioro de la relacion real de in-
tercambio para los paises productores de materias pri-
mas, frente a los paises industrializados exportadores de
productos elaborados y servicios (cuadro n.° 4).

(*) Elaboracién de Julio Alcaide.
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CUADRO N.° 2

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE EXPORTACION DE LAS MATERIAS PRIMAS,
IMPLICITOS EN LA EXPORTACION E IMPORTACION DE BIENES Y
SERVICIOS, Y DEL CONSUMO

R RS e R R R B TR N e R R R T T
ANOS 1972 a 1980 (Base 1972 = 100)'

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Exporfacitn materiasiprifngs k. s «comee sowpos e s pans 146,2 266,7 2564 2718 300,0 3051 3868 560,0
* Materias primas, excepto petrdleo ... 154,5 1945 1818 1927 2145 3200 2482 2821
Ll = (o110 T o] 1) o TRm—————— 136,4 4545 4545 481,8 5138 5318 771,1 1.3295
Exportacidon bienes y servicios, OCDE ............... . . 135,5 145,4 185,0 164,0 169,9 188,1 210,6
Importacién bienes y servicios. OCDE ................. 152,1 162,89 1751 183,0 191,6 217,7 258,6
Precios al consumo. OCDE ....... oA ———————— . 122,2 1361 1479 1609 1736 190,6 215,2

 AROS 1980 a 1986 (Base 1980 = 100)

1981 1982 1983 1984 1985 1986

EXpBrtacith smaterias pRifTas w0 e aiiaGmi i, 104 9 N 90 86 59
* MateriasiGrifTias: exeepto PEMBICO w.amumannvunmmsmsmn s, 94 85 85 85 78 83
® Petroleo bruto .....ooooieiiiiiiiii e 12 109 96 93 o 43
Exportacion bienes y servicios. OCDE 110 117 123 131 136 132
Importacion bienes y servicios. OCDE 110 116 119 125 129 121
Precios al consumo. OCDE ..........ooooiiiiiiiiiiiiiniieeaiaes — 11 119 125 132 138 143

Nota: Este cuadro presenta indices separados de los agregados mas significativos para las series 1972-1980 y 1980-1986.

CUADRO N.° 3

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE
EXPORTACION MUNDIAL DE LAS CUADRO N.° 4

MATERIAS PRIM
A VARIACION DE LOS PRECIOS EN

R T I e | DIVERSOS PERIODOS (%)
1972 a 1980 1980 a 1985 Dic. 85
(8 arios) {5 afios) Abril 86 [ e ————————— o ]
1986 sobre

Materias primas (indice 1972 2 1980 1960 & 1985 1985
general) .................. + 460 —14 —31 (8 afios) (5 anos)  (estirmacion)
Materias primas, exclui-
do . petrélece:. o . + 182 —iop + 3 Exportacién materias pri-
Productos alimenticios + 176 —23 + 8 MBS | omme s silio 555 + 460 —14 —31
Productos agricolas no Materias primas, sin pe-
alimentarios ............. + 173 —22 0 el-of ML RS +182 -2 + 3
Minerales ................ + 989 — 6 —47 Exportacion bienes y ser-
* Minerales (sin petroleo} + 237 +17 —~ 5 wvicios @BBEs........ .. +111 +36 — 3
* Combustibles ........ +1.083 — 6 —48 Exportacion bienes y ser-
— Petroleo bruto ..... +1.229 — 8 —63 vicios BEB ... .......c +113 +46 — 2
* Fertilizantes .......... + 350 —26 0 Importacion bienes y ser-
Metales no férreos ... + 147 —29 + 3 vicios OCDE ............ +159 +29 — 6
siGabre . .o s + 106 —36 + 3 Importacién bienes y ser-
* Aluminio .... e+ 205 —28 0 VICIOS - (BEE . vt wuicae +143 +49 - 7
*® EStafio oo, + 344 —-32 —11 Precios al consumo .. + 115 +38 + 4
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GRAFICO 2

EVOLUCION DE LOS PRECIOS MUNDIALES

DE EXPORTACION DE LAS MATERIAS PRIMAS
EN RELACION A LOS PRECIOS IMPLICITOS

DE EXPORTACION E IMPORTACION

DE BIENES Y SERVICIOS, EN LA OCDE

PERIODO 1972-1980

Indices de precios
Base 1972 = 100

PERIODO 1980-1986

Indices de precios
Base 1980 = 100

580 140
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| 8 o EXPORTACION
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220 I8 EXCEPTO PETROLEO 84 f—
= e EXPORTACION
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140 EXPORTACION
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COLABORADORES
EN ESTE NUMERO

BADOSA PAGES, Juan. Naci6 en
Barcelona, en el afio 1945. Es Licen-
ciado en Ciencias Economicas, Li-
cenciado en Derecho por la Univer-
sidad de Barcelona, y Técnico Co-
mercial y Economista del Estado. Ha
sido profesor de Teoria Econémica
en las Universidades Autonoma vy
Complutense de Madrid. Ha ocupa-
do, entre otros cargos, los de: Direc-
tor de Planificacion del P.P.O. (Mi-
nisterio de Trabajo); Subdirector Ge-
neral de Estudios Econémicos del
Ministerio de Economia y Comercio;
Director General de Politica Comer-
cial del Ministerio de Economia y Ha-
cienda, y miembro del equipo nego-
ciador de la adhesion de Espafia a la
CEE; Consejero del Banco Exterior,
DEFEX, INFE y Butano. Desde sep-
tiembre de 1985 ocupa la Presiden-
cia de ENAGAS.

CASTEJON MONTIJANO, Ra-
fael. Nacio en Cordoba en 1949. Li-
cenciado en Ciencias Economicas
por la Universidad de Malaga y Doc-
tor por la de Barcelona. Ha ejercido
la docencia en las Universidades de
Cardoba, Sevilla, Mélaga, y en la
U.N.E.D., en las disciplinas de Eco-
nomia Politica, Teoria Economica, e
Historia Econdmica. En la actualidad
es Decano de la Facu'tad de Ciencias
Econémicas y Empresariales de la
U.N.E.D. Ha sido becario del Insti-
tute for Humane Studies (U.S.A.).

CERROLAZA ASENJO, Alberto.
Nacido en 1929. Economista. Direc-
tor del Servicio de Estudios de la Bol-
sa de Madrid. Inspector de Finanzas
del Estado excedente. Anteriormen-
te ha sido: Vicesecretario General
Técnico del Ministerio de Hacienda,
Director General del Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Presidente del
I.C.0., Adjunto a la Presidencia del
Banco Arabe Espafiol y Director Ge-
neral de Asuntos Econodmicos y Fis-
cales de la C.E.O.E.

COSTA CAMPI, M.? Teresa. Doc-
tora en Ciencias Econémicas. Profe-
sora titular numeraria de Estructura
Econémica de la Universidad de Bar-
celona. Miembro del CEP (Centre
d’Estudis de Planificacio). Secretaria
de la revista de economia Papers de
Seminari.

DIAZ-CANEJA BURGALETA,
Fernando. Dr. Ingeniero de Minas,
nacio en Sama de Langreo (Asturias)
el 17 de abril de 1928. Curso sus es-
tudios en la Escuela Superior de In-
genieros de Minas de Madrid y en la
Facultad de Ciencias Politicas y Eco-
nomicas, y realizo practicas en la Re-
publica Federal Alemana. De 1954 a
1973 desempefio varios puestos di-
rectivos en empresas privadas en los
sectores de la mineria, siderurgia, y
construccion y obras puablicas. En
1973 paso al servicio del Ministerio
de Industria, como ingeniero de la
Direccion General de la Energia, y en
1974 fue nombrado Director de la
Oficina de Compensaciones de la
Energia Eléctrica, OFICO, puesto
que sigue ocupando actualmente.
De enero de 1983 a septiembre de
1985 simultaned este cargo en OFI-
CO con el de Subdirector General de |
Energia Eléctrica.

ESTEVAN BOLEA, Maria Teresa.
Es Dr. Ingeniero Industrial. Pertene-
ce al Cuerpo de Ingenieros Industria-
les al servicio del Ministerio de
Industria y Energia. Ha trabajado en
empresas de ingenieria y de cons- -
truccion y montaje de fabricas de ce-
mento, plantas quimicas, refinerias,
centrales térmicas, oleoductos y ga-
soductos. Ha sido Directora General
del Medio Ambiente y Secretaria Ge-
neral de la Comisién Interministerial
del Medio Ambiente, y actualmente
est4 en el Consejo Superior del Mi-
nisterio de Industria y Energia.

FANJUL MARTIN, Oscar. Naci6
en Santiago de Chile en 1949. Eco-
nomista. Catedratico de Teoria Eco-
nomica. Es editor asociado del
International Journal of Industrial Or-
ganization y miembro del Comité
Ejecutivo de la European Association
for Research in Industrial Economics.
Ha sido Secretario General Técnico
del Ministerio de Industria y Energia
vy Subsecretario del mismo Departa-
mento, Director del Programa de In-
vestigaciones Econémicas de la
Fundacion Empresa Publica y del De-
partamento de Estudios Econdmicos
de la Fundacién FIES. Consultor de
la Comisién de las Comunidades
Europeas, Presidente del Centro pa-
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ra el Desarrollo Tecnolagico e Indus-
trial (CDT!), Presidente del Instituto
de la Pequefia y Mediana Industria
(IMPI), Presidente de la Escuela de
Organizacion Industrial (EQl), Presi-
dente del Registro de la Propiedad
Industrial, Miembro del Consejo de
Administracion del INI, de Crédito y
Caucién y del Instituto Nacional de
Hidrocarburos. En la actualidad es
Presidente del Instituto Nacional de
Hidrocarburos (INH).

FERNANDEZ DE LIS ALONSO,
Santiago. Licenciado en Ciencias
Econémicas por la Universidad Auto-
noma de Madrid. Titulado del Servi-
cio de Estudios del Banco de Espana.
Fue economista del Servicio de Es-
tudios de la Bolsa de Madrid.

GARCIA ALONSO DE LA FUEN-
TE, José Maria. Naci6 en Toledo
en 1943. Es Doctor en Ciencias Eco-
nomicas por la Universidad Complu-
tense y tiene el Diploma del | Curso
de Ordenacion del Territorio por la
Universidad Politécnica de Madrid y
el Instituto de Estudios de la Planifi-
cacion. Catedratico de Economia
Aplicada (Estructura Econémica) en
la Facultad de CC.EE. y EE. de la
Universidad Complutense, Subdirec-
tor del Colegio Universitario «Carde-
nal Cisneros» y profesor del C.U.
San Pablo-CEU, también lo ha sido
de los cursos de Planificacion Ener-
gética de las Universidades Complu-
tense y Politécnica de Madrid. Ha
publicado varios trabajos sobre te-
mas energéticos y es colaborador del
Forum Atomico Espariol.

GEA JAVALOY, Rufino. Doctor
Ingeniero de Minas. Nacio en Ori-
huela (Alicante) el 22 de septiembre
de 1924. Inicio su vida profesional en
el Instituto Geoldgico y Minero de
Espafa, desde donde paso a la em-
presa privada en 1951. Fue Director
Gerente de Geoprosco Espana entre
1951 y 1958, Director Gerente de
Aero-Service Ltd. hasta 1966, fecha
en que se incorpord a Exploracion
Minera Internacional Espafia, S.A.
(EXMINESA), como Director de Explo-
racion. Hoy continGa en la misma
empresa como Ingeniero Adjunto a
la Direccion. Es Presidente del Sec-

tor Plomo-Zinc de CONFEDEM y Vice-
presidente de la Asociacién Nacional
del Plomo.

IRANZO MARTIN, Juan Emilio.
Nacié en Madrid en el ano 1956.
Doctor en Ciencias Econémicas. Es
actualmente profesor titular de Eco-
nomia Aplicada de la Universidad
Nacional de Educacién a Distan-
cia y colaborador de la Fundacion
FIES.

KOERTING WIESE, Guillermo. In-
geniero de Minas por la Escuela de
Madrid. Es Director Comercial de la
Comparfiia Andaluza de Minas.

MOLERO ZAYAS, José. Es Doc-
tor en Ciencias Economicas y profe-
sor titular de Economia Aplicada en
la Universidad Complutense. Inves-
tigador visitante en universidades del
Reino Unido y América Latina. Su in-
vestigacion reciente se centra en los
problemas de la innovacién y el cam-
bio tecnolégico de la industria espa-
fiola, habiendo publicado trabajos
sobre estos temas en diversos paises
EUropeos y americanos.

MORERA ALTISENT, Juan Euge-
nio. Es miembro del Cuerpo de Téc-
nicos Comerciales y Economistas del
Estado. Desde 1966 hasta 1982, es-
tando en situaciéon de excedencia en
el mencionado cuerpo, ocupo el
puesto de primer ejecutivo en Rio
Tinto Patifio y, posteriormente, en
Rio Tinto Minera. En la actualidad es
vocal del Consejo Superior de Co-
mercio.

MORERA ESPINOSA, Ramon.
Naci6 en La Corufia, en 1955. Eco-
nomista. En la actualidad es Secre-
tario General de la S.A. Hullas del
Coto Cortés. Presidente del sector
Espato-fltior y Barita de la Confede-
racion Nacional de Empresarios de la
Mineria y Metalurgia. Vocal del Ins-
tituto Nacional de Silicosis.

OLIVEROS RIVES, José Maria.
Nacié en Castellon de la Plana en
1925. Es Doctor Ingeniero de Minas
por la Escuela Superior de Madrid.
Entre 1953 y 1960 realiza en la E.N.
Adaro investigaciones en Huelva y

Mallorca. En 1960 ocupa la Direccion
de Investigaciones de la E.N. Ada-
ro. En 1965, como Ingeniero de Mi-
nas al Servicio de la Hacienda
Publica, ocupa el cargo de Subdele-
gado del Estado en Las Salinas de
Torrevieja y el de Consejero Dele-
gado en las Minas de Carbén de Vi-
llanueva del Rio y Minas (Sevilla).
En 1971 es designado Director Téc-
nico Central del Consejo de Admi-
nistracion de las Minas de Almadén
y Arrayanes. Durante los afios 1974
y 1975 ocupa el cargo de Director
General de Minas e Industrias de
la Construccién. Durante los afios
1976 a 1982 desempenia el cargo de
Director General y Consejero Dele-
gado de Cementos Especiales, S.A.
asi como el de Vicepresidente de Mi-
nas de Almadén. Desde 1982 ocupa
el cargo de Consejero Director Ge-
neral de la nueva empresa publi-
ca Minas de Almadén y Arraya-
nes, S.A.

ROMERO ALVAREZ, José Ma-
nuel. Nacio en Valverde del Cami-
no (Huelva) en 1943. Es Licenciado
en Ciencias Econémicas por la Uni-
versidad Complutense de Madrid. Ha
trabajado en la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Industria.
Entre 1970 y 1972 fue Consultor en
el area de Organismos Publicos en
MACROMETRICA, S.A. Entre 1972 vy
1973 fue Jefe de Control Presupues-
tario (b afios) y Jefe del Servicio
Financiero (6 anos) en la Compa-
fila Sevillana de Electricidad, S.A.
En 1983 fue nombrado Presidente
de Minas de Almadén y Arraya-
nes, S.A.

SANZ SANCHEZ, Andrés. Nacido
en Soria en 1921. Licenciado en
Ciencias Exactas y Diplomado en Es-
tadistica. Fue Subdirector Nacional
del Servicio Sindical de Estadistica.
Actualmente es profesor de Mate-
maticas de Instituto de Bachillerato.

TERAN FERNANDEZ, Manuel.
Nacio en Cadiz en 1919. Licenciado
en Derecho y en Ciencias Politicas,
Econémicas y Comerciales. Estadis-
tico Sindical. Fue Secretario Nacio-
nal del Servicio Sindical de Estadis-
tica desde el afio 1958 hasta 1971, fe-
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cha en la que pas6 a desempeniar la
direccion de dicho organismo, has-
ta diciembre de 1978. Fue Jefe del
Servicio de Estadistica en el Minis-
terio de Trabajo.

VELARDE FUERTES, Juan.Naci6
en Salas (Asturias) en 1927. Perte-
nece a la primera promocion de Li-
cenciados en Ciencias Economicas y
alcanzé el grado de Doctor con pre-
mio extraordinario en Econémicas
por la Universidad de Madrid en
1956. Pertenece al Cuerpo Nacional
de la Inspeccion de Trabajo y es Ca-
tedratico de Estructura Economica,
dirigiendo el Departamento de Es-
tructura Econdémica de Espaiia en la
Facultad de Ciencias Econémicas de
la Universidad Complutense de Ma-
drid. Académico de numero de la
Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas, Presidente del Seminario
de Defensa Econdmica en el Institu-
to de Estudios Estratégicos del CE-
SEDEN. Actualmente ocupa la
Asesoria del Director del Instituto de
Estudios Laborales y de la Seguridad
Social.
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