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STE trabajo tiene como finalidad analizar y
completar lo expuesto en Global 2000 con
respecto a los minerales no energéticos. Nos
centramos en las cinco cuestiones relativas a la ges-
tion de los recursos que mas importancia revisten
para el bienestar nacional y mundial a largo plazo:

1. Las tendencias relacionadas con la escasez
economica de los minerales (es decir, las tenden-
cias que se manifiestan en sus costos y precios) son
nuestra preocupacion fundamental. Si los costes
de los minerales aumentaran sustancialmente, se-
riamos de hecho mas pobres.

2. Eficiencia en la obtencion y comercio inter-
nacional de minerales. El mundo entero se benefi-
cia del abaratamiento de los minerales.

3. La politica de gestion de los recursos mine-
rales ocednicos puede influir considerablemente en
los costes y precios futuros.

4. Es necesario incentivar la innovacion y los
descubrimientos para sustituir los depositos ago-
tados.

5. La proteccion del medio ambiente y la reserva
de tierras inciden tanto en los costes de los mine-
rales como en los valores ambientales.

Hay otras muchas medidas importantes en ma-
teria de minerales en cuyo analisis no vamos a en-
trar: es el caso de las relacionadas con las interrup-
ciones del suministro, con las necesidades urgentes
de la defensa, con los stocks de reserva, con los
ciclos econdmicos y con los consiguientes trastor-
nos regionales. Suele tratarse principalmente de fe-
ndémenos a corto plazo y no de tendencias durade-
ras. Existe una abundante bibliografia de la que
parece desprenderse que los stocks de reserva sue-
len ser la solucion preferida para casos de interrup-
cion del suministro y emergencia de defensa (véan-
se, por ejemplo, los trabajos de H. Landsberg y J.
Tilton en varias publicaciones de Resources for the
Future, 1982).

TENDENCIAS RELACIONADAS CON LA
ESCASEZ ECONOMICA

Esta muy extendida la creencia de que los mine-
rales se hacen gradualmente mas escasos en los pe-
riodos de expansién econémica. Dos aspectos de
esta creencia son los siguientes: 1) las reservas mi-
nerales constituyen un total fijo, mientras que las
necesidades impuestas por la expansion econémi-
ca son crecientes; y 2) tendemos a utilizar en pri-
mer lugar los mejores recursos economicos. Al igual
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GRAFICO 1

LOS MINERALES EN LOS
ESTADOS UNIDOS
Coste de mano de obra

por unidad de produccion
en el periodo 1870-1957
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NOTA: A partir del afio 1920, las curvas de «metales» y
todos los minerales» reflejan una serie anual. Desde 1870 a
1920 unen puntos separados por mas de un afio.

En la curva de «no metales», la serie anual comienza

en 1905.

En la curva de «combustiblesy, la serie anual comienza

en 1888.

que la agricultura, la mineria se concibe como una
actividad de rendimientos decrecientes o de cos-
tes crecientes. La literatura econémica académica
gue se ocupa de la cuestién se remonta a Smith,
Malthus, Ricardo y Mill. Por otro lado, los limita-
dos recursos minerales estan expuestos al peligro
de agotamiento por la explotacion, lo cual, a su vez,
parece restringir su rentabilidad. W.S. Jevons fue
uno de los primeros autores que se interesaron por

el problema, en 1863. Un teorema de Hotelling muy
conocido considera los minerales como un bien de
capital sujeto a reservas. Los escritos gue en los ul-
timos cien anos han tratado de la cuestion de los
recursos, desde la literatura temprana sobre el le-
bensraum vy el colonialismo hasta el nuevo orden
economico internacional, sostienen, en general, la
teoria de la creciente escasez de minerales, en re-
lacion con los limites fisicos.

Existe, no obstante, cierto numero de escritos que
han puesto en tela de juicio, tanto en el terreno con-
ceptual como en el de los datos concretos, la teo-
ria de la escasez creciente de los minerales en el
mundo moderno. El principio académico de los ren-
dimientos decrecientes postulado por los economis-
tas es estatico y no necesariamente aplicable a las
tendencias a largo plazo. Omite considerar la ex-
pansion de nuestros conocimientos; las mejoras en
las técnicas de produccion, transporte y utilizacion;
el descubrimiento de nuevos recursos y sustituti-
vos; el crecimiento del comercio internacional; el
reciclado y otros cambios sociales y técnicos.

Con respecto a los datos, un estudio realizado
por Resources for the Future sobre el periodo
1870-1957 descubrio pruebas en contrario (Barnett
y Morse, 1963). A lo largo de un periodo de casi
un siglo, la produccién de minerales en los Esta-
dos Unidos no registré incrementos en los costes,
y ello tanto en términos absolutos como en rela-
cién con la mano de obra requerida para otros bie-
nes no extractivos. Los graficos 1y 2 resumen los
datos disponibles. En el grafico 1 ocbservamos que
los costes de oportunidad de los minerales, en tér-
minos de dias-hombre de trabajo necesarios para
producirlos, disminuyeron persistentemente. En el
grafico 2 podemos apreciar que no aumento el coste
de oportunidad de los minerales en términos de bie-
nes no producidos. En otro estudio reciente se reu-
nieron las pruebas aportadas por la geologia y la
tecnologia acerca de las posibilidades potenciales
de suministro y sustitucion de minerales, para re-
batir la idea de una creciente e inevitable escasez
econdmica general {Goeller y Weinberg, 1978).

En el caso norteamericano la teoria de la creciente
escasez de minerales no esta corroborada por da-
tos durante el periodo 1870-1970 (1). Se trata de
pruebas de considerable importancia que abarcan
un extenso periodo. Esto aparte, los Estados Uni-
dos son el mayor productor y consumidor mundial
de minerales y los estudios se realizaron con gran

433




GRAFICO 2

PRECIOS POR UNIDAD DE LOS PRODUCTOS MINERALES,
EN RELACION CON BIENES NO EXTRACTIVOS, EN LOS ESTADOS UNIDOS,

EN EL PERIODO 1870-1957
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TENDENCIAS MUNDIALES, 1950-1980

Nos proponemos ahora ampliar esta investigacion
de dos maneras: al presente y a los mercados mun-
diales de minerales. Nos limitaremos a los minera-
les no energéticos mas importantes. En otros tra-
bajos nos centramos en los combustibles y, por lo
demas, ya ha sido publicado un trabajo de los auto-
res sobre ellos (Barnett, Van Muiswinkel y Shech-
ter, 1982). Igualmente, excluimos los recursos ubi-
cuos e ilimitados, tales como la arena, la grava y
el cemento, que apenas inciden en el comercio in-
ternacional.

Nuestro instrumento de trabajo basico seran las
tefidencias de los precios de los minerales en el mer-
cado mundial {en esencia, el mismo método de me-
dicion de la escasez aplicado en el grafico 2). Los
precios de los minerales se expresardn en términos
relativos a los precios generales, a menos que se

especifique lo contrario. Para los paises industriali-
zados de la OCDE en su conjunto, nuestro deflactor
es el precio del PIB de la OCDE, basado en las mo-
nedas nacionales convertidas en dolares. Cuando
estudiemos cada pais aislado, haremos las oportu-
nas correcciones de los tipos de cambio; el deflac-
tor que aplicaremos sera el indice de precios del PIB
del pais en cuestion. El efecto obtenido sera que
los precios deflactados expresaran las tendencias
relacionadas con la escasez de minerales, tenien-
do en cuenta la situacion economica de cada pais
en concreto y el hecho de que en los mercados in-
ternacionales los minerales se pagan en dolares.

Lo esencial de la cuestion es si en las tendencias
de los precios deflactados podemos descubrir prue-
bas de una creciente escasez o si (al igual que su-
cede en el periodo 1870-1957, grafico 2, en los Es-
tados Unidos) los datos disponibles no corroboran
la hipotesis de una escasez creciente. Consideremos
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CUADRO N.° 1

PRECIOS MUNDIALES DE LOS
MINERALES NO ENERGETICOS X
(DEFLACTOR FE/PIB; OCDE); 1970 =100

YA ANF FTR
Minerales, Metales de base Fertilizantes
‘menas, meta.‘(_es no ferrosa crudos
1950 98 92 189
1960 88 81 142
1970 100 100 100
1980 93 83 149

Nota: 12) 1956, FE es el tipo de cambio de divisas de la OCDE con res-
pecto al dolar. Los datos contenidos en la tabla se han obtenido multi-
plicando los respectivos indices de precios de los minerales por el tipo
de cambio de divisas de la OCDE vy dividiéndolos por el deflactor del
PiB; 1970=100.

primero los siguientes indices agregados de los pre-
cios de los minerales, publicados por las Naciones
Unidas y la UNCTAD (2):

YA (minerales, menas, metales), integrado por
minerales de hierro, de manganeso, fosfatos, alu-
minio, cobre, plomo, zinc, estafio y tungsteno;

ANF (metales de base no ferrosa), integrado por

el aluminio, el cobre, el plomo, el zinc, el estafio
y el niquel;

FTR (fertilizantes crudos) integrado por el fosfa-
to mineral y la potasa.

¢Ha habido una tendencia al alza de los precios
deflactados en los mercados mundiales para los gru-
pos de minerales no energéticos desde 1950 hasta
1980? La respuesta parece negativa. ;Ha habido al
menos una tendencia al alza en estas series de pre-
cios deflactados en afios mas recientes, si no des-
de 1950? También aqui la respuesta, aparentemen-
te, es negativa. Los datos pertinentes aparecen en
el cuadro n.° 1 (véase también el grafico 3) (3).

Estos datos contradicen la generalizada opinion
de que los minerales en cuestion se han ido hacien-
do gradualmente mas caros. Los datos tendencia-
les corroboran los resultados de las estadisticas so-
bre minerales en los Estados Unidos entre 1870 y
1957, expresados en el grafico 2.

En 1973-1974 se produjo un alza repentina, de tipo
especulativo, en los precios de los minerales no
energéticos, seguida por una baja y por la inflacion
generalizada de los precios en la década de los se-
tenta. Esta subida no fue excepcional en si, por-
que otro tanto habia sucedido en los periodos
1950-1951, 1954-1955, 1963-1966 y 1967-1969 (véase
grafico 3).

CUADRO N.° 2
PRECIOS DE MINERALES Y METALES X (DEFLACTOR FE/PIB; OCDE) 1970= 100

(0 o) ¢V
Niquel .o, o Summee s S o o
AluminIo ... ... oo es v e e s e e e e e e
PlOMG o ven e voe sonimns vossines s o san e ssm s
=5irTale; NN S W (TR T T S

Mineral de hierro ... ... ... ... oo ol v e e s L
Mineral de cromo ... ... oo oo s e e e L
Mineral de manganeso ... ... ... ... ... .o cee s o .
Manganeso ... ... oo oo e e e,
METEUTIO. ,..u i o s i wommmins s as ain an =ae vas senens
Mineral de tungsteno ... ... ... ... ... oo oo s s Ll
Fosfatomineral ... ... ... ... ... ...
PAasa ..comell. s wonitss vim uamm i . o e ern ans

1950 1960 1970 1974 1980
69 66 100 99 60
€5 2] 100 92 115
100 119 100 83 m
182 90 100 127 117
202 113 100 248 89
107 a1 100 148 175
117 143 100 92 79
1217 117 100 87 130
276" 206 100 125 100
448 218 100 140 108

38 i 100 47 37
104 55 100 13 104
253 161 100 335 157
166! 123 100 130 141

Notas: la!’ 1955,
® 1954,




GRAFICO 3

PRECIOS DEFLACTADOS DE LOS METALES DE BASE NO FERROSA (ANF)

EN LA OCDE
(1970 =100)
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Hay catorce minerales y metales respecto de los
cuales se dispone de datos y, por tanto, es posible
dar informacion simplificada. Unos doce de ellos
experimentaron bajas o subidas netas muy reduci-
das de los precios deflactados desde 1950 hasta
1980 (véase cuadro n.° 2).

En ciertos casos, se alcanzaron valores maximos,
durante estas tres décadas, caracteristicos de los
movimientos ciclicos e inelasticos a corto plazo del
sector de los minerales. Pero estos precios maxi-
mos no se mantuvieron. Solo dos de los catorce
minerales, el niquel y el estafio, aumentaron sus-
tancialmente en sus precios relativos durante los 30
afios que nos ocupan. La tendencia general de los
precios deflactados de los catorce minerales no fue,
pues, alcista.

Mientras que las tendencias de los costes en el

mencionado periodo de 30 afios fueron favorables,
similares a las de los grupos minerales generales pre-
sentados, la década de los setenta reveld incremen-
tos sustanciales en los costes de cuatro de los cator-
ce minerales: estafio, mineral de cromo y los dos fer-
tilizantes, los fosfatos minerales y la potasa. Los da-
tos correspondientes aparecen en el cuadro numero
2, en el que pueden compararse los valores de 1980
con los de 1970, afio tomado como base (= 100).

Las conclusiones a las que llegamos son las si-
guientes: en general, los datos disponibles sobre
las tendencias registradas en los costes de los mi-
nerales no energéticos no confirman la hipotesis de
la escasez creciente. Entre estos datos figuran in-
dices por grupos y series de precios de cada pro-
ducto. Si bien varios de estos minerales han aumen-
tado sustancialmente de precio desde 1970, los pe-
riodos de subida han sido demasiado breves o de-
masiado incoherentes para considerarlos «tenden-
cias», y podrian obedecer a esfuerzos transitorios
de las asociaciones de productores por controlar el
mercado.
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EFECTOS EN LOS DIVERSOS PAISES

En el analisis que antecede hemos tratado la hi-
potesis de la escasez de minerales y las condicio-
nes de los precios de suministro a las economias
de la OCDE en su conjunto. Ahora consideraremos
lo que estos precios han significado para determi-
nados paises separadamente. Esta fuera de nues-
tro alcance analizar la cuestion en su totalidad; para
ello tendriamos que comparar la evolucion de los
precios de las importaciones de minerales con la de
los precios de otros productos, observar las des-
viaciones en la utilizacion de minerales y en las pro-
porciones de factores inducidas por la evolucion de
los precios y de la tecnologia y luego evaluar una
serie de cambios macroeconémicos y de parame-
| tros, para llegar, por ultimo, a los efectos sobre la
renta y la produccion per capita.

GRAFICO 4

PRECIOS DE LOS METALES DE BASE NO FERROSA (ANF)
EN LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

(1970 = 100)

En el momento presente, sélo podemos llevar a
cabo la primera de las fases mencionadas. Compa-
raremos, pues, los cambios en los precios de los
minerales importados con los registrados en los pre-
cios del PIB en cada pais. Como los precios inter-
nacionales de los minerales (P se expresan en doé-
lares y los nacionales (PPNB) en las distintas mo-
nedas nacionales, los hacemos comparables apli-
cando un factor de conversion de divisas (FE). Este
es igual al nimero de unidades de moneda nacio-
nal por délar, en cada ano. Asi pues, comparamos
el producto (P, x FE) con los precios nacionales.
Tambien podria expresarse esta relacion como la
comparacion entre P,y FE/PPIB. En lineas gene-
rales, consideraremos el costo real de los minera-
les en términos de bienes nacionales, analizando la
relacion P, x FE/PPIB. En el caso de las diferen-
cias entre paises, este indice de deflacion multipli-
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cativo (FE/PPIB) desempefia un papel fundamen-
tal en los calculos de los precios deflactados de los
minerales de unos paises a otros. El grafico 4 ilus-
tra el caso de Alemania Occidental (RFA), y nos
muestra las tendencias de los precios nominales de
los mercados mundiales de minerales no energeti-
cos. Dichos precios se ajustan de acuerdo con el
valor en alza del marco aleman (DM) en relacion
con el délar; a continuacion, el resultado se reajusta
de nuevo segun los precios del PIB en la RFA. El
resultado es el precio de los minerales importados
en relacion con los precios de todos los demés bie-
nes economicos en Alemania, expresado en mar-
cos y también convertido en indices.

Hemos compilado estos datos para unos cuarenta
paises, pero seria repetitivo y. tedioso presentarlos
aqui. En lugar de ello, trataremaos de resumir nues-
tros descubrimientos.

La OCDE comprende a los veinticuatro paises
mas industrializados del mundo, con excepcion de
los del blogue soviético; se trata de diecinueve es-
tados europeos y de cinco de otros continentes. Su
PIB conjunto probablemente excede las tres cuar-
tas partes del total mundial. Estos paises consumen
la mayor parte, con gran diferencia, de los minera-
les que se obtienen en toda la Tierra. Para los esta-
dos de la OCDE en conjunto, los precios de los mi-
nerales no energéticos, en relacion con los demas
precios, no han aumentado.

Esta conclusion se basa en los precios interna-
cionales de los minerales y en el deflactor del con-
junto de los paises de la OCDE. Este indice repre-
senta, de hecho, el promedio de los niveles de pre-
cios y tipos de cambio de estos paises, ponderado
en relacion con las dimensiones del PIB de cada
uno. Como en este promedio dominan estadistica-
mente los paises mayores, es conveniente fijarse
en las diferencias nacionales. Esto es lo que hemos
hecho en el cuadro n.° 3 para los grupos de mine-
rales «YA», «ANF» y «FTR». Este cuadro muestra
el promedio de la evolucion porcentual anual de los
precios deflactados de los minerales entre 1950 y
1980. Los porcentajes estan constituidos por los ti-
pos anuales compuestos de cambio, representados
por las pendientes de la lineas tendenciales logarit-
micas (minimos cuadrados) ajustadas a los datos
anuales sobre precios.

Entre los paises mas importantes, los Estados
Unidos y Francia han salido peor parados que la me-
dia, mientras que a Japén y Alemania, por el con-

CUADRO N.° 3
EVOLUCION PORCENTUAL ANUAL

MEDIA DE LOS PRECIOS DEFLACTADOS
DE LOS MINERALES IMPORTADOS POR
LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS DE LA

OCDE EN EL PERIODO 1950-1980
I O e — R W )

YA  ANF

—0,8 —0.8
—-2,0

Tctalidella@EBE.... .. eoiee s

Raises cunepcessdella QUDE ., —27

GRANDES PAISES

Alemania (RFA) ... ... ... ... ...

Francia ... .oc vev cor cee cee eee aue

HElE ... ... con v o o wapote s
L Japon ..o e e e e e e —2,1 =26

ReinoUnido ... .o v vvv v venvo.. —0,9 —0,8

U.S.A. o s e e e e e 03 04

—-29 -28
—06 —05
—16 —16

OTROS PAISES
Australia ... ... ... ... .o ool L.
AUSHTIa ... cve e vee e e e e —2,0 =21
Bélgica ..o -cc cov wes eor win vee e — 1,4 —1.3
Canadd ... ... ... oo et en e e 0,2 0,3
Dinamarca ... ... ... cor cen ven o —2,7 —2,7
Espafia ... ... vov ver cee een e .. —2,2 =20
Finlandia ... ... ... co. e vee oo ... —0,6
GreCia ..o e e e cee e e e e 0,2

| =T - [ G — )
Holanda ... ... ... ... ... oo voo oo —3,1

| Noruega ... ... cov ceecee v e e — 101
Nueva Zelanda ... ... ... ......... —0,3
Portugal ... ... .c. e oo vev e ... —0,5
SUECIA ... vov e ver ven eee eee eee e —2,0
SUIZA ... 1ou o con wen e cinsisms — 381

—16 —1,6

trario, les ha ido mucho mejor. Las diferencias re-
flejan la capacidad relativa de cada pais para ges-
tionar sus asuntos econdmicos en este periodo, es-
pecialmente en lo referente a divisas, productividad
e inflacidon. Entre los paises industrializados meno-
res, en Suiza y Holanda la evolucion ha sido mas
favorable, mientras que en Canada, Finlandia, Gre-
cia y Nueva Zelanda lo ha sido menos, al deflactar
los precios en dolares que estos paises han estado
pagando por los minerales importados.

Asi surge una cuestion relacionada con lo ante-
rior: ;como les ha ido a los paises en vias de desa-
rrollo (PVD) en cuanto a precios pagados por los
minerales importados, en comparacion con las na-
ciones industrializadas de la OCDE? En el cuadro
numero 4 presentamos los datos relativos a las com-
pras de minerales de los grupos «YA», «ANF» y
«FTR». Como se ve, el grupo en conjunto experi-
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CUADRO N.° 4

EVOLUCION PORCENTUAL MEDIA
DE LOS PRECIOS DEFLACTADOS DE
LOS MINERALES IMPORTADOS POR

LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO,
1950-1980

OCDE

Total oo ovv oo vee e e ver e ... —0,8 —0,8 —1,0
Europa ... ... oo i i ei .. —2,1 =20 —2,3
RENTA MEDIA EN VIAS DE

DESARROLLO

Argenting ... ... ...coeees ies cen e 1.7 1,8 07
Brasil ... ... ..o cer cen e e e 1,4 158 0,1
(][] [0 A ———— 1,9 1,9 22
Colombia ... ... ... oo s 32 @883 23
Republica de Corea ... ... ... ... 0,6 08 —0,1
=14 T) (o) TR ST ——— 1.2 i 1,3
Filipinas ... ... oo oo e cee e e 82 33 29
Israel ... ... ... oo ceeiee e e 2,9 2,9 1,3
NVAlaSHa . s af B B Sie v a5 0,4 1.4
MEXICO ... v e e ie e e s 1,0 1,1 —0,6
Siria ... ... ooi i e i viieee . —0,4 —0,4 0,7
SUdAHCa) «osmws w5 wasis »oo waae —0 B . —085 —0.8
Tailandia ... ... ... oo cev cen e e 0,7 09 0,4
Turquia ... ... cov cer e e e e 1,4 1.4 1,6
Venezueld e s s, svmms 1,6 1.7 1.1
Yugoslavia ... ... ... .o ool 3,4 3,4 4.0
Promedio ... ... ... .. v e ev ... 1,4 1,4 1.3
RENTA BAJA; EN VIAS DE

DESARROLLO

India s ommmpmmic s  wmae 1,6 1.5 1,6
Pakistan ... ... ... ... oo ol iee Ll 3,6 34 5,6

menté una evolucién menos favorable de los cos-
tes deflactados de los minerales adquiridos. La ma-
yoria de los PVD experimentaron moderados
aumentos de estos costes durante el periodo
1950-1980. En comparacion, la OCDE registro des-
censos moderados. La razon principal fue lo des-
favorable de las tendencias relativas de los tipos de
cambio de divisas en los PVD. En la mayoria de los
casos, la relacion real de intercambio evolucion6
desfavorablemente para estos Gltimos.

DISPONIBILIDAD O ESCASEZ DE
MINERALES EN RELACION CON
LA MANO DE OBRA

En la exposicion precedente nos preguntabamos
si los precios de los minerales tendian a subir en

relacion con los de otros productos. Esta medida
es, sin duda, util porqgue nos permite conocer si los
minerales se estan haciendo escasos en compara-
cion con otros productos. También nos dice si he-
mos tenido que renunciar a cantidades crecientes
de otros bienes para adquirir las cantidades nece- |
sarias de los minerales deseados. La respuesta ha
sido no.

Es evidente que también seria razonable pregun-
tarnos si los minerales se han ido haciendo mas es-
casos en comparacion con la mano de obra. Esta
medida nos dira si hemos tenido que destinar mas
mano de obra para obtener cada unidad de mine-
ral. Ya se han publicado interesantes analisis acer-
ca de este concepto alternativo: la disponibilidad
o escasez de las unidades de mineral en relacion
con las de mano de obra (Barnett y Morse, 1963;
Smith, 1979; Barnett y Van Muiswinkel, 1980; Si-
mon, 1981; citas anteriores en este mismo articu-
lo). J. Simon argumenta que la evolucion de los
costes de los minerales en relacion con la mano de
obra constituye una comprobacion mas significa-
tiva de una hipotética y creciente escasez que la re-
lacion entre los costes de los minerales y los de otros
bienes.

Existen varias formas de medir si la escasez de
los minerales aumenta o no en relacion con la mano
de obra. Una de ellas (las unidades de mano de obra
necesarias para obtener una unidad de mineral) apa-
rece ilustrada en el grafico 1 para el caso de los Es-
tados Unidos. Este grafico muestra que el coste en
mano de obra por cada unidad de mineral produci-
da se redujo constantemente desde 1870 a 1957.
Como hemos hecho observar antes, Johnson, Bell
y Bennett (1980) han prolongado las tendencias a
la baja hasta 1970.

Otro posible método para comprobar la escasez
de los minerales en relacion con la mano de cbra
consiste en preguntarnos jcual es la tendencia del
ratio entre los precios de los minerales y de la mano
de obra? Si los minerales se han ido haciendo mas
escasos, este ratio hubiera tendido a aumentar, in-
dicando asi que los precios de los minerales han su-
bido comparados con los salarios.

Hemos compilado indices de salarios (1S) de cada
pais en su moneda nacional y los hemaos compara-
do con los precios internacionales de los minerales
convertidos a dichas monedas (PM x FE). En otras
palabras, para el periodo 1965-1980 hemos calcu-
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lado la evolucion registrada en cuarenta paises dis-
tintos de la variable

PM x FE
IS

con respecto a PM, el precio del grupo indice de
minerales «YA» (4). Los resultados obtenidos son
los siguientes:

1} En todos los paises industrializados menos uno
estas tendencias han declinado sensiblemente, entre
un 4 y un 11 por 100 anual. Los Estados Unidos
constituyen una de las excepciones mas notables:
los precios de los minerales, en relacion con el IS,
disminuyeron menos de un 1 por 100 anual (debi-
do aparentemente al escaso incremento de la pro-
ductividad en este pais).

2) Enla mayoria de los PVD, la evolucion de los
precios de los minerales en relacion con los sala-
rios tendio a la baja, aunque los indices anuales son
mas variables. Algunos de ellos (Argentina, Chile,
India, Pakistan y Filipinas} experimentaron alzas de
entre el 1y el 5 por 100 anual.

La conclusion general que se obtiene es que los
minerales no energéticos no se hicieron mas esca-
sos, en relacion con la mano de obra, en los mer-
cados internacionales durante el periodo posterior
a la segunda guerra mundial; es la misma conclu-
sibn que sacdbamos de los datos del gréafico 1.

¢Queé implicaciones tienen nuestros descubrimien-
tos en cuanto a la politica global y nacional? A ellas
dedicaremos el resto de este trabajo; en él presen-
taremos tanto analisis objetivos de politica como
nuestras propias preferencias a este respecto.

PROPUESTAS PARA UN «NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL» (NOEI)
Y ASOCIACIONES DE PAISES

Los paises del tercer mundo defienden la teoria
de que la economia mundial necesita un nuevo or-
den economico internacional. Bajo el liderazgo de
los PVD, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das adoptd la Carta de los Derechos y Deberes Eco-
némicos de los Estados (Resolucion 3.281, 29.7
Asamblea General de la O.N.U. celebrada el 27 de
diciembre de 1974) por 120 votos a favor, 6 en con-
tra y 10 abstenciones. Citaremos a continuacion este

documento, poniendo de relieve las previsiones re-
lativas a los recursos:

Es un objetivo fundamental de la presente Carta pro-
mover €l establecimiento del nuevo orden econémico
internacional... Todo Estado tiene y ejerce libremente
soberania plena y permanente, incluso posesion, uso y
disposicion, sobre toda su riqueza, recursos naturales
y actividades econémicas. Todo Estado tiene el dere-
cho de (a) reglamentar y ejercer autoridad sobre las in-
versiones extranjeras... (b) reglamentar y supervisar las
actividades de empresas transnacionales... (c) naciona-
lizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes ex-
tranjeros, en cuyo caso el estado que adopte esas me-
didas debera pagar una compensacion apropiada, te-
niendo en cuenta sus leyes y reglamentos aplicables y
todas las circunstancias que el Estado considere perti-
nentes. En cualquier caso en que la cuestion de la com-
pensacion sea motivo de controversia, ésta sera resuelta
conforme a la ley nacional del Estado que nacionaliza
y por sus tribunales... Todos los estados tienen el dere-
cho de asociarse en organizaciones de productores de
materias primas... En consecuencia, todos los estados
tienen el deber de respetar ese derecho... Los estados
adoptaran medidas encaminadas a lograr beneficios adi-
cionales para el comercio internacional de los paises en
desarrollo... y un equilibrioc mas favorable a los paises
en desarrollo... medidas tendentes a lograr precios es-
tables, equitativos y remunerativos para los productos
primarios.

La Declaracion de Dakar, realizada en el curso
de la Conferencia de los paises en desarrollo sobre
las materias primas, celebrada del 3 al 8 de febrero
de 1975, afirma (en el documento E/AC.62/6 de la
UN-ECOCOC, del 15 de abril de 1975) lo siguiente:

1. La actual estructura del comercio internacional, cu-
yos origenes se remontan a la explotacion imperialista
y colonialista, y que ha mantenido su vigencia hasta el
dia de hoy... debe ser sustituida por un nuevo orden
econdmico internacional... Una poderosa arma que pue-
den esgrimir los paises en desarrollo para modificar esta
situacion es la defensa de sus recursos naturales... com-
binando sus fuerzas...

2. Las desigualdades y debilidades del actual sistema
econdémico son especialmente evidentes en las pautas
del comercio internacional de materias primas. Los que
controlan los resortes de los mecanismos de precios han
negado a los productores de ciertas materias primas los
justos beneficios de su trabajo y de sus riquezas natu-
rales, al tiempo que ellos han continuado cobrando pre-
cios elevados por los productos manufacturados, ob-
teniendo asi beneficios excesivos.

Ha habido otras declaraciones y reuniones y se
han creado nuevos organismos. Hasta finales de
1976 se celebraron cuatro conferencias sobre coo-
peracion econémica internacional, en Paris y en
otros lugares, dedicadas a la energia, las materias
primas, las finanzas y el desarrollo. La Conferencia
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de Nairobi, concluida en mayo de 1976, se pronun-
ci6 a favor del empleo de los recursos naturales para
redistribuir la riqueza y las rentas del mundo, pro-
mover la justicia y la equidad, hacer mas justas las
practicas del comercio internaciondl, etc. La Secre-
taria de Estado norteamericana ha propuesto la
creacion de un Banco Internacional de Recursos
para proporcionar fondos de inversion a los PVD
con los que puedan explotar sus recursos natura-
les. Otras medidas son la concesién de moratorias
o la cancelacion de las deudas de los PVD —que
se han disparado a causa de la quintuplicacion de
los precios del petréleo y de la inflacion—, la finan-
ciacion de stocks de reserva, con el fin de mejorar
los mercados de los PVD exportadores de materias
primas, y la transferencia de tecnologia a estos
paises.

En pocas palabras, podemos resumir el debate
de la forma siguiente. Cada pais debe recuperar sus
recursos minerales nativos de manos de los propie-
tarios privados, especialmente si son extranjeros o
empresas multinacionales. La libertad en el comer-
cio internacional de minerales es «injusta» porque
supone la explotaciéon de los paises del tercer mun-
do. Los mercados internacionales de minerales han
sufrido una gran inestabilidad de precios, produc-
cion y consumo, a lo largo de los ciclos econémi-
cos, ocasionando grandes perjuicios a los PVD ex-
portadores de minerales. Para remediarlo, el desa-
rrollo y el comercio de los minerales deberan ser rea-
lizados por asociaciones internacionales de gobier-
nos, con el fin de incrementar los precios y estabi-
lizarlos a sus niveles superiores, al tiempo que
aumentan los ingresos y beneficios de los estados
propietarios de los recursos.

El fuerte y activo impulso que han dado los PVD
a la doctrina del NOEI estuvo inspirado, en gran me-
dida, por el ejemplo de la OPEP, aunque el concepto
en si es anterior a la creacion de esta organizacion.
Un elevado numero de personas influyentes de la
vida publica, la politica y la prensa de los paises in-
dustrializados occidentales creen que son necesa-
rias una planificacion, una direccion y un control
centralizados en los mercados nacionales e inter-
nacionales de minerales. A este respecto, en los ul-
timos cien afos la doctrina socialista ha sostenido
que los recursos minerales deben ser propiedad y
estar controlados por el Estado, y ello tanto en los
mercados nacionales como internacionales. Existe
un repudio generalizado de la inversion privada y
del libre cambio internacional en el sector de los mi-
nerales.

[

En nuestra opinion, este punto de vista es equi-
vocado. Dejando de lado nuestras preferencias, que
se inclinan por la libertad politica y economica, y
no por la autoridad y la direccion centralizadas, en
favor del libre cambio en el ambito de los minera-
les existen poderosas razones economicas.

El libre cambio ha sido, en lo sustancial, «eco-
nomicamente eficiente». Los datos estadisticos so-
bre las tendencias favorables de los costes de los
minerales asi lo demuestran. En el sistema econo-
mico internacional, el incremento de la demanda
mundial de minerales no energéticos se ha satisfe-
cho con una abundante disponibilidad, es decir, sin
aumento de los costes en relacion con otros bie-
nes y servicios. Para llegar a este resultado, la em-
presa privada, la eficiencia economica, el comer-
cio y las inversiones competitivas internacionales,
aparte de los mercados libres, han desempenado
un papel importante. Se han llevado a cabo cons-
tantes exploraciones de recursos minerales de me-
nor coste, localizadas con frecuencia en los mismos
PVD. Los esfuerzos de investigacion y tecnologia
han tenido un claro éxito: a pesar de los limites fi-
sicos de la Tierra y del agotamiento de ciertos de-
positos, los precios relativos de los minerales no se
han elevado. Los minerales de bajo coste han ac-
tuado como factor reductor de los precios en la cir-
culacion de los servicios y productos terminados ad-
quiridos por todos los paises.

De esta manera, el sistema de libre comercio in-
ternacional ha reducido los costes de los minerales
mediante la blsgueda de recursos menos costosos
y la dedicacién de gran volumen de inversiones y
de tecnologias avanzadas al desarrollo de aquéllos
y a su transporte desde los PVD. Se ha incremen-
tado asimismo el uso de los minerales de bajo cos-
te procedentes de los PVD.

La mayor eficiencia en el suministro de minera-
les ha reportado a todos los pueblos beneficios que
se han repartido siguiendo pautas bastantes com-
plejas. A todos los paises compradores de fertili-
zantes, metales, sustancias quimicas y productos
industriales les ha beneficiado la oferta internacio-
nal de minerales no energéticos a bajo coste. Esto
es particularmente cierto en el caso de los paises
industrializados, cuyos sistemas econémicos depen-
den, y se han beneficiado, del acceso a los mine-
rales internacionales. Los PVD que disponen de re-
cursos naturales valiosos de minerales no ener-
géticos tienen un especial interés en mantener abier-
tos sus accesos a los mercados internacionales para
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conseguir factores de produccion, capitales y ven-
tas. Las ventajas son generalizadas y a largo pla-
zo. Las tendencias imperantes en precios y dispo-
nibilidad de minerales no energéticos, segun el ac-
tual sistema de libre intercambio, acceso abierto e
inversiones internacionales, han favorecido tanto a
los consumidores como a los productores y han fa-
cilitado las relaciones comerciales internacionales.

En la alternativa propuesta por el NOEI se desa-
rrollarian los recursos de costes elevados, se fomen-
tarian los métodos de produccion ineficaces y se
aumentaria la riqueza obtenida por medios politi-
cos. Observemos el modelo que sirvié de base al
esquema (la OPEP) y los perjuicios econdmicos y
politicos gue ha ocasionado al mundo, la mala dis-
tribucion y la ineficacia de los «beneficios» proce-
dentes de los monopolios del petroleo, las distor-
siones econémicas y, especialmente, los efectos de
la subida del petréleo a 30 délares por barril (méas
del 100 por 100) sobre las masas indigentes de la
India, Pakistan, Sudamérica y Africa. La mayor par-
te de los paises han sufrido graves pérdidas y aun
puede suceder que la mayoria de los miembros de
la OPEP lamenten sus despilfarros tanto de petro-
dolares como de poder. No hay duda de que los
mas pobres de los paises de la OPEP no han recibi-
do una parte equitativa de esos beneficios «llovi-
dos del cielo» y cosechados por los monopolios,
mientras que los paises pobres que se hallan al mar-
gen de esa organizacion han sufrido las consecuen-
cias de esa situacion.

Los monopolios son ineficaces. Favorecen la con-
centracion de poder en manos de unos pocos y la
perpetuacion de la miseria entre grandes masas de
poblacién. No guardan relacion real con la equidad,
enriguecen injustamente a algunos y son contra-
rios a la libertad politica de los pueblos y las nacio-
nes. Los esfuerzos por «cartelizar» el suministro
mundial de minerales no energéticos tienen escasas
probabilidades de triunfar al final, porque existen
demasiadas fuentes y productos sustitutivos, espe-
cialmente si se consiguen explotar los recursos
oceanicos. Pero estos intentos de asociacion, aun-
que no lleguen a cuajar, pueden causar dafios,
como ha sucedido con la OPEP. Debemos, pues,
oponernos a ellos desde su mismo principio. Ya las
expropiaciones de la década de los setenta, la hos-
tilidad y las amenazas contra las multinacionales,
ademés de la privacién de beneficios a los inverso-
res que corrieron un riesgo en su dia, alejaron a los
capitales internacionales. Las inversiones en mine-
rales no combustibles fluyen ahora hacia paises «se-

guros», tales como Australia, los Estados Unidos
y Brasil, y eluden a los PVD que necesitan deses-
peradamente esos fondos para fomentar el empleo
y el desarrollo (Barnett, 1980).

RECURSOS OCEANICOS

Las recientes Conferencias Internacionales sobre
Derecho del Mar trataron una amplia variedad de
cuestiones. Asi, se sefialé que los recursos mine-
rales oceanicos situados fuera de los limites juris-
diccionales de los estados deben explotarse de for-
ma que beneficien a todo el mundo. Esto implicaba
dos proposiciones econémicas validas. En primer
lugar, que los recursos minerales deben desarrollar-
se, obtenerse y suministrarse a bajo coste y de for-
ma eficaz a los casi 5.000 millones de consumido-
res de todo el mundo, la mayor parte de los cuales
viven en condiciones de pobreza. En segundo lu-
gar, las rentas econdmicas de la «propiedady, si las
hubiere, deberian distribuirse igualmente entre to-
dos los pueblos de la Tierra.

Pero en las conferencias estos meritorios objeti-
vos fueron distorsionados hasta convertirse en una
propuesta para socializar y cartelizar los recursos
minerales oceanicos del mundo localizados fuera de
las aguas territoriales. Esto constituia un potente
y peligroso esfuerzo de monopolizacion. Hubiera
significado poner en manos de un «cartel mundial»
mas de la mitad de los recursos minerales del pla-
neta. El objetivo y el programa eran perniciosos.
Este «cartel mundial» habia de colaborar con los go-
biernos propietarios de recursos terrestres para for-
mar un «super-cartel», que hubiera controlado el
acceso y el rendimiento de los recursos minerales
oceanicos para favorecer la fijacion de precios mo-
nopolisticos de todos los minerales objeto de co-
mercio internacional, tanto terrestres como oceé-
nicos.

Aqui el gran peligro era que el «super-cartel» se
hubiera creado mediante un tratado entre todos los
estados del mundo, con caracter de « Autoridad Gu-
bernamental Mundial». Hubiera sido como crear por
tratado un «organismo internacional para la ener-
gia» de las Naciones Unidas, con el fin de que co-
laborara con la OPEP en la tarea de restringir el de-
sarrollo y la producciéon de petroleo, carbon, gas
y combustibles nucleares en Alaska, los Estados
Unidos (en tierra y mar), el mar el Norte, México,
Asia, Africa y el mundo entero, para asi limitar los
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suministros y favorecer precios energéticos mono-
polisticos. El peligro estriba en que las alternativas
competitivas (minerales y empresas sustitutivos,
multiplicidad de los paises de origen, nuevos des-
cubrimientos, avances técnicos, etc.), que suelen
condenar al fracaso a los carteles, hubieran que-
dado eliminadas por tratado. Los edictos de esta
«Autoridad Gubernamental Mundial» hubieran pe-
sado sobre los ciudadanos de todos los paises a per-
petuidad.

Aunque de momento se ha evitado el peligro, es
probable que surja de nuevo la propuesta de socia-
lizar y «cartelizary los recursos oceanicos del mun-
do, so pretexto de beneficiar a los pobres y favore-
cer la amistad internacional y la cooperacion politica,
como sucedid antes. Si se adoptara este plantea-
miento, el efecto conseguido seria restringir en gran
medida el suministro de minerales con el fin de
aumentar y mantener los precios monopolisticos.
Los principales beneficiarios serian seguramente los
intereses privados y los burécratas y altos cargos
de los organismos internacionales. Los perjudica-
dos serian los consumidores de minerales y de los
productos que se manufacturan con ellos, asi como
los PVD, posibles abastecedores.

Una de las tareas mas importantes de la politica
que deben desarrollar los poderes publicos es im-
pedir la cartelizacion de los recursos oceanicos, pro-
moviendo al tiempo una distribucion socialmente
idonea de las rentas economicas procedentes de los
recursos oceanicos, que son propiedad de todos.

INCENTIVOS PARA LA INNOVACION

Uno de los mayores problemas de politica eco-
nomica con que se enfrentan los estados y el mun-
do entero es el de incentivar la innovaciéon de los
medios de produccion de minerales no combusti-
bles. Por diversas razones, es inevitable que las in-
dustrias de minerales no energéticos estén sujetas
a un considerable grado de reglamentacion: impues-
tos, controles ambientales, utilizacion de terrenos
y recursos hidraulicos publicos, necesidad de inver-
siones publicas en medios de transporte e infraes-
tructuras y caracter ciclico de los mercados en los
qgue se desarrolla el comercio de minerales. Todos
estos problemas requieren reglamentacion, y la po-
litica elegida influye inevitablemente en la eficacia
y rentabilidad de la industria y en los incentivos para
la innovacién. El problema estriba en que el pro-

ceso de reglamentacion coarte innecesariamente es-
tos dltimos.

La innovacion en el sector de los minerales im-
plica no solo cambios técnicos (como sucede en
otras industrias} sino también exploraciones, des-
cubrimientos y desarrollo. Al ser inevitable el ago-
tamiento de las reservas ya desarrolladas, se hace
necesario recurrir a otros recursos (iguales, simila-
res o diferentes) que puedan ponerse en condicio-
nes de utilizacion. Estamos ante el equivalente eco-
némico de los inventos, ante la creacion de nuevas
funciones de produccién para los nuevos recursos.

En toda actividad de invencion el niumero de in-
tentos y experimentos fracasados y de descubri-
mientos inGtiles excede con mucho al de logros po-
sitivos. Las ganancias inesperadas con ocasion de
los éxitos han de cubrir las numerosas pérdidas. Es-
tas ganancias derivadas de los descubrimientos no
pueden considerarse simplemente un rendimiento
de la inversion. Deben constituir también la com-
pensacion por todos los intentos fallidos. Los in-
centivos a las actividades de invencion y explora-
cion deben incluir, en el caso de éxitos ocasionales,
la posibilidad de obtener beneficios excepcionales
que permitan cubrir con creces los numerosos fra-
casos. Esos beneficios extraordinarios constituyen
la recompensa por las innovaciones «schumpete-
rianasy», esto es, la creacion de nuevos recursos,
productos o técnicas.

En las sociedades actuales prevalece la tenden-
cia a gravar los beneficios obtenidos del descubri-
miento y desarrollo de recursos minerales como si
se tratara de actividades economicas normales, me-
recedoras de una tasa de beneficios s6lo modera-
damente superior al interés que ofrecen los bonos
estatales. Aungue estos niveles de rendimiento se-
rian suficientes para el desenvolvimiento de las em-
presas en su forma actual y con los recursos exis-
tentes, no aportan fondos suficientes para com-
pensar los fracasos que se producen en los inten-
tos de descubrimiento. El resultado es que las em-
presas de explotacion de minerales no encuentran
suficientes incentivos financieros netos para la ex-
ploracion, el decubrimiento y el desarrollo. Tales di-
ficultades se han hecho abiertamente patentes en
los PVD durante los ultimos afios. Al hacerse car-
go estos paises de las empresas mineras en ellos
establecidas, las compensaciones economicas que
han pagado (cuando lo han hecho, por lo general
después de mucho tiempo) han resultado ser equi-
valentes al valor contable neto de los bienes pro-
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ductivos, omitiéndose las compensaciones por las
inversiones fallidas (pozos secos o vacios). En es-
tos casos, es improbable que esas empresas vuel-
van a realizar prospecciones en los territorios en
cuestion.

Este problema se manifiesta también en las eco-
nomias avanzadas cuando se somete a impuestos
excesivos los beneficios de las empresas mineras.
Estas no se sienten entonces incentivadas para em-
prender nuevas y arriesgadas exploraciones en bus-
ca de recursos menos accesibles ni para investigar
mejoras técnicas, sino mas bien para ampliar la ex-
plotacion de los recursos conocidos, aunque su ca-
lidad decrezca. Ejemplo de esto es la politica fiscal
de los Estados Unidos en el sector del petréleo. Los
incentivos para encontrar nuevos recursos petroli-
feros mediante intentos innovadores que impliquen
riesgos financieros se han visto reducidos por los
impuestos sobre los «beneficios fortuitosy», impues-
tos gue no son aplicables a las explotaciones se-
cundarias y terciarias de antiguos depositos. De for-
ma similar, Canada ha reducido considerablemente
los incentivos al desarrollo de las arenas bitumino-
sas. En ocasiones, el sistema de incentivos es aun
mas negativo: si se gravan los recursos recién des-
cubiertos so6lo en caso de explotacion, las empre-
sas encuentran conveniente, desde el punto de vista
fiscal, conservar dichos recursos sin explotar y uti-
lizarlos para intercambios comerciales, en calidad
de bienes de capital, en lugar de invertir el dinero
necesario para explotarlos.

La dificultad estriba, en buena medida, en que
los poderes publicos consideran los «beneficios for-
tuitosy obtenidos de los descubrimientos como una
«renta diferencial», o una «plusvalia», que se pue-
de someter a pesadas cargas impositivas sin efec-
tos adversos sobre la industria minera ni sobre la
distribucion social de los recursos economicos. En
la practica, los «beneficios fortuitos» pueden con-
siderarse como una plusvalia relacionada con el des-
cubrimiento concreto de gue se trate. Pero no cons-
tituyen en realidad una renta «ricardiana» para la
empresa ni para la industria minera, sino una com-
pensacion necesaria por los riesgos corridos al su-
fragar esfuerzos mas amplios de exploracion y des-
cubrimiento.

IMPLICACIONES AMBIENTALES

Es bien sabido que el suministro de minerales no
energéticos (exploracion, desarrollo, produccion y

transporte) puede dar lugar a consecuencias secun-
darias adversas o a efectos indirectos nocivos. En
este supuesto podemos incluir las minas a cielo
abierto (desmonte del recubrimiento y pozos abier-
tos}, las acumulaciones de desechos y otros sub-
productos, la contaminacion de las aguas, de la at-
mosfera y de las tierras circundantes y otros efectos.
En los Estados Unidos, y en la mayoria de los pai-
ses avanzados, se acepta actualmente que los cos-
tes de evitar estos peligros o de reparar los dafios
deben incluirse en el precio de suministro de los pro-
ductos mediante algun sistema eficaz.

En los paises desarrollados se ha tendido, en los
ultimos diez o doce arios, a exigir a los producto-
res y consumidores de minerales que asimilen es-
tos costes. Como las actuales tendencias de los pre-
cios en dichos paises incluyen estos factores, la
evolucion favorable de los costes que observaba-
mos antes lleva incorporada ya la proteccién al me-
dio ambiente.

Pero en los PVD apenas se toma en considera-
cion la proteccién ambiental en la produccion de
minerales no energéticos. Esta proteccion suele con-
siderarse un asunto interno de los estados. En el
equilibrio que se establece en los PVD entre ingre-
sos y empleo por un lado y proteccion ambiental
por otro, esta ultima puede haber sido escasamen-
te valorada. Asi pues, en estos casos la evolucion
favorable de los costes quiza no incluya en grado
adecuado el factor de proteccion del medio am-
biente.

La evolucion relativa de los precios de los mine-
rales obtenidos en los PVD podria tender levemen-
te al alza en las proximas décadas, al entrar en vi-
gor medidas mas estrictas de proteccion ambiental.
En general, las empresas multinacionales afincadas
en los PVD se ven forzadas a aplicar medidas mas
estrictas de proteccion ambiental que las exigidas
a las empresas del pais, tanto privadas como esta-
tales. Nuestra opinidn es que los efectos sobre los
precios de los minerales no seran muy significati-
vos. Los sistemas eficaces de proteccién ambien-
tal en la produccién de minerales no energéticos no
tienen por qué ser costosos. De hecho, todos los
efectos secundarios (ambientales o de otro tipo) de
la produccién de minerales por empresas multina-
cionales en los PVD pueden resultar favorables en
conjunto. Las empresas en cuestion no emprende-
ran operaciones importantes de explotacion mine-
ra en esos paises sin una cierta inversion en escue-
las, carreteras, mejora de las condiciones de higiene
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y saneamiento y de sistemas de depuracion de las
aguas, formacion del personal en cuanto a la pro-
teccion del medio ambiente y toda una serie de me-
joras de las infraestructuras.

Una de las cuestiones basicas en los Estados Uni-
dos, y posiblemente en otros paises avanzados, es
la concerniente a las retiradas y reservas de terre-
nos. Se trata de la «zonificacibn» de importantes
porciones de tierras propiedad del gobierno sustra-
yéndolas a la exploracion y explotacion mineras. Du-
rante la década de los setenta hubo grandes aumen-
tos en el volumen de tierras y aguas jurisdiccionales
reservadas o propuestas para ello. En los ultimos
afos se han escuchado protestas de la industria mi-
nera, de los sindicatos, de las administraciones lo-
cales y de las entidades de desarrollo regional por
lo excesivo de estas limitaciones. El enfrentamien-
to tiene caracter politico y propagandistico y no sue-
le fundarse en analisis economicos realmente
validos.

Las realidades econdmicas son menos confusas.
En primer lugar, y como ya hemos observado, las
tendencias de los costes y precios de los minerales
no energéticos han sido favorables para los consu-
midores norteamericanos, incluso con las sustan-
ciales reservas de tierras de los afios setenta. Pare-
ce claro, pues, que pueden reservarse tierras en los
Estados Unidos, al menos de forma moderada, sin
que por ello se empobrezca la economia.

En segundo lugar, una parte considerable del con-
sumo de minerales en este pais se abastece de fuen-
tes extranjeras, a causa de sus precios mas favora-
bles. No hay motivo para privarnos del acceso a esas
fuentes de suministro puesto que los paises a quie-
nes compramos los minerales {muchas veces ex-
plotados por empresas norteamericanas estableci-
das en ellos) utilizan los dolares obtenidos para asi
comprar nuestros productos. Este comercio es be-
neficioso para ambas partes y, ademas, favorece
| la cooperacion y el desarrollo internacionales. De-
terminadas empresas mineras, sindicatos y admi-
nistraciones estatales argumentan que asi se pone
en peligro nuestra seguridad nacional y que debe-
riamos, por tanto, desarrollar y usar recursos sus-
titutivos internos, que son mas caros. Esto es un
error. Para prevenir estos peligros, bastaria con al-
macenar los modestos volimenes de mineral ne-
cesarios en tiempos de guerra, desarrollando nues-
tros propios recursos. Este hecho ha sido repeti-
damente demostrado en investigaciones y analisis
politicos.

En tercer lugar, se han exagerado los argumen-
tos a favor de la «santidad» de todas las reservas
de tierras, reales o propuestas. Simplemente, no
es cierto que cualquier intento de explotacion haya
de ser siempre destructivo o muy perjudicial para
las zonas protegidas. Tampoco es verdad que cada
hectéarea, sea central o periférica, tenga importan-
cia fundamental para la conservacion de la zona.
Estos argumentos maximalistas guardan un estre-
cho paralelismo, aungue de signo contrario, con los
basados en razones presupuestarias y de seguridad
nacional, y tanto unos como otros deben ser recha-
zados con firmeza. Las decisiones sobre la protec-
cion de tierras deben tener en cuenta los benefi-
cios y costes de las posibles alternativas ambientales
y economicas.

COMENTARIOS SOBRE GLOBAL 2000

Los descubrimientos y conclusiones mas impor-
tantes de Global 2000 reflejan las opiniones y preo-
cupaciones globales de sus patrocinadores y auto-
res. Estas opiniones y preocupaciones eran ante-
riores al proyecto: la poblacion aumenta con dema-
siada rapidez y desborda la capacidad de las tierras
y los mares. Las rentas de los PVD siguen siendo
insuficientes y las diferencias entre paises ricos y
pobres se hacen mas acusadas. Los precios reales
de los alimentos se doblan, las tierras cultivables
son insuficientes y el hambre se extiende. El pano-
rama energético es desalentador. Las naciones ri-
cas acaparan la mayor parte de la energia y de las
reservas minerales. La escasez de agua se hace mas
grave. Las tierras de cultivo, los bosques y la at-
mosfera se degradan en todo el mundo. Aumenta
el ritmo de extincion de las especies animales y de
las selvas tropicales y las tierras pierden su fertili-
dad. La miseria, las enfermedades y el hambre se
cobran cada dia mas vidas infantiles y, entre los su-
pervivientes, aumenta el nimero de los minusvali-
dos. Estos seran los resultados si se mantiene la ac-
tual politica estadounidense. Lo que hace falta,
pues, es modificar la politica nacional e internacio-
nal mediante la planificacion centralizada, la coo-
peracion mundial y los mecanismos internaciona-
les de administracion de los bienes comunes de la
humanidad, con el fin de facilitar las «... decisio-
nes de significacion mundial que han de tomar el
presidente, el Congreso y la administracion fede-
ral... Son necesarios cambios inmediatos y vigo-
rosos de las actitudes politicas en todo el mundo».
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En este programa de agitadas preocupaciones y
visiones se vuelve secundario el interés por los mi-
nerales no energéticos. Aparecen paginas y parra-
fos esporéadicos, aparte de un capitulo de 20 pagi-
nas, procedentes principalmente de las publica-
ciones del Departamento de Minas, de estudios
geologicos oficiales y de las proyecciones de Ma-
lenbaum. Aunque estos datos se encuentran en
Global 2000 pobremente organizados y presenta-
dos, de ellos se desprende, a pesar de todo, la con-
clusion general de que los recursos en minerales no
energéticos han sido hasta ahora, y es probable que
sigan siendo, suficientes para satisfacer la crecien-
te demanda sin que se registren alzas de los pre-
cios reales: «El crecimiento econémico no se vera
restringido por la disponibilidad o los precios de los
minerales; de hecho, los precios podrian descen-
der en el futurox.

Por lo demas, existen divergencias entre las di-
versas colaboraciones, pues no en vano sus pagi-
nas corresponden a distintos autores. Citaremos
aqui integramente las afirmaciones concernientes
a los minerales no energéticos contenidas en el ca-
pitulo «Principales descubrimientos y conclusionesy:

Aunque los minerales no energéticos parecen en gene-
ral abundar lo suficiente como para satisfacer la deman-
da prevista hasta el afio 2000, seran necesarios nuevos
descubrimientos e inversiones para mantener las reser-
vas. Por otro lado, los costes de produccién aumenta-
rén a la par que los precios de la energia, y podrian lle-
gar a hacer antieconomica la explotaciéon de determi-
nados recursos. La cuarta parte de la humanidad, inte-
grada por los habitantes de los paises industrializados,
seguira absorbiendo tres cuartas partes de la produc-
cion mundial de minerales.

La ambivalencia del informe y su escaso interés
por los minerales no energéticos nos hace dificil co-
mentar el tratamiento dispensado por Global 2000
al sector. La mayoria de los datos que presenta no
tienen nada de excepcional: los PVD dependen de
las compras de las naciones industrializadas; los
consumidores deberan soportar los costes de pro-
teccion del medio ambiente, circunstancia que no
plantearda muchos problemas; los efectos a largo
plazo de las explotaciones mineras submarinas so-
bre los organismos que pueblan los océanos nos
son desconocidos y seria conveniente investigar-
los. En el texto se incluye una relacion de reservas
y recursos, los cuales exceden ampliamente de los
niveles actuales de rendimiento.

Desgraciadamente, Global 2000 no analiza con
competencia las principales cuestiones relaciona-
das con los minerales no energéticos: la confron-
tacion entre las empresas multinacionales y priva-
das, por un lado, y el NOEI y las empresas estatales
socializadas, por otro; cartel contra libre competen-
cia; socializacion y «cartelizacion» de los recursos
oceanicos para formar una autoridad oceéanica in-
ternacional; inversiones internacionales en minera-
les, etcétera.

El mérito de Global 2000 con respecto a los mi-
nerales no energéticos estriba en que no incurre en
muchos errores. Su defecto es que no dice nada
que no sea ampliamente conocido y que omite iden-
tificar y estudiar las principales cuestiones referidas
a la politica econdmica del sector.
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NOTAS

{*) Este trabajo forma parte de un proyecto en marcha bajo el ti-
tulo Mineral Scarcity and Economic Change (La escasez de minerales
y la evolucion econémica). Los autores se complacen en dejar cons-
tancia de la ayuda de varios patrocinadores: la NAS, mediante una
beca de la IIASA (Viena-Luxemburgo) para sufragar trabajos de los
Sres. Barnett y Van Muiswinkel; la NSF al profesor Barnett, Washing-
ton University (St. Louis), Beca DAR 78-15705; el Neaman Institute
de la Technion University de Israel al profesor Shechter, Universidad
de Haifa; y la RFF al profesor Myers, Southern lllincis University, Car-
bondale (lllinois). El presente articulo incorpora en parte y revisa ele-
mentos seleccionados de una ponencia de 1980 publicada bajo el titu-
lo «Are minerals costing more?» (;Cuestan més los minerales?) en
Perspectives on Resource Modeling {R. Amit y M. Avriel; Ballinger
Publishing, 1982} y en Resource Management and Optimization (sep-
tiembre de 1982). Traduccion de Diogki.

(1) Para un analisis mas detallado de los diversos indicadores de
escasez, véase Smith {1979}, y Barnett y Van Muiswinkel (1980). John-
son, Bell y Bennett {1980), y Manthy {1978) han actualizado estos in-
dicadores en los gréficos 1y 2 para el afio 1970. Estos autores obser-
van que las tendencias siguen vigentes en los Estados Unidos.

(2) Veéase el apéndice «Fuentes de los datos».

(3) Las fuentes de estos indices y otras cifras estadisticas apare-
cen descritas en el apéndice citado en la nota {2).

{4} Este valor es la pendiente de las lineas logaritmicas de tenden-
cias del periodo 1965-1980 de la serie; precio de los minerales x tasa
de cambio de divisas/tarifa de salarios.
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APENDICE:
FUENTES DE LOS DATOS

Descripcion Fuente

Minerales, menas, metales (YA): fosfatos mine-

rales (11 %), mineral de manganeso (2 %), mi-

neral de hierro (21 %), aluminio (13 %), cobre

(33 %), plomo (2 %), zinc (4 %), estafio (12 %),

tungsteno (1 %) .. UNCTAD
Metales béasicos no ferrosc)s (ANF) cobre (44 %}

niquel (10 %), aluminio (28 %), plomo {4 %),

zinc (8 %), estafio (7 %) .. . N.U.
Fertilizantes (FTR): fosfatos mmerales (50 %J

potasa (50 %) . N.U.
Cobre: U.S.A. FOB Aﬂantlco (9 %l alambre

LME (91 %) . A
Niquel: precio FOB de productor (Canadal N.U.
Aluminio: productor: U.S.A. (18 %), Canada del

Reino Unido (82 %) . : e in NELL
Plomo: Reino Unldo LME {86 %) Canadé

(14 %) . N.U.

Zinc: Relno Unldo LME {73 %) Canada (27 %) N.U,
Estafio: Malasia, instalaciones de Penang (73 %),

Reino Unido, LME (27 %) .. N.U.
Mineral de hierro: Brasil {45 %) Canada 125 %]

Suecia (18 %), Liberia {11 %) . e N.U.
Mineral de cromo: Turquia CIF en puertos euro-

peos . . N.U.
Mineral de manganeso Indla CiF puertos euro-

peos ... ... .. S
Manganeso lndla puertos U S A e (S
Mercurio: Espaiia .. P =\, |
Tungsteno: CIF Europa v e UNGTAD
Rocas fosfatadas: FAS Casablanca R R (L
Potasa: Canada . R | <]

Los precios o indices de precios citados proceden de cinco
fuentes distintas. Todas las series se han transformado en in-
dices en los que 1970 = 100 y se basan en los precios en dola-
res USA Pueden encontrarse en las siguientes publicaciones:

* «Methods used in compiling the U.N. indexes for basic
commodities in international trade», U.N. Statistical Papers,
series M numero 29, rev. 2 de 1979. Esta serie ha sido actuali-
zada con el U.N. Monthly Bulletin of Statistics. L.as pautas de
ponderacion se ajustan cada cinco afios (ltimo ajuste, 1975)
y se basan en la pautas comerciales.

* [nternational Financial Statistics del FMI, Anuario de 1979
y ediciones siguientes.

* Commodity Price Forecast, Banco Mundial.

* Monthly Commodity Price Bulletin, Suplemento Especial
y Manual, UNCTAD, Ginebra.

* Engineering and Mining Journal.

Tipos de cambio

International Financial Statistics (FMI), cotizaciones de los
promedios por periodos (anuales) del tipo tasa de paridad/tipo
del mercado (ref. de linea). Para los paises que expresan los
délares en moneda nacional, se han tomado los valores reci-
procos. Todos los tipos de cambio se han convertido en indi-
ces en los que 1870=100.

Indices de salarios

Las fuentes han sido los anuarios de la OIT, para los afios
1975 y 1979, asi como los boletines trimestrales y suplemen-
tos mas recientes igualmente de la OIT. Los salarios se refie-
ren al sector manufacturero {todas las industrias), expresados
bien como ingresos totales o bien como tarifas mensuales, se-
manales, horarias o diarias. Estos datos constituyen prome-
dios anuales, salvo en el caso de algunos valores del periodo
1979-1980, en los que se han tomado los mas recientes datos
mensuales. Todas las tarifas salariales se han convertido en
indices en los que 1970 =100.

Deflactores implicitos del PIB

Estos deflactores se han tomado del U.N. Yearbook of Ra-
tional Account Statistics 1977, tabla «8A». Para el periodo
1976-1980, los deflactores se basan en las series del IFS, divi-
diendo el PIB (linea 99b) por el PIB expresado en precios de
1975 (linea 99bp). Estas series se han transformado para adap-
tarlas a la base 1970 = 100 y se han relacionado con los datos
de las Naciones Unidas. El deflactor para la OCDE y Europa
se ha tomado de la publicacién de la OCDE Main Economic
Indicators.

Tasas de crecimiento

Las tasas de crecimiento estan representadas por las pen-
dientes de las lineas tendenciales logaritmicas.
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