LA MINERIA DEL CARBON

El objeto fundamental de este articulo de José Maria
Garcia Alonso de la Fuente es el analisis de la situacion
actual de la mineria del carbon en Espafa, que el autor
realiza en la parte |V del trabajo. Dedica los tres apartados
anteriores a describir la evolucion historica de la moderna
mineria del carbon comenzando por sus inicios —tardios,
en relacion con otros paises de Europa Occidental—;
siguiendo por su primer y lento desarrollo; su «época
dorada», a partir de 1914, aprovechando la coyuntura
favorable de la primera guerra mundial; nuevos altibajos
hasta su segunda «época dorada» de las décadas de 1940 y
1950, durante las que domina el sector energético espafiol,
y crisis a partir de 1959, con su desplazamiento a un papel
secundario por la influencia del petréleo primero y del gas

natural después.

Llega el autor asi a la situacion actual, caracterizada por
una parcial recuperacion de la importancia perdida a partir
de 1960, que viene inducida por el encarecimiento de los
productos petroliferos a partir de 1973 y, sobre todo, a
partir de 1979. Precisamente la tendencia a la baja de los
crudos en la Gltima parte de 1985 y en 1986 constituye una
nueva amenaza de crisis para la mineria del carbon.

i. INTRODUCCION:
SINTESIS, OBJETIVOS
Y METODO

a tardia activacion de la mi-
L neria espafola del carbon y

su incapacidad para satisfa-
cer en cantidad, calidad, precio y
rapidez las necesidades internas
se consideran generalizadamente
entre los factores que mayor in-
fluencia han tenido en el frustra-
do intente de incorporar plena-
mente a Espafia al proceso de la
revolucion industrial durante el si-
glo XIX y comienzos del actual. A
partir de 1914 esta mineria —sin
dejar de lastrar la evolucion del
conjunto econdmico— se convir-
tid en uno de los sectores basicos

hasta el punto de poderse afirmar

de nuestra estructura economica, .

hace medio siglo: «el problema
del carbéon en Espafia tiene tal
trascendencia que invade a toda
la vida economica» (1). Durante
las décadas de los cuarenta y cin-
cuenta, en plena etapa autarqui-
ca, y al carecerse de otras ener-
gias fosiles en el subsuelo de
nuestro pais, la mineria del car-
bon alcanza el cénit de su impor-
tancia, de nuevo con retraso res-
pecto a lo gue estaba sucediendo
en el mundo industrializado, don-
de el petroleo, primero, y el gas
natural, después, desplazaran al
carbon a un papel secundario.
Esto es lo que termina ocurrien-
do en Esparia, pero ya a partir de
1960, sumiendo al sector en una
aguda crisis de la que empieza
a salir a finales de la década de
los setenta. En resumen, la mine-
ria del carbén es hoy un claro

ejemplo de sector en declive, tan-

| to en el panorama energeético na-

cional como en el conjunto de la
economia espanola, dentro de los
cuales constituyo un pilar basico
hace algunas décadas.

Aunque el objetivo fundamen-
tal que se persigue en este traba-
jo es el de examinar la situacion
actual de la mineria espaiiola del
carbon, consideramos gue son
escasas las posibilidades de com-
prender esa realidad sin referirnos
tanto a su evolucién historica
dentro de nuestra economia
como a lo que viene sucediendo
en el panorama energético mun-
dial desde hace unas décadas.
Sin embargo, entrar en ello con
detalle dilataria de forma desme-
dida este articulo, lo cual no esta
justificado, pues ademas existe
amplia y rica bibliografia sobre
ambos temas. Por esto, sblo nos
ocuparemos, y de forma resumi-
da, de aquellos aspectos histori-
cos o exteriores que han contri-
buido en mayor medida a confi-
gurar la estructura econoémica de
la mineria espafola del carbén.

El contenido de este articulo se
ha dividido en tres partes. En la
primera (apartado I}, nos propo-
nemos sintetizar los aspectos mas
relevantes de la mineria del car-
bon desde sus inicios hasta me-
diados del siglo actual, destacan-
do las diferentes fases de expan-
sion y crisis por las que paso has-
ta convertirse en un sector clave
de nuestra economia, y los prin-
cipales factores que a ello contri-
buyeron. En segundo lugar (apar-
tado lll) se examinaran las causas
de la aguda crisis experimentada
por.el sector a partir de 1959, que
lo relegan a un lugar secundario
como fuente energética dentro de
nuestra estructura economica. En
ultimo término (apartado 1V) se
analizara la situacion actual, ca-
racterizada por una parcial recu-
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peracién de la importancia perdi-
da, que tiene bastante de coyun-
tural, porque a largo plazo el de-
clive del carbén —al menos como
materia prima energética— es
irreversible, por claras razones
economicas. En todo caso, du-
rante la Gltima década la actividad
extractiva no soélo ha visto frena-
do su retroceso sino que, inclu-
so, ha experimentado un impor-
tante progreso, y hoy abastece
mas del 25 por 100 del consumo
interior bruto de energia y supo-
ne casi la mitad de la produccion
espafola de energia primaria.

il. PRINCIPALES ETAPAS
DE DESARROLLO
HASTA 1936

La hulla empieza a ser conoci-
da en Espaiia en la primera mitad
del siglo XVIII. En 1713 se descu-
brié de forma casual un filén en
lo gque mas tarde sera el mas im-
portante yacimiento hullero na-
cional: la cuenca central asturia-
na. Pero es preciso esperar varias
décadas para que ese conoci-
miento derive en interés por su
uso: asi, hasta 1742 no se conce-
de el primer permiso para la ex-
plotacion de carbon, aunque la
concesion —situada en Villanue-
va del Rio (Sevilla) — no llegara
a activarse ante la oposicion de
los habitantes de los pueblos proé-
ximos (2). Asimismo, se tiene no-
ticia de que en el arsenal de El Fe-
rrol empezaron las pruebas del
carbén asturiano en 1767 (3). Sin
embargo, estos hechos no pasan
de ser meras anécdotas, por
cuanto durante el siglo XVIll y pri-
mer tercio del XIX —vy a diferen-
cia de lo que sucede en la Euro-
pa occidental— el carbéon no se
incorpora al consumo energético
espanol, aferrado, en el mejor de
los casos, al carbon vegetal. Aun-
que en ocasiones se dan extrac-

ciones de mineral, éstas son es-
casas, discontinuas y realizadas
de forma muy primitiva. En defi-
nitiva, el inicio de la explotacion
continuada a intensiva de nues-
tros recursos de carbon se demo-
rara hasta bien avanzado el XIX,
lo cual supone un notorio retra-
so respecto a lo ocurrido al otro
lado de los Pirineos (4), a la vez
que constituye causa y efecto
muy relevantes del fracaso en la
implantacion de la revolucién in-
dustrial en Espafia durante esa
época.

Los obstaculos mas importan-
tes que impidieron entonces el
progreso del sector pueden cen-
trarse en: el problema del trans-
porte, la falta de demanda y la
ausencia de un marco institucio-
nal adecuado. Ni siquiera la de-
cidida labor de personas como
Jovellanos fue capaz de superar
esos impedimentos (5).

Durante la década de los trein-
ta del siglo pasado surgen serios
intentos para iniciar la explotacion
y aprovechamiento industrial de
los yacimientos asturianos, pero
los resultados son bastante po-
bres, como consecuencia de que
no se habian removido adn los
obstaculos a los que se ha hecho
alusion. Es a partir de la segunda
mitad de ese siglo cuando se
aprecia un cierto cambio favora-
ble, al que van a contribuir varios
factores. Desde el lado de |a de-
manda ejercera un impacto muy
positivo el desarrollo de los sec-
tores intimamente vinculados en
su funcionamiento a los suminis-
tros de carbon: la sidertrgia (to-
davia lo es hoy) y los ferrocarri-
les.

El papel del ferrocarril es muy
importante, debiendo contem-
plarse también desde la perspec-
tiva de la oferta, en cuanto cons-
tituye la gran solucién al trans-

porte masivo de productos de
bajo valor por unidad de peso, so-
bre todo en un pais —como Es-
pafia— carente de canales para la
navegacion fluvial. La répida
construccion de la red basica,
gracias a la ley de ferrocarriles de
1855, impulsard claramente al
sector carbonero, alin cuando no
termina de solucionar el proble-
ma del transporte debido a las al-
tas tarifas, talon de Agquiles de
esta actividad economica hasta
casi nuestros dias.

Por otro lado, la aparicién en
1859 de las plantas siderurgicas
de Mieres y La Felguera, y de
otros establecimientos metallirgi-
cos también ubicados en el Prin-
cipado, incidira muy favorable-
mente en la explotacion de los
yacimientos asturianos, cuya pro-
duccion alcanzaba en 1865 las
339.000 Tm. de hulla, de la cual
el 80 por 100 se utilizaba en esta-
blecimientos de la region. Agota-
da la expansion siderirgica astu-
riana, a partir de los ochenta
surge la industria vizcaina como
nuevo foco de demanda, despla-
zando hacia el estuario del Ner-
vion el centro de gravedad de la
produccion espafiola de acero.
Sin embargo, sus efectos impul-
sores sobre la mineria del carbon
quedaron al principio atenuados
por los altos costes del transpor-
te hasta puerto y los elevados fle-
tes, que situaban al carb6n astu-
riano en condiciones poco compe-
titivas frente al britanico (6). Acu-
dir al proteccionismo arancelario
para hacer bascular esa situacion
fue solo cuestién de tiempo. En
todo caso, la demanda siderurgi-
ca vizcaina se dejo sentir de for-
ma notoria, como lo prueban dos
hechos. Por un lado, la amplia-
cion de sus efectos impulsores a
los yacimientos situados al sur de
la cordillera Cantabrica —en las
provincias de Leén (s6lo en su
zona nororiental) y Palencia—
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION DE LA PRODUCCION ESPANOLA DE CARBON
Y DE LAS IMPORTACIONES ENTRE 1880 Y 1914
{En miles de toneladas)
T e RS L R e i IR O R T i
Produccion nacional

Afios Importaciones

- 1880 847 883

¢ 1885 946 1.317

1890 1.187 1.718

] 1895 1.784 1.725 i
1900 2.674 1.992
1905 3.772 2.206 !

i 1910 4.058 2.315 "

4 1914 4.424 2.876

Fuente: MinsTerio of InousTRia, Monegrafia de la mineria del carbon y Perpifia Grau, 0.C.
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unidos a la industria de la orilla
izquierda del Nervion, en 1894,
por el ferrocarril de via estrecha
La Robla-Valmaseda. Por otro, la
fuerte expansion de la produccion
espanola de carbones desde 1880
hasta 1914 (véase cuadro n.® 1).

La situacion de la mineria del
carbon durante las Gltimas déca-
das del XIX y en el XX, hasta la
primera guerra mundial, no que-
da enteramente aclarada si solo
se contempla la evolucion de las
extracciones, pues existen otros
aspectos relevantes, de los cua-
les destacaremos tres. En primer
lugar, el crecimiento de la produc-
cibn espafiola no resulta tan es-
pectacular si se compara con el
que experimenta la de otros pai-
ses europeos, cuyos niveles de
partida son, ademas, mucho més
elevados (véase cuadro n.® 2). En
segundo lugar, tal crecimiento ni
suprime la necesidad de importa-
ciones ni reduce siguiera su vo-

nacional en adecuada cantidad,
calidad y rapidez, e incluso de pre-
cion (7). En tercer lugar, la expan-
sibn minera se logra gracias a un
fuerte proteccionismo, que inclu-
ye aranceles crecientes a partir de
1892 —reforzados en 1895, 1899
vy 1906 —, exenciones y privilegios
fiscales, obligatoriedad de consu-
mo del carbon nacional en toda
una serie (siempre creciente) de
actividades; proteccion y privile-
gios especiales en los transportes,
auxilios financieros y, finalmente,
intervencion y control estatal (8).

Es fundamentalmente gracias
al proteccionismo como pudo pro-

gresar la produccion espariola de
carbon, que aun asi solo llego a
cubrir entre el 55 y el 65 por 100
de la demanda interna. Pero, a
cambio, los consumidores reci-
bieron los suministros de carbén
a un precio demasiado elevado,
lo que tuvo una negativa inciden-
cia para el sector industrial (9),
gue no conto, en condiciones ade-
cuadas de calidad, cantidad y pre-
cio, con el combustible basico de
toda la primera fase de la revolu-
cién industrial, marcandose asi
una diferencia notable entre el
coste energético que tuvo gue so-
portar nuestro sistema producti-
vo y el que predominé en Europa
occidental (10). Adicionalmente,
el alto coste del transporte ferro-
viario —que todavia subsiste
hoy— constituird un importante
factor decisivo de la industrializa-
cion del interior de Espafia, al re-
sultar prohibitiva la colocacion del
carbon a mas de 200 kilbmetros
de su lugar de extraccion (11).

Dejando de lado la polémica
sobre si el proteccionismo era
aconsejable o un serio inconve-
niente para el desarrollo del sec-
tor, en sus fases «infantil» y «ma-
dura», o para el del conjunto de
la economia espafiola (12}, nos
centraremos ahora en las causas
de ese proteccionismo, en cuan-
to nos parecen ilustrativas de los

CUADRO N.° 2

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CARBON EN
ALGUNOS PAISES EUROPEOS ENTRE 1875 Y 1913
(En miles de toneladas)
NN T i T R

lumen en términos absolutos. Raiglioidp
Como al respecto sefala Perpina: 1875 99.760
«La importacion de carbones es 1913 287.410

la que salva, en parte, las gran-
des dificultades con las que el
consumo espariol de carbones tro-
pieza para abastecerse de carbon

7AJema£ Francia :
28.330 11.840
273.660 40.190

Fuente: Ocg, F.A. y SHare, W.R., The Economic Development of Modern Europe, Macmillan,

1956, pag. 215.
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ha dificultado incluso la mecani-
zacion del arranque, impidiendo
la sustitucién de trabajo por ca-
pital, con todas las secuelas que
de ello se derivan en cuanto a
costes. Otra de las consecuencias
es el bajo rendimiento de la mano
de obra empleada, comparativa-
mente bastante inferior a los que
se dan en los paises industria-
lizados.

CUADRO N.° 3

PRECIOS COMPARADOS ENTRE EL CARBON ASTURIANO
Y EL BRITANICO
{En pts/Tm. y a precios corrientes)

BT O e e e T R e N T

Precios medios del carbon en origer
Bops o6’ calned gen Precios s/muelle Barcelona
asturiano

britanico del carbén asturiano

1880 9,24 9,08
1885 9,06 6,51
1890 9,18 9.23
1895 19,18 9,34
1900 20,89
1905 16,19

La carestia de los transportes
es otro de los factores basicos

11.84

1910 16,46
1911 17,17
1912 18,08
1913 20,61
1914 29,43
1915 41,69
1916 60,79
1817 70,49
1918 81,95
1919 79,51
1920 69,81
1925 35,38
1930 34,18

81

" Fuentes: Para las dos primeras columnas, CoL. MarTin, 0.c., pag. 85; para la tercera columna,

PerpiRa GRau, 0.c., pag. 155

principales problemas que agobian
a la mineria del carbon desde el
siglo XIX hasta hoy. Obviamen-
te, y dejando fuera de este trabajo
lo que Perpifid denomina «ele-
mentos extraeconomicosy (13), la
necesidad de proteccionismo vie-
ne determinada por la diferencia
de precios entre el carbon espa-
fiol (asturiano) y el britanico, dis-
paridad que alcanza su maximo
en los afios de la P.G.M. y aleda-
nos (véase cuadro n.° 3).

Son varios los factores que expli-
can tal diferencia, siendo su iden-
tificacion dificil en algunos casos
porgue se entremezclan entre si.
Aqui nos detendremos en los mas
relevantes, tratando de exponer
de forma sistematica la causa ori-
ginaria y sus efectos inmediatos.

La practica totalidad de los
autores —desde Adaro a Coll
Martin, pasando por Nadal y
Perpifia — coinciden en que el
marco natural resulta un factor
muy desfavorable, con efectos
negativos sobre el coste de ex-
traccion y la calidad de nuestros
carbones. Las vetas tienen esca-
sa potencia — habitualmente in-
ferior a un metro, siendo norma-
les las de 30 a 60 cm.— vy, en
general, presentan un considera-
ble buzamiento y frecuentes dis-
continuidades por fallas y plega-
mientos. Esta dificil geologia
encarece de forma notoria las la-
bores de extraccion por la gran
cantidad de estériles que es pre-
ciso remover, obligando al em-
pleo de costosos sistemas de ex-

plotacion, etc. Posteriormente,

que explican la falta de competi-
tividad de los carbones asturianos
en casi todo el litoral peninsular.
Por un lado, la atomizacién de la
oferta y la escasa capitalizacion
de las explotaciones, junto a difi-
cultades orogréficas, hicieron
bastante problemética y, desde
luego, costosa la comunicacion
de los multiples puntos de extrac-
cion con los ferrocarriles, a cuyas
altas tarifas ya nos hemos referi-
do anteriormente. Por otro lado,
los elevados fletes del cabotaje
nacional terminaron por hacerle
perder al carbon asturiano la ba-
talla de los precios frente al bri-
tanico, ya dificil de ganar por los
altos costes de extraccion. Los
datos aportados por Nadal, Coll
y Perpifia — parcialmente recogi-
dos los de estos Ultimos en el cua-
dro n.° 3— son bastante elocuen-
tes al respecto.

En 1914 se inicia una nueva eta-
pa en el desarrollo de la mineria
del carbon, pues el desencadena-
miento de la primera guerra mun-
dial transformara de forma radi-
cal la situacion anterior, al reducir
drasticamente las importaciones
y dejar al mercado espanol de-
pendiendo para su abastecimien-
to de la produccion interna en un
grado hasta entonces casi desco-
nocido.

En los afios inmediatamente
anteriores al conflicto, el consu-
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GRAFICO 1

PRODUCCION, IMPORTACIONES Y CONSUMO
APARENTE DE CARBON ENTRE 1913 Y 1935
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10000
9000 —
CONSUMO
8000 — APARENTE
7000 —

6000

5000

4000

3000
2000 IMPORTACIONES
1000 |sa
o (SRR =TT 9 s s ol e B | el e I O

PRODUCCION NACIONAL

Fuente: Produccién nacional: MinisTerio pe InousTria, Monografia del carbon, pag. 74.
Importaciones: Perrifia Grau, Op. cit., pag. 155. El consumo aparente es la suma de los otros dos conceptos.

mo alcanzé ya los seis millones de
toneladas, de los que en torno al
40 por 100 era importado. Ese
importante porcentaje se vera
afectado por la guerra, debido al
blogueo y a otras circunstancias
relacionadas con la reconversion
hacia la produccion bélica del
aparato economico de los pai-
ses beligerantes. A la vez, la de-
manda interna aumentara como
consecuencia del mayor dina-
mismo de nuestra economia,
favorecido por la postura neutral
que Espafia adopta durante el
conflicto. En este contexto, se
tuvo que acudir a los recursos

propios como Unica opcion para
satisfacer el consumo energético,
respondiendo la mineria del
carbén con un alza espectacular
de la produccion —pasa de 4,3
millones de toneladas en 1913 a
casi 7,3 en 1918 (véase grafico
1) — que encontrara un mercado
avido, dispuesto a aceptar todo
lo que se extraiga de los yaci-
mientos sin importar demasiado
el precio o la calidad (14). Un
marco tarr favorable como el
resefiado es lo que nos permite
afirmar qgue nuestra mineria del
carbén tuvo en estos afios su
primera «edad de oro», si bien

es preciso tener muy en cuenta
que su gran expansion estuvo
basada en una coyuntura irrepe-
tible.

Otro claro exponente del auge
carbonero es la incorporacion,
ahora permanente, de nuevas
zonas productoras —en Leén
(zonas de El Bierzo y Villablino),
Palencia, Burgos, Huesca, Barce-
lona, Lérida, etc.— favorecida,
asimismo, por las nuevas cons-
trucciones ferroviarias, realizadas
al amparo de un marco legal ex-
traordinariamente propicio (Ley
Especial de Ferrocarriles Secun-
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darios de 1904, Ley de Ferroca-
rriles Estratégicos de 1908 y Ley
General de Ferrocarriles Comple-
mentarios de 1912).

El auge del periodo 1914-1918
no debe servir de velo para ocul-
tar los aspectos negativos que
concurren en la evolucion del sec-
tor a lo largo de estos anos, du-
rante los cuales los problemas per-
maneceran en un segundo plano,
encubiertos por las excepcionales
circunstancias de la época, para
resurgir con fuerza al volverse a
la normalidad. De la variada gama
de problemas gue se generan o
se agudizan durante los afios de
conflicto examinaremos los mas
relevantes, valordndolos asi en
funcion de su trascendencia en la
futura evolucion del sector.

Comenzaremos por destacar,
dentro del conjunto de problemas
que se van a considerar, la ato-
mizacion de las explotaciones. No
se trata de un rasgo nuevo en
nuestra mineria del carbon, pues
esta propiciado por las leyes mi-
neras del XIX, pero si es un pro-
blema que se agrava en el contex-
to especulativo propio de la épo-
ca, constituyendo desde enton-
ces uno de los peores lastres que
padece el sector, vigente todavia
hoy a pesar de los cambios ope-
rados en los Gltimos afios. La ex-
plicacion simplificada del proce-
so puede ser la siguiente. El fuerte
tiron de la demanda sobre una
produccion interna relativamente
rigida al alza —en ausencia de im-
portaciones, o con éstas muy re-
ducidas respecto a los niveles an-
teriores a la guerra— provoco
fuertes tensiones en el mercado,
precipitando la escalada de los
precios del carbon, que se multi-
plicaron por cinco durante el pe-
riodo de referencia. Pero el re-
lativo desequilibrio del mercado
—la produccion siempre fue a la

2aga de la demanda— con la sub-
siguiente sicosis de escasez, per-
miti6é también la salida de calida-
des pésimas, habitualmente re-
chazadas por la demanda, que en
realidad estaba dispuesta a absor-
ber todo el carbén que se extra-
jese. En este contexto, ante el
facil negocio y los rapidos bene-
ficios, la proliferacion de las de-
nuncias mineras era el resultado
previsible, y asi sucedio. Un ejem-
plo bastante indicativo de lo que
ocurrio lo tenemos en el caso leo-
nés, con 1.500 denuncias realiza-
das durante el periodo, de las que
«solo» 800 llegarian a explotarse.
La entrada masiva de especulado-
res —no eran auténticos mine-
ros—, con medios y técnicas ru-
dimentarios, tendra efectos bas-
tante negativos en la evolucion
futura del sector, agravando un
minifundismo en las explotacio-
nes que practicamente ha llega-
do hasta hoy. El desfase técnico
con el que se realizo la explota-
cion se pone claramente de ma-
nifiesto al observar como el incre-
mento de la produccion llevo
aparejado un crecimiento incluso
superior de la mano de obra utili-
zada, pasando ésta de 31.100 mi-
neros en 1914 a casi 65.000 en
1919. Los rendimientos, lejos de
aumentar para acercarse a los que
predominaban en otras latitudes
europeas, descendieron (15).

El minifundismo minero y la de-
ficiente capitalizacion solo permi-
tirdn explotar —en la mayaor par-
te de las minas — las capas faciles
(por encima del nivel de los va-
lles), realizandose labores que van
a coartar en el futuro la necesa-
ria racionalizacion de las explota-
ciones, como se ha puesto en evi-

| dencia cuando, en los ultimos

afos, se ha pretendido superar la
atomizacion de la oferta con me-
didas concentradoras. Pero, ade-
mas, la ya deficiente situacién de
las instalaciones se deteriora ain

mas al forzarse la produccion, sin
que los enormes beneficios obte-
nidos por las principales empre-
sas se reinvirtieran en esa activi-
dad econdmica (16). En definitiva,
no se aprovecho la favorable co-
yuntura de los anos de la prime-
ra guerra mundial para reducir el
atraso acumulado durante el siglo
anterior por nuestra mineria del
carbon. En este sentido, hay que
destacar el fracaso de la politica
sectorial dirigida a corregir y en-
cauzar los aspectos indeseables
del auge carbonero, uno de cu-
yos hitos fundamentales —el
Consorcio Nacional Carbonero,
creado por el vizconde de Eza en
julio de 1917— resulté bastante
ineficaz en la consecucion de sus
ambiciosas metas (intensificacion
de los rendimientos mineros, con-
centracion de las pequefias con-
cesiones, investigacion de nuevas
zonas productoras, mecanizacion
del arranque y del transporte in-
terior, construccion de nuevos fe-
rrocarriles mineros, ampliacion de
los puertos y otros mecanismos
de carga, etc.). Se perdié asi una
gran oportunidad para reestruc-
turar el sector de manera que se
pudiera enfrentar con el futuro, v,
mas concretamente, con la vuel-
ta a la normalidad, en las condi-
ciones mas idéneas. Asi, cuando
desaparecieron las excepcionales
circunstancias provocadas por el
conflicto mundial y se reiniciaron
las importaciones, la crisis se hizo
inevitable.

A partir de 1918 todos los pro-
blemas de la mineria del carboén,
que habian permanecido larvados
durante el cuatrienio anterior, pa-
saron a un primer plano. El pre-
dominio de los vendedores en el
mercado se trastocé ante las di-
ficultades para colocar la produc-
cion, que descendié durante la
fase mas aguda de la crisis —los
anos 1921y 1922— a niveles de

preguerra.
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La subida al poder del general
Primo de Rivera supuso un cam-
bio notable en la situacion del
sector. Comao ha sefalado Velar-
de, la reduccion de las tensiones
nacionales que trae consigo el fin
de la guerra de Marruecos v la
sustitucion del Directorio por un
gobierno de civiles competentes
—entre los que se deben desta-
car Benjumea en Fomento y Cal-
vo Sotelo en Hacienda—, coinci-
diendo con una época de apogeo
en la economia mundial, proxima
ya al cataclismo del 29, constitui-
ran un marco favorable para el
desenvolvimiento de la mineria
del carb6n (17). Asi, a la recupe-
racion de la crisis de principios de
los afios 20 seguira, a partir de
1925, una nueva fase de auge,

impulsada por el reforzamiento de
la politica proteccionista y de con-
trol estatal y por la politica de
obras publicas.

El intervencionismo estatal, ejer-
cido de una forma directa, ya se
habia iniciado en la década ante-
rior con la creacion del Consor-
cio Nacional Carbonero. Pero sera
a partir de 1927, al surgir el Con-
sejo Nacional del Combustible,
cuando esta intervencién alcan-
zaré su mas alto nivel, anticipan-
dose en algunos anos a los mé-
todos intervencionistas que
tomaron carta de naturaleza en
Occidente, tras su consagracion
en el New Deal norteamericano
de la década de los treinta. En el
caso espafiol, la politica de parti-

cipacion directa del Estado en la
economia adopta un enfoque cla-
ramente proteccionista a favor del
carbon —como subraya Perpi-
fia Grau— a costa de las indus-
trias consumidoras de carbén vy,
en ultimo término, a costa del
pais.

Por otra parte, la ambiciosa po-
litica de obras publicas que arti-
cula el Directorio civil —carrete-
ras, recursos hidraulicos, riegos,
etc. — impulsara la produccién de
acero y cemento y, de rechazo,
la de carbon, mineral del que esos
sectores eran grandes consumi-
dores. La favorable coyuntura in-
cidira de tal forma en la produc-
cibn carbonera que en 1929
alcanzaré cifras record no supe-

CUADRO N.” 4

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION RELATIVA DE CADA FUENTE EN EL CONSUMO
INTERIOR BRUTO DE ENERGIA PRIMARIA EN ESPANA

T R T e A T e i R e e e R e e e e el

Carbén Hidroelectricidad E. nuclear Petrdleo Gas natural Toral
1900 96,5 2,4 — Tl — 100
1910 94,4 4,6 — 1 — 100
1920 89,4 8,8 — 1.8 — 100
1930 78,4 12,9 - 8,7 - 100
1940 88,4 7.8 — 9,8 — 100
1950 73,6 17,5 - 8,9 — 100
1955 57,7 23,9 - 18.4 — 100
1960 47 25,1 — 27,9 — 100
1965 35,4 19,3 - 45,3 — 100
1970 223 14,7 05 62,2 0,3 100
1971 20,3 15,2 1.3 62,5 0,7 100
1972 19,2 15,9 2.1 61,6 1.2 100
1973 17.3 1,7 2,4 67,2 1.4 100
1974 15,8 12,2 25 68,4 ud 100
1975 15,5 9,7 25 70,9 1,4 100
1976 13,6 7.3 23 74,9 1.8 100
1977 14,2 13,1 1,9 69,2 1,6 100
1978 13,9 12,7 2,2 69,5 1,6 100
1979 14 13,9 1,8 68,4 1,8 100
1980 18,3 9,4 1,5 68,6 2,2 100
1981 21,6 7.2 29 65,9 25 100
1982 24.4 8,4 2,7 61,8 2,7 100
1983 26,4 9.1 3 58,8 2.8 100
1984 259 11 6,8 53,9 2,6 100
1985 26,2 9,8 8,9 b2 3.1 100

Fuente: MwisTerio DE InpusTria para el periodo 1900-1972; INH para el resto.
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GRAFICO 2

PRODUCCION E IMPORTACION DE CARBONES
EN ESPANA, ENTRE 1939 Y 1960
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Fuente: Ministerio de Industria.

radas hasta después de la guerra
civil.

A partir de 1930 el sector entra
en una nueva fase de declive, en
la que influyen tanto la coyuntura
politica espafiola como las se-
cuelas de la crisis econémica mun-
dial. La guerra civil cierra esta
etapa y da paso a otra muy dife-
rente.

Ill. EL CICLO CARBONERO
1939-1976

Tras el paréntesis bélico, se ini-
cia un nuevo ciclo para la mine-

ria del carbén, con fases de ex-
pansion y crisis netamente dife-
renciadas. La primera comienza
con la postguerra espafiola y lle-
ga hasta 1958 sin solucién de
continuidad; pues se trata de un
periodo bastante homogéneo
desde la perspectiva energética,
durante el cual el carbon va a
constituir el soporte basico de la
produccién y del consumo espa-
fioles de energia primaria (véase
cuadro n.° 4), al amparo de una
situacion dificil para el pais, so-
bre todo en la primera mitad de
los afios cuarenta, y de una poli-
tica econdmica marcadamente
autarquica, que tratara de apoyar

—dentro de lo posible— la re-
construccion primero, y el impul-
so industrializador después, en la
unica energia fosil disponible en
nuestro subsuelo durante esa
época. La fase recesiva comien-
za en 1959, cuando ya se hacen
patentes las consecuencias del
trascendental giro en la politica
econémica propiciado por el nue-
vO equipo gubernamental que se
hace cargo de su gestion desde
febrero de 1957, v llega hasta la
crisis petrolera iniciada en el oto-
fio de 1973.
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1. La fase expansiva
de los aios 40 y 50

Los veinte anos que transcu-
rren entre 1939 y 1958 van a su-
poner una nueva edad de oro
para la mineria espafiola del car-
bon, durante la cual la creciente
e insatisfecha demanda energéti-
ca empuja al alza la produccion
(véase grafico 2), si bien ahora
ésta reacciona con bastante me-
nos flexibilidad que a lo largo del
periodo 1914-1918, con el que
guarda ciertas analogias, pero
también bastantes diferencias. En
este sentido, es de destacar, por
un lado, que el crecimiento de la
produccion entre 1940 —primer
afio «normal»— y 1958 es similar,
un 72 por 100, al que se da entre
1913 y 1918, esto es, lo consegui-
do entonces en s6lo un quinque-
nio tarda ahora casi veinte afios
en lograrse. Por otro lado, duran-
te las décadas de los cuarenta y
cincuenta el ajuste oferta-
demanda no se realiza, como en
los afos de la P.G.M., via pre-
cios, sino mediante un estricto
control estatal ejercido por la Co-
mision para la Distribucion del
Carbon, creada en 1941 y encar-
gada de asignar la produccion,
mediante cuotas, entre los distin-
tos consumidores. Durante uno y
otro periodos las importaciones
de mineral son poco importantes
como complemento de la produc-
cion interna, pero por causas di-
ferentes, pues desde 1946 son la
falta de medios de pago interna-
cionales y la orientacién autarqui-
ca de la politica econdmica las ra-
zones fundamentales de que
apenas se acuda al mercado ex-
terior.

Varios problemas lastraran el
crecimiento de la produccion de
carbones durante este periodo
hasta hacer su expansion dema-
siado lenta, al menos para un

consumo gue no contd con los
suministros que precisaba. Sin
duda, uno de los méas agudos sera
el del transporte, desdoblable en
dos. Por un lado, surgieron enor-
mes dificultades para dar salida al
carbon extraido —desde las mi-
nas hasta los andenes de embar-
que ferroviario— al faltar todo
tipo de medios mecanicos y no
poderse subsanar esa deficiencia
a corto plazo. Por otro lado, el fe-
rrocarril —muy deteriorado du-
rante la guerra— vio répidamen-
te saturada su escasa capacidad
de transporte y se mostrd impo-
tente para llevar el mineral hasta
los puntos de consumo, sobre
todo del interior. Un claro ejem-
plo de ello fue el estrangulamiento
producidoe en la rampa de Man-
zanal, por donde tenian que
transportarse las hullas y antraci-
tas de las cuencas occidentales
leonesas para llegar a los centros
consumidores de la Meseta (18).
Cuando el obstaculo ferroviario
pudo ser removido —lo que se lo-
grard a mediados de la década de
los cincuenta— las necesidades
de transporte disminuiran como
consecuencia del creciente apro-
vechamiento a bocamina de los
carbones para producir electrici-
dad (19).

Otro de los problemas relevan-
tes que atenazara el aumento de
las extracciones es el del atraso
y escasez de medios de produc-
cion. Esto seré objeto de una de-
tenida referencia mas adelante;
ahora solo se hara alusion a algu-
nos datos ilustrativos de la situa-
cibn de nuestras minas durante
esa época. Aunque las condicio-
nes de explotacion variaban en
funcion del grado de capitaliza-
cion de las empresas y de las con-
diciones de los yacimientos,
como es logico, el hecho de que
todo el carbén producido en Es-
pafa —excepto el lignito de la
cuenca de Puentes de Garcia

Rodriguez— se extrajese con la-
bores subterraneas, permite algu-
nas generalizaciones. En este sen-
tido, destacaremos: el masivo
empleo de la traccién animal para
el trasiego del carbén en el inte-
rior de las minas; la abundancia
de rampas de acceso al interior,
vy las dificultades para contar con
madera para la entibacion, indis-
pensable dadas las caracteristicas
geologicas de nuestros yacimien-
tos y al no emplearse casi la mas
idénea entibacion metalica (20).
La escasez de madera para las mi-
nas llegara a ser tan grave que,
ante la falta de medios de pago
para importarla, no se dudara en
sacrificar €l consumo nacional de
carbon, compensando las apeas
suministradas por Portugal con
exportaciones de hulla en opera-
ciones de trueque.

La enorme importancia de la
produccién de carbon para la
economia espafiola de la época
considerada hara de ella una ac-
tividad prioritaria a la hora de re-
cibir apoyos de la Administracion.
Se acaban de citar algunas me-
didas ilustrativas de esas prefe-
rencias, a las que pueden afadir-
se otras, como la exencion del
servicio militar a los mineros, para
facilitar asi el reclutamiento de
personal especializado, del que
habia escasez; el establecimien-
to de precios y salarios especia-
les para la sobreproduccion, y la
prioridad en la obtencion de divi-
sas para la importacién de todo
tipo de maquinaria destinada a in-
tensificar la produccion.

En definitiva, la produccion de
todos los tipos de carbén mantie-
ne una clara tendencia alcista
desde el final de la guerra civil
hasta 1958, afio en el que se al-
canzan niveles record, que en el
caso de la hulla constituyen un
hito histérico, puesto que no vol-
veran a ser superados. Este tipo
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de carbon es, por otro lado, el de
crecimiento mas lento —un 40,9
por 100 entre 1940 y 1958 — mien-
tras que la antracita y, sobre todo,
el lignito tienen un mayor dina-
mismo, duplicando holgadamen-
te la produccién en el primer caso
y casi cuadruplicandola en el se-
gundo.

Las diferentes tasas de creci-
miento y la falta de homogenei-
dad, en términos energéticos, de
los distintos carbones nos ha lle-
vado a desdefiar la presentacion
en el grafico 2 de la suma total de
las tres producciones anuales, al
parecernos poco representativa
de la evolucion global. Pero sur-
ge un problema al tratar de en-

contrar una magnitud que englo-
be de forma precisa la produccion
total, al carecerse de una serie
amplia y fiable, pues las disponi-
bles o0 son muy cortas o presentan
serios problemas de valoracion. En
este sentido, es manifiesto que la
elaborada por el Ministerio de In-
dustria sobrevalora la produccion
anterior a 1981. Sin embargo, la
realizacion de una nueva serie re-
sulta muy dificil por no disponer-
se de datos sobre el poder calori-
fico de los carbones extraidos en
la década anterior (21). Ante es-
tas dificultades, se ha optado por
tomar como base la realizada por
CAMPSA, en su Informe general,
relativa al periodo 1977-1985, vy
utilizar los mismos criterios de va-

loracion para el calculo de la pro-
duccion global en los afios ante-
riores. El resultado aparece en el
cuadro n.® 5.

2. La crisis del
carbon: 1959-1973

2.1. Factores desencadenantes y
consecuencias de la crisis

A lo largo del trienio 1957-1959
se adoptan trascendentales me-
didas de ajuste en la economia es-
pafiola, dirigidas a restablecer sus
equilibrios interno y externo y a
sentar las bases necesarias para
luego enfrentarse desde ellas, con
garantias de éxito, a un proceso

CUADRO N.° 5

EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y DEL CONSUMO GLOBALES DE CARBON EN ESPANA

ENTRE 1939 Y 1985
{En miles de t.e.c.)

Afios Produccién (1} Consumo (2] Afios Produccién (1) Consumo (2)
1939 5.669 — 1963 11.944 14.651
1940 7.710 710 1964 11.284 16.047
1941 7.803 - 1965 11.966 14.737 i
1942 8.336 — 1966 11.907 12.709 g
1943 8.655 — 1967 11.454 13.586
1944 9.321 - 1968 11.492 13.587
1945 9.392 — 1969 10.870 12.890
1946 9.580 — 1970 9.941 14.401
1947 9.391 — 1971 10.189 13.799
1948 9.387 - 1972 10.508 14.465
1949 9.541 ~ 1973 9.499 14.542
1950 9.888 12.800 1974 9.800 13.947
1951 10.206 — 1975 10.236 14.9¢1
1952 10.843 - 1976 10.377 13.968
19563 11.035 — 1977 11.841 15.173
1954 11.195 — 1978 12.290 16.314
1955 11.194 - 1979 13.093 16.301
1956 11.642 — 1980 16.671 19.989
1957 12.781 - 1981 18.735 23.186
1958 13.271 — 1982 20.630 27.049
1959 12.282 14.487 1983 20.899 27.368
1960 12.348 14.381 1984 20.445 27.361
1961 12.457 15.213 1985 21.407 28.403
1962 11.619 16.742
Fuente: (1) Hasta 1976, elaboracion propia; desde 1977, Camesa, Informe general.

{2) MINER (la cifra de 1940 es de elaboracion propial.
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de desarrollo a medio y largo pla-
zo. Todas estan medidas —que
culminaran en 1959 con el Plan de
Estabilizacion — suponen un giro
en la politica econémica seguida
hasta entonces, de consecuen-
cias importantisimas en el ambi-
to energético. En este sentido, el
abandono de los objetivos de
autarquia economica y la subsi-
guiente liberalizacion interna y ex-
terna se traduciran en una acele-
racion del relevo del carbén por
el petréleo como principal fuen-
te energética primaria, acentuan-
do un proceso hasta entonces
solo realizado de forma bastante
timida.

La sustitucion de carbon por
petroleo es un proceso de alcan-
ce mundial, iniciado medio siglo
antes en los Estados Unidos v,
tras la P.G.M., extendido a los
paises europeos mas industriali-
zados. Durante la década de los
cincuenta tal sustitucion practica-
mente se habia completado en los
sectores mas afectados dentro
del mundo desarrollado, mientras
en Espafa se daban los primeros
pasos en ese sentido al faltar hi-
drocarburos en nuestros subsuelo
y existir serias dificultades de co-
mercio exterior que imposibilita-
ron su importacion masiva. El
trasfondo de ese generalizado
proceso de sustitucion de ener-
gias puede resumirse en cuatro
puntos. En primer lugar, es el re-
sultado de una evolucion diver-
gente de los precios de esas dos
energias primarias, debido a los
factores que influyen en su cos-
te. Asi, los crudos de petroleo ex-
perimentan, desde el fin de la
S.G.M., un continuoc abarata-
miento en términos reales, coin-
cidente con el progresivo encare-
cimiento del carbdon, en gran
medida a consecuencia de la in-
contenible alza de los salarios mi-
neros, capitulo fundamental de su
coste de extraccion. En segundo

término, es el resultado de la apa-
ricion de una amplisima gama de
consumos especificos, motivados
por la creciente motorizacion y la
mejora del nivel de vida, que hace
de algunos derivados del petréleo
productos irreemplazables en la
sociedad actual; como las gaso-
linas, gasoleos, naftas, etc. En
tercer lugar, es el resultado de
ventajas de limpieza y comodidad
de uso. Finalmente, el petroleo
cuenta con una importante dife-
rencia a su favor en lo relativo al
rendimiento energético.

Establecido el marco de refe-
rencia de la crisis del carbén en
Espafia, nos centraremos ahora
en el andlisis de sus causas y en
el examen de sus consecuencias,
y para hacerlo de forma sistema-
tica diferenciaremos entre los fac-
tores desencadenantes que influi-
rén desde el lado de la demanda
y los que lo han hecho por el de
la oferta. Tras los primeros esta,
es obvio, el proceso de sustitu-
cion de energias al que se acaba
de hacer referencia.

El carbon inicia un declive cla-
ro como fuente energética abas-
tecedora del consumo interior es-
panol en la década de los cin-
cuenta, al ser progresivamente
reemplazado por el petréleo y, so-
bre todo, por la electricidad de
origen hidraulico, respondiendo,
en este caso, al enorme esfuerzo
para el equipamiento hidroeléctri-
co iniciado a finales de los cua-
renta. Pero es durante la década
de los sesenta cuando el proce-
so de sustitucion de carbon por
petréleo alcanza un extraordina-
rio dinamismo, como queda refle-
jado en el cuadro n.® 4, cuyos da-
tos son claramente ilustrativos de
la rapidez del relevo. Precisamen-
te, la singularidad del caso espa-
fiol radica en la notable acelera-
cion de un proceso iniciado antes,
pero contenido durante los vein-

te afios posteriores a la guerra ci-
vil por las causas ya apuntadas.

Existen otros aspectos relevan-
tes de esa sustitucion de fuentes
energéticas primarias que no se
deben desdenar. El consumo de
carbén, en términos absolutos,
permanece estancado durante el
periodo 1959-1973 en una cifra
que gira en torno a los 14 millo-
nes de t.e.c., esto es, no dismi-
nuye su uso, pero se quiebra la
tendencia creciente mantenida a
lo largo de los dos decenios an-
teriores. Sin embargo, esta esta-
bilidad del consumo no debe ve-
lar los importantes cambios que
en el mismo suceden, constituti-
vos de lo mas sobresaliente del
proceso.

Al iniciarse la crisis en 1959, la
industria —excepto la siderur-
gia—, los transportes y el consu-
mo domeéstico absorbian el 65,2
por 100 del carbon utilizado en
nuestro pais, existiendo deman-
das sectoriales significativas de
un notorio atraso tecnoldgico,
caso de los ferrocarriles, marina
mercante y flota pesquera, indus-
tria quimica, fabricas de azucar,
etc. (véase cuadro n.® 6). A los
citados sectores hay que anadir
la siderurgia para completar la lis-
ta de los principales consumido-
res de carbon, puesto que el em-
pleo en centrales térmicas era en
1959 muy poco significativo. Pero
a partir de entonces se produce
un cambio radical en la estructu-
ra de la demanda por sectores, y
los que en conjunto empleaban en
1959 el 65,2 por 100 del total en
1965 habian reducido ese porcen-
taje al 38,9 por 100, y en 1969, a
solo el 25,3 por 100. Este rapido
descenso del consumo de carbon
por sectores tradicionales —lo ve-
nian empleando desde el siglo
XIX— estard compensado por el
aumento de su uso en la siderur-
gia, pero, muy especialmente, por
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EL CONSUMO DE CARBON EN ESPANA, POR SECTORES, ENTRE 1959 Y 1969

CUADRO N.° 6

(En miles t.m.)

Sectores 1959 % 1965 % 1969 %
Siderurgia y coquerias ... ... ... ... ..o s e .ol 4.065 27 4.760 30,6 5.330 345
Centrales termoeléctricas ... ... ... ... o ovn o 1.179 78 4.735 30,4 6.202 40,1
Otras INAUSIIAES ... oo cvv cve vre e e eas e s 7 5?{3 36,8 7 {23.5 27,2 3.042 19,6
CEMENTO 1ot vev cin ce ver eee ee vee aes ee aan 1.276 1.283 868
QUIMMICE oot viv e cer ven vee v e e s e 726 511 437
fabricacion de gas ... ... ... ... oo sl 670 170 32
MIREHE ... 38 0. s g oot o 8 % 99 551 552 310
AZUCETETA o.\ ev vve cer cee en ave e en ene aae 508 386 427
L0 T o - 1.718 1.822 968
TranSportes ... ..o vev cev ver ver ter eeh e aan s 2.805 18,6 712 4.6 31 0.2
ferrocarriles ... ... ... ... ool e s e s 2.459 636 26
Marna y PESCA ... c.. cev cee cen cee aee ves e 346 56 b
Consumo domeéstico 1.468 9.8 1.099 7.1 846 55
7o 7| 15.060 100 15.630 100 15.451 100

Fuente: MiwisTeERIO DE INDUSTRIA, Estadistica de carbones, y elaboracion propia,

la eclosion de la demanda para
centrales termoeléctricas.

Al desagregar por tipos de car-
bon el consumo de este combus-
tible aparecen otras facetas, asi-
mismo relevantes, de los cambios
ocurridos a partir de 1959. Para
ello se ha elaborado el cuadro nu-
mero 7, en donde se han tratado
de resumir, con una mayor pers-
pectiva temporal, esos cambios.
Centrandose, desde la 6ptica cro-
noldgica, en el periodo de crisis
carbonera, cabe sintetizar en va-
rios puntos aquellas transforma-
ciones cuantitativas y cualitativas
que se juzgan como mas impor-
tantes.

a) Los transportes —ferrocarri-
les y marina mercante— junto
con la pesca y la industria trans-
formadora (excepto siderurgia),
se desvinculan de forma casi to-
tal del carboén, sustituyéndolo por

derivados del petréleo —gaso-
leo y fuel— y por la electricidad.
Poderosas razones tecnologicas
—aparte de las apuntadas de pre-
cios, comodidad, etc—, estan
tras esa sustitucion. Solo algunos
establecimientos industriales pro-
ximos a las minas de hulla y an-
tracita del norte, bastante desfa-
sados técnicamente, continuaran
utilizando estos carbones como
combustibles.

b) Dentro de los usos domés-
ticos, la hulla es totalmente des-
plazada en los hogares por la elec-
tricidad y los G.L.P., excepto en
las zonas mineras, donde esa sus-
titucién no es completa. La antra-
cita, en cambio, mantiene parte
de su clientela en su empleo para
calefaccion.

c) El Unico sector industrial re-
levante que permanece fiel al car-
bon es la siderurgia, donde la hu-

lla —transformada en coque—
ejerce una funcion mas noble que
la de simple combustible. Sin em-
bargo, la industria siderurgica,
dispuesta a pagar por la hulla co-
quizable precios altos, se hace
cada vez mas exigente en cuan-
to a calidades, pues si bien la pro-
duccion de arrabio continta liga-
da al alto horno —desde hace ya
dos siglos— los avances técnicos
aplicados a esta actividad para re-
ducir costes obligan a utilizar mi-
nerales de muy alta calidad. La
escasez de estos en nuestro sub-
suelo dara lugar a que sea impo-
sible alimentar con hullas coqui-
zables nacionales la expansion
sidertrgica espariola de los sesen-
ta y comienzos de los setenta
(22), 1a cual tendré que apoyarse
en cuanto a suministros en la im-
portacion de hullas coquizables y
coque, casi en su totalidad pro-
cedentes de los Estados Unidos
y de Polonia. En definitiva, aun
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CUADRO N.° 7

EVOLUCION DEL CONSUMO DE CARBONES EN ESPANA, SEGUN CLASES Y SECTORES,
ENTRE 1961 Y 1982
(Cifras de consumo en miles de toneladas)
i s SRR 5SSOSO 55 NS | S S S ]
1962

A tin

Siderurgia y coguerias 29 -
Centrales termoeléctricas ... . b56 1.029
Ind. y usos domésticos ; ’ 2092 781  1.057

2.086

1970

L.n.

Siderurgia y coquerias —
Centrales termoeléctricas ... 1.736
Ind. y usos domésticos 4 497

Siderurgia y coquerias ... ...
Centrales termoeléctricas ...
Ind. y usos domésticos

Siderurgia y coquerias ... ...
Centrales termoeléctricas ...
. Ind. y usos domésticos ... ...

Siderurgia y coquerias
Centrales termoeléctricas ...
Ind. y usos domésticos

hulla

antracita
lignito negro
lignito pardo

: Elaboracién propia con datos del MinisTerio DE INDUSTRIA, Estadistica general de produccion de carbones.




GRAFICO 3

LA PRODUCCION DE CARBONES POR CLASES

ENTRE 1961 Y 1985

En miles de toneladas

Fuentes: MINER y CARBUNION.

cuando la siderurgia es el me-
jor cliente de la mineria del car-
bon, la escasez relativa, cares-
tia y deficiente calidad de nues-
tras hullas ha impedido satisfa-
cer esa demanda con produccién
propia, recurriéndose para ello,
aproximadamente en un 50 por
100, a hullas coquizables impor-
tadas. (Las diferencias entre con-
sumo y produccion de hulla has-
ta 1976 —véase cuadro nUmero
5— pueden considerarse como
representativas de la cuantia de
las importaciones para siderur-
gia).

d) Abandonadas por sus clien-
tes tradicionales, las hullas y an-
tracitas nacionales han tenido que
bascular hacia su utilizacion en
centrales termoeléctricas, en don-
de han sufrido la durisima com-
petencia, hasta 1974, del fuel-oil,
favorecido tanto por los bajos
precios de los crudos como por
la politica de precios de los deri-
vados del petroleo seguida en Es-
pafa. Sin embargo, esta negati-
va situacion quedard en parte
neutralizada por factores que han
potenciado el uso del carbén en
la produccion eléctrica. En primer

lugar seria la necesidad de ace-
lerar el crecimiento de la poten-
cia térmica ante la fuerte expan-
sién de la demanda de electri-
cidad y el agotamiento de los em-
plazamientos para centrales hi-
droeléctricas. En segundo lugar
debe considerarse la adopcion de
una politica de aprovechamientos
a bocamina de nuestros carbo-
nes, dentro de las acciones enca-
minadas a hacer frente a la cri-
sis carbonera. El caso del lignito
hay que inscribirlo, precisamen-
te, dentro de este tipo de me-
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Desde el lado de la oferta, las
causas de la crisis fueron bastante
numerosas, pues en ella incidie-
ron toda una serie de problemas,
viejas cuestiones que habian per-
manecido latentes, sin apenas
aflorar, al quedar relegadas a un
segundo plano —como en ante-
riores periodos de auge — por el
cumulo de circunstancias favora-
bles que rodearon a la mineria del
carbon entre 1939 y 1959. Para
sistematizar nuestra exposicion,
diferenciaremos, aun a riesgo de
esquematizar demasiado, entre
los problemas imputables a la ac-

vos o a la politica econdmica se-
guida y aquellos otros cuyo ori-
gen esta en defectos de nuestro
marco natural, a los que ya se ha
hecho alusién. Entre los primeros,
tienen que destacarse: la atomi-
zacion de las explotaciones, 1a es-
casa mecanizacion y obsolescen-
cia de los métodos y técnicas
empleados en la extraccion, la
baja productividad, la despropor-

tuacion de los factores producti- .

cionada elevacion de los costes,
la escasez de mano de obra es-
pecializada, la descapitalizacion
empresarial y los altos costes de
transporte.

Al iniciarse la década de los se-
senta, en nuestra mineria del car-
bén podia ohservarse un minifun-
dismo —véase cuadro n.° 8—
que era caracteristica casi gene-
ral de la totalidad de la industria
extractiva espafiola. La existencia
de multitud de pequefias conce-
siones se vio favorecida, en pri-
mer lugar, por la legislacion mi-
nera, cuya influencia ha sido
decisiva: pero también han inci-
dido otros factores, como la po-
breza de los yacimientos y la to-
pografia, muy montafiosa, de las
zonas en donde estan situadas las
cuencas mineras, dificultando la
concentracion de los trabajos, la
implantacion de instalaciones
para el beneficio de los minerales
y el tendido de transportes. Todo
esto ha contribuido a la prolifera-

ciébn de empresas muy pequefias,
con una reducida extension de
SUS concesiones, escasas reser-
vas de mineral, y débil capitaliza-
cion (23).

La atomizacion de la oferta de
carbén, que siempre fue un las-
tre en el desarrollo de esta mine-
ria, adquiere a partir de la déca-
da de los afios 60 una gran rele-
vancia, pues la modernizacion y
racionalizacion del laboreo mine-
ro estan basadas en la concentra-
cion del trabajo y en la mecani-
zacion, y esto no es posible en un
contexto en el que predominan
las pequefias concesiones, con
reservas de carbon claramente in-
suficientes para justificar las fuer-
tes inversiones de capital que re-
quiere esta actividad econémica.
En definitiva, el minifundismo mi-
nero ha influido decisivamente en
la obsolescencia de las técnicas
y métodos utilizados en nuestra
mineria del carbon y en su esca-
sa mecanizacion, y, a la vez, el

>100.000 t/a ... .... e e
Entre 50.000 y 100000 t/a.
Entre 256.000 y 60.000 t/a ... ... ...
<26.000 t/a . .

>100.000 t/a ... ... oo oo e o
Entre 50.000 y 100.000 t/d.
Entre 25. 000y50000 tla . ... .ae
«<26.000 t/a .. .

CUADRO N.° 8

EVOLUCION DE LA DIMENSION DE LAS EMPRESAS CARBONERAS ENTRE 1959 Y 1982
T T T e T e e e g

1959 1964 1970 1974
H A L Tow H A L Tol H A L Tod H A L Toul
25 3 4 32 2 3 6 3 2 5 6 23 10 6 7 23
5 2 2 9 8 9 4 21 3 13 4 2 2 14 2 18
17 10 14 4 7 12 10 29 5 11 6 22 5 10 5 20
166 173 115 444 105 140 77 322 23 49 25 97 20 41 12 73
203 188 135 526 142 164 97 403 43 78 41 162 37 71 26 134
19?&1 1980 o 1982
H A L Toel H A L Towl H A L Tou
9 11 7 27 11 11 9 3N 12 12 14 38
1T 1" 4 16 4 15 6 25 7 18 4 29
8 16 3 27 7 15 3 24 6 14 3 23
23 52 8 83 27 53 10 84 41 66 11 117
41 90 22 153 49 94 28 164 66 109 32 207

Fuente: MINER.
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atraso técnico es causa inmedia-
ta —aunque no Unica— de la baja
productividad, en la cual también
influyen el alto grado de absen-
tismo de la mano de obra y la des-
favorable geologia de las cuen-
cas.

En 1959, los rendimientos me-
dios por jornada de trabajo eran de
550 Kg. en las minas de hulla, de
540 Kg. en las de antracita y de
600 en las de lignito (24). Aunque
esas cifras no sean demasiado
exactas por problemas de cémpu-
to, dan una idea bastante apro-
ximada de la realidad. En gene-
ral, esos rendimientos eran muy
inferiores a los que se daban en
los paises de Europa Occidental,
en donde sélo resultaban compa-
rables con los de la cuenca belga
de Borinage, quedando muy le-
jos de los obtenidos en los Esta-
dos Unidos (25). Aungue duran-
te el periodo de referencia toda
una serie de circunstancias per-
mitiran duplicar holgadamente los
rendimientos obtenidos en las mi-
nas de hulla y antracita, y cuadru-
plicar los de lignito, las enormes
diferencias entre los rendimientos
medios esparioles y los de otros
paises industriales productores
todavia se ampliardn mas; asi,
frente a la media espafiola de 1,5
toneladas/hombre/dia, en 1973,
en los Estados Unidos se alcan-
zaron 10,3; en la R.F. Alemana,
4,2; en el Reino Unido, 3,4y en
Francia 2,8 (26). Las causas de
esa situacion, que se mantendré
hasta hoy, son bastante comple-
jas, y van desde las derivadas de
la geologia de los yacimientos es-
paiioles hasta las relacionadas
con el atraso técnico de las explo-
taciones y el alto grado de absen-
tismo laboral (27).

Otro viejo problema que pasa
a un primer plano durante los afios
sesenta, convirtiéndose en uno
de los principales factores desen-

CUADRO N.° 9

EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA MINERIA DEL CARBON
T g R |

Obreros

Obreros

Afios D.T.A. A . Total
interior exterior

1959 5.388 67.351 27.565 100.304
1962 5.605 60.431 24.116 90.153
1965 9.087 52.144 20.996 82.227
1968 8.340 44,282 14.929 67.5651
1971 8.566 36.642 12.713 57.971
1973 7.825 32.838 10.201 50.864
1974 1.7657 32.978 9.732 50.467
1977 8.255 34.831 10.058 53.144
1980 8.171 33.205 9.832 51.008
1982 8.260 33.176 10.084 51.520

Fuente: Sindicatc Nacional del Combustible y CARBUNION.

cadenantes de la crisis, es el ex-
ceso de mano de obra empleada
en las minas (véase cuadro nime-
ro 9). Es claro que tan elevado
uso del factor trabajo ha sido la
consecuencia logica de la baja ca-
pitalizacion del sector y, més con-
cretamente, de la escasa meca-
nizacion de las labores mineras,
hasta el punto de haberse podi-
do afirmar que nuestra mineria del
carbén se ha caracterizado por
basar su produccion en el empleo
masivo del factor trabajo. El re-
sultado de esta distorsionada es-
tructura productiva serd un incre-
mento desproporcionado de los
costes, por laincontenible eleva-
cion de todos los salariales, pero
sobre todo de las cuotas de la se-
guridad social, que se han torna-
do exorbitantes dentro de esta ac-
tividad econémica. La magnitud
de los costes salariales en relacion
al coste total del carbén hay que
situarla en torno al 68 por 100 —el
67 por 100, en 1970, y el 69,6 por
100, en 1975, segun ratios obte-
nidos de las correspondientes ta-
blas input-ouput—, cifra a todas
luces excesiva, que incluso alcan-
za cotas bastante superiores en
algunas empresas estatales (28).

Una antigua cuestién, que tam-
bién emerge con virulencia duran-
te la época a la que nos venimos
refiriendo, es la de las altas tari-
fas del transporte ferroviario,
cuya incidencia negativa arranca
desde el inicio de la explotacion
carbonifera espariola. Todavia
hoy los costes prohibitivos del
transporte ferroviario constituyen
un serio lastre para el sector car-
bonero, que debia tener en ese
tipo de transporte el medio ido-
neo para su acarreo, y que, sin
embargo, tiende a sustituirlo por
la carretera.

Para finalizar ya este breve ané-
lisis de los factores desencade-
nantes de la crisis del carbon desde
el lado de la oferta, nos referire-
mos al Unico que puede conside-
rarse como un problema nuevo:
la escasez de mano de obra es-
pecializada, sobre todo para las
labores del interior. Durante dé-
cadas, el reclutamiento de mano
de obra no planteé ningtn tipo de
problema a las empresas carbo-
neras, pues la extraordinaria du-
reza del trabajo en las galerias se
veia en buena medida compensa-
da por salarios bastante elevados
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dentro del mercado laboral espa-
fiol. Esta ventaja comparativa de
los salarios mineros se redujo du-
rante la década de los afos sesen-
ta, debido a la generalizada ele-
vacion de todas las rentas del
trabajo y como consecuencia de
la emigracion hacia los paises
europeos mas industrializados, en
donde los niveles de remunera-
cion eran bastante superiores a
los esparioles. Esto afectara al re-
clutamiento de una categoria pro-
fesional clave en la produccion
carbonera: el picador, del que en
realidad depende la extraccion del
mineral, pero cuyo trabajo resul-
ta muy poco atractivo, debido a
la dureza de sus tareas, sobre
todo en las minas espariolas. La
reaccion de las compafiias mine-
ras ante estos hechos, y frente a
la fuerte presion reivindicativa de
los mineros (las huelgas se gene-
ralizaron en las zonas carboneras
a pesar de su prohibicién en el or-
denamiento laboral de la época),
fue la de subir los salarios en pro-
porcién similar a otras actividades
econémicas, en donde, a diferen-
cia de lo que sucede en la mine-
ria del carbon, estas elevaciones
son, con bastante frecuencia, ab-
sorbidas por los incrementos de
la productividad. Asi, mientras
gue las empresas mineras, apri-
sionadas entre sus altos costes y
un mercado gue abandonaba el
carbon como combustible, entra-
ban en pérdidas, los trabajadores
del interior en las minas o bien
abandonaban esta insalubre acti-
vidad o bien iniciaban el camino
del absentismo, reaccion légica,
explicada por Lewis en su curva
de oferta de trabajo, pero total-
mente incomprendida por los em-
presarios, que no han sabido reo-
rientar en la mayoria de las
ocasiones las reivindicaciones la-
borales hacia la mejora de las con-
diciones en las que se desenvuel-
ve el trabajo en el interior de las
minas de carbén. Quizas por falta

de expectativas de futuro, han
caido en el recurso «facily de los
incrementos salariales, en lugar
de invertir para reducir la dureza
del trabajo e incrementar la pro-
ductividad, evitando asi el espec-
tacular crecimiento del absentis-
mo laboral, situado ya en torno
al 25 por 100 de pérdidas de jor-
nadas de trabajo, y que constitu-
ye una de las mayores lacras que
afecta todavia hoy a nuestra mi-
neria del carbon.

Las consecuencias inmediatas
de la crisis fueron la caida de la
produccién, precisamente cuan-
do la demanda energética global
crecia a tasas muy elevadas, y
la incapacidad de la oferta para
adaptarse a los cambios operados
en la demanda de carbon. El re-
troceso de la produccién tuvo es-
pecial incidencia en el caso de la
hulla, que pas6é de mas de once
millones de toneladas, en 1958, a
siete millones entre 1973 y 1976
(véanse graficos 2 y 3). Por el
contrario, la antracita y el lignito
— aparte de pequenias fluctuacio-
nes— mostraron una tendencia li-
geramente alcista. La principal
causa de esta evolucion divergen-
te se debié al mercado, recesivo
para la hulla, pero no tanto para
el lignito y la antracita, favoreci-
dos éstas por la creciente deman-
da de las centrales térmicas.

En resumen, no solo se redujo
la produccién sino que ésta fue
incapaz de responder a las espe-
cificaciones de calidad de los po-
cos sectores que quedaron como
clientes del carbon, la siderurgia
sobre todos. Se producia asi una
doble contradiccion en el sector
carbonero. Por un lado, con ex-
ceso de mano de cbra, pero con
importantes dificultades para re-
clutar obreros especializados en
labores claves del interior, hoy
parcialmente ocupadas por inmi-
grantes portugueses O marro-

quies. Por otro lado, con graves
problemas de demanda, al perder
muchos de los clientes tradicio-
nales: ferrocarriles, papeleras, fa-
bricacion de cemento, de produc-
tos ceramicos, consumidores do-
mésticos, etc., pero incapaz de sa-
tisfacer los requerimientos —en
calidad y precio — del cliente mas
importante que le quedaba, la si-
derurgia.

Otras consecuencias de la cri-
sis, que merecen ser destacadas,
fueron las siguientes. Primero, el
cierre de gran numero de explo-
taciones —en 1973, sélo 129 em-
presas continuaban activas, fren-
te a las 526 existentes en 1959—
con la desaparicion de los mine-
ros marginales, incluso la tenden-
cia apuntaba hacia la salida del
mercado de casi todas las empre-
sas del sector, salvandose sélo
unas pocas, mejor situadas por
diversas circunstancias (la eficien-
cia de las instalaciones y la cali-
dad de los yacimientos explota-
dos fueron los factores clave de
esa mayor resistencia a la crisis).
Segundo, el crecimiento de las
importaciones, que pasaron de un
cuarto de millon de toneladas, en
1960, a 3,4 millones al finalizar la
década. Finalmente, la rapida
descapitalizacion de las empresas
y el definitivo hundimiento de la
industria carboguimica.

2.2. Principales medidas frente
a la crisis del carbon

La gravedad de la crisis carbo-
nera produjo el enfrentamiento de
dos concepciones opuestas que,
tanto a nivel de gobierno como en
el plano de los medios de opinion
y de los grupos de interés, pro-
pugnaban salidas divergentes.
Aungue con riesgo de caer en
una excesiva simplificacion, resu-
miremos estas posturas, a sabien-
das de que con ello omitimos ma-
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tizaciones importantes, por cuan-
to que ninguna de ellas era mo-
nolitica. La que quizas cont6 con
mas adeptos en esa época era la
basada en un criterio liberal a ul-
tranza, en el que el factor econo-
micista a corto plazo predomina-
ba sobre cualquier otro tipo de
consideraciones. Para los que de-
fendian esta postura la solucion
de la crisis pasaba, incluso, por
el abandono de la mineria del car-
bén y el cierre de las minas, sus-
tituyendo esa energia de origen
nacional por petroleo del exte-
rior o, en casos muy concretos,
por la importaciéon de hullas co-
quizables, de empleo en la side-
rurgia. A favor de esta corriente
de opinion estaba el desatado op-
timismo que reinaba en el merca-
do petrolero internacional. La otra
corriente, por el contrario, no era
partidaria de una mayor depen-
dencia del exterior en una ma-
teria prima tan vital como la ener-
gia y, por tanto, propugnaba el
apoyo al sector carbonero para
impedir su total hundimiento, po-
tenciando su modernizacién y ra-
cionalizacion. Dentro de esta pos-
tura se mezclaban tanto criterios
de marcado caracter social —fa-
vorables al mantenimiento del
empleo— como econémicos. El
autor de este trabajo exponia los
argumentos basicos de esta co-
rriente, que compartia, en 1972
(29).

La politica seguida por el go-
bierno se acerc6 mas a esta se-
gunda postura, aunque con ma-
tizaciones. En este sentido, es de
destacar que las medidas adop-
tadas se basaron mas en el crite-
rio de mantenimiento del empleo
minero que en el de sustentacion
de la oferta.

Desde la perspectiva cronolo-
gica, el primer mecanismo de
apoyo al sector que se puso en
préactica fue la «accion concerta-

da», cuyas bases se publicaron el
30 de marzo de 1965. La accién
concertada hay que situarla den-
tro del marco de la planificacion
indicativa que se adopta por en-
tonces para encauzar el desarro-
llo econémico a medio y largo
plazo. De forma muy esquemati-
ca, consistia en un acuerdo vo-
luntario entre la Administracion y
el sector privado —para el que los
objetivos del plan no eran vincu-
lantes— por el cual éste se com-
prometia a alcanzar determinadas
metas productivas a cambio de
ciertas ventajas: crédito oficial
prioritario, exenciones fiscales,
ventajas arancelarias, etc. La ac-
cion concertada se aplico prefe-
rentemente en los sectores claves
dentro del aparato productivo, en
los cuales un excesivo alejamiento
de los objetivos podia provocar
estrangulamientos en todo el sis-
tema, y presuponia la existencia
de un cierto nivel de espiritu em-
presarial, imprescindible para que
la iniciativa privada reaccionase a
los estimulos con los que se in-
centivaba su actuacion. Quizas
esto es lo que ya debia faltar en
el sector, porque el resultado fue
de fracaso total.

Ante el agudizamiento de la cri-
sis, se dio paso a la parcial esta-
tizacion del sector, creandose en
marzo de 1967 la empresa Hulle-
ra del Norte, S. A. (HUNOSA),
con el fin de integrar la explota-
cion hullera asturiana dentro de
una sola sociedad. Quedaban por
tanto fuera de su ambito otros ti-
pos de carbon, incluso en Astu-
rias, y los yacimientos hulleros si-
tuados fuera del Principado.

La aparicion de HUNOSA fue re-
cibida con cierto alivio por la ma-
yor parte de los intereses priva-
dos hulleros, que venian acumu-
lando fuertes pérdidas desde el
comienzo de la crisis, pero tam-
bién fue objeto de duras criticas

por otros grupos privados, posi-
blemente porque preveian que
iban a verse afectados en un fu-
turo méas o menos proximo, como
de hecho ocurrio.

La trayectoria de HUNOSA es
ejemplar, pero en el sentido mas
negativo. Su largo proceso de
constitucion, iniciado a mediados
de 1967, se demorara hasta ene-
ro de 1970, fecha en la que se cie-
rra el proceso de incorporacion
—voluntaria— de los activos hu-
lleros de las empresas asturianas.
Durante ese largo lapso de tiem-
po las empresas mineras iran
aportando sus obsoletas y dete-
rioradas instalaciones a HUNOSA,
a cambio de una participacion en
el capital, siempre minoritaria,
porque la mayoria absoluta de los
4.000 millones de capital con que
contaria HUNOSA a partir de julio
de 1968 los aportara el Instituto
Nacional de Industria. Durante los
dos afios largos en los que se
mantiene abierto el periodo de in-
tegracion en HUNOSA de las hu-
lleras asturianas esta empresa na-
cional acumulara peérdidas equiva-
lentes a su capital social. Esto fue
la logica consecuencia, en primer
lugar, de maniatar su actividad
hasta que se cerrara su larga eta-
pa constituyente y, en segundo
lugar, de la pesada herencia que
recibia, lastrada por graves pro-
blemas sociales y por unos acti-
vos muy desvalorizados, que, en
algunos casos, fueron calificados
de pura chatarra. El epiteto qui-
zas no sea exagerado si conside-
ramos el valor representativo de
una situacion denunciada por el
entonces presidente de su Con-
sejo de Administracién que, en
una conferencia pronunciada en
Bilbao, el 7 de mayo de 1971, afir-
maba: «cuando se constituyd HU-
NOSA todavia se utilizaban cinco
mil mulas», frase que ilustra de
forma nitida la situacién de atra-
S0 técnico y descapitalizacion de
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la mayor parte de nuestra mine-
ria del carbon.

Cerrado el proceso de integra-
cibn en HUNOSA de todas las
concesiones hulleras asturianas,
excepto las anteriormente sefia-
ladas, se acometi6 la reestructu-
racién de la empresa. Para ello,
el gobierno encomend6 al INI
(Consejo de Ministros de 26 de ju-
nio de 1970) la elaboracion de un
plan de saneamiento financiero
— para hacer frente a la descapi-
talizacion ocasionada por las con-
tinuas y persistentes pérdidas—
y de un proyecto técnico, para
modernizar y racionalizar la ex-
plotacion de sus concesiones. El
plan de saneamiento financiero
—aprobado por el Consejo de Mi-
nistros del 11 de septiembre de
1970 — baso la reflotacion de la
empresa en tres operaciones. La
primera consistio en la reduccion
a cero del capital social y su re-
posicion hasta un total de 3.900
millones de pesetas, que serfa in-
tegramente suscrito por el INI, al
desistir los intereses privados de
acudir a la suscripcion de la par-
te proporcional a la que tenian de-
recho. La segunda reposo en las
subvenciones por tonelada pro-
ducida, acordadas para toda la
mineria del carb6n hasta 1975.
La tercera consistio en que el Es-
tado subvencionaria a HUNOSA
—via Presupuesto— de las pér-
didas que sufriera en cada ejerci-
cio. El plan de reestructuracion
técnica se baso, por una parte, en
la modernizacién y concentracion
de las explotaciones, cerrando
pozos, mecanizando el arranque
y la traccién interior y reducien-
do la excesiva plantilla heredada;
por otra, en una atencion prefe-
rente a la hulla coquizable. El plan
incluia, como objetivo de produc-
cion, alcanzar de forma paulati-
na los siete millones de toneladas
de hulla en 1981, pero, a pesar de
los buenos propositos, la poste-

rior evolucion de HUNOSA se ha
distanciado bastante de las metas
propuestas. Sin profundizar mas
en el tema, habria que destacar
dos hechos: la producciéon ha
guedado muy por debajo del ob-
jetivo fijado vy, a la vez, las pér-
didas han evolucionado hasta al-
canzar cifras escandalosas, adje-
tivo utilizado incluso en las de-
claraciones oficiales de la época.

IV. EL NUEVO CICLO

Tras un largo periodo de crisis,
durante el cual la produccién glo-
bal de carbén siguié una tenden-
cia a la baja, mucho mas eviden-
te en el caso de la hulla que en
los de la antracita y el lignito, y
cuando la participaciéon de esta
energia primaria en el consumo
bruto interno ya se situd por de-
bajo del 20 por 100, todo hacia
suponer —y habia muy serias ra-
zZones para pensar asi— gue la mi-
neria del carbén estaba inmersa
en un proceso de declive del que
no se recuperaria. Sin embargo,
a partir de 1974 la tendencia cam-
bia bruscamente de signo, ini-
ciandose un ascenso tanto de la
produccion como del consumo
de carbon, primero suave y des-
pués acelerado, que lleva a aqué-
lla a alcanzar en 1985 un nuevo
record historico, muy superior al
logrado en 1958. A la vez, su par-
ticipacién en el consumo espariol
de energias primarias se sitla en
los Ultimos afios por encima del
25 por 100, diez puntos porcen-
tuales arriba de donde estuvo en
los primeros afios de la década de
los setenta. Cabe, por tanto, con-
siderar al periodo comprendido
entre 1974 y 1985 como la fase
expansiva de un nuevo ciclo de
la mineria del carbén, todavia por
cerrar.

Aunqgue son varios los factores
que han contribuido al cambio en

la situacion del carbén, hay uno
que destaca muy por encima de
los demas, hasta poder conside-
rarlo como el originario y el fun-
damental: la crisis energética. To-
dos los demés son, bien acciones
de fomento articuladas para ha-
cer frente a la crisis, bien medi-
das para racionalizar el sector car-
bonero reforzadas como conse-
cuencia de ella; por esto, y aun-
que su eficacia no pueda ser dis-
cutida desde la perspectiva que
aqui nos ocupa, deben realmen-
te considerarse como factores
acompanantes.

1. Crisis energética y
mineria del carbon

A partir del otofio de 1973, y
como es sobradamente conoci- |
do, el mercado internacional del
petroleo experimenta una fuerte
convulsion. Quizés lo mas llama-
tivo y aparatoso de esa sacudida
es la brusca elevacién de los pre-
cios de los crudos, acrecentada
a comienzos de 1974 y, tras una
pausa, repetida en varias ocasio-
nes entre 1979 y 1982. Esta fuer-
te alza de las cotizaciones del pe-
tréleo es, en realidad, consecuen-
cia de un cambio trascendental
ocurrido bastante antes en el mer-
cado internacional, puesto que
los acuerdos de Tripoli y de Te-
heran —invierno de 1971 — ya pu-
sieron de manifiesto que el poder
para imponer precios habia bas-
culado hacia el cartel de vende-
dores creado en 1960 con el nom-
bre de O.P.E.P. Asi pues, el
mercado, que habia sido de com-
pradores hasta 1971, pasa a ser
de vendedores desde esa fecha.
La cuarta guerra arabe-israeli y
su entorno politico (incondicio-
nal y masivo apoyo norteamerica-
no al Estado hebreo, uso del pe-
troleo como arma de negocia-
cién, etc.) s6lo son un suceso
mas a inscribir en el contexto in-
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dicado, sin cuya existencia las
consecuencias del conflicto en los
precios de los crudos hubiesen
podido ser diferentes.

El enorme encarecimiento del
petréleo arrastré al alza los pre-
cios de las restantes energias pri-
marias, haciendo repentinamen-
te competitivo al carbén, cuyas
cotizaciones aumentaron ante la
escasez forzada de energia vy al
ser uno de los pocos recursos dis-
ponibles en los paises industriali-
zados europeos, los mas afecta-
dos por la crisis, al menos durante
la primera fase de la misma. Tam-
bién contribuyé a ese giro de la
situacién el hecho de que la cri-
sis desbordase el &mbito del pe-
troleo y alcanzara al de la energia
nuclear, en principio destinada a
sustituir paulatinamente a los hi-
drocarburos. Afectada por fuer-
tes criticas desde perspectivas
més politicas que ecolbgicas, la
industria nuclear se ha mostrado
desde entonces incapaz —ante
los obstaculos que le han colo-
cado— para responder al reto de
la sustitucion, convirtiendo la cri-
sis del petréleo en crisis ener-
gética.

Para la mineria del carbén es-
panola los efectos de la nueva si-
tuacion han resultado, en gene-
ral, bastante positivos, como era
de prever. Una primera aproxima-
cidn a las consecuencias de la cri-
sis se puede hacer contemplan-
do la evolucion de los precios.
Aunque sujetos a un alto grado
de intervencion administrativa,
los precios a pagar por los prin-
cipales clientes del carbon —si-
derurgia y centrales térmicas—
han experimentado desde 1973
un fuerte crecimiento. Simplifi-
cando bastante —pues la com-
plejidad de las férmulas polinémi-
cas y sus multiples parametros,
que tratan de aquilatar todas las
caracteristicas de los carbones,

harian excesivamente largo y fa-
rragoso un tratamiento detallado—
puede afirmarse gue el precio base
de las hullas y antracitas térmicas
ha pasado de 800 pts./tm. en sep-
tiembre de 1973 a 9.423, en ene-
ro de 1986; y el de los lignitos ne-
gros de 18 a 243 céntimos la ter-
mia en igual periodo, casos ambos
representativos de lo ocurrido a
nivel general con los precios de
los carbones (30).

Muy relacionada con lo anterior
esta otra de las mas importantes
consecuencias de la crisis energé-
tica: la vuelta atras en la sustitu-
cion del carbén por los hidrocar-
buros, proceso practicamente
concluido al comenzar la década
de los setenta, y que habia su-
puesto para el carbon quedar re-
legado al papel de combustible
para centrales termoeléctricas y
de materia prima siderargica.

Ademas de ver ahora bastante
mejor renumerado su producto
en el mercado, la mineria del car-
bon empezard a ser de nuevo
competitiva sin necesitar para su
supervivencia de fuertes subven-
ciones. Asi pues, el carbon con-
curre en buena posicién frente a
los derivados del petréleo para
cubrir demandas que permiten al-
ternativas energéticas. Sin em-
bargo, la vuelta atras en ese pro-
ceso de sustitucion debe mati-
zarse bastante, pues en modo al-
guno significa la recuperacion por
el carbén de la clientela perdida,
sobre todo en los afios anteriores
a 1974. En este sentido, su susti-
tucion como energia primaria en
la industria, los transportes y en
los usos domésticos debe consi-
derarse como irreversible. Sélo en
un reducidisimo nimero de sec-
tores industriales se produce un
retroceso, que bien puede consi-
derarse como excepcional, del
que el caso de la industria cemen-
tera resulta paradigmatico. Habria

gue preguntarse, por tanto, cémo
compatibilizar el hecho evidente
de que el carbon aumenta en va-
rios puntos porcentuales su par-
ticipacion relativa en el consumo
espafol de energias primarias con
el apuntado de que so6lo en con-
tadisimos casos recupera sus
clientes seculares. La explicacion
estd en la creciente importancia
de la generacion térmica en la
produccion de electricidad y en el
desplazamiento del fuel por el car-
bon dentro de ella. Aqui si hay un
claro retroceso en el proceso de
sustitucion, que convierte a esta
actividad en la méas importante
consumidora de todos los tipos
de carbén, casi cliente Unico para
la antracita y los lignitos, como se
puede observar en el cuadro nd-
mero 7.

Una tercera secuela de la cri-
sis, también muy relevante para
la mineria del carbon, es la deri-
vada de la dureza con la que
aquélla afecta a la economia es-
panola. Asi, y dejando aparte
otros factores importantes, ésta
se ve en una situacion critica
como consecuencia de depender
en algo més de los 2/3 de su con-
sumo energético de las importa-
ciones, fundamentalmente de pe-
troleo, lo que mostraré la vulne-
rabilidad del sistema productivo
espanol ante los incrementos de
los precios energéticos y los es-
trangulamientos en los suminis-
tros. Es mas, la pobreza de nues-
tro subsuelo en hidrocarburos y
la rigidez de la demanda interna
impediran el ajuste a corto y me-
dio plazo de la estructura econé-
mica de Espaiia a la nueva situa-
cion. Los resultados de todo ello,
ya analizados en otro articulo que
publicamos en esta revista {31),
se pueden resumir en: caida ver-
tical de la tasa media de creci-
miento mantenida entre 1960 y
1974; inflacion de dos digitos;
paro masivo; pérdida de compe-

129




titividad de nuestra industria, in-
tensiva en el uso de energia; de-
sequilibrio exterior, etc. Precisa-
mente es esta (ltima secuela de
la crisis la que ahora nos intere-
sa, por cuanto a ella contribuye
de forma decisiva la factura ener-
gética que, en términos absolu-
tos, pasa de 63.103 millones de
pesetas en 1972 a 1.671.335 mi-
llones en 1983; y, en términos re-
lativos, de suponer el 14,4 por 100
del valor de las importaciones al
40 por 100 en las mismas fechas.
Ante esta situacion se adoptaran
toda una serie de medidas —con-
tenidas en los planes energéticos
del 78 y del 83— encaminadas a
diversificar las fuentes de suminis-
tro, reducir la dependencia del pe-
troleo y fomentar al maximo la
produccién interna. Obviamente,
en este contexto el carbon pasa
a un primer plano.

Dejando aparte la progresiva
revision al alza de los precios de
venta autorizados, a pagar por los
dos clientes basicos del carbén:
la generacién de electricidad y la
siderurgia (el resto del mercado
tiene precios libres), las principa-
les medidas de fomento son: el
plan acelerado de construccion
de centrales de carbon y el plan
para la sustitucién del fuel-cil por
carbon en grandes consumos in-
dustriales. En ambos casos se tra-
ta de medidas adoptadas a prin-
cipios de 1979 y encuadradas
dentro del amplio abanico de ac-
ciones contempladas en el Plan
Energético Nacional 1978-1987. El
P.A.C.C.C. constituye, en reali-
dad, el Gltimo eslab6n de una ca-
dena de acciones, decididas des-
de 1974, para reducir el impor-
tante papel adquirido por el fuel-
oil en la generacion de energia
eléctrica. Estas acciones se inicia-
ron con la prohibicion de construir
nuevas centrales termoeléctricas
que gquemasen ese combustible,
continuaron con la autorizacién

para montar nueve centrales de
carbon, con una potencia conjun-
ta de 2.105 Mw., y culminaron
conel P.A.C.C.C., que supone la
construccion de siete nuevas cen-
trales de carbon, con una poten-
cia total de 2.050 Mw., y destina-
das a consumir minerales de ori-
gen nacional, en unos casos, e
importados, en otros.

El plan para la sustitucion del
fuel-oil por carbon en grandes
consumos industriales afectara,
muy especialmente, a la industria
cementera, la cual ha reconverti-
do sus instalaciones para adaptar-
se al «nuevoy consumo energé-
tico. Para facilitar e incentivar ese
transito energético, el gobierno,
en su Consejo de Ministros del 18
de enero de 1979, acordo facili-
tar una linea de crédito oficial —a
través del Banco de Crédito
Industrial— para financiar hasta
el 70 por 100 de las inversiones
necesarias para la reconversion.
La mayor parte del carbén utili-
zado por este sector son hullas
importadas; por esto, la reconver-
sidon ha afectado basicamente a
las fabricas mas préximas a la
costa, casi todas de moderna
construccion, grandes dimensio-
nes y volcadas a la exportacion.

Los planes anteriores, encami-
nados a sustituir el uso de fuel-
oil por carbén en sectores gran-
des consumidores de energia,
aunque han permitido un gran
ahorro en el consumo de ese de-
rivado del petraleo (32), también
han aumentado todavia mas el
tradicional desequilibrio entre
oferta y demanda de carbones.
En efecto, por un lado, los impor-
tantes incrementos en la produc-
cion de antracita y lignito, junto
con las hullas liberadas de otros
usos, han sido totalmente absor-
bidos por los nuevos grupos ins-
talados en centrales a bocamina
(Soto Ill, Lada IV, Narcea llI,

Compostilla IV, Escatron lll, etc.)
o por las centrales de nueva cons-
truccion y de igual localizacion
(Puentes de Garcia Rodriguez,
Teruel, Meirama, Anllares, etc.).
Por otro lado, y ante la falta de
excedentes, la reconversion de la
industria cementera y las Gltimas
centrales termoeléctricas —ya
construidas en la costa y con gru-
pos de 500 Mw. (Abofio, Carbo-
neras y Los Barrios) — se han rea-
lizado contando con hullas del
exterior.

2. La politica de
reconversion del sector

Aparte de las medidas ya alu-
didas en el apartado anterior, la
mineria del carbén se vera im-
pulsada por varias acciones cuyo
vinculo con la crisis energética es
bastante inferior que en los casos
mencionados. Aungue no existe
como tal una politica especifica
de reconversion aplicada al sec-
tor, todas las medidas de las que
nos ocuparemos ahora encajan
bastante bien dentro de esta de-
nominacion general.

Siguiendo un orden cronologi-
co, las dos primeras acciones a
las que cabe considerar como
propias de una politica de recon-
version fueron: las investigacio-
nes realizadas por el Instituto Na-
cional del Carbén (INCAR desde
ahora) para un mejor aprovecha-
miento de nuestras hullas, y la |
creacion del Parque de Carbones
de Abofio, a través del cual los re-
sultados de esas investigaciones
se han hecho operativos.

Como ya se ha indicado ante-
riormente, uno de los problemas
basicos de nuestra mineria del
carboén en las dltimas décadas ha
sido su incapacidad para satisfa-
cer la demanda del sector siderur-
gico, uno de los pocos usuarios
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CUADRO N.° 10

CLASIFICACION SEGUN CALIDADES DE
LA HULLA ESPANOLA
s G B s s B

Tipo Caracteristicas

% de la
produccion total

I seca de llama larga 9
] semigrasa de llama larga o de gas 10,5
1 grasas o de fragua 42
v semigrasas de llama corta o de coque 18
Vv de vapor 7
Vi secas de llama corta y antracitosas 4
— mixtos, schlams y todo uno 12,5
Fuente: INCAR.

que ha permanecido fiel a esta
energia primaria, y el mas impor-
tante desde un punto de vista
cualitativo, puesto que paga por
los suministros de carbon un pre-
cio bastante mas elevado que
cualquier otro consumidor. Tal in-
capacidad tiene su origen en la
escasa aptitud de nuestra produc-
cion hullera para ser transforma-
da en coque, lo que ha provoca-
do un considerable deterioro en
su valor comercial, la importacion
de grandes volumenes de hullas
coquizables para cubrir la deman-
da siderurgica y, finalmente, una
deficiente utilizacion de nuestra
hulla, en gran parte quemada en
las centrales termoeléctricas. Par-
tiendo de estos hechos, las inves-
tigaciones del INCAR se encami-
naron a una mejor utilizacién de
la produccion nacional, aumen-
tando la proporcién de hulla apta
para coquizar. De los seis tipos en
los que el INCAR clasifico la cali-
dad de nuestras hullas (ver cua-
dro n.° 10), s6lo el IV encajaba en
las especificaciones requeridas
para obtener coque, lo que supo-
nia gue unicamente el 15 por 100
de la produccion espafiola de hu-
lla podia considerarse de buena
calidad. El INCAR puso de relieve

que era posible mejorar bastante
esta utilizacion de nuestras hullas
y, contando con las cualidades de
la hulla importada de Estados Uni-
dos (con muy bajo nivel de azu-
fre) —ingrediente imprescindible
en la mezcla— obtuvo una «pas-
ta de coque» constituida por un
65 por 100 de hulla del tipo I, un
20 por 100 de la del tipo IV y un
16 por 100 de la del tipo V. Esto
suponia, de forma automatica,
multiplicar por cinco el porcentaje
de hulla coquizable, teniendo en
cuenta que el tipo Il —la que en-
traba en mayor proporcion en la
pasta de coque— era la méas abun-
dante en nuestros yacimientos, y
sobre todo en los asturianos, des-
tinados a servir de soporte para
este plan racionalizador del uso de
nuestra produccién de carbones,
evitando el despilfarro que supo-
nia quemar en centrales termoe-
léctricas la mayor parte de la pro-
duccién hullera y, de paso, redu-
ciendo bastante la necesidad de
importar hulla para coque.

La operatividad del plan pasa-
ba, evidentemente, por el mon-
taje de las adecuadas instalacio-
nes de homogeneizacion de car-
bones, por la existencia de una

zona en la que se concentrase la
suficiente produccién de hulla
como para minimizar los costes
de transporte y dimensionar ade-
cuadamente las instalaciones de
mezcla y homogeneizacion vy, fi-
nalmente, por la disponibilidad de
un puerto apto para el trasiego en
gran escala de graneles solidos y
para recibir mineraleros de gran-
des dimensiones. Es obvio que
estas condiciones solo se daban
en Asturias, que concentra el 70
por 100 de la produccién hullera
espanola y dispone del puerto de
El Musel (Gijon), bastante bien
equipado para cumplir las misio-
nes asignadas, es decir, canalizar
las importaciones masivas, y con
bajo flete, de carbon procedente
de yacimientos ultramarinos. Por
ello, la instalacion del moderno
parque de carbones se ubic6 lo
més proximo posible al puerto de
Gijén, muy bien comunicado con
todos los yacimientos asturianos
de carbon a través de varias lineas
ferroviarias y en ventajosa situa-
cibn para suministrar coque a
nuestra siderurgia, puesto que las
dos instalaciones integrales mas
modernas y con mayor produc-
cion con que cuenta Espaiia para
producir acero —las factorias de
Avilés y La Verina, propiedad de
Ensidesa— solo distan unos kil6-
metros y estan también unidas a
El Musel por lineas ferroviarias de
uso exclusivamente sider(rgico.
Es, precisamente, la proximidad
a grandes plantas integrales uno
de los criterios basicos que a ni-
vel internacional se han utilizado
para la localizacién de los gran-
des parques de carbones (33).

Decidida la ubicacion del par-
que de carbones en Abofio, cer-
ca de Gijon, en julio de 1972 se
constituyo la sociedad del mismo
nombre, con clara mayoria de ca-
pital pdblico. Actualmente, el INI
conserva esa mayoria a través de
las participaciones de ENSIDESA
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(81,7 por 100) y de HUNOSA (16
por 100}, quedando en manos pri-
vadas —M.S.P. y NNM.Q.— una
pequenia fraccion del capital so-
cial. Las instalaciones, operati-
vas desde diciembre de 1976, tie-
nen una capacidad de tratamien-
to de 7,6 millones de toneladas de
hulla al ano, pudiendo almacenar-
se alrededor de las 600.00C tone-
ladas.

Otra de las mas importantes
medidas adoptadas para revitali-
zar la mineria del carbén es la
concesion de la «accién concer-
tada» por el decreto 2485/1974,
de 9 de agosto. Tal concesion en
modo alguno puede considerar-
se como algo novedoso, si bien
en este caso se extendio su am-
bito a todos los tipos de carbén,
en lugar de restringirlo a la hulla,
como en 1965, cuando resulté un
fracaso total. El que ahora las em-
presas carboneras respondieran
favorablemente a los incentivos
otorgados — como lo reflejan tan-
to las actas firmadas como los re-
sultados conseguidos— puede en
parte explicarse por el duro rea-
juste al que se vié sometido el
sector durante el periodo de
1959-1974, con la desaparicion del
75 por 100 de las empresas.

3. Rasgos basicos de la
actual mineria del carbon

La recuperacién lograda en es-
tos Ultimos afios por la mineria del
carbon ha sido espectacular en lo
gue a produccion se refiere, al-
canzandose cifras muy superiores
a las méaximas cotas alcanzadas
hace mas de un cuarto de siglo.
Sin embargo, no todos los tipos
de carbon han seguido una evo-
lucion similar, porque en el caso
de la hulla las extracciones no han
alcanzado estos afios los niveles
record de finales de la década de

CUADRO N.° 11

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE HULLA
DESDE 1970

{En miles de toneladas)
B DT e T T e s i T )

Afios Coquizable
1970 3.446
1971 2.895
1972 2.931
1973 3.028
1974 3:222
1975 3.948
1976 4.411
1977 3.287
1978 2.984
1979 3.748
1980 4.074
1981 2.938
1982 3.255
1983 —
1984 —
1985 —

Térmica

Total

21 3.467

— 2.895
- 2.931

6 3.034

10 3.232

9 3.957

102 4513
648 3.935
381 3.365
434 4.182
1.596 5.670
3.468 6.406
3.442 6.697
— 6.450
— 6.128

— 7.353

Fuente: D.G. de Aduanas.

los cincuenta. Por el contrario, la
produccion de antracita ha sido
en 1985 un 80 por 100 superior a
la de 1958, y la de lignito casi diez
veces mayor. Pero estos impor-
tantes avances productivos, vy
otros conseguidos, no deben
ocultar los problemas que esta ac-
tividad econdmica tiene plantea-
dos, algunos nuevos, pero en su
mayor parte con una amplia pro-
yeccion temporal.

Empezaremos destacando,
como uno de los rasgos basicos
del sector, su incapacidad para
satisfacer a la creciente deman-
da interna. Ni siquiera el notable,
pero asimétrico, aumento de la
produccion de carbones ha sido
suficiente para cubrir un consu-
mo interior disparado al alza por
la crisis energética y la subsi-
guiente politica de fomento del
uso del carbon. Aungue en antra-
cita y lignitos existe equilibrio, ha

sido preciso realizar importacio-

nes masivas de hullas (es el tnico
tipo de carbon objeto de comer-
cio exterior), tanto de las coqui-
zables, siguiendo una tendencia
ya secular, como de las térmicas,
lo que constituye una novedad.
Si las primeras se mantienen re-
lativamente estables a pesar de la
crisis siderdrgica, con una media
anual en torno a los 3,5 millones
de toneladas, las segundas han
experimentado, desde principios
de los setenta, un fortisimo cre-
cimiento (véase cuadro n.° 11).
En definitiva, aungue reciente-
mente nuestro déficit energético
ha disminuido en términos relati-
vos, parcialmente se ha desplaza-
do desde el petréleo al carbon.

Ante la necesidad de acudir al
mercado internacional de carbo-
nes —reactivada por la crisis
energética— se han creado dos
sociedades, lo gue ya supone
cierta falta de racionalidad, por
cuanto contar con una sola cen-
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tral importadora implicaria mayo-
res ventajas, pues su volumen de
contratacion le permitiria operar
de forma muy competitiva, evi-
tando verse relegada a los mer-
cados marginales o al mercado
spot, casi siempre mas duros para
los compradores en situaciones
de escasez. Sin embargo, aqui no
solo se han creado dos socieda-
des importadoras, sino gue éstas
estan enfrentadas por la cuota del
mercado interior que les corres-
ponde cubrir. Estas sociedades
son, por un lado, CARBOEX, naci-
da por iniciativa del IN{, y partici-
pada directamente por este hol-
ding estatal (con el 35 por 100 del
capital), y por las empresas nacio-
nales ENDESA (25 por 100), ENPE-
TROL (20 por 100), ENCASUR
(15,32 por 100}, ENADMINSA (1,95
por 100}, UNELCO (1,35 por 100},
HUNOSA (0,98 por 100), ENECO
(0,20 por 100) y Gas y Electrici-
dad (0,20 por 100) (34). Por otro
lado, ha surgido APROCAR, crea-
da por algunas de las mas impor-
tantes empresas privadas de CAR-
BUNION, como Hullera Vasco-
Leonesa, Hulleras de Sabero, Mi-
nero Siderargica de Ponferrada y
Hullas de Coto Cortés.

La excesiva atomizacion de la
oferta y la escasa dimension em-
presarial contindan siendo hoy re-
levantes notas caracteristicas de
la mineria del carbén, si bien su
problematica no reviste la grave-
dad que tuvo en los afos cin-
cuenta, pues los cambios ocurri-
dos desde entonces han sido
favorables e importantes. Ya en-
tre 1959 y 1974, durante la época
de crisis de esta actividad, se pro-
dujo una drastica reduccién del
numero de empresas, pasando de
526 a 134, lo que supone la desa-
paricion de tres de cada cuatro de
las que existian al iniciarse el de-
clive del sector. Pero, aunque se
avanzo bastante en lo que a la
atomizacion se refiere, los resul-

tados relativos a la dimension em-
presarial fueron escasos, pues los
importantes procesos de concen-
tracion iniciados desde el sector
publico —HUNOSA es el paradig-
ma— apenas modificaron la des-
favorable situacion, excepto en la
mineria de la hulla. Ha sido duran-
te el Ultimo decenio cuando, a fa-
vor de la expansion de las extrac-
ciones, se ha dado un notable
aumento de la dimension media,
aungue con un indeseable au-
mento del nimero de empresas,
al reactivarse explotaciones para-
lizadas en la época anterior.

Atomizacion y minifundismo
afectan de manera desigual a
cada tipo de carbon, como se
puede observar a grandes rasgos
en el cuadro n.® 8. En el caso del
lignito, 14 empresas obtienen el
97,7 por 100 de la produccion to-
tal, y su dimension media se con-
creta en una plantilia ligeramen-
te superior a los 500 empleados
y 1,6 millones de toneladas/afio
de extraccion. El resto de las em-
presas, 18, carecen de significa-
cién desde todas las perspectivas.
La participacién pudblica en este
subsector es muy importante,
destacando ENDESA, con diferen-
cia la sociedad de mayor produc-
cion. Realmente, esta empresa
nacional tiene como actividad ba-
sica la produccién eléctrica: de
origen hidraulico, nuclear y, so-
bre todo, térmica de carbon, ali-
mentada en parte con los lignitos
de Teruel y Puentes de Garcia
Rodriguez, que explota direc-
tamente.

La mineria de la antracita es el
unico subsector carbonero don-
de no existe participacion publi-
ca, todas las empresas son priva-
das. La produccion estd mucho
menos concentrada, y sélo un par
de las sociedades que explotan
el gran area antracitera del Bier-
zo y aledafios, superan los 500

empleos (M.S.P. y Antracitas de
Gaiztarro). La dimension media
global es muy reducida, con
46.000 toneladas/afo y 99 traba-
jadores. Las posibilidades de con-
centracion empresarial son muy
grandes, y deseables desde el
punto de vista técnico, en la zona
berciana, pues varias decenas de
pequenas y medianas empresas
explotan diversas capas del mis-
mo yacimiento.

La mineria de la hulla presenta
una situacion singular, con super-
posicion de algunas grandes em-
presas, casi todas publicas, y
multitud de pequefias sociedades
privadas (en su mayoria, como en
el caso de la antracita, de carac-
ter familiar). En este subsector los
datos medios carecen de signifi-
caciéon, pues una sola empresa,
la nacional HUNOSA, da empleo al
70 por 100 de los trabajadores y
obtiene alrededor del 45 por 100
de la produccion hullera nacional.
También merecen ser citadas en-
tre las grandes empresas que ex-
plotan este tipo de carbén las pu-
blicas ENCASUR (1.517 en
plantilla, en 1982} y Minas de Fi-
garedo (1.460 personas), y las pri-
vadas Hullera Vasco-Leonesa
(1.920 personas), Hulleras de Sa-
bero (932) y Minero Siderurgi-
ca de Ponferrada, cuyo empleo
(56.312 personas) se reparte entre
las actividades antracitera, hullera,
ferroviaria, férrica y térmica (35).

Otra nota a destacar es el rele-
vante papel adquirido por el car-
bén dentro de la produccion in-
terior bruta de energias primarias,
aportando actualmente en torno
al 50 por 100 de la misma (véase
cuadro n.° 12). De ello pueden
extraerse toda una serie de con-
clusiones. La principal es, en
nuestra opinion, que, dada la po-
breza en recursos energéticos de
Espafia, la subsiguiente depen-
dencia del exterior y la vulnerabi-
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lidad de los suministros, el carbon
debe seguir contando en el futu-
ro economico del pais por ser
irreemplazable a corto y medio
plazo.

Los rendimientos continGan
siendo comparativamente bastan-
te bajos, a pesar de la mejora ex-
perimentada a lo largo de las dos
tltimas décadas. El crecimiento
de la produccion, junto a la reduc-
cion de las plantillas, estabilizadas
en los Ultimos afios en torno a las
51.000 personas, han sido posi-
bles gracias a una mayor tecnifi-
cacion y mecanizacion de las la-
bores de arranque y transporte
interior. Pero quizés lo que mas
ha influido en esa mejora ha sido
la activacion de importantes yaci-
mientos explotables a cielo abier-
to. Los casos de Puentes de Gar-
cia Rodriguez, Meirama y Arifio,
en lignito; Prado de la Guzpena,
Coto Cortés, Valdesamario y Puer-
tollano, en la hulla, y algunos me-
nos importantes en la mineria de
la antracita han empujado los ren-
dimientos medios al alza de for-
ma decisiva.

Otro de los problemas que, du-
rante casi dos siglos, mas han
obstaculizado el desarrollo de

nuestra mineria del carbén, la ca-
restia del transporte ferroviario,
ha perdido actualmente gran par-
te de su trascendencia. Y esto es
asi no porque al fin nuestro sis-
tema ferroviario haya alcanzado
las cotas de eficiencia de las que
siempre ha carecido, sino porque
ahora ese tipo de transporte ya no
es tan necesario para acercar la
produccién a los lugares de con-
sumo, al abrirse paso como so-
lucién el aprovechamiento a bo-
camina de los carbones (36).
Todavia existen algunos proble-
rmas, pero son casos singulares
gue afectan a cuencas aisladas;
las hullas de Villablino constituyen
uno de los méas representativos.

No podemos terminar este re-
sumen de los aspectos mas des-
tacados de la actual mineria es-
pafiola del carbon sin hacer
referencia a dos temas. El prime-
ro es el negativo impacto me-
dioambiental de las emisiones de
afluentes gaseosos realizadas por
las centrales termoeléctricas que
usan carbén como combustible.
El problema de las lluvias &cidas
es un agravante a anadir, sobre
el que la sociedad se muestra
cada vez mas sensibilizada. El que
ya se cuestione el principal uso

gue actualmente tiene el carbdn
supone una grave amenaza para
su futuro.

El segundo tema esta relacio-
nado con los precios relativos del
carbén dentro del conjunto de las
energias primarias. Si en los Glti-
mos afnos ha sido posible frenar
su declive, e incluso cambiar la
tendencia de su produccion al
alza, se ha debido al encareci-
miento del petréleo. Cualquier
modificacion de esta situacion
afecta inmediatamente a la mine-
ria del carbon; de aqui que lo ocu-
rrido a lo largo del primer semes-
tre de 1986 en el mercado inter-
nacional de crudos constituya
otra amenaza para esa energia
primaria.

V. RECURSOS Y
RESERVAS

Los calculos y estimaciones de
nuestra riqueza carbonifera no
son precisamente escasos; por
ello resultaria excesivo, dados los
limites de este trabajo, examinar
siquiera las evaluaciones mas im-
portantes entre las numerosas
efectuadas, lo que también seria
superfluo si tenemos en cuenta la

CUADRO N.° 12

PRODUCCION INTERIOR DE ENERGIA PRIMARIA
O PUELE P B i e

Conceptos

Unidad

Millones de toneladas equivalentes de petroleo (Mtep!

1973

Produccion interior bruta de

energia primaria 15,18
Petréleo ... ... ... oo ... ... 0,77
Gas natural ... ... ... ... ... 0,00
Carbén ... ... .o ceo ... ... 6,35
Nuclear ... ... ... oo oo ... 1,46
Hidroeléctrica ... ... ... ... 6,60

1975 1976 1977 1978 1980

16,39 1513 19,30 19,93 21,95
203 1,77 0988 098 1,16
0,00 000 000 001t 005
677 664 7,76 797 865
1,68 169 1,46 1,71 1,50
591 5,02 9,10 926 1060

1981 1982 1983 1984
67 20,64 22,44 2644 29,43
60 123 163 298 232
04 004 001 007 0,6
99 12,06 12,82 14,52 1430
16 214 1% 239 5,18
88 5,18 6,12 6,48 748

Fuente: INH.
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CUADRO N.° 13

LOS RECURSOS ESPANOLES DE CARBON POR ZONAS

{En millones de toneladas)

e e . e

Tonelaje Tonelaje
Tonelaje Coeficiente Préctico muy Tonelaje Tonelaje Tonelaje
i 429{11 Cuantificada Te—érf'_r:o B Redu{:ror {Recaipgrgbfg,f) Prqbabfe PmEg{:Ie_ Posiblei Hipotético
Asturias Norte ... ... ... ... 1.2563,5 0,31 388,8 94.9 72,4 74,0 148,5
Asturias Sur... ... ... ... ... 1.212,9 0.31 3B 60,8 67,0 69,1 180,9
Asturias Occidental ... ... 330,1 0,24 78,6 8,6 17,5 125 35,0
El Bierzo-Villablino ... ... ... 3.719.6 0,26 950,3 148,1 152,6 194,6 455,0
Norte de Leén ... ... ... ... 1.143,8 0,21 241,3 29,7 420 b5 9 13,7
Guardo-Barruelo ... ... ... 1.055,1 (0)7 219,0 35,9 48,2 62,2 82,7
Surfje Espana ... ... ... ... BBQ 0,47 41,0 20,8_ 6,0 ) 5.4 8.8
TOTAL HULLA Y
ANTRACITA ... ... 8.803,0 0,26 2,296,8 3978 405,7 468,7 1.024,6
Teruel Sur ... ... ... ... .. 929 5 0,33 300,3 26,8 54,4 76,3 142,8
Teruel Norte-Mequinenza. 2.680,7 0,21 h67.6 75,7 118,9 127.0 246,0
Pirenaica ... ... ... ... ... ... 402,9 032 129,0 6,6 30,6 30,6 61,2
Baleares ... ... ... ... .., - 7'& _0,41 29,0 13,6 i'l,O 4,',0 7,4_
TOTAL LIGNITO
NEGRO ... ... ... ... 4.077,5 0,25 1.025,9 122,7 207.9 237.9 457 4
SurdeEspafia... ... ... ... 33,8 ,90 30,4 24,3 6,1 — —
Otias Cuﬁeﬁncasr... 0 o0 oo 405,3 1,00 405,3 f}05,3 - — -
TOTAL LIGNITO
PARPO___ 4391 ~ 0,99 435,7 4296 6.1 - —
TOTAL CARBON ... 13.319,6 0.28 3.758,4 950,1 619,7 706,6 1.482,0

Fuente: CenTro DE ESTuDIOS DE LA ENERGIA, Inventario de recursos de carbén en Espafia.

metodologia de la Gltima y mas
ambiciosa de todas, realizada, a
instancias del Centro de Estudios
de la Energia, por la Empresa Na-
cional Adaro de Investigaciones
Mineras. Su objetivo ha sido el de
adquirir el conocimiento mas
completo, ordenado y sistemati-
co posible de los recursos y posi-
bilidades de las cuencas carboni-
feras espafiolas, a fin de planificar
adecuadamente su aprovecha-
miento y el desarrollo de la pro-
duccion. Un resumen de la obra
se publicd en 1979 bajo el titulo
Inventario de recursos de carbén
en Espafa y constituye el docu-
mento bhase para la redaccion de
este apartado.

La metodologia utilizada para la
confeccion del inventario ha con-
sistido, basicamente, en el ex-
haustivo y exclusivo analisis de la
informacién privada y publica
existente sobre el carbén conte-
nido en las cuencas que se hallan
en produccién o en las que, sin
estar explotadas y disponiéndose
de datos suficientes, se sabe que
albergan tonelajes con potencial
cuantificable de interés. A partir
de estos datos, se ha realizado
una apreciacion de las condicio-
nes de economicidad que la ex-
plotacion de los recursos puede
comportar con la tecnologia mi-
nera actualmente disponible. Los
resultados obtenidos se han cla-

sificado espacialmente en funcion
de diversos criterios: cuencas
geologicas, condiciones técnicas,
etc. De las distintas alternativas
existentes, se ha elegido la eco-
nomica, por razones obvias, pre-
sentando los datos (ver cuadros
nameros 13 y 14) clasificados es-
pacialmente por cuencas y zonas,
definidas en funcion de la polari-
zacion ejercida por los principa-
les centros consumidores, en par-
ticular centrales termoeléctricas,
qgue es hacia donde las cuencas
carboniferas preferentemente en-
vian su produccion.

La primera columna del cuadro
numero 13 —tonelaje tedrico— se
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ha calculado multiplicando la su-
perficie de las capas por su po-
tencia media y peso especifico.
Este tonelaje tedrico ha sido afec-
tado por un coeficiente reduc-
tor —segunda columna— calcu-
lado en base a tres coeficientes:
de alternancia (valora las des-
viaciones sobre las caracteristi-
cas medias), de fallas y esterilida-
des, y de pérdidas por explota-
cion, llegandose asi a los valo-
res que figuran en la tercera co-
lumna —tonelaje practico o re-

cuperable—, que equivalen al
concepto general de recursos.
A su vez, este tonelaje practico
se ha desglosado en cuatro gru-
pos siguiendo un orden: el de me-
nor a mayor probabilidad de error.
Las columnas encabezadas por
los términos «muy probable»,
«probable» y «posible» pueden
considerarse como recursos iden-
tificados y, en este sentido, con-
ceptuarse como reservas. Por
otro lado, los recursos hipotéticos
o especulativos son aquellos de

cuya existencia tienen noticias,
pero que no estan bien identi-
ficados.

A la vista de los datos sobre re-
cursos y reservas, de |os relativos
a la produccién, y teniendo en
cuenta el.conjunto de problemas
que concurren en la explotacion
de nuestros carbones, se pueden
establecer una serie de conclusio-
nes que sintetizaremos en |os si-
guientes puntos:

CUADRO N.” 14

LOS RECURSOS ESPANOLES DE CARBON POR CUENCAS

(En millones de toneladas)

T R g e L SR

Tonelaje Tonelaje
Practico muy Tonelaje Tonelaje Tonelzaje

Cuenca Cuantificada {Recuperable) Probable Probable Posible Hipotético
Cuenca Central Asturiana ... .. 695,6 138,6 125,3 129,5 302,2
Prolc:ngac:on Septentnon C G A 37,8 12,6 63 6,3 12,6
Quiros .. e e e 24.3 2,0 5,6 5.6 11.1
Teverga . 8,0 1,0 1.8 1.7 3,6
Puerto Ventana - T W yrarrae 0,9 0,5 0,4 — -
1T I S U e e 24,6 1.8 5,7 5.7 11,4
Carballo ... ... .o vee vvr cer crh eee ae eee sas eae e s 8,2 1.6 1.7 1.6 3.3
RESTEOSY 54 i Srmseniioes vyl iie mymsre 45,8 52 10,1 10,2 20,3
TOMMAIBO .o cee reimns wee rre i Cib gl W sess 11,8 6,6 1.3 1.8 2.6
CermedO ... cov ver cer e eee e ee et e e e e s 84,3 P53 9,2 15,9 33,9
Villablino . 280,7 71"5 49,8 54,8 104,6
Fabero- Bemblbre(El Blerzo] I —" 573,5 44,7 92,3 122,6 313,9
Prolongacion Meridional C.C.A. ... ... ... ... ... ... 55 1,2 1.1 i) 21
L MBGAAIS sus sitiatt S 455 doesds srnivmsusis as 12,0 1.7 24 2:5 5,4
Ciflera-Matallana ... ... .o cer ver cer cer een e e 171,0 20,5 28,9 40,7 82,9
Sabero .. . 52,8 6,3 11.6 11,6 28,8
Valderrueda Guardo-Cervera 120,9 22.1 237 28,2 48,9
La Pernia-Barruelo ... ... cc. oo cer ven e ven aen ens 98,1 13.8 24,5 28,0 33,0
PUEHBIANO stz st o soeimms osarinin e o zgs S0 19,6 14,9 17 1,0 2.0
o[ ) P o T s — 21,4 5.9 4.3 44 6,8
Utrillas-Alaga ... ... .o cov cee e coe aen e e e s 255,2 22,6 45,6 66,8 120,2
Estercuel-Gargallo ... ... ..o cov cor i vin cin e was 37,5 4.0 7.6 7,6 18,3
Castellote . b b B sssrme. csviii oo 7.6 02 1,2 1.9 43
MEGUINENZA ... v vre cer aee cee cen aen e aen ene ons 260,9 18,4 60,6 60,6 121,3
Olete-ArRD ... ver cee cee e cee cee e e e e e 308,7 5.2 58,3 66,4 124,7
Calaf 34,8 - 8,7 8,7 17.5
Berga ... ... 94,1 6,6 21,9 21,9 43,7
Alaro- Lloseta Mancor 29,0 13,6 4.0 4.0 7.4
Arenas del Rey .. ; 30,4 24,3 6,1 - -
Puentes de Garcsa Rodnguez 318,0 318,0 - -
RMETAMEL oo oot wve i e oo SRS » 05 SiE oue S 87.3 87,3 - — —
Fuente: \d. cuadro n.° 13
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CUADRO N.° 15

DISTRIBUCION DE RECURSOS POR PROVINCIAS
L i o e Y

Tonelaje Tonelaje
Préctico muy Tonelaje Tonelaje Tonelaje
Provincia {Recuperabie} Probabie Probable Paosibie Hipotético
HULLA Y ANTRACIT
OVIEHBG 52 sse o8 wvciiivee cam sen noe mge onn ane ens 940,4 194,7 167,0 177.8 400,9
1= o 1.195,8 164,9 203,9 2552 571,8
Palencia ... ... ... oo cen ce e e e e e e s 119,6 17,4 28,8 30,3 43,1
Ciudad Real ... ... ... ... oo oot e et e e s 19,6 14,9 1.7 1,0 2,0
CoOrdoba ... .. .o. v i e e e e e e e 21,4 59 4.3 44 6,8
TOTAL HULLA Y ANTRACITA ... ... ... ... 2.296.,8 397,8 405,7 468,7 1.024,6
LIGNITOS

Granada ... ... oo oo s e e e 304 24,3 6,1 — —
Teruel ..o ver e e e e e e e s e 607,0 84,1 W2a 1427 267,5
ZAMAGOZA ... .., v b R e e S 5 127.8 9,0 29.7 29,7 59,4
Lérida ... oo i e e e e e e e 75,7 5.3 17,6 176 35,2
Huesca ... ... .o cer oo v e e et e e e 39,1 2,8 9,0 9,1 18,2
Taragona i ik oo 55 s oomomeests B o 18,3 1.8 4.3 4,2 8,5
Barcelona ... ... ... oo cor et e e e e e, 129,0 6,6 30,6 30,6 61,2
Baleares ... ... oo oo ool el e e e 29,0 13,6 4.0 4.0 7.4

LafGOrUma s cie oe wtn e fhun iibiies S 955 4 405,3 405,3 — - —
TOTAL LIGNITO ... ... .. tin ces eae eee sen e 1.461,6 552,3 214,0 2379 457 .4

Fuente: 1d. cuadros 13 y 14.

1) Las reservas espaiiolas de
carbon parece que son lo bastan-
te amplias como para no albergar
ninguna duda respecto al abaste-
cimiento de las necesidades inter-
nas. Aunque la duracién de estas
reservas esta en funcion del va-
riable volumen de extracciones,
puede estimarse que —de acuer-
do con la produccion actual— es-
tan garantizadas las extracciones
de hulla y antracita por un perio-
do minimo de 60 ahos, y las de
lignito durante 35 afios. Insistimos
en gue esto se produciria en el su-
puesto de que la produccion
mantuviese el volumen actual, y
bajo la hipétesis de que no se des-
cubriese ningln nuevo yacimien-
to, poco probable en el caso del
lignito.

2) Nuestras reservas de carbon
son mas que suficientes para ase-

gurar el renovado papel que el
carbon debe jugar en nuestro
abastecimiento energético, has-
ta que, dentro de 20 ¢ 30 afios,
estén plenamente operativas las
nuevas energias destinadas a ce-
rrar el actual ciclo de escasez
energética.

3) Desde la perspectiva espa-
cial, los recursos y reservas estan
muy concentrados: el 90 por 100
de hulla y antracita en Leén y
Oviedo, y el 80 por 100 del ligni-
to en Teruel y La Corufa (véase
cuadro n.° 15).

4) La explotacion de hullay an-
tracita estd muy afectada por
toda una serie de condiciones téc-
nicas y econémicas desfavora-
bles. En este sentido, la extrac-
cion de esas reservas depende del
precio de las energias sustitutivas.

De seguir la tendencia actual, no
se produciran grandes impedi-
mentos para incrementar ligera-
mente la produccion actual de es-
tos dos tipos de carbones hasta
un techo de 17/18 millones de to-
neladas. Si la evolucién de los
precios de las otras energias pri-
marias se estancase o disminuye-
ra, es muy posible que la mayor
parte de las reservas carboniferas
espafiolas permaneciese indefini-
damente en el subsuelo.

5) El volumen actual de las re-
servas de lignito no debe consi-
derarse como un dato, frente a lo
que sucede con las de hulla y an-
tracita, sino como una magnitud
variable en funcién de las pros-
pecciones. Aln se dista bastan-
te de conocer con exactitud nues-
tras posibilidades en ese tipo de
carbén que, ademas, cuenta con
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GRAFICO 4
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

DE CARBON POR ZONAS, EXCLUYENDO
PUENTES DE GARCIA RODRIGUEZ

BALEARES 0,9 % BALEARES 0.9 %

—
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

DE CARBON POR RANGOS DE PROBABILIDAD
EXCLUYENDO PUENTES DE

GARCIA RODRIGUEZ Y MEIRAMA

MUY PROBABLE 16.2 %
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mejores condiciones de extrac-
cion que la hulla y la antracita,
pues es factible la explotacion a
cielo abierto en la mayor parte de
los yacimientos, lo que en el caso
de la hulla o de la antracita es ex-
cepcional.




NOTAS

{1} PerpIRA GRau, R.: Memorandum so-
bre la politica del carbén, Centro de Estudios
Economicos Valencianos, Valencia, 1935. Esta
reeditado, junto con otras obras del autor,
dentro de la obra De economia critica
(1930-1936), Institucion Alfonso El Magnani-
mo, Valencia, 1982. La cita procede de la pag.
143 de esta ultima edicion, y en ella puede en-
contrar el lector sobrada justificacion de esa
afirmacion.

{2) Vid. NapaL, J.: El fracaso de Ja Revo-
lucién Industrial en Espafia, 1808-1913, Ariel,
Barcelona, 1975, pag, 122.

(3} Vid., Aparo, L.: Los carbones nacio-
nales y la Marina de Guerra, Oviedo, 1912.

{4} En el Reino Unido, ya desde 1710 se
emplet carbon de piedra para fundir el mine-
ral de hierro.

{5) Comisionado por Carlos Ill, en 1783,
para el estudio de los recursos asturianos de
carbon y para encontrar soluciones que pro-
piciasen su explotacién, no pudo concluir su
informe hasta 1797 por toda una serie de su-
cesos historicos. En él puso de relieve tanto
la importancia de lo que hoy se conoce como
cuenca central asturiana como la necesidad
de encarar decididamente el problema del
transporte, para lo cual propuso soluciones
que tardarian décadas en adoptarse. Vid. He-
RRERO GARRALDA, |., La politica del carbén en
Espaiia, Madrid, 1944, pags. 16-22.

(6} Vid., CoL MarTIN, S.: «El sector mi-
nero», en Informacién Comercial Espafiola,

numero 623, julio 1985, especialmente los cua-
dros 1y 2.

{7)  PerPifiA, 0.c., pag. 149.

(8) Vid., Garcia DeLcapo, J. L., «La mi-
neria del carbon en Espafia durante la Prime-
ra Guerra Mundial», en Revista de Trabajo, n.°
35-36; RoLoan, S. y GARcia DeLcapo, J. L.,
La formacion de la sociedad capitalista en Es-
paria, 1914-1920, C.E.C.A., Madrid, 1973, es-
pecialmente el capitulo Il del tomo |l titulado
«La evolucion del sector de la mineria del car-
bén durante la Primera Guerra Mundial: po-
sibilidades y limitaciones». También de Gag-
ca DewGapo, «La mineria de la hulla en el
primer tercio del siglo XX», en Los comien-
zos del siglo XX, tomo XXXVII de la Historia
de Espana, Menéndez Pidal, Espasa-Calpe,
Madrid, 1984.

(9} Con diferencia, la principal actividad
consumidora de carbén hasta la década de los
sesenta del siglo actual, seguida por los ferro-
carriles. Datos sobre el consumo sectorial en
el primer tercio de siglo pueden consultarse
en Perpifia, o.c.

(10} Vid., TorTeLLa, G., «La economia

espanola 1830-1900», en Tuon DE Lara, M.
(ed.), Historia de Espafia, Labor, Madrid, 1981,
tomo VIII, pags. 10-167. CoLL MaRTIN, por su
parte, rechaza esta tesis, defendida por varios
autores, afirmando: «Desde el punto de vista
de la Renta Nacional y su crecimiento parece
haber tenido poca importancia la existencia de
una proteccién al sectorn. o.c., pag. 89.
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