GAS NATURAL EN ESPANA:
LA ENERGIA DE LOS ANOS 90

Para muchos el gas natural es la materia prima energética
con mas futuro. Juan Badosa Pagés nos da en este
articulo una idea precisa de la situacion del consumo y de
las reservas de gas natural en el mundo, para pasar a
describirnos inmediatamente la situacion en Espafa. El autor
da cuenta de los avatares de ENAGAS, la compafiia
nacional espafiola creada para explotar esta fuente
energética, y de los planes para aumentar tanto los niveles
de explotacion de nuestras propias reservas como la red de
distribucion en Espaia, asi como para mejorar la conexion
de ésta con la red europea; planes que, de realizarse tal
como han sido previstos, nos colocaran, en el horizonte de
los afios noventa, en los niveles de distribucion y consumo

del resto de Europa.

I. INTRODUCCION

L gas natural es una ener-

gia primaria limpia, no to6-

xica, abundante, eficiente,
de facil y comoda manipulacion,
cuya disponibilidad es permanen-
te, inmediata y flexible para los
usuarios en la cantidad y tiempo
precisos. Como materia prima tie-
ne amplia aplicacion en la produc-
cion de fertilizantes, metanol, re-
sinas, plasticos y fibras sintéticas
de calidad, etc. Gracias a los
avances tecnologicos de las ulti-
mas décadas, el almacenamien-
to, el transporte, la distribucion y
el uso del gas natural no presen-
tan problemas.

Aungue hay referencias muy
antiguas sobre utilizacién de hi-
drocarburos gaseosos, la explo-
tacion a gran escala comenzo en
Estados Unidos en 1858, afio en
que fue fundada la Fredonia Gas
Light and Water Works Co. En
1925, el uso del gas natural esta-
ba generalizado en 23 estados.

En Europa Occidental el desa-
rrollo del gas natural se produjo

hacia mediados de los afios 60, a
partir del descubrimiento de los
yacimientos holandeses de Gro-
ninga en 1959 y, posteriormente,
de diversos yacimientos en la
franja meridional del Mar del Nor-
te. En 1960, el gas natural repre-
sentaba aproximadamente el 1,5
por 100 del consumo energético
europeo, aungue su utilizacion
databa en ltalia de la primera pos-
guerra e igualmente tenia cierta
tradicion en Austria y en el su-
doeste francés.

El gas natural se utilizé6 por pri-
mera vez en Espafia en 1963 en
cantidades casi simbolicas, pro-
cedentes del campo petrolifero
Castillo, donde aparecia como gas
asociado al crudo alli obtenido.
Las primeras importaciones se
efectuaron en 1969 por Gas Na-
tural, S. A., si bien hasta los afios
70 no alcanzaron volumen signi-
ficativo. Con la creacion, en 1972,
de la Empresa Nacional del Gas,
S. A. (ENAGAS) se dan los prime-
ros pasos para recuperar el retra-
so de Espafia en su incorporacion
a la era del gas natural, iniciada
en Europa en la década de los

60. ENAGAS adquiere Gas Natu-
ral, S. A., sociedad fundada en
1965 por Catalana de Gas y Elec-
tricidad, S. A. y operativa desde
1969, y propicia la primera expan-
sion del sistema gasista espafiol,
limitado hasta entonces a Barce-
lona. El descubrimiento y puesta
en servicio de yacimientos de gas
nacionales, el escalonamiento y
redimensionamiento ade-
cuados del contrato de suminis-
tro de gas argelino, el viraje en la
politica de fijacion de precios del
gas en origen, la disponibilidad de
fuentes exteriores alternativas y/o
complementarias de gas, que ga-
rantizan el suministro a largo pla-
zo, y la racionalizacion introduci-
da por el «Protocolo de inten-
ciones para €l desarrollo del gas
en Espafian han despejado las
perspectivas del gas natural en
Espafia, por lo que ENAGAS, jun-
to con las diferentes sociedades
de distribucion, ha acometido la
segunda expansion del sistema,
de modo que a su conclusion mas
de dos tercios de la economia y
la sociedad espafiola dispondran
de gas natural en condiciones
competitivas semejantes a las del
resto de paises de la CEE, donde
el gas natural cubre, como pro-
medio, el 19 por 100 de las nece-
sidades energéticas, si bien dicha
tasa, por razones climatologicas,
geogréaficas y de dispersion de-
mografica, nunca podra ser al-
canzada en Espaiia.

Il. EL GAS NATURAL EN
EL MUNDO

1. Reservas, produccion y
consumo

Las reservas probadas de gas
natural en el mundo ascendian,
en 1-1-1986, a 97.749 x 10°m.?,
aproximadamente 88 x 10° Tep.
Las reservas probadas de petro-
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leo bruto se estimaban, en la mis-
ma fecha, en 96,4 x 10° Tep. En

GRAFICO 1 consecuencia, las reservas de gas
EVOLUCION DE LAS RESERVAS PROBADAS representaban el 91,3 por 100 de
DE PETROLEO Y DE GAS NATURAL las reservas petroliferas, cuando
EN EL MUNDO en 1970 estaban limitadas al 48

por 100 (39 por 100 en 1960)
como indica el grafico 1, siendo
previsible que, a corto plazo, al-
Gtep cancen un volumen equivalente.
El cuadro n.° 1 muestra la evolu-
cion de las reservas por grandes
areas geograficas.

Las cifras anteriores solo pue-
den ser consideradas como esti-
maciones de valor relativo, puesto
que la informacion disponible no
es exhaustativa, y se obtiene apli-
cando conceptos y definiciones
no siempre homogéneos. No obs-
tante estas limitaciones, cabe
destacar que las reservas de gas
b ey se encuentran relativamente bien
B distribuidas (el 55 por 100 de las
B de petréleo se concentran en
Oriente Medio), reduciendo los
riesgos de aprovisionamiento para
Y Lk A e e N los paises consumidores, mien-
tras su crecimiento (excepcion
hecha de América del Norte) ase-
Fuente: CEDIGAZ. gura la disponibilidad de gas na-
tural a largo plazo.

GAS NATURAL 79%

El cuadro n.® 2 presenta la evo-

lucion de la produccion comercia-
lizada de gas natural en el perio-

CUADRO N.° 1 do 1970-1985, informacién com-
pletada en el grafico 2, que, pa-

EVOLUCION DE LAS RESERVAS PROBADAS DE GAS .
NATURAL A 1 DE ENERO DE CADA ANO (10°m’) ralelamente, muestra su impor-
e R et T . tancia rEIathﬂ, Comparand()la SN

la produccién de petréleo. Des-

1970 1975 1980 1985 1986 & . ~ s

= pués de cinco anos de estabili-

América del Norte ... ... ... 9.428 8547 8.015 8400 8.100 dad, en 1984 se registro un incre-

América Latina ... ... ... ... 1.874 2.353 4.353 5.440 5.538 mento significativo de la produc-
Europa Occidentai ... ... ... 3.571 3.962 3.870 5.608 5.494 e s

Europa Oriental (*) ... ... 12.599 24.274 31.613 38.059 39.011 @i faniazarelcisgla tandarpia

Africa... ... ......... 3834 5243 568 5888 5916 seguida desde 1960; 1985 se man-

Medio Oriente ... ... ... ..  6.792 15516 18.681 25.837 26.150 tuvo en la misma linea. Nueva-

Asia-Oceania ... ....... 1550 3.362 4.796  7.083  7.540 mente América del Norte consti-

TOTAL MUNDO ... ... 39.608 63.257 77.011 96.315 97.749 tuye la excepcion.

{*) Incluida la zona asiatica de la URSS Aproximadamente 70 paises
Fuente: CEDIGAZ. produjeron gas natural en 1985.

Ninguno, salvo la URSS y Esta-
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dos Unidos, representd por si
mismo una cuota superior al 5 por
100 de la produccion total del
mundo.

El cuadro n.° 3 informa sobre
la distribucion geogréfica del con-
sumo de gas natural. La URSS,
convertida desde 1983 en el pri-
mer pais consumidor de gas na-
tural, cubre con éste un tercio de
sus necesidades energeéticas y
consume el 32,5 por 100 del total
mundial. Estados Unidos es el se-
gundo consumidor (28 por 100) y
Europa Occidental (14 por 100} es
la tercera gran region consumido-
ra. Canada (3,3 por 100) y Jap6n
{2,3 por 100) son los siguientes
paises por la importancia de sus
CoNsSuUmMoS.

Los usos industriales represen-
tan mas del 50 por 100 del con-
sumo mundial de gas natural y la
generacion de electricidad alrede-
dor del 20 por 100. El restante 30
por 100 es consumido por el sec-
tor domestico-comercial funda-
mentalmente, y pequefios vold-
menes por los sectores de agricul-
tura y transporte.

El gas natural cubrio en 1984 el
19 por 100 de las necesidades
energéticas mundiales y su cuo-
ta ha crecido, practicamente sin
interrupcion, desde la década de
los 60, a pesar de lo cual el ratio
reservas/produccion {produccion
bruta menos reinyecciones) ha
aumentado constantemente hasta
establecerse en mas de 50 afios
{30 aiios en 1970) contra solamen-
te 35 afios para el petréleo bruto.

Finalmente, los cuadros n.” 4,
5y 6 presentan una sinopsis del
sector del gas natural en la Comu-
nidad Econoémica Europea. La pe-
netracion del gas natural no es
homogénea. Holanda y Reino
Unido sobrepasan claramente el
promedio comunitario, alrededor

GRAFICO 2

EVOLUCION DE LAS PRODUCCIONES
COMERCIALIZADAS DE PETROLEO Y DE GAS

NATURAL EN EL. MUNDO

Gtep
3 it
PETROLEO
RELACION GAS/PETROLED
o | EN LA PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA
\\ x
40%
GAS NATURAL
TQ?OIH 172 l?S IT4 l75 |76 l?? 178 [79 |80 ‘81 i82 |83 '84
0

Fuente: CEDIGAZ.

del cual giran Italia, Alemania y
Bélgica. Los restantes paises se
sitlan por debajo de dicho pro-
medio. Disponibilidad de reser-
vas, posibilidad de utilizar gas
importado en condiciones econo-
micas y volumen y concentracion
espacial de la demanda han sido
los principales factores determi-
nantes del desarrollo del sector
del gas natural en cada uno de los
paises comunitarios, sujetos a las
directrices de las politicas energe-
ticas respectivas. En conjunto, en

el periodo que va desde el arran-
que de la crisis del petréleo en
1973 hasta 1984, el balance del
gas en la CEE, aunque distante de
la espectacularidad de los afios
1960-1973, es positivo, habiendo
aumentado el consumo en 60 mi-
llones de Tep (alrededor de
70.000 millones de m.?), a pesar
de registrarse una reduccion de la
demanda energeética total del or-
den del 6 por 100. En el mismo
periodo, el consumo de petréleo
descendio en 160 millones de Tep.

90




CUADRO N.° 2

EVOLUCION DE LA PRODUCCION COMERCIALIZADA
DE GAS NATURAL {10°m®)

1970 1975 1980 1984 1985
Ameérica del Norte ... ... ... 651.,8 619,7 624,4 570,7 b52.4
América Latina ... ... ... ... 345 43,7 65,5 77.0 76,6
Europa Occidental ... ... ... 785 171,4 195,6 186,7 194,4
Europa Oriental (*) ... ... 2345 341,9 490,8 647,2 706.6
AfHBa ... L. s e 34 12,5 27,2 47,2 63,0
Medio Oriente ... ... ... ... 19,5 376 449 58,4 67,6
Asia-Oceania ... ... ... ... 25,4 46,0 806 1081 119.6

TOTAL MUNDO ... ... 1.0476 12728 15290 1653 17701
(*) Incluida la zona asiatica de la URSS,
Fuente: CEDIGAZ.

CUADRO N.° 3

EVOLUCION DEL CONSUMO DE GAS NATURAL
EN EL MUNDO (10°m°)
[ e T e I T e o o)

1970 1975 1980 1984 1985

América del Norte ... ... ... 651,3 618,1 628,4 S B 551,7
Ameérica Latina ... ... ... ... 33,8 44,0 62,7 75,6 76,7
Europa Occidental ... ... ... 80,9 185,8 2271 2381 249,7
Europa Oriental (*) ... ... 237,0 346,3 468,5 616,6 675,1
Africa ... .. oo oo cen e 1.8 6,0 18,6 27,7 30,8
Medio Oriente ... ... ... ... 18,6 28,0 42,0 55,6 64,5
Asia-Oceania ... ... ... ... 24,0 4.6 81,6 110,0 _121_:6

TOTAL MUNDO ... ... 1.0475 12728 15288 1.6053 1.77201

{*) Incluida la zona asiatica de la URSS
Fuente: CEDIGAZ.

CUADRO N.° 4

CONSUMO Y ESTRUCTURA ENERGETICA DE LA CEE
s T e S T )

1973 1980 1984

I°TEP % 10°TEP % 10°TEP %
Fuentes de energia o -
Petrbleo ... ... ... cei ien en aas 611 61 526 52 451 48
Gas Natural ... ... ... ... ... ... 118 12 171 17 178 19
Carbon ... oo o v . o 0 238 24 239 24 206 22
Nuclear ... oo coe cve vee e e e 13 1 36 4 82 8
Hidroeléctrica ... ... ... ... ... ... 26 2 » 3 32 3

TOTALCEE... ... ... ... ... 1.006 1.007 949

Fuente: Oil and Gas Journal.

2. Comercio internacional:
intercambios y politica
de precios

En 1985 el comercio internacio-
nal de gas natural ascendio a 234
x 10° m®, confirmando la tenden-
cia al alza observada desde 1983
(gréafico 3) y enlazando con la re-
gistrada hasta 1979. En cualquier
caso, los intercambios internacio-
nales solo representan el 13 por
100 de la produccion comerciali-
zada (mas del 50 por 100 en el
caso de los intercambios de pe-
troleo bruto). La fuerte corres-
pondencia entre areas producto-
ras y areas consumidoras es pro-
ducto de la envergadura de las in-
versiones regueridas tanto para el
transporte del gas mediante ga-
soductos como para su conver-
sion a GNL (gas natural licuado)
y subsiguiente transporte, mien-
tras la politica de valorizacion ar-
tificial del precio del gas natural
ha supuesto un importante freno
a su comercio en los ultimos diez
anos.

Los intercambios a través de
gasoductos representaron el 78
por 100 de los totales, efectuan-
dose el 22 por 100 mediante me-
taneros. Un total de 17 paises
fueron exportadores de gas natu-
ral (7 de GNL) y 26 realizaron im-
portaciones (6 de GNL), cifras
indicativas de una fuerte concen-
tracion geogréafica del comercio
internacional, caracteristica pues-
ta aiin mas de manifiesto por el
hecho de que los seis primeros
paises exportadores controlaron
cerca del 90 por 100 del trafico in-
ternacional del gas y los seis pri-
meros paises importadores
absorbieron mas del 70 por 100
del mismo (grafico 4).
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Desde 1970 hasta 1976 los in-
tercambios internacionales més
gue duplicaron su peso respecto
a la produccion comercializada
mundial. En cambio, desde aquel
Ultimo afio hasta la actualidad
apenas si lo han incrementado en
un 25 por 100, atravesando una
fase recesiva en los primeros afos
de la década actual, a pesar de la
proporcion aun reducida que re-
presentan. Esta evolucion ha es-
tado marcada por la politica
seguida por los paises exportado-
res para la fijacion de los precios
del gas natural en origen, que tu-
vo su culminacién en la reunion
mantenida por la OPEP en Argel
| en 1980, donde se oficializ6 la po-
litica de alinear los precios del gas
natural con los del crudo, postu-
lada con especial énfasis por parte
de Argelia y Libia. Si bien nunca
se alcanzé una estricta paridad
petroleo/gas, durante los diez ul-
timos afios se ha registrado una
reduccion progresiva de la dife-
rencia de sus precios en términos
de equivalencia energética. Tal
politica provocoé serias disputas
entre paises compradores y ven-
dedores, agravadas por la dispa-
ridad de formulas de indexacion
de los precios del gas respecto a
los correspondientes de los cru-
dos llegandose a interrupciones
de suministros y controversias so-
metidas a arbitraje (Panhandle,
Enagas, Distrigaz, etc...), a la vez
que se obstaculizaba injustificada-
mente la competitividad del gas
natural.

La tesis de valoracion del gas
natural en equivalencia con el cru-
do no ha podido sostenerse co-
mercialmente. E! barril de crudo
tiene productos ligeros, como las
gasolinas, kerosenos y naftas,
con los que el gas natural no
compite. Ademas, en cada pais
la estructura y el peso de las ener-
gias alternativas que compiten
con el gas natural son distintos.

GRAFICO 3

PARTE DEL COMERCIO INTERNACIONAL
DEL GAS EN LA PRODUCCION
COMERCIALIZADA MUNDIAL

% de la produccion
comercializada

15

INTERNACIONAL
(gaseoducto+GNL)

1970]?1 I?2 |73 IT4 |7'5 |76 |77 ITB ITB |80 |81 182 183 |84

COMERCIO
INTERNACIONAL
DE GNL

Fuente: CEDIGAZ.

La energia eléctrica puede ser una
alternativa importante en Francia,
el carbon en Inglaterra y Alema-
nia, el fuel-oil en ltalia y en Espa-
fia. Por otra parte, el precio de los
productos pesados, especialmen-
te el del fuel-oil, es inferior al del
propio crudo.

La politica de valorizacion arti-
ficial del gas natural era, en con-
secuencia, autodestructiva e hizo
crisis a lo largo de 1985. La rene-
gociacion de los principales con-
tratos europeos en 1985/1986

{(Holanda, URSS, Argelia y No-
ruega) se ha decantado hacia la
indexacion del precio del gas na-
tural con los precios internaciona-
les de los productos con los que
compite, tenida en cuenta la es-
tructura de las energias alternati-
vas en cada mercado nacional. En
abril de 1986 el pais lider de la
politica de valorizacion, Argelia,
abandono temporalmente la inde-
xacion del precio del GNL en fun-
cion del precio oficial de los
crudos. Posteriormente, en sep-
tiembre, formalizd su aceptacion
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de precios net-back de los crudos
como elemento de referencia para
la fijacion del precio del gas na-
tural, lo gue permitira un mayor
grado de coherencia entre este
precio y el de los productos pe-
troliferos concurrentes.

3. Perspectivas

Las proyecciones de demanda
energética en general, y de gas
natural en concreto, estan suje-
tas en gran medida a factores no
predecibles y de naturaleza incier-
ta, de los que son buena mues-
tra las crisis del petroleo de los
anos 1973y 1979, el desplome de
precios en 1986, la variacion de
los juicios sobre la energia nu-
clear, etc. Por otra parte, los go-
biernos siempre pretenden regular
la actividad energetica, y no re-
sulta extrano que apliguen mode-
los cambiantes en la persecucion
de tal finalidad. No obstante, el
factor clave gue condicionara el
futuro del gas natural es su com-
petitividad, en primer lugar en tér-
minos econémicos directos (pre-
cio, mejora en los procesos pro-
ductivos, disponibilidad, flexibili-
dad, etc.), pero no solo en dichos
términos, sino también en térmi-
nos economicos inducidos y en
términos sociales (el gas natural
no contamina, no es peligroso,
etc.).

El mundo se encuentra hoy an-
te una coyuntura economica
alentadora y cabe esperar un in-
cremento natural de la demanda
de gas. A su vez, la vuelta al sis-
tema tradicional de fijacion de
precios por parte de algunos pai-
ses productores (otros nunca lo
abandonaron) contribuiré a que el
gas natural recupere la competi-
tividad que produjo su notable
desarrollo en el pasado aun re-
ciente. Sin embargo, por razones
técnicas (los precios del gas na-

GRAFICO 4
DISTRIBUCION DE LOS INTERCAMBIOS
INTERNACIONALES EN 1985 POR

PAISES EXPORTADORES E IMPORTADORES
(En porcentaje)

i EXPORTACIONES

IMPORTACIONES |

> 2341210° M3 <+

Fuente: CEDIGAZ.




CUADRO N.° b

EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y RESERVAS
DE GAS NATURAL EN LA CEE (sin Espaiha y Portugal)

PRODUCCION RESERVAS
(Unidad: 10° m’) (Unidad: 10¢ nv)
1970 1980 1985 Al 1-1-1986
R. F. Alemania ... ... ... ... 12,8 18,5 17,2 192 !
Dinamarca ... ... ... ... ... - - 1,2 95
EEBTNCIR e sy 76 8,2 54 40
Holanda ... ... ... ... ... ... 2.1 86,7 80,6 1.855 4
Irlanda - 0,9 2.4 55 1
alia .. oo e 14,0 13,4 14,2 255
Reino Unido ... ... ... ... 12,2 40,2 43,0 648
Grecia S ce et — - 0.1 3
TOMAL e e 2 72,7 167,9 1641 3.143 B

Fuentes: Oif and Gas Journal y CEDIGAZ.

tural se adaptan con cierto retra-
so —3, 6 6 12 meses, segun los
diversos contratos— a la tenden-
cia de precios de los productos
petroliferos) en ciertas fracciones
de su mercado habra de sufrir un
exceso de competencia de carac-
ter transitorio.

Las perspectivas del gas natu-
ral no son uniformes en todos los
paises, quedando reservadas las
mejores para los «nuevosy paises
gasistas, caso de Espaiia, y pro-

bablemente para los de economia
planificada, caso de la URSS. Sin
embargo, el gas natural conser-
va todo su potencial diversifica-
dor en la generalidad de los pai-
ses. La alternativa gas natural
demostro, en el pasado, ser la op-
cion valida frente a los productos
petroliferos y continuaré siéndo-
lo, tanto por la aun pequefa uti-
lizacidn de sus reservas como por
la similitud entre ambas energias,
lo que, desde el punto de vista
tecnologico, posibilita la sustitu-

cibn automatica del petroleo en
muchas de sus utilizaciones.

Finalmente, el gas natural es
una energia escasamente proble-
matica, y su tecnologia, amplia-
mente difundida y contrastada, es
economica y fiable, caracteristi-
cas que lo diferencian de otras
fuentes energéticas alternativas al
petréleo. Unas requieren el desa-
rrollo de nuevas tecnologias; otras,
inversiones costosas para elimi-
nar su impacto ambiental; y otras
son acogidas con inquietud cre-
ciente por parte de la opinién pa-
blica.

lll. GAS NATURAL EN
ESPANA: CAMBIO Y
EXPANSION

1. Ordenacion del sector del
gas natural: El Protocolo
del Gas

El gas natural fue introducido
en Esparfia por Gas Natural, S. A.,
cuyas operaciones se iniciaron en
1969. La creacion de ENAGAS, la
adquisicion por esta ultima de los
activos de aguélla y el primer plan

CUADRO N.° 6

ESTRUCTURA DE CONSUMO DE GAS NATURAL EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS EN 1984

(Datos en Gte y en porcentajes)

ALE&JAN#‘A ] _FRA_I}ICI{:\ B .'ZAUA BELGICA HOLANDA REINO UNIDO

Gte % Gte . % Gte % Gte % Gte % Gte %

Doméstico/Comercial ... ... 178 39 130 50 19 40 40 49 156 45 283 59

. Industrial ... ... ... ... ... ... ... 184 4 120 46 112 38 31 38 99 29 148 3

TErmicas ... oo vev wee ven ven aan 84 19 d 3 59 20 8 10 89 26 8 1

(D] (07} gl | S S 7 1 3 1 5 2 3 3 = — 43 9
Consumo interior bruto ... ... 453 260 295 82 343 484

(*) Incluye pérdidas, autoconsumos y diferencias estadisticas.

Fuente: EUROSTAT.
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de expansion de la Red Nacional
de Gasoductos representaron un
primer intento ordeandor del sis-
tema, solo de caracter parcial,
donde coexistian multiplicidad de
intereses de modo disperso y sin
relaciones definidas, situacion ori-
ginada en buena medida por las
caracteristicas dispares de las so-
ciedades gue actuaban localmen-
te en la manufactura y distribu-
cion de gas ciudad.

Este primer intento racionaliza-
dor se vio inmediatamente con-
dicionado por la crisis energética
de los 70, el disefio inadecuado
del contrato de suministro de gas
argelino y la falta de disponibili-
dad de gas nacional. La conse-
cuencia principal de los factores
descritos ha sido el escaso desa-
rrollo de esta fuente energética (3
por 100 del consumo de energia
primaria frente al 19 por 100 del
resto de la CEE), a la vez que per-
manecian casi intactas las impor-
tantes posibilidades de expansion
del sector en Esparia.

Los mismos factores que han
despejado el futuro del gas natu-
ral en Espafia (resolucion del con-
tencioso que mantenian SONA-
TRACH y ENAGAS sobre el contra-
to de suministro de gas que las
liga y su consiguiente remodela-
cion, aparicion de fuentes domés-
ticas de esta energia, necesidad
de una concepcion energética
moderna, etc.) hicieron indispen-
sable el establecimiento de un
conjunto de principios generales
y normas de actuacion llamadas
a facilitar el desarrollo del sector.
En consecuencia, con fecha
23-7-85, recogiendo dichos prin-
cipios y normas, fue suscrito el
Protocolo de intenciones para el
desarrollo del gas en Espaiia por
las partes siguientes: Ministerio
de Industria y Energia; Instituto
Nacional de Hidrocarburos (INH);
Empresa Nacional del Gas, S. A.
(Grupo INH); Butano, S. A. (Gru-

po INH), v las diversas distribui-
doras regionales y locales que ac-
than en el sector, entre las que se
encuentran Catalana de Gas y
Electricidad, S. A., Sociedad de
Gas de Euskadi, S. A., Gas Ma-
drid, S. A., y otras de caracter
local en las que participara Bu-
tano, S. A. De acuerdo con el
Protocolo del Gas, el peso del de-
sarrollo del sector recae sobre
ENAGAS. bajo la supervision del
Ministerio de Industria y Energia,
y sujeto a las reglas basicas de
funcionamiento que se detallan a
continuacion.

Ordenacion de los mercados y
sociedades distribuidoras

El grafico b presenta el esque-
ma organizativo del sector. Co-
rresponden a ENAGAS la adquisi-
cion e importacion de gas, la
construccion y gestion de la red
basica de transporte y la distribu-
cion a la industria, estableciéndo-
se ciertas excepciones en cuan-
to a la construccion de gasoduc-
tos y distribucion para usos indus-
triales en Catalufa y gran parte
del Pais Vasco. Eventualmente,
en los casos de industrias de pe-
queno consumo, puede resultar
mas adecuado el suministro no
directo por ENAGAS.

La distribucion para usos
domeéstico-comerciales y, en su
caso, los pequenos consumos in-
dustriales citados, competen a las
restantes sociedades distribuido-
ras, donde se reserva una funcion
relevante a Butano, S. A. y las
compahias ya existentes.

Plan de gasificacion

Las diversas sociedades se
comprometen a presentar objeti-
vos pormenorizados de inversio-
nes y ventas para su aprobacion
por el Ministerio de Industria y
Energia. El conjunto de planes de

ENAGAS v de las restantes distri-
buidoras se resume en el cuadro
n.° 7. Con horizonte 1992, el con-
sumo de gas natural duplicara
con amplitud las cifras de 1985,
llevandolas a un total de 53.000
Mte, responsabilizandose ENA-
GAS directamente de algo mas de
la mitad de dicho volumen, de la
infraestructura de cabecera, de
los suministros intermedios nece-
sarios para la consecucion de las
restantes ventas y de la totalidad
de las adquisiciones de gas natu-
ral. Las inversiones totales del
sector se elevaran, de acuerdo
con la primera evaluacion, a mas
de 180.000 MPta en el periodo
1986/92. Dos tercios de dichas in-
versiones seran efectuadas por las
distribuidoras vy el tercio restante
por ENAGAS. No obstante, los
mercados a captar por unasy otra
son similares (descontado GLP),
y ENAGAS, por otra parte, pro-
veera a las primeras con la in-
fraestructura de base que permi-
ta su funcionamiento.

Los planes de expansion exis-
tentes son fuertes y deberan lle-
varse a cabo en tiempo relativa-
mente corto, pero son realistas.
La parte fundamental, correspon-
diente a ENAGAS, se esta ejecu-
tando con precision dentro de los
calendarios previstos, mientras
posibles reevaluaciones de los
planes de las restantes distribui-
doras podran ser cubiertas efi-
cientemente por ENAGAS median-
te la apertura de nuevos merca-
dos, garantizando, por tanto, que
el objetivo de consumo propues-
to para 1992 sera alcanzado.

Tarifas y politica de penetra-
cion del gas natural

El Protocolo del Gas establece
el principio de tarifas unificadas
para todo el territorio nacional, di-
ferenciadas segun usos a fin de
permitir una adecuada penetra-
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GRAFICO 5

ESQUEMA ORGANIZATIVO DE ENAGAS

CG.E GAS MANRESA
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D. GAS ZARAGOZA GAS COSTA BRAVA
GASNALSA GAS CELRA

GAS EUSKADI (%)

CEGAS

GAS RIOJA

{*) Participacién de ENAGAS en el capital social: 34 %.
Fuente: CEDIGAZ.

SUGRANES
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324 Industrias
consumiendo

4 Centrales BUTANO, S. A.
con 1.550 MW
convertidos
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RESUMEN DEL PLAN DE GASIFICACION (Agosto 86)
e e e e

APROVISIONAMIENTOS (Mte)
Argelia .. ; 3 .
Libia .

Nacionai

ONes ... oo o

TOTAL COMPRAS ..
Mermas autoconsumos y
variacion stocks

TOTAL GAS PARA VENTAS ...

VENTAS (Mte)
Distribuidoras

Catalanade Gas ... ... ... ... ... ...

Gas de Euskadi ... ... ... ... ...

Gas Madrid ... ... oo oo

QGBS iz %ins wesiiion o

Subtotal ... ... ... .. ..l

ENAGAS

Industria directa ... ... ... ... ... ...
Centrales térmicas ... ... ... ... ...

SUBIOTAl oov oo e wemt vimmme iEme
TOTAL VENTAS ... ......... ...

INVERSIONES EN M PTAS.
ENAGAS (**¥)
Distribuidoras

Catalanade Gas ... ... ... ... ...
Gas de Euskadi ... ... ... ... ...
Gas Madrid ... ... ... ..o ceo ool .ol

Total distribuidoras ... ... ... ... ...
LG [ R —

CUADRO N.° 7

1985 (*} 1986 _ 1987 1988 1989 1990 1991 1992 ?r;
e g
it
15700 15000 15.000 22.000 25.000 30.000 30.000 30.000 |
8.700 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000  8.000 - 8
2.600 3300 6.600 9.000 15.700 14.000 16.500 15.500
- - - —~ — ~ — 830 §
27.000  27.300 30.600 40.000 49.700 53.000 54.500 53.800 |
(1.200) (800)  (800) (900} (1.100) (1.600) (1.500)  (80O) ﬁ
25800  26.500 29.800 39.100 48,600 51.400 53.000 53.000 ;5
9.600 9.800 10.300 10.700 11.200 11.700 12.200 12.500 |
500 1600 2500 3700 4.500 4.600 4.800  5.000
= — — 1000 2000 2500 2600  2.900
1.300 1700 2200 3.000 3.700 4.300 5000 5.600
11400  13.000 15.000 18.400 21.400 23.100 24.600 26.300
6.200(**)  7.200 8500 16.200 22.900 24.300 24.400 24.700
5.900 4.000 4000 2000 2000 2000 2000 2.000
2.300 2300 2300 2300 2300 2300  2.000 - B
14.400 13500 14.800 20700 27.200 28.300 28.400 26.700 |
25.800  26.500 29.800 39.100 48.600 51.400 53.000 53.000 -
5100  20.000 29.000 7.000 2.000 2500 2200  1.000 .
1.970 4297 5994 7.281 7.208 5945 3413  3.365 |
3.326 3591 3.807 4.035 2621 2778 2945  3.122
1.063 1822 3763 4620 5067 5240 5666 5606
1.212 2471 2993 3743 4794 4133 4871 4583
7570 12181 16547 19.679 19.690 18.096 16.895 16.676 s
12670  32.181 45547 26.679 21.690 20.596 19.095 17.676

(") Los aprovisionamientes corresponden a las compras en el afio.

(*") Incluye GNL.

(***) No incluye inversiones estratégicas (conexidn con Francia, almacenamientos subterraneos, Sevilla-Madrid).

cion en los mercados. Las tarifas
son fijadas por la Administracion.

Usos domésticos y comercia-
les: Existen diversas tarifas, tan-
to en el mercado doméstico (tres)
como en el comercial (tres). Las
tarifas se fijan en funcién de las
energias alternativas para cada
segmento del mercado: electrici-
dad, GLP y gaséleo C.

Usos industriales: Las tarifas
{ocho) son funcion de la energia
a la que se sustituye vy del coste
de transformacion de la industria
considerada. Evolucionan de
acuerdo con los precios de las
energias alternativas: fuel oil, ga-
soleo y GLP. Las tarifas discrimi-
nan segun uso firme y uso inte-
rrumpible.

Régimen de precios interno al
sector

Este régimen no forma parte
del cuerpo central del Protocolo
del Gas, aunque en el documen-
to se hace referencia a un proce-
dimiento objetivo de determina-
cion de margenes de las socie-
dades distribuidoras y de fijacion
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de precios de cesion de gas de

ENAGAS a dichas sociedades. CUADRO N.° 8
EVOLUCION DEL CONSUMO DE

GAS NATURAL EN ESPANA 1980/85

{Datos en millones de termias)
EECCTEE N e e T S e S | O

Sujeta en la actualidad a revi-
sion y perfeccionamiento, el Mi-
nisterio de Industria y Energia es-
tablecid inicialmente, en 1985,
una férmula compleja que fija los g B B e W e
precios de cesion a partir del pre-

A e Doméstico/Comercial 2.762 2.654 3.094 3.243 3837 3.845
cio final de venta al publico: Industrial firme ... ... ... ... 4583 5028 50668 6381 7.496 8.321
Industrial interrumpible ... 2.486 2.002 2.207 3.020 3.810 5.387

Centrales térmicas ... ... ... 7.029 8.913 9.200 8.241 4.721 5926

PRECIO DE CESION =
PVP - MARGEN DE DISTRIBUCION

TOTAL.... ... ... .

16.860 18.597 20.169 20.885 19.864 23.479

Por su parte, el margen de dis-
tribucion es una formula polino-
mica que recoge la totalidad de
los costes de las distribuidoras,
encuadrados en tres conceptos
retributivos:

MARGEN DE DISTRIBUCION =

= COSTES DE EXPLOTACION +

+ MERMAS Y AUTOCONSUMOS +
+ REMUNERACION DE RECURSOS

A su vez, dichos conceptos re-
tributivos se desglosan en diver-
sos componentes, cada uno con
un tratamiento especifico. Adicio-
nalmente, se establecen limites
minimo y maximo para los precios
de cesion del gas a las companias
distribuidoras.

2. Mercado del gas natural
en Espaia

La industria de los gases com-
bustibles esta integrada por tres
sectores principales: gas natural,
gases licuados del petroleo (GLP)
y gas manufacturado. A diferen-
cia de la mayoria de los paises
europeos, el mercado de GLP ha
conocido un gran desarrollo en
Espania, y su participacion actual
en el consumo de energia final
duplica ampliamente el promedio
de los paises europeos pertene-
cientes a la OCDE. En cambio, la
participacion del gas canalizado
(gas natural mas gas manufactu-

rado) solo alcanza cifras del orden
de una sexta parte en los mismos
términos de comparacion, refle-
jando el aln escaso desarrollo de
la infraestructura, puesto que, en
lo que afecta al gas natural, la
gestién desarrollada por ENAGAS
en el periodo 1980/ 1985 ha origi-
nado que en el area de influencia
del sistema actual de gasoductos
se haya llegado a un grado de pe-
netracion en los mercados indus-
triales semejante al promedio
europeo, por lo que el crecimien-
to posible de las ventas en el mer-
cado actual es relativamente limi-
tado, salvo en el caso de las
centrales térmicas, ya que la prac-
tica totalidad del mercado capta-
ble esta actualmente consumien-
do gas natural. Aparte del
mercado de Barcelona y su cin-
turédn industrial, que viene utili-
zando el gas natural desde hace
mas de quince aiios, la utilizacion
en el resto de Espafia es un he-
cho relativamente reciente (julio
de 1980).

El cuadro n.° 8 muestra la evo-
lucion del consumo de gas natu-
ral en el periodo indicado, 1980/
1985, destacando el fuerte creci-
miento de los consumos indus-
triales vy la reducida proporcion del
sector doméstico/comercial den-
tro del consumo total, limitando-
se en 1985 a una tasa del 16 por

100, frente a tasas del 59 por 100
en el Reino Unido, del orden del
50 por 100 en Francia y Bélgica,
45 por 100 en Holanda y 40 por
100 en ltalia y Alemania Federal.
Clima y dispersién demografica,
por una parte, y carencia de in-
fraestructuras urbanas (dificil-
mente subsanable}, por otra, jus-
tifican tal situacion a la vez que
limitan el potencial futuro de este
estrato del mercado, por lo que
el 6ptimo, con gasificacion plena
de los niicleos de poblacion mas
importantes de las zonas de in-
fluencia de los gasoductos, se si-
tuara en tasas del orden del 20 por
100 del consumo total.

La mayor contribucion a la ex-
pansion de los mercados en dicho
periodo, 1980/1985, ha sido efec-
tuada por ENAGAS en su distribu-
cion directa, de modo que del in-
cremento total de consumo en
esos anos, 6.619 Mte, el 70 por
100 (4.626 Mte} corresponde a
ENAGAS, a pesar de registrar una
disminucion de 1.103 Mte en las
ventas para generacion de elec-
tricidad (cuadro n.° 9).

La estructura del consumo in-
dustrial en los mercados servidos
directamente por ENAGAS des-
cansa en los sectores de cerami-
ca, industria quimica, siderurgia
y metalurgia no férrea y automo-
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GRAFICO 6

PREVISION DE DEMANDA TOTAL

DE GAS NATURAL
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cion, que mantendran su prepon-
derancia, pero experimentaran
notables modificaciones en sus
ponderaciones respectivas en el
futuro cercano. La industria qui-
mica (gquimica basica, caucho,
papel, etc.) pasara de represen-
tar el 22 por 100 en 1984 al 40 por
100 en 1988. La industria cerami-
ca evolucionara desde el 44 al

20 por 100, aunque aumentard
sus consumos absolutos. Siderur-
gia y metalurgia no férrea dismi-
nuiran ligeramente su peso rela-
tivo del 15 al 12 por 100, mientras
el sector de automocion lo incre-
mentara desde el 6 al 8 por 100.
Finalmente, dos sectores no con-
sumidores en 1984, vidrio y ali-
mentacién y bebidas, represen-

taran cada uno mas del 5 por 100
del consumo industrial en 1988.

El grafico 6 y el cuadro n.° 7,
ya mencionado, informan sobre
la evolucion previsible del consu-
mo de gas natural en Espafia. De-
talles complementarios sobre la
estructura de distribucion vy la
evolucion del mercado industrial
directamente servido por ENAGAS
son recogidos en los graficos 7 y 8.

Como se ha indicado, la pene-
tracion del gas natural en el con-
junto de Espaiia es pequenia en la
actualidad, pero su presencia es
importante en las areas efectiva-
mente cubiertas por el sistema
existente y, lo gue es mas signi-
ticativo, durante los Gltimos cin-
co afos la industria del gas ha ad-
quirido los conocimientos y la
experiencia especifica adecuada,
que permitiran la pronta comer-
cializacion en los nuevos merca-
dos industriales a los que se ex-
tenderan los gasoductos actual-
mente en construccién y, por tan-
to, un crecimiento importante del
nivel de ventas. Hacia el final de
esta fase de expansion, sobre un
consumo total de 53.000 Mte en
1992, ENAGAS realizara directa-
mente mas del 50 por 100 de las
ventas totales, incluso en el caso
de que los consumos de las cen-
trales térmicas se reduzcan a ni-
veles minimos, del orden de 2.000
Mte/a, esto es, un tercio de los
actuales. Es decir, el peso de la
expansion recaera en el mercado
industrial, especialmente en el
servido directamente por ENA-
GAS, en el que se alcanzaran gra-
dos de penetracion por encima
del 80 por 100 (grafico 8) de los
mercados accesibles, proporcion
comparable con las de los demés
paises europeos occidentales.

El incremento de la penetracion
del gas natural en Espafa, pro-
ducto de su alto grado de compe-
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GRAFICO 7

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA "
DE LA DISTRIBUCION DE GAS NATURAL EN ESPANA

SUMINISTROS
DE ENAGAS

DIRECTOS

. Domestico Gomercial LJ Industria

ANO 1986

. Centrales Termicas

titividad y de sus caracteristicas
de energia eficiente, limpia y ne-
cesaria, afectara fundamental-
mente a las ventas de combusti-
bles liquidos en los términos si-
guientes:

* Una tercera parte, aproximada-
mente, de los actuales mercados
de granel de butano (120.000 t
equivalentes a 1.400 Mte/ario)
sera reemplazada por gas natural.

* | a mayor reduccion en térmi-
nos absolutos afectara al consu-

mo de fuel-oil (1,8 Mt.), hasta al-
canzar una quinta parte de las
ventas de este producto en el
mercado del Monopolio.

e En términos relativos, la mayor
disminucion se producira en las
ventas de naftas, ya que las
800.000 t. que esta previsto sus-
tituir representan la totalidad de
las ventas actuales de CAMPSA.

¢ | arepercusion en el gasoleo C
sera, desde un punto de vista
comparativo, menos importante,

afectando a un 10 por 100 del
mercado actual de este producto.

La configuracion actual (gaso-
ducto Barcelona-Valencia-Bilbao),
una vez completadas las redes de
Gas de Euskadi v llevada a cabo
la pequeina expansion previsible
en Catalufia, representara, en
1992, el 60 por 100 del consumo
de gas natural en Espaia (exclui-
das centrales térmicas), mientras
el 40 por 100 restante sera absor-
bido por la extension del sistema,
distribuido entre la zona centro
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GRAFICO 8

EVOLUCION DE LAS VENTAS DEL MERCADO
INDUSTRIAL DE ENAGAS (1981-1994)
(Sistema actual y nuevos mercados)
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NUEVOS MERCADOS:
317 INDUSTRIAS

PENETRACION SOBRE

Sistema actual 9.069 Mte MERCADO ACCESIBLE-1994
Nuevos mercados  15.877 Mte Sistema actual 80.6 %
Mercado total 25.386 Mte Nuevos mercados 83,2 %

Mercado total 82,2 %

Nota: No se incluyen 288 M de termias de GNL a

plantas satélites en el horizonte de 1934,

Esta estructura de tarifas ha pues-
to de relieve al usuario las venta-
jas del gas natural sobre otras
energias. Aspectos tales como el
alto rendimiento térmico, la capa-
cidad de regulacion y control de
temperatura, la ausencia de resi-
duos en la combustién, etc., son
evaluados para la determinacion
del precio. De este modo, la va-
lorizacion del gas natural es ma-
xima en base a criterios de racio-
nalidad técnico-econémica.

3. Instalaciones actuales,
planes de expansion e
inversiones estratégicas
de ENAGAS

(15 por 100), el mercado del su-
roeste (12 por 100), Cantabria-
Asturias (6 por 100}, el ntcleo del
sureste (6 por 100) y Navarra (1
por 100).

ENAGAS ha estudiado y expe-
rimentado la aplicacion del gas
natural a la practica totalidad de
los procesos industriales suscep-
tibles de su uso. Los resultados
muestran que la contratacion, la

transformacion de las industrias
y la estructura de las tarifas se han
desarrollado y optimizado hasta
alcanzar su aceptacion por los
factores que intervienen en el
mercado. Por ejemplo, la estruc-
tura de tarifas por usos tiene un
desarrollo ejemplar en el contex-
to europeo. Cada utilizacion ba-
sica del gas tiene un precio dis-
tinto, y en competencia con la
energia alternativa que sustituye.

a) Instalaciones actuales

Planta de regasificacion

Se encuentra situada en el puer-
to de Barcelona y dispone de atra-
que para la recepcion de metane-
ros de hasta 60.000 m.* de GNL.
Tiene capacidades de almacena-
miento de 240.000 m.* de GNL y
de emision de 1.065.000 Nm?*/h,
mediante dos lineas que alimen-
tan la red de Barcelona (35 kg/
cm.?) y la Red Nacional de Gaso-
ductos (72 kg./cm.?). La capaci-
dad de almacenamiento de GLP,
producto del fraccionamiento del
gas procedente de Libia, ascien-
de a 16.000 m®.

Red Nacional de Gasoductos

En su configuracion actual esta
integrada por 1.135 km. de gaso-
ductos de transporte (72 kg./
cm.?) y 500 km. de redes y ra-
males de distribucion primaria (4
a 16 kg./cm.”), una vez incorpo-
rados los tramos Haro-Burgos y
Bermeo-Lemona al gasoducto
principal Barcelona-Valencia-
Bilbao.

La Red Nacional de Gasoduc-
tos se alimenta desde la planta de
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regasificacion de Barcelona, el ya-
cimiento de Serrablo en el Pirineo
Aragonés v la planta de Bermeo
(Vizcaya), que procesa el gas que
fluye del yacimiento de Gaviota.

Para adecuar las presiones de
transporte se dispone de una es-
tacion de compresion en Tivisa
(Tarragona). El acondicionamien-
to de la presion de transporte a
la de distribucion primaria se efec-
tha mediante 30 estaciones de re-
gulaciéon y medida y 45 estacio-
nes de telecontrol.

b) Planes de expansion

Los planes inmediatos de ex-
pansion de ENAGAS comprenden
la construccién de dos plantas de
regasificacion y la extension de la
Red Nacional de Gasoductos. A
su finalizacion, en 1988, mas de
dos tercios de la economia vy la
sociedad espaiiola dispondran de
gas natural, cualquiera que sea el
parametro de medida que se
adopte: poblacion, PIB, produc-
cion industrial, etc. Los graficos
9 y 10 muestran la expansion pro-
yectada de la infraestructura ga-
sistica espafiola y su calendario.

Nuevas plantas de regasificacion

® Huelva: Atracaran metaneros
de hasta 40.000 m.* de GNL y
dispondré de una capacidad de
almacenamiento de 60.000 m.?
de GNL. Su capacidad punta de
emision se situard en 120.000
Nm®/h y alimentaréa a la planta
de Explosivos Rio Tinto, de fabri-
cacion de amoniaco, y al gaso-
ducto Huelva-Sevilla.

* Cartagena: Atracarédn metane-
ros de hasta 40.000 m.* de GNL.
La capacidad de almacenamien-
to se elevard a 55.000 m.? de
GNL y la de emision llegara a
49.000 Nm®/h. Dara suministro
de gas natural a la planta de EN-

CUADRO N.” 9
VENTAS DE ENAGAS EN 1980 Y 1985

(Datos en millones de termias)
e e e o S L. ¢ vl

Ventas directas

— Mercado industrial ... ... ... ... oo cer eer e e s e
— Centrales térmicas ... ... ... oo vet ver cer e s e s

Ventas a traves de distribuidoras ... ... ... ... ... ... ... ...

1980 _2'9£
499 6.288
7.029  5.926
7628 12.154
9332 11.326
16.860  23.479

FERSA, de fabricacion de amonia-
co, y al mercado local.

Gasoductos

Los planes existentes de ex-
pansion prevén la construccion
de 909 km. de gasoductos de
transporte, de los que ya han
sido puestos en servicio 118 km.,
correspondientes a los tramos
Bermeo-Lemona (32 km.) y Haro-
Burgos (86 km.). Los tramos en
construcciébn o proyecto, que
completaran la fase de expansion
mencionada, son los siguientes:

Longitud

en kms.
Burgos-Madrid ... ... ... 209
Algete-Manoteras ... ... 16
Semianillo-Madrid ... ... 39
Lerma-Palencia-Valladolid. 96
Calahorra-Pamplona ... 62

Burgos-Cantabria-Asturias. 285
Huelva-Sevilla

Los mismos planes de expan-
sion consideran la construccion
de 658 km. de redes y ramales de
distribucién primaria; 618 km. se
encuentran en fases de construc-

cion o proyecto y los restantes 40
km. han sido puestos en servicio
a lo largo del presente ano.

Inversiones estratégicas

Dadas la estructura de abaste-
cimientos excesivamente rigida,
la insuficiencia de dichos abaste-
cimientos al comienzo de la dé-
cada de los 90, la posible depen-
dencia de un sélo suministrador
externo a partir de las mismas fe-
chas vy la alta probabilidad de que
la produccion nacional no supe-
re un tercio de las necesidades de

' gas, ENAGAS ha venido estudian-

do las posibles soluciones a tales
inconvenientes, que a la vez de-
ben dotar al sistema de mecanis-
mos de regulacion para cubrir
desfases entre oferta y demanda,
sean estacionales o de caracter
interanual, y garantizar el abaste-
cimiento imprescindible del siste-
ma durante un periodo minimo,
si se produjeran causas de fuer-
za mayor.

Entre otras, se han retenido las
siguientes soluciones para una
mayor profundizacién en su ana-
lisis y, en su caso, posterior eje-
cucion:

® Realizacion de almacenamien-
tos subterraneos,
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GRAFICO 9

ESQUEMA DE INFRAESTRUCTURA
DEL SISTEMA GASISTA
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I} cAPACIDAD EMISION

® Diversas alternativas de cone-
xion de la red espafiola con la
europea, a fin de permitir la utili-

zacion de nuevas fuentes de gas
natural.

4. Aprovisionamientos del | forma de GNL (Argelia y Libia) y
sistema gasista otras dos de origen nacional (ya-

cimientos de Serrablo y Gaviota).

Fuentes

Con los compromisos contrac-
¢ Cierre de la Red Nacional de

Gasoductos mediante la cons-
truccion del tramo Madrid-Sevilla.

ENAGAS tiene actualmente
cuatro fuentes de aprovisiona-
miento, dos de importacion en

tuales vigentes con Libia y Arge-
lia v las reservas probadas co-
mercialmente explotables en los

yacimientos nacionales, ENAGAS
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prevé un déficit de aprovisiona-
miento a partir de 1991/1992, en
base al cumplimiento de las pre-
visiones de venta de gas natural

CUADRO N.° 10
ESTRUCTURA DE ABASTECIMIENTOS (%)

GAS, que ha establecido contac-

en Espaﬁa. T iy e e S T 0 )
Procedencia 1980 1986
Este déficit, cuyo valor absolu- T S —————— 62 55
to podria verse reducido si HISPA- | = Libia ... ... ..o 38 33
NOIL (grupo INH) y otras socieda- | §§ Gasnacional .. ..o = 12
des tienen éxito en sus planesde | = 100 100
exploracion, constituye una preo-
cupacion permanente para ENA- Col PR o

tos con posibles suministradores
para garantizar el aprovisiona-
miento en la década de los afios
90 y siguientes. En particular, se
contemplan posibles suministros
por tuberia de procedencia norue-
ga, holandesa o soviética, sin
descartar posibles complementos
de GNL.

Hasta 1984 la totalidad del gas
adquirido por ENAGAS procedia
de Argelia y Libia. En dicho afio
fueron puestos en operacion los
campos de Serrablo, en el Pirineo
aragonés, y en mayo de 1986 co-
menzo a fluir gas del yacimiento
off-shore de Gaviota, en el Pais

Vasco. Se prevé que en fechas
relativamente proximas Espafia
alcance un grado de autoabaste-
cimiento comparable al promedio
europeo (ver cuadro n.° 10).

El contrato con la sociedad ar-
gelina SONATRACH, de acuerdo
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con la renegociacion de febrero
de 1985, estipula unas compras
totales de 600.000 Mte, escalona-
das a lo largo de 20 afios, partien-
do de 15.000 Mte en 1985 vy
finalizando en 38.000 Mte en el
afio 2004. El contrato de suminis-
tro con la sociedad libia Brega In-
ternational Marketing Company
se extiende hasta 1991, y ENAGAS
adguiere un promedio de 9.000
Mte anuales. El gas de esta pro-
cedencia tiene un componente de
GLPs.

Las concesiones espafiolas de
Gaviota son propiedad mayorita-
ria de HISPANOIL, con participa-
cion minoritaria de Murphy, Ocean
y Elf-Aquitaine en distintas pro-
porciones. El contrato de suminis-
tro con ENAGAS estipula que las
cantidades a adquirir por la Ulti-
ma se iran incrementando a lo lar-
go de cuatro periodos hasta un
minimo de 9.600 Mte/a en el ul-
timo.

Por Gltimo, ENAGAS adquiere
igualmente el gas producido en
los campos de Serrablo, propie-
dad de la sociedad espafiola HIS-
PANOIL.

Precios

El precio del gas procedente de
Argelia es el llamado precio euro-
peo, fijado en délares FOB/MBtu,
y esta ligado a la evolucion de los
precios oficiales de ocho tipos de
crudos. La imposibilidad de apli-
cacion de esta formula en la ac-
tualidad ha originado que coyun-
turalmente se apliquen otros cri-
terios, con tendencia a adaptar-
se a las condiciones de mercado,
si bien su evolucion es de dificil
prevision. ENAGAS disfruta de la
clausula de cliente mas favore-
cido.

El precio del gas libio esta liga-
do a la evolucion de los precios

oficiales de tres crudos. En la
practica, se fija en negociacion bi-
lateral mes a mes, siempre en tér-
minos de dolares FOB/MBtu. El
precio se adapta agilmente a las
condiciones de mercado.

El precio del gas nacional en
Pta/te es fijado por el Ministerio
de Industria y Energia en base a
una formula que tiene en cuenta
los precios internos de las ener-
gias alternativas (fuel-oil y gas-
oil). Su revision se efectiia semes-
tralmente.

Modelo europeo de precios

Dentro de las lineas de actua-
cion de ENAGAS, el «modelo eu-
ropeo» de fijacion de precios de
abastecimiento es considerado
como uno de los objetivos impor-
tantes a alcanzar a medio o largo
plazo, a fin de garantizar la com-
petitividad del gas con las ener-
gias alternativas y de dotar de
estabilidad al mercado gasista,
mediante la fijacion del precio en
términos CIF en la frontera del
pais comprador, en funcion de los
precios interiores de las energias
alternativas y utilizando diversas
divisas como unidad de cuenta.

IV. ENAGAS:
EL CAMINO DE LA
NORMALIZACION

La Empresa Nacional del Gas,
S. A. (ENAGAS) fue constituida
por el Instituto Nacional de Indus-
tria el 13 de julio de 1972, al
amparo del decreto 623/1972 de
23 de marzo, con la finalidad prin-
cipal de coordinar todas las acti-
vidades derivadas del gas natural,
sirviendo al Estado como instru-
mento para realizar la politica de
ordenacion de dicho sector. Crea-
do el Instituto Nacional de Hidro-

carburos (INH) en 1981, ENAGAS
se incorpora al mismo desde el
momento fundacional, y su acti-
vidad cobra nuevas dimensiones
en un marco globalizador de las
actuaciones de las empresas pu-
blicas que operan en el sector de
hidrocarburos.

El campo de actividad de ENA-
GAS, de acuerdo con su objeto
social, comprende, fundamental-
mente, la adquisicion y transpor-
te primario del gas natural, su
regasificacion final y la comercia-
lizacién del mismo para usos do-
mésticos, comerciales e indus-
triales, bien directamente, bien
mediante sociedades distribuido-
ras. Después de un periodo de es-
tudio y planificacion, la compaiia
adquiri6 en 1975 Gas Natural,
S. A., en la época la Unica com-
pafiia espafiola activa en la distri-
bucién de gas natural en Espana.
Gas Natural, S. A. habia sido fun-
dada en 1965 por Catalana de Gas
y Electricidad, S. A., siendo ope-
rativa desde 1969.

ENAGAS inicia realmente en
1976 sus actividades de distribu-
cion de gas natural, limitadas a
Barcelona, y prepara la primera
expansion del sistema, mediante
la construccion del Gasoducto
Barcelona-Valencia-Pais Vasco,
finalizado al inicio de la década de
los 80. A 31 de diciembre de
1976, a un inmovilizado neto de
20.000 Mpta correspondian unos
fondos propios de 100 Mpta, 0,5
por 100 de aquellos; el resto se fi-
nanciaba con fondos ajenos a ti-
pos de mercado. Con referencia
al mismo afio, una corporacion
consolidada como British Gas,
con gas propio y una larga vida
detras de si, disfrutaba de fondos
del Estado britanico, que cubrian
mas del 75 por 100 de su inmovi-
lizado neto, y de financiacion aje-
na al 3 por 100 de tasa de interés,
con vencimientos 1990/95.
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Siguiendo directrices emana-
das de instancias distintas a las de
la propia empresa, ENAGAS debio
optar por financiarse casi exclu-
sivamente mediante préstamos
denominados en dblares USA, en
un clima donde prevalecia la con-
viccion de que dicha divisa ofre-
ceria tipos de cambio permanen-
temente débiles y tasas de interés
estructuralmente reducidas. Has-
ta 1981 fueron captados un total
de 465 M$, representando en de-
terminados momentos el 5 por
100 de las reservas de divisas es-
pafiolas. A 31-12-84 tal opcion fi-
nanciera habia producido un ex-
ceso de coste de 63.000 Mpta
(18.000 Mpta por mayores gastos
financieros y 45.000 Mpta por di-
ferencias de cambio) respecto a
una hipotética financiacion alter-
nativa en moneda nacional a ti-
pos promedios del mercado en
cada momento. De aquellos
63.000 Mpta la sociedad habia re-
conocido 30.000 Mpta en su
cuenta de resultados hasta 1984.

Negociados los términos bési-
cos con anterioridad, de acuerdo
a instrucciones no generadas
dentro del marco empresatial de
ENAGAS, en 1975 la ultima firma
con SONATRACH un contrato de
suministro de gas, con el refren-
do del Consejo de Ministros. Ade-
mas de las estipulaciones mercan-
tiles, se pactan diversas contra-
partidas de Estado. Dichas obli-
gaciones son trasladadas por en-
tero a ENAGAS, y el INI gestiona
el adelanto de 150 M US$ por el
Banco de Espaiia, que ENAGAS
presta a su vez a la SONATRACH
argelina al tipo del 7 por 100. En
1977 se devuelven 50 M USS$ al
Banco de Espafia y ENAGAS se
refinancia sucesivamente con dos
sindicatos bancarios. El INI avala
estas operaciones y la Adminis-
tracion grava sus intereses con un
impuesto definitivo del 24 por
100. La operacion con el Banco

de Espafia no se formaliza en mo-
neda nacional, sino en dolares
USA. El Banco de Espaiia fija el
tipo de interés de la operacion de
ENAGAS como suma del Prime
Rate USA y un 1 por 100. A tra-
vés de la vida del préstamo, ENA-
GAS llega a pagar tasas del 22 por
100 expresadas en dolares, supe-
riores al 40 por 100 sobre el con-
travalor del préstamo expresado
al tipo de cambio del momento de
la formalizacion. Finalmente, en
1982 el préstamo se consolida en
pesetas.

Las prestaciones unilaterales
del contrato con SONATRACH in-
cluyen un segundo tramo o cré-
dito ligado que cubre la exporta-
cion de bienes de equipo espa-
fioles a Argelia. Trasladado el
compromiso a ENAGAS, frente a
unas exportaciones por importe
de 13.250 Mpta, el coste para la
sociedad se elevara a cerca de
4.500 Mpta, incluidos diferencia-
les de tasas de interés para esti-
mular la exportacion espaiiola,
primas de seguro, avales otorga-
dos por el INI y comisiones ban-
carias.

Las sucesivas crisis energéticas
de los afios 70 y la consiguiente
escalada de precios modifican
sustancialmente las politicas ener-
geéticas de los diferentes paises,
que optan por un modelo de aho-
rro de energia. Hasta 1984 no
existe disponibilidad de gas nacio-
nal, y los dos contratos de sumi-
nistro exterior ligaban el precio del
gas natural al de los crudos. En
estas condiciones, agravadas por
errores propios en la evaluacion
de la demanda nacional de gas
natural y retrasos en la construc-
cion de los primeros gasoductos,
el contrato de suministro con Ar-
gelia prueba haber sido sobredi-
mensionado y se inicia un largo
contencioso entre ENAGAS y SO-
NATRACH, gue solo finaliza en fe-
brero de 1985.

Hasta 1980 la practica totalidad
de los gastos financieros incurri-
dos eran capitalizados como in-
tereses intercalarios originados
por la construccién de la Red Na-
cional de Gasoductos. En conse-
cuencia, hasta dicho afo, ENA-
GAS arroja resultados modestos,
pero positivos. 1981 es el aino del
vuelco; la puesta en operacion de
buena parte de las instalaciones
impide la continuacion de la prac-
tica indicada respecto a los gas-
tos financieros y pone de mani-
fiesto la debilidad de los esque-
mas técnicos y financieros adop-
tados por la sociedad, que habian
de llevarla a un maximo de pérdi-
das de 9.150 Mpta en 1982, cuan-
do, en dicho afio, de haber sido
posible una opcion financiera en
moneda nacional, se habrian limi-
tado a 4.550 Mpta, reflejando en
este caso el retraso incurrido en
la primera expansion de ENAGAS,
la obligada infrautilizacién inicial
de unas instalaciones con largos
periodos de maduracién y las car-
gas de Estado derivadas del con-
trato con Argelia, transmitidas a
ENAGAS, a pesar de no ser la be-
neficiaria de las contrapartidas fa-
vorables que en dicho contrato
también se estipulaban.

Un factor adicional pesaba y
continda pesando sobre los resul-
tados de la compaiiia: la inciden-
cia de la distribucion final en la
amplitud del margen comercial
disponible para ENAGAS. En el
momento de la modificacion ra-
dical del signo e importe de la
cuenta de resultados de ENAGAS,
ponderando mediante una estruc-
tura de mercado industrial/mer-
cado comercial similar a la de la
principal distribuidora espafiola, el
promedio de costes de capital y
de operacion de las distribuidoras
europeas hubiera sido inferior en
0,50 Pta/te en 1980 y 0,70 Pta/te
en 1981 al de la distribuidora es-
pafola considerada. El mayor
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margen requerido por la Gltima s
parcialmente podia justificarse CUADRO N.° 11

por los menores consumos unita-
rios en los usos domeéstico- EVOLUCION DE LOS RESULTADOS DE EXPLOTACION Y
DEL CASH FLOW DE ENAGAS ENTRE 1980 Y 1986

comerciales por razén del clima.
. T o T e T T i D
En cualquier caso, ENAGAS se
Miliones de Pesetas

veia obligada a estrechar su mar- N

gen comercial con objeto de no ) Afios __ Resultado de Explotacién (*) Cash-flow (*)
poner en situacion de pérdidas a 1980 ... ... ...l 210 1.726
la distribuidora, situacién que, 1981 ... ... v e e —8.838 —5.881
con matices, persiste en la ac- B2 soicpome 5 ot ~8.802 ~Als
lidael 1983 ... . e —2.730 —21
tualidad. 1984 .. oo oti e . —1.216 2.541
1985 ... o vt s e 507 5.678
En 1981 se crea el Instituto Na- 1986 (Prevision) ... ... ... 4.000 11.000

cional de Hidrocarburos, al que
pasa a pertenecer ENAGAS. En
1982 la sociedad emprende la re-
modelacién de su configuracion
financiera, etapa practicamente
concluida en la actualidad. Para-
lelamente, el capital social, me-
diante ampliaciones sucesivas, se
sitlia en niveles més acordes con
las dimensiones de la empresa y
las caracteristicas fluctuantes de
su actividad (precios energéticos,
tipos de cambio, etc.), a la vez
que el Estado cubre parcialmen-
te las pérdidas incurridas en algu-
nos ejercicios. En 1984 entran en
operacion los campos de Serra-
blo; en 1986, los de Gaviota, mu-
cho més importantes. El contra-
to con Argelia se redimensiona y
reescalona en 1985: en 1986 el
gas natural importado de Libia y
Argelia adapta en gran medida
sus precios a la realidad del mer-
cado.

Este cuadro de medidas prue-
ba que las posibilidades del gas
natural permanecen intactas en
Espafia. En términos de resulta-
dos de explotacion, ENAGAS en-
tra en rentabilidad en 1985: + 507
Mpta. Su situacién anterior care-
cia de valor para enjuiciar las pers-
pectivas del gas natural en Espa-
fia, simplemente era el resultado
inevitable de hacerla depositaria
de unos objetivos, regatearle las
condiciones y los medios necesa-
rios para materializarlos vy, final-

{*) Sin subvenciones.

mente, someterla a servidumbres
ajenas a la actividad del gas (po-
litica de reservas de divisas, asun-
cion de compromisos de Estado,
transferencias de renta a distribui-
doras, subvenciones encubiertas
a empresas exportadoras, etc.) en
el entendimiento, subyacente du-
rante la primera época de ENA-
GAS, de que el gas natural era
una actividad con tal futuro y bri-
llantez que podia soportar cual-
quier acumulacién de cargas y
condicionamientos.

Espejismo y decepcidn han sido
los prismas inadecuados con los
que sucesivamente se ha contem-
plado a ENAGAS. La realidad, que
es otra, es la del gas natural, una
energia eficiente, limpia, flexible
y necesaria, demandada por una
concepcion moderna de diversi-
ficacion y conservacion energéti-
cas, e indudablemente una ener-
gia competitiva y rentable, que
debe ser evaluada, sin énfasis de
un signo u otro, por lo que ya es
en un gran nimero de paises y
por sus claras perspectivas en
Espaiia.

El resultado final de ENAGAS se
situd aun en cifras negativas en
1985. La causa reside en la politi-

ca de la compaiiia de reconoci-
miento de pérdidas incurridas en
ejercicios precedentes, no atribui-
bles a su actividad actual, y que
figuran en su activo bajo la rabri-
ca de gastos amortizables. Como
se ha indicado, el resultado de ex-
plotacién ya arrojo cifras positivas
en 1985, sin recibir subvenciones
de explotacion, a pesar de que en
dicho ejercicio el coste del gas im-
portado de Argelia experimentd
un incremento de gran enverga-
dura (originado por la resolucion
del contencioso que mantenian
SONATRACH y ENAGAS) y de que
sobre la trayectoria de la sociedad
continuan incidiendo diversas ser-
vidumbres financieras que, aun-
que se derivan del contrato de su-
ministro de gas argelino, son
ajenas a la propia actividad del
gas. El gjercicio 1986 representa-
ra un nuevo avance de ENAGAS
hacia su normalizacion, de acuer-
do con las cifras del cuadro nu-
mero 11, que muestran la evo-
lucion de las magnitudes finan-
cieras mas significativas de la
compainia.

El cash-flow de la sociedad, po-
sitivo desde 1984, presenta ya ci-
fras considerables y en franca
progresién, lo que, unido a una
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politica de dotacion de medios
adecuada, garantiza una financia-
cion correcta de las inversiones de
la segunda etapa de expansion en
la que se encuentra inmersa ENA-
GAS.

Esta expansion, tanto por lo
que en si misma significa como
por lo que supone de avance en
el grado de utilizacion de la in-
fraestructura gasistica ya existen-
te, permite confiar en la proximi-
dad de una época en la que la
cuenta de resultados de la com-
pafiia presente consistentemente
beneficios de cierta magnitud, a
pesar de la sensibilidad de aque-
lla cuenta al comportamiento de
diversas variables de los entornos
econdmico y energeético.

V. A MODO DE
CONCLUSION:
UN NUEVO
ESCENARIO DEL GAS
NATURAL EN ESPANA

La revision del acuerdo de su-
ministro con Argelia, la disponi-
bilidad inmediata de fuentes se-
guras e importantes de gas
nacional, la firma y desarrollo del
«Protocolo del Gas» (punto de
partida hacia una eficaz colabo-
racion entre todas las empresas
e instituciones relacionadas con
la actividad del gas natural) y el
claro y decidido apoyo de la Ad-
ministracion energética espanola
establecieron en 1985 las bases
necesarias para la expansion del
sistema del gas natural en Espa-
fia, energia que, por razones de
eficiencia energética y calidad de
vida, es demandada por la socie-
dad y la economia espariolas.

El Plan Energético Nacional
1983-1992 establecié como obje-
tivo del gas natural una participa-
¢i6n del 6 por 100 en el consumo

de energia espafiola en el afio fi-
nal. En la actualidad, tal penetra-
cion es algo inferior al 3 por 100
e inferior, igualmente, a los obje-
tivos intermedios fijados por el
PEN, siendo atribuible el retraso
no solo, pero si fundamentalmen-
te, a la imposibilidad de extender
la infraestructura gasistica bajo
los criterios no econémicos im-
puestos por el sobredimensiona-
miento y el precio artificialmente
elevado del principal contrato de
suministro. En el bienio 1985/
1986 la situacion se ha modifica-
do sustancialmente, y ENAGAS ha
acometido la expansion del siste-
ma, de acuerdo con las siguien-
tes condiciones de partida:

¢ Necesidad de diversificar la es-
tructura energética y reducir la
dependencia del petroleo, siendo
el gas natural el combustible de
elecciéon por la similitud de tecno-
logias.

* Probada eficiencia térmica del
gas natural, miltiples utilizaciones
técnicas y gran calidad ambien-
tal. Adicionalmente, materia pri-
ma de gran valor en diversos pro-
cesos productivos.

* Disponibilidad creciente de gas
natural, por la expansion tanto de
las reservas mundiales como na-
cionales.

¢ Contratos firmes de suministro
adecuados cuantitativamente
hasta los primeros aios de la dé-
cada de los 90 y negociaciones
avanzadas para la obtencion de
nuevas fuentes de gas natural.

* Entrada en explotacion de ya-
cimientos nacionales, que garan-
tizaran a medio plazo un tercio de
los suministros necesarios de gas
natural a un precio establecido en
funcién del correspondiente a las
energias alternativas en el merca-
do espaniol.

e Abandono de politicas de fija-
cion de precios comercialmente
inadecuadas por parte de los su-
ministradores exteriores, de modo
que, si bien las formulas de esta-
blecimiento de los precios son per-
fectibles, ya garantizan la com-
petitividad del gas natural en Es-
pafia.

e Saneamiento financiero de
ENAGAS y entrada en la senda de
la normalidad y la rentabilidad.

Una vez completadas la expan-
sion en curso del sistema y las ac-
ciones complementarias, la situa-
cion del gas natural en Espaha
sera la siguiente, con horizonte
1990:

® Trece comunidades autono-
mas, las ciudades mas importan-
tes y la mayor parte de las areas
industriales de Espana dispondran
de gas natural. Asimismo, se es-
tablecera una infraestructura que
permitird en un futuro la cober-
tura del territorio de forma ana-
loga a los sistemas desarrollados
de gas natural de gran parte de
los demas paises de la CEE.

® E| consumo de gas natural y su
participacion en el balance de
energia primaria se habran dupli-
cado, alcanzando valores respec-
tivos de 49.000 millones de ter-
mias/ano (4,5 millones Tep,
aproximadamente) y del 6 por
100.

* Se producira una notable me-
jora en los indices de contamina-
cion de las grandes ciudades y de
sus cinturones industriales.

 Los aprovisionamientos estaran
garantizados mas alla del ano
2000 mediante la conclusion de
nuevos acuerdos de suministro,
que aseguraran las cantidades ne-
cesarias de gas y fijaran el precio
de compra en el punto de entre-
ga, teniendo en cuenta un precio
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competitivo en el mercado final y
los costes de operacion y de ca-
pital del transporte, almacena-
miento y distribucion al consumi-
dor final.

¢ Aumento considerable de la uti-
lizacion de la infraestructura de
ENAGAS actualmente en servicio,
y grado creciente de utilizacion de
la proyectada, de modo que la
rentabilidad de ENAGAS sea un
hecho permanente, salvadas las
incertidumbres y fluctuaciones
coyunturales intrinsecas al entor-
no en que se desenvuelve la acti-
vidad del gas.

En suma, el desarrollo del gas
natural en Espana esta asociado
a los procesos de modernizacion
social y racionalizacion economi-
ca que exige la condicion de pais
europeo, ya de pleno derecho.
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