ANTE LA NUEVA
MINERIA ESPANOLA

En este articulo introductorio al conjunto de las
colaboraciones, el profesor Juan Velarde Fuertes, tras un
breve repaso historico a lo que ha sido la mineria espafiola
desde la antigliedad prerromana a nuestros dias —con
especial referencia a su despertar en el siglo XIX, a
impulsos de la revolucion industrial europea—, realiza para
nuestros lectores un minucioso andlisis del contenido de
este nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA. Concluye
su aportacién con una reflexion sobre las distintas
corrientes de pensamiento econdémico sobre el
abastecimiento y posible escasez de materias primas, a
partir del siglo XIX, y una breve, pero precisa, descripcion

de la situacion actual.

1. RECUERDO HISTORICO
OBLIGADO

I algiin sector productivo es-

pariol constituyé la base,

adn mas que la ganaderia y
la agricultura, de los faudes His-
paniae, ése fue el de la mineria.
No en balde en la Edad Antigua
grandisima parte de la civilizacion
que circundaba el Mediterraneo
se basaba en yacimientos mine-
ros espanoles. Desde el cobre,
que explica el Tartessos gque can-
tara |saias con trémolos agoreros,
hasta el oro que cambio el paisa-
je del Bierzo, como sucede cerca
de Las Médulas a causa del in-
gente tamafio de las escombreras
romanas, o desde la Via de la Pla-
ta, que centraba Emérita Augus-
ta, a los almacenes de plomo que
jalonaban nuestra costa levantina,
Espaiia tenia que ser contempla-
da entonces como un venero ri-
quisimo, fabuloso. Plinio Segun-
do el Viejo asi lo relato, como
testigo que fue, en cuanto admi-
nistrador, a mediados del siglo |,
de los campos auriferos del Bier-
zo. Pero aln mas lo prueba la
proyeccion hacia Espafia de una

serie de acciones exteriores que
concluyeron por modelar su his-
toria. Los griegos vy los fenicios,
para la fabricacion del bronce, si-
tuaran a la Peninsula en su zona
de colonizacién, a causa de que
su cobre enlazaba perfectamen-
te con el estafio de la famosa ruta
de las Casitérides. Los cartagine-
ses sefialaran la enorme impor-
tancia del yacimiento de GPB en
las cercanias de Cartagena. La
larga presencia romana en este
punto, prolongada con la bizan-
tina, y otra serie de peculiarida-
des histéricas de esta zona mur-
ciana, a estas minas se deben. No
sblo abasteciamos el mercado
mediterraneo de materias primas
relacionadas con la produccion
metalica, sino que también expor-
tabamos la famosa piedra espe-
cular, la que se empleaba en
Roma para proporcionar una
blancura grata a las arenas del cir-
co, o el bermelidn que pintaba la
estatua de Jupiter y los cuerpos
de los triunfadores en circos y es-
tadios, o bien la sal comun de
Minglanilla, que parece fue espe-
cialmente apreciada.

De todo esto proceden leyen-

das que después convergeran en
los faudes mencionados, como la
que relata Estrabon citando la
autoridad de Posidonio, y que
acoge con entusiasmo un tanto
nacionalista José de Acosta en su
Historia Natural y Moral de las In-
dias. Tras un gran incendio fores-
tal, afloraron multitud de metales
convertidos en lava fundida. De
los Pirineos descendia plata liqui-
da. Por eso, sefialaban, «lberia no
es rica por lo que muestra, sino
por lo que oculta», y para los ibe-
ros, «Plutén mas que el dios de
los infiernos es, por ser el dueno
de lo oculto, el dios Plutus de las
riquezas».

Como bien dice Leonardo Mar-
tin Echeverria (1940), todo esto
hizo «de Espania, durante los seis
ultimos siglos de la Edad Antigua,
algo parecido a lo que en la Edad
Moderna fue para los mismos es-
parioles el Nuevo Mundo».

A pesar del esfuerzo bizantino
hasta el primer cuarto del siglo
VIl; a pesar también del mante-
nimiento de algunas minas, como
las de Almadén, bajo la domina-
cion musulmana, y a pesar de
ciertas explotaciones que se man-
tienen a lo largo de nuestra Edad
Moderna, mas de una vez en re-
troceso a causa de la competen-
cia de la fabulosa riqueza minera
de las Indias, hasta la revolucion
industrial no vuelve a irrumpir con
fuerza colosal el sector minero en
el conjunto de la vida econdémica
espanola.

Desde principios del siglo XIX,
la avidez de materias primas que
reclaman los nuevos empresarios
asentados en Gran Bretana, en
Francia, en Alemania y en Bélgi-
ca les lleva a contemplar las po-
sibilidades exportadoras que en
este sentido tiene Espania.

Es el momento en que, al tam-
balearse el Antiguo Régimen a
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impulsos del nuevo orden liberal-
capitalista, tan congruente, por
otro lado, con el espiritu de la re-
volucion industrial, se crea una
nueva realidad en este sector en
Espana. Inmediatamente, en tor-
no a &l se plantearon cuatro pro-
blemas que acerto a recoger como
nadie Lucas Mallada (1890). Fue
el primero el de la fortisima dise-
minacion de las explotaciones mi-
neras, fruto de las disposiciones
legales extraordinariamente libe-
rales gue se desarrollaban en Es-
paiia a partir de la Ley de 1825 de
Lopez Ballesteros. Después, como
hitos esenciales, estan, sucesiva-
mente, la ley de 1849; la de 1859;
las aclaraciones de 1863; las dis-
posiciones de marzo y junio de
1868, y, finalmente, la ley de ba-
ses de 29 de diciembre de 1868,
que, imbuida del espiritu extrema-
damente liberal de la Revolucion
Gloriosa, se convirtié en nervio de
lo que acontecié en el sector. Lu-
cas Mallada denuncia con fuerza
este minifundismo minero:

«Gentes tan honradas como pobres
obtenian también sus pequenas frac-
ciones y alli iban ellos con las herra-
mientas al hombro, su Unico capital,
dispuestos a perforar sin arte ni con-
cierto cuantos crestones podian ara-
fiar para alivio de su miseria. Y asi fue
que desde los descubrimientos de la
Sierra de Gador hasta nuestros dias
los mas importantes criaderos no ex-
plotados por el Estado fueron acribi-
llados de millares y millares de pozos
y galerias, ruines escarbaderos, que
lejos de dar a aquéllos mayor valor,
hicieron mucho mas costoso su ulte-
rior laboreo, sin contribuir al recono-
cimiento previo de su riqueza. Pues
esos trabajos de rapifia provocaron
diarios hundimientos y continuas des-
gracias, haciendo mas horrible la exis-
tencia de los infelices obreros, siem-
pre amenazados de espantosas ca-
tastrofes en el mas rudo e insalubre
de todos los oficios. Aquéllos causa-
ban ademas frecuentes disturbios en-
tre los duefios del subsuelo y los del
suelo innecesariamente desmontado
con excavaciones a cielo abierto,
practicadas sin regla alguna del arte,
y gue solian alcanzar extraordinarias

dimensiones, arrebatando a la agricul-
tura importantes trozos de terreno, no
siempre justa y puntualmente indem-
nizados. En cambio, criaderos muy ri-
cos, cuales son los de Sierra Alma-
grera, quedaron inundados por las
aguas, sin que las pequenas compa-
filas tuviesen medios ni fuerza para
dominarlas, motivando después gra-
ves discusiones, todavia no resuel-
tas al cabo de tantos afios, con las
diversas empresas que intentaron el
desagiie».

Esta doctrina hizo fortuna.
Adaro (1913) senalaba la necesi-
dad de «abandonar para siempre
la funesta teoria, exclusivamente
espafiola», de pequenos yaci-
mientos explotados sin capital y
sin medios, solo a fuerza de ries-
gos y de talento, afiadiendo que
la industria moderna, «al estar so-
metida a las inflexibles leyes eco-
nomicas, no admite excepciones;
y lo que en otra parte se hace a
fuerza de estudio y dinero, no
debe hacerse en el nuestro por el
unico esfuerzo de los brazos uti-
lizados con tanta destreza como
indisciplina». Después, en una
conferencia pronunciada en Car-
tagena por el ingeniero de minas
Ricardo Guardiola, cuyos frag-
mentos esenciales publica el an-
tiguo director del Instituto Geol6-
gico de Espana Luis Mariano Vi-
dal {1915), se insiste en que la cri-
sis que sufre la industria minera
en el Sur de Espaiia no depende
mas que de un modo secundario
de los precios de los metales en
el mercado y de las contribucio-
nes o impuestos de la Hacienda.
La causa principal reside en «la
subdivision de la propiedad mine-
ra, en la falta de capitales y en el
estado actual de la explotacion de
las minas». Vidal por un lado y
Guardiola por otro seialan que,
en definitiva, el origen de la cri-
sis esta en «las manias de libera-
lismo que hemos conservado du-
rante tiempo».

El segundo problema fue el de
la perpetua descapitalizacion de

estas explotaciones por muy rico
que fuese el venero, a causa del
fendbmeno bautizado por el diri-
gente sindical norteamericano de
la mineria del carbon {y fundador
de la central sindical Ci0), John
Lewis, con el nombre de minas
cautivas. El mercado tradicional
de los productos mineros no suele
estar dominado por los empresa-
rios mineros puros, sino por los
industriales metalargicos que be-
nefician el mineral. Incluso cuan-
do un grupo financiero comun
domina industria y mineria a tra-
vés de empresas juridicamente di-
ferentes, suele transferir rentas,
via precios asignados a los pro-
ductos mineros, hacia las empre-
sas industriales del grupo, en dis-
favor contable de las mineras.

A causa de esto, es logico que
existan dificultades de inversion
y, por ende, de costes en este
sector, sobre todo si las conce-
siones mineras estan tan divididas
como, al aire liberal de la ley de
1868, acontecio en Espana. Ma-
llada expuso clarisimamente el
problema:

«Tanto en las mencionadas sierras {de
Gador y Almagrera), como en la de
Cartagena y otros muchos parajes,
los poseedores de tan mezquinas e
irregulares explotaciones, imposibili-
tados de encontrar fabricas de bene-
ficio, tienen que recurrir a los fundi-
dores, originandose otro género de
disgustos y de trabas, unas veces por
falta de mineral para los hornos, cuya
marcha forzosamente resultaba antie-
condémica, otras veces por la excesi-
va acumulacion del mismo mineral,
constantemente por el desacuerdo de
fundidores y mineros y por las brus-
cas variaciones de los precios de la
primera materia, y mas tratandose de
los pequenos concesionarios que, por
sistema y por necesidad, prefieren
vender caro a producir barato. Asi
nos sucede ahora, en plena crisis me-
talirgica, que los criaderos de Espa-
fia son los que peor pueden resistir los
embates de la concurrencia extraeu-
ropea, por la sencilla razon de que son
los que se hallan peor preparados
para explotaciones economicas, es
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decir, las que se hacen en gran esca-
la... Respecto a las minas de ciertas
sustancias que, como el cobre, son
de muy dificil y costoso aprovecha-
miento metalurgico, incapaces tam-
bién los pequefios concesionarios de
establecer fabricas de beneficio,
vense sometidos a las vejatorias con-
diciones de los mercados ingleses,
donde es regla general se impongan
los precios que alli les place, recha-
zando por sistema los certificados de
quimicos espafoles y sometiendo a
nuestros pobres mineros a cuantas
clases de descuentos y rebajas se les
antoja. Para la ley del mineral, para
su peso, para el grado de humedad,
para el cobro del valor, para el rein-
tegro de las remesas desechadas 0
que simulan desechar, no hay mas
justicia ni precepto que los que des-
de Inglaterra se ordenany.

Como es légico, las ventajas de
las economias de escala y de do-
minio del mercado, junto con la
avidez de minerales espafioles, te-
nian que generar el tercer proble-
ma: la entrada masiva de capita-
les extranjeros en nuestra mineria.
También lo va a destacar muy
bien Lucas Mallada, cuando se-
fala que, por una parte, estan
«las concesiones microscopicas,
entregada en sus comienzos la
mayor parte de la riqueza del sub-
suelo a pobretones aventureros o
a peguenas sociedades de mise-
rables recursosy, y, por otra, que
«en los principales criaderos se
pone de manifiesto, salvo muy
contadas y honrosas excepcio-
nes, que es evidente que las ex-
plotaciones en gran escala pasan
a empresas extranjeras».

Esto plantea la significacion de
estas inversiones. En 1918 la Di-
reccién General del Timbre esti-
maba en 1.227 millones la inver-
sion extranjera no relacionada con
la Deuda Exterior. El 68 por 100
de la misma correspondia a inver-
siones en mineria. Pero al afo era
ya evidente el reflujo en Espafia
que ha sefialado Rafael Anes Al-
varez (1970), siguiendo a Juan
Sarda (1948), cuando escribe que

«Los arios 1881 y 1882 parece que
marcan el final de las inversiones
extranjeras en Espaia al fuerte rit-
mo a que se estaban realizando
hasta entonces». Rafael Anes en-
cuentra la causa de este retroce-
so en un cambio muy profundo
de la coyuntura econdmica mun-
dial. Sardé habia estimado para
1881 la inversion privada, esto es,
ajena a la Deuda Exterior, en
2.000 millones de pesetas. El va-
lor de las inversiones en la mine-
ria era del orden de 500 millones
de pesetas. Si las cifras fuesen
exactas, todo esto significaria un
progreso inversor importante de
las cifras de la Direccion General
del Timbre respecto a la estima-
cion de Sarda. No es esto proba-
ble, pero no es éste el momento
de llevar mas adelante estas ci-
fras. Lo que si es evidente es la
enorme significacion de la capi-
talizacion extranjera en la mine-
ria espaiiola. Como resultado se
va a producir una reaccion muy
fuerte de nacionalismo economi-
co que en Espafia, como en otras
partes, esta unida a esta entrada
masiva de capitales en este sec-
tor. Aunque en 1890 atn no es-
taba en el espiritu del tiempo, es
evidente que las siguientes expre-
siones mordaces de Lucas Malla-
da lo avanzan con claridad:

«Bienvenidas sean (las inversiones ex-
tranjeras)..., ya que de inmediata ma-
nera aumentan el trafico y remedian
algin tanto la miseria. Enhorabuena;
sean sucesoras de las colonias feni-
cias, cartaginesas y romanas, que
arrebataron las primeras riquezas mi-
nerales de Espafia; de los arabes, que,
si bien en menor grado, después las
disfrutaron; de los alemanes y otros
extranjeros que en los siglos de la
época moderna, principalmente a fi-
nes del pasado y comienzos del pre-
sente, también acudieron con sus co-
nocimientos y con sus capitales a las
decaidas y mal paradas explotaciones
del pais».

Luis Mariano Vidal (1915, pag.
238), sefala con clarividencia otra

consecuencia de las inversionas
extranjeras:

(No sdlo que) «se agoten los filones,
no dejando en Espafia mas que un mi-
serable beneficio», (sino) «otra cosa
mucho peor: que se empleen tales in-
versiones en inmovilizar la riqueza mi-
nera... Ese peligro existe, y se puede
ver con un ejemplo reciente. Hace
poco tiempo se ha descubierto en Ca-
talufia la existencia de sales potasicas
cerca de un yacimiento de sal gema.
Este hallazgo, que repercuti¢ inmedia-
tamente en el extranjero, produjo una
seria alarma en Alemania, donde se ex-
plotan estas sales, en Stassfurt, por
una potente compafiia que ejerce el
monopolio mundial de su venta. En
consecuencia, se han solicitado gran
des extensiones de terreno y esta en
vias de resolucion la concesion de mi-
llares de hectareas. Por tanto, si todos,
o gran parte de estos terrenos, pasa-
Sen a manos extranjeras, ya por con-
cesion directa o por compra, jpuede
negarse la posibilidad de que se les
condene a una inmovilidad absoluta,
con el fin de no hacer bajar los precios
de las sales potasicas alemanas?»

Pronto iba todo esto a estallar
en forma de una propuesta nacio-
nalista muy radical, como nos han
probado las investigaciones de los
profesores Roldan, Murioz y Gar-
cia Delgado desde diversos angu-
los. Sin embargo, la manifestacion
mas clara de este talante irritado
y exigente en relacion con la mi-
neria es el libro de Virgilio Sevilla-
no La Espana... ;de quién? (1936).

Sin embargo, este clima nacio-
nalista se relaciona tanto con esto
como con el cuarto problema, o de
la significacion de las exportacio-
nes de minerales. Lucas Mallada lo
expone asi:

«Es lamentable y doloroso que en es-
tos nuestros tiempos, de tan grandes
y répidos adelantos, {nos ocurra) casi
lo mismo que sucede en los paises que
jamés acaban de salir de la barbarie: las
cuatro quintas partes en valores de los
minerales producidos en Espafia se ex-
portan como materias primeras, para
ser beneficiados en el extranjero, don-
de sacan de ellos las principales utili-
dadesy.
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De aqui desprende Mallada una
doctrina respecto a la mineria que
no tardaria en fructificar:

«Aungue Gnicamente se limitara nues-
tra industria metaldrgica a convertir los
minerales de hierro, de cobre, de zinc
y de plomo en barras y lingotes, desti-
nados a su vez, como primeras mate-
rias, a otras industrias derivadas, don-
de aquéllos doblan, triplican y cua-
druplican sus respectivos valores con
las elaboraciones sucesivas, Espafia po-
dria reportar de 350 a 360 millones de
utilidad, en vez de los 87 escasos que
solo aprovecha por la exportacion de
las menas de las sustancias metalicas
expresadas. Mas si una vez converti-
dos en barras y lingotes los minerales
metalicos exportados como materia
bruta, se sujetasen en la Peninsula a
sucesivas elaboraciones de las indus-
trias y artes derivadas del reino inorga-
nico, ¢quién habria capaz de calcular
hasta donde serian susceptibles nues-
tras minas de multiplicar la riqueza
publican.

Esta es la simiente en relacion
con la mineria que Emilio Riu, en
Revista Nacional de Economia, en
su célebre articulo que ha sido tan
glosado «;Puede y le conviene a
Espaiia ser nacion independien-
te?», utiliza como parte esencial de
su alegato. Sucesivamente, para
probar como exportamos materias
primas mineras e importamos pro-
ductos manufacturados, aduce el
caso del mineral de plomo y como
traemos de Francia tuberias para
casas y fuentes publicas; el del mi-
neral de hierro, que se exporta a
Gran Bretaria, Alemania y Francia,
paises de donde traemos desde
baterias de cocina a tranvias; el
caso del mineral de cobre, que se
va a Swansea, y de Gran Bretaiia
traemos hasta el sulfato para las vi-
fias. Por eso, pregunta, de modo
preocupado: «;Qué es nuestro, si
los picaportes o el timbre son ex-
tranjeros, la madera de las sillas
viene de Suecia, y de Alemania los
clavos dorados que las adornan?»
La respuesta la recibe de Guiller-
mo Graell, que indica rotundamen-
te: «Hay que nacionalizar a todo
trance y nacionalizar ahora». Esta

escuela del nacionalismo econémi-
co espariol marca con ello su opo-
sicion a lo que consideran fue el
siglo XIX: «Ha sido el siglo de la
desnacionalizaciony.

A partir de entonces se inicia
una activa politica de nacionaliza-
¢ion minera, cuyos episodios cul-
minantes quizd sean, sucesiva-
mente, el ruidoso asunto Montana,
que se desarrolldo a lo largo de
nuestra guerra civil, a causa de las
apetencias del consorcio aleman
Herman Goring Werke; la adqui-
sicion por capitalistas espafioles de
la mayoria de las acciones de la le-
gendaria Rio Tinto, y la estatifica-
cion, al hilo de los acuerdos de
Bretton Woods sobre los bienes
alemanes, de la fabulosa concesion
Beta de sales potasicas, exacta-
mente a la que se referia Luis Ma-
riano Vidal, y que hoy se encuen-
tra en manos del INI.

Por consiguiente, los cuatro pro-
blemas planteados por Lucas Ma-
llada, a saber, el del minifundismo
minero, el de las minas cautivas,
el de las consecuencias de las in-
versiones extranjeras y el de las ex-
portaciones de minerales y no de
productos elaborados, han presi-
dido en el pasado el comporta-
miento del sector.

Sin embargo, todo eso se ha
convertido ya en historia. La expli-
cacion del enfoque de este volu-
men sefala hasta qué punto hay
ya que prescindir, en parte muy
considerable, de estudios que du-
rante muchos anos tuvieron una
vigencia plena y que hoy son mu-
cho maés interesantes para los his-
toriadores de la economia que para
los que pretendan conocer como
funciona hoy la nuestra. Basta
mencionar, en este sentido, la re-
copilacion, tanto tiempo clasica, de
S. Calderon (1910) o el estado de
la cuestion preparado por F. Schu-
macher, A. Danneberg y E. Har-
bort (1926). Especialmente intere-

santes son los diversos estudios
sectoriales aparecidos tanto en la
Revista Minera, como en el Bole-
tin del Instituto Geolégico de Es-
pafia; en el Boletin del Instituto
Geologico y Minero de Espafa; en
el Boletin de la Comision del Mapa
Geolégico de Espafia; en las me-
morias de la Comision del Mapa
Geologico de Espaia; en las me-
morias tanto del Instituto Geologi-
co de Espafia como, después, del
Instituto Geologico y Minero de Es-
paiia; o bien en el Boletin Oficial
de Mineria y Metalurgia, sin olvi-
dar algunos repertorios tan consi-
derables como el volumen | de Iron
ore resources of the world (Esto-
colmo, 1910} o los de la reunion
celebrada en Madrid sobre piritas;
o ciertas aportaciones extranje-
ras que merecieron altisima fama,
como la de Grosh, Eisenerzlagers-
tétten von Bilbao, o la de J. Le-
vaille (1921). Nada digamos cuan-
do nos acercamos a los minerales
energéticos. ;Qué queda ya del
gue fue estudio basico de Luis
Adaro (1912)? En realidad, de
modo parecido a como acontece
en la agricultura, ha hecho crisis la
mineria tradicional. Con ella se ha
llevado mil datos y, también, mil
problemas. La nueva debe afron-
tarse con otros datos y, por su-
puesto, plantea en gran medida
otros problemas. Precisamente
este nimero de PAPELES DE ECO-
NOMIA ESPANOLA se edita, en bue-
na parte por esta causa. Convie-
ne recopilar lo que merece la pena
saberse sobre la nueva mineria es-
paiiola y no incurrir en el error de
creer que sirven viejos hallazgos y
planteamientos. Para ello se ape-
16, como se observa en este volu-
men, a un conjunto de trabajos de
un amplio y competente grupo de
personas, de muy diversas proce-
dencias: empresas, universidades,
centros de investigacion y adminis-
traciones publicas. Veamos, de
modo esquematico, que importan-

te aportacion ofrecen.




2. PANORAMA ACTUAL
A TRAVES DE
ESTE NUMERO
DE «PAPELES»

En primer término, era preciso
ofrecer un enlace de la nueva y
la vieja mineria. Dos ensayos su-
cesivos sirven admirablemente
para esto. En primer lugar, Rafael
Castejon Montijano, con su tra-
bajo «El siglo crucial de la mine-
ria espafola (1850-1950)», abre
el actual conjunto de estudios.
¢Hubo o no posibilidad de que de
los resultados de este sector se
derivase una acumulacion capaz
de desarrollar una fuerte actividad
industrial? Las inversiones extran-
jeras en nuestra mineria jempu-
jaron o0 no a la estructura eco-
nomica nacional hacia una situa-
cion periférica, de acuerdo con el
léxico del estructuralismo econo-
mico latinoamericano? Este polé-
mico telon de fondo es el que se
sitta detras del relato de los acon-
tecimientos historicos que resu-
me Castejon Montijano. Para que
todo quede claro, éste, tras una
somera exposicion de la localiza-
| cion de la actividad minera espa-
| fola mas importante, centra, como
es logico, buena parte de su exa-
men en lo que significo el decreto-
ley de 21 de diciembre de 1868,
que sienta las bases para toda la
legislacion minera, cuya vigencia,
con los retoques del Reglamento
de 1905, llego hasta la Ley de Mi-
nas de 1944. No es malo puntua-
lizar este hecho, porque en oca-
siones se confunde el decreto-ley
de 29 de diciembre de 1868, que
es el gue permanece, con la Ley
de Bases de 4 de marzo de 1868.
El propio Lucas Mallada, cuando
la denomina «tormento y baldén
de la mineria espaiiolay, aclara en
principio bien la cuestion, pero
después, de algin modo, se en-
mascara que la tan criticada Ley
de Minas por antonomasia, que,

como se ha dicho, realmente re-
sulté ser uno de los maximos ele-
mentos estructurantes de nuestra
economia, no fue isabelina, sino
fruto, para bien o para mal, de la
revolucion de septiembre. Asi, es
a ésta a la gue corresponde la al-
teracion esencialisima de uno de
los enfoques juridicos basicos y
tradicionales de la mineria espa-
nola, que aun se consagraban en
la ley de 1825: el dominio eminen-
te de las concesiones mineras vin-
culado a la Corona. Las disposi-
ciones de 1849 y 1859 —no en
balde habia caido el Antiguo
Régimen — sustituyen este prin-
cipio regalista al considerar a las
minas bienes nacionales, esto es,
de dominio publico. 1868 signifi-
ca, en realidad, su trasvase, de
modo indistinto y con todas sus
consecuencias, gracias a la for-
mula de la concesion a perpetui-
dad, en favor de la propiedad pri-
vada, espafiola o extranjera. Sub-
raya muy bien Castejon la prime-
ra alteracion esencial de esta ley
de 1868. Tuvo lugar cuando se
desplego el modelo de naciona-
lismo economico en este sector
por el Decreto de 14 de junio de
1921, que prohibe que de ahi en
adelante puedan concederse mi-
nas a los extranjeros. La ley de ju-
nio de 1938, la que va a provocar
el fortisimo choque con los ale-
manes en el llamado asunto Mon-
tana, concluye la evolucion, al su-
mar al nacionalismo la afirmacion
de la soberania del Estado sobre
la riqgueza minera nacional. Este
sustituye, pues, a la Corona en el
dominio eminente de las conce-
siones.

Por delante del espejo de Cas-
tejon desfilan, primero, las suce-
sivas inversiones extranjeras en
nuestra mineria, abiertas en 1853
con la constitucion de la Real
Compaiiia Asturiana de Minas,
sociedad anonima belga; des-
pués, las principales produccio-

nes mineras, calculando el por-
centaje de crecimiento anual y la
evolucion en nimeros indices de
las diversas producciones, mas
un analisis complementario por
quinquenios; junto con esto, se
senala el acuerdo con las tesis de
Prados de la Escosura, quien in-
dica que el periodo 1869-1914 es
el de mayor auge de la exporta-
cion de productos mineros, enca-
bezados por el plomo, el hierro,
el cobre y el mercurio, y, en rela-
cion con otro aserto de Gabriel
Tortella, se ofrece la relacion de
las principales empresas mineras
existentes en Espana y sus nacio-
nalidades. Sobre esta cuestion de
nuestra realidad empresarial,
siempre tan mal estudiada entre
nosotros, Castejon hace puntua-
lizaciones verdaderamente intere-
santes.

Se completa este panorama in-
troductorio historico con la nota-
ble investigacion de Alberto Ce-
rrolaza y Santiago Fernandez de
Lis «Los sectores de la mineria y
el petréleo en Bolsa: su evolucion
y situacion actual». Faltaba una
investigacion detenida de lo que
habrian significado los valores mi-
neros en la Bolsa de Madrid. Aun-
que en ocasiones la adscripcion
sectorial es dificil —;cuél es el én-
fasis principal productivo de una
empresa? —, realmente pueden
delimitarse estas empresas de
modo aceptable. Su papel hoy es
bien escaso: solo cuatro empre-
sas mineras puras se cotizan re-
gularmente en el mercado de va-
lores madrilefio; podria ahadirse
otra sociedad que se encuentra
con la cotizacion suspendida des-
de junio de 1984. Esto significa un
1,3 por 100 de las sociedades pre-
sentes en la Bolsa de Madrid, con
un peso en las cifras de capitali-
zacion y contratacion muy bajo,
del 0,17 por 100 del total madri-
lefio. Cerrolaza y Fernandez de
Lis, con su minuciosidad habitual,
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explican como las empresas mi-
neras, histéricamente, fueron, o
extranjeras, por lo que se movian
en otros mercados de valores, o
publicas y semipublicas, quedan-
do aparte pequenas empresas fa-
miliares, poco interesadas en la
Bolsa propiamente dicha. Sin em-
bargo, como ha subrayado To-
rrente (1974}, estas entidades no
suelen estar desconectadas de
sus «aledafiosy», o sea, de algo
muy similar a las actuales empre-
sas de capital-riesgo, de venture-
capital o de joint-venture. Cuan-
do se produjo la reaccion nacio-
nalista, la produccion minera per-
di6 peso en el conjunto de la
actividad espafiola. En general,
las compaiiias que llegaron a la
Bolsa madrilefia a lo largo del si-
glo XX nunca fueron una alterna-
tiva atractiva para los inversores
tradicionales, salvo en casos muy
concretos o cuando se desataban
muy fuertes movimientos especu-
lativos. Alberto Cerrolaza y San-
tiago Fernandez de Lis, ademas,
saben puntualizar estadisticamen-
te las cifras que presentan, para
que adquieran su auténtica signi-
ficacion. También destacan como,
en este sector, lo que se cotiza en
Bolsa lleva consigo un importan-
te elemento de riesgo: nunca se
sabe si la estimacion geologica
inicial es la que efectivamente va
a ponerse en el mercado, a cau-
sa de las menores o mayores can-
tidades y de las mejores o peores
calidades que se hallan en los fi-
lones que se van explotando. De
esta manera, se confecciona una
interesante tipologia de algo que
se podria denominar la compania
minera gue se cotiza en Bolsa. La
accion de estos factores especi-
ficos es tan determinante que,
cuando se cuantifica la informa-
cion, se observa la independen-
cia de las cotizaciones de los va-
lores mineros respecto a la
tendencia general del mercado.
Muy interesante es comprobar,

de la mano de Alberto Cerrolaza
y de Fernandez de Lis, que las es-
peciales caracteristicas de nues-
tros valores mineros no crean un
ambito dispar del que existe en
otros mercados de valores tam-
bién para la mineria. En este tra-
bajo se ofrece cumplida compro-
bacion de esto Gltimo a través de
los indices basicos ofrecidos por
Capital International Perspective.

Avancemos algo mas en la sig-
nificacion de este trabajo. El en-
riquecimiento que significa la cro-
nica de la evolucion histérica de
estos valores a lo largo de mas de
dos siglos, a partir de la primera
—y desde luego, confusa— no-
ticia dada para 1847 en las Maxi-
mas mercantiles de Casimiro Ru-
fino, no es el menor de sus atrac-
tivos. Debe destacarse la caida
clarisima de las acciones mineras
a partir de 1962: mientras la Bol-
sa afirma selectivamente la rapi-
da subida del bienio 1960-61, el
indice minero baja un 60 por 100
en los seis afios que siguen a
1962. Minas del Rif, Duro-Felgue-
ra, Ponferrada y Los Guindos se
distinguen en esas bajas. Estas
noticias son, por supuesto, con-
gruentes con lo que sucede en la
economia minera espafiola del
momento, que desde el Plan de
Estabilizacion pasa a tener un pa-
pel cada vez mas alicortado. El
juego de Minas del Rif y de Rio
Tinto centra buena parte de lo
que sucede hasta 1971.

Ademés del estudio global, que
concluye en 1986, Cerrolaza vy
Fernandez de Lis completan su
analisis con una investigacion so-
bre el comportamiento de las tres
empresas del sector petroleo que
se cotizan en la Bolsa de Madrid.
Su conducta, en grandisima par-
te, es ajena al juego de los yaci-
mientos, tan corriente para expli-
car en otras Bolsas la conducta
de otros valores analogos. No du-

damos en calificar este estudio de
la evolucion del mercado bursatil
petrolero madrileio como cierta-
mente ejemplar y, en cierto modo,
constituye una buena embocadu-
ra para las exposiciones que in-
mediatamente siguen.

El paso al estudio de los recur-
sos energéticos comienza con el
articulo de Oscar Fanjul «Los pro-
blemas de la industria petroleran.
Deben destacarse, de modo es-
pecial, sus aportaciones sobre la
exploracion y produccion de hi-
drocarburos en Espaina, que, aun-
que significa Gnicamente un 6 por
100 de la demanda nacional, aho-
rra una cantidad de divisas muy
apreciable. La estimacion de este
ahorro por Fanjul lleva a la impor-
tante suma de 5.271 millones de
dolares de 1985 para los veinte
anos del periodo 1966-85.

Precios altos en el mercado y
fiscalidad generosa son los gque
impulsaron una actividad explo-
ratoria que tiene unos costes de
hallazgo, o finding costs, muy
elevados, al situarse en torno a los
10 dolares por barril. Esto impul-
sa, en estos momentos, a una
pausa que puede aprovecharse,
sin embargo, para plantear mejor
la accion futura. En ese sentido,
Fanjul recomienda tener en cuen-
ta el modelo japonés. En realidad,
se trataria de algo asi como una
politica contraciclica que serviria
para acceder a un dominio mine-
ro suficiente para poder seguir cu-
briendo con crudos controlados
por Espafa un porcentaje similar
al que nuestra nacion habria con-
seguido ahora mismo.

De modo complementario se
exponen por el profesor Fanjul,
por una parte, diversos aspectos
de la realidad del gas en Espania,
y, por otra, las alteraciones que
se han procurado introducir en el
refino. Esta Gltima cuestion plan-
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teaba ya problemas muy serios a
las empresas propietarias de las
refinerias espafiolas. Por eso, hu-
bieron de lanzarse todas a un cos-
toso proceso de inversion en ins-
talaciones de conversion, esen-
cialmente basadas en el sistema
FCC —o fluid catalitic cracking—,
de modo tan general que en Es-
paina solo carecen de ellas dos re-
finerias. En la parte final de su
aportacion debe anotarse una cri-
tica muy favorable a lo que fue en
el pasado la politica espafiola del
refino, pues se desarrollo en ins-
talaciones relativamente moder-
nas en su tecnologia, gue no es-
taban concentradas desde el pun-
to de vista de su localizacion
—ventaja derivada del sistema de
autorizacion administrativa segui-
do para su implantacion—, te-
niendo ademas muy presente la
situacion geografica de Espafia y
la eficacia alcanzada en la gestion
del sector. Por todo esto, es 16-
gico que haya surgido un sector
competitivo internacionalmente.
Las exportaciones de productos
petroliferos, que eran del orden
de 2,0 millones de toneladas en
1975, han pasado a ser en 1985
de 4,9 millones.

El complemento obligado al pa-
norama ofrecido por Fanjul es el
que presenta Juan Badosa Pagés
con su trabajo «El gas natural en
Espafia: la energia de los afios
90». El interrogante previo, al ve-
rificar cualquier estudio sobre este
producto, es siempre €l de los mo-
tivos que se encuentran detras del
retraso de la incorporacion de Es-
pafia al cuadro de los grandes con-
sumidores del mismo. Aunque ni
muy de lejos los nuestros tenian
la importancia de los yacimientos
holandeses de Groninga, descu-
biertos en 1959, desde luego
nuestro sendero se habia inicia-
do con cierta presteza: en 1963
comienzan a poder anotarse algu-
nos suministros generados en el

campo petrolifero alavés de Cas-
tillo. Sin embargo, el primer im-
pulso importante habria de pro-
ceder de Barcelona, a través de
la empresa Gas Natural, S.A.,
que se habia fundado en 1965
como parte del grupo Catalana de
Gas y Electricidad, una empresa
relacionada entonces con el fi-
nanciero Duran Farrell, que co-
mienza sus importaciones de gas
libio en 1969. A partir de ahi se
despliega la investigacion de Ba-
dosa, gracias a la cual es posible
comprender mucho mejor que
hasta ahora nuestra problemati-
ca del gas natural. Varias cuestio-
nes son puestas asi en claro de-
lante de nosotros, tras una amplia
exposicion de la situacion del gas
en el mundo. Destaquemos, casi
como previa, que para Badosa las
mejores perspectivas quedan re-
servadas en favor de los que lla-
ma los nuevos paises gasistas,
entre los que se encuentra Espa-
fia, asi como en favor de los de
economia planificada, encabeza-
dos por la Union Soviética. Pero
para que esto, en lo que nos ata-
fie, siga adelante, queda claro
que han de abordarse en nuestro
caso los problemas que plantea la
realizacion del llamado Protoco-
lo de Intenciones para el Desarro-
llo del Gas en Espafia, suscrito
por el Ministerio, el INH y las em-
presas todas, productoras y dis-
tribuidoras, afectadas por la cues-
tion.

Con este trabajo también pasa-
mos a conocer minuciosamente
cémo queda organizado el sector.
La ordenacion de los mercados y
sociedades distribuidoras; el plan
de gasificacion; las tarifas y la po-
litica de penetracion del gas na-
tural, mas el régimen de precios
internos al sector, son el pream-
bulo a la presentacion del merca-
do del gas natural en Espafia den-
tro del marco méas amplio del
mercado de los gases combusti-

bles, constituidos, ademas de por
el gas natural, por los gases licua-
dos del petréleo y por el gas ma-
nufacturado. Aparte, y a conti-
nuacion, se presenta, en primer
lugar, un analisis de las inversio-
nes hoy existentes en el sector,
tanto en la planta de regasifica-
cion del puerto de Barcelona
como en la Red Nacional de Ga-
soductos, a lo gque sigue la pro-
yeccion de todo ello hasta el afo
de 1988, tanto por lo que se re-
fiere a las nuevas plantas de re-
gasificacion de Huelva y Cartage-
na como a los gasoductos que
completan la red de gas en rela-
cion con el Nordeste espaiiol.
Solo va a quedar ajeno a esta red
el pequefio gasoducto Huelva-
Sevilla, que sefiala un conato de
introduccion de este producto
energético en la parte mas rica de
valle del Guadalquivir. La cons-
truccion, que parece prevista, del
gasoducto Madrid-Sevilla, cerra-
ria la red y la centralizaria. Ade-
mas, se han de anadir las llama-
das inversiones estratégicas, que
se relacionan tanto con la realiza-
cion de almacenamientos subte-
rraneos como con diversas alter-
nativas de conexion de la red
espainola con la europea. Tiene
también interés la presentacion de
algo asi como un estudio mono-
grafico de la entidad que centra
el sector, ENAGAS, y todo un des-
pliegue final de informaciones so-
bre las ventajas que se despren-
den de esta investigacion para el
buen desarrollo futuro de nuestra
economia.

José Maria Garcia Alonso de la
Fuente presenta un trabajo muy
completo sobre lo que constitu-
v0, ya en el siglo XIX, el vigoro-
so centro de la energia espafiola,
y que aun hoy en dia tiene cierta
importancia. Con el titulo «La mi-
neria del carbon en Espana», pre-
sidido por una famosa frase de
Roman Perpifia Grau —«el pro-
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blema del carbén en Esparia tie-
ne tal trascendencia que invade
a toda la vida economica»n—, se
estudia al conjunto de los com-
bustibles solidos fosiles espaiio-
les, que alcanzaron adin su cénit
en la Espaiia de los afios 50. El
profesor Garcia Alonso nos pre-
senta una buena sintesis histori-
ca. Se inicia con lo sucedido has-
ta 1936 y a partir del descubri-
miento, en 1713, del primer fil6n
en la cuenca central asturiana,
con algunos datos permanentes
relativos a su marco natural. Bien
sabido es que éste acabo por con-
vertirse en un factor muy desfa-
vorable para la expansion de
nuestra economia energética. Las
vetas carboniferas tienen escasa
potencia, y ademas presentan un
considerable buzamiento y fre-
cuentes discontinuidades por fa-
llas y plegamientos. Durante mu-
cho tiempo también actudé con
gran fuerza una consecuencia de
la liberal Ley de Minas de 1868,
de la que algo se ha hablado mas
arriba: la atomizacion de las ex-
plotaciones. En este sentido, des-
taca Garcia Alonso, en el concre-
to caso leonés, como se efec-
tuaron exclusivamente en este
sector 1.500 denuncias mineras,
de las que «solo» se llegaron a ex-
plotar 800. Este minifundismo
provocado por la legalidad vigen-
te arraig6 tanto que llegd practi-
camente hasta hoy. Finalmente,
subraya el autor el peso que en
este combustible tiene la apari-
cion del intervencionismo corpo-
rativo que se pone en marcha con
el Consorcio Nacional Carbonero,
y que va a culminar, antes de
nuestra guerra civil, con el Con-
sejo Nacional del Combustible.

Inmediatamente distingue, den-
tro de lo que se denomina el ci-
clo carbonero 1939-1970, la fase
expansiva de los afos 40 y 50,
hasta alcanzar los 11,3 millones
de toneladas de hulla, los 2,5 de

antracita y los 1,8 de lignito de
1960. Entonces se liquidd, con es-
tas 15,6 millones de toneladas ex-
traidas, cualquier necesidad de
comprar en el exterior. La politi-
ca de sustitucion de importacio-
nes, 0 autarquia, parecia haber lo-
grado un importante éxito. Con-
vertidas estas toneladas en unida-
des homogéneas tec, la cumbre
del consumo se alcanzara algo
después, en 1962, con 15,7 millo-
nes de tec. El Plan de Estabiliza-
cion, con la apuesta a fondo, que
tiene lugar a partir de 1959, a fa-
vor del llamado modelo del petré-
leo, genera una linea de baja en
la produccion que llegara al mi-
nimo de 1973, con 9,5 millones de
tec. A partir de ahi, tras el primer
choque petrolifero, se reempren-
de la reactivacion. En 1985 se pro-
ducen 21,4 millones de tec y se
consumen 28,4 millones. La ex-
plosion del lignito pardo —0,5 mi-
llones de toneladas extraidas en
1973 y 17,1 millones en 1985—
esta, en parte nada despreciable,
detras del fenomeno. Natural-
mente que esto motiva que el
profesor Garcia Alonso estudie
con detenimiento los factores de-
sencadenantes y las consecuen-
cias de la crisis del sector a lo lar-
go del periodo que va del Plan de
Estabilizacion al inicio de la crisis
econémica en 1973. En el estudio
critico de las medidas de politica
economica adoptadas a lo largo
de estos afos —sobre todo Ac-
cion Concertada y estatificacion,
con HUNOSA, de la mayor parte
del sector— hay que destacar,
muy especialmente, lo que se
desprende de la trayectoria de
esta ultima entidad. El profesor
Garcia Alonso, al estudiarla a par-
tir de su creacion en 1967, la ca-
lifica de ejemplar en el sentido
mas negativo de la expresion.

Como es natural, el discurso
histoérico del trabajo que comen-
tamos concluye con el analisis de

lo sucedido a partir de 1973 y del
primer chogue petrolifero, inicia-
do en octubre de ese afio. El es-
tudio de la politica de reconver-
sion del sector y los rasgos
basicos actuales de una mineria
que ha roto gran parte de sus ca-
racteristicas historicas habituales,
se concluye con el necesario pa-
norama de los recursos y reser-
vas, basados en el Inventario de
recursos de carbén de Espafia,
aparecido en 1979, con lo que se
remata la exposicion.

Juan E. Iranzo nos ofrece se-
guidamente un exhaustivo pano-
rama titulado «El uranio: un recur-
so con futuro». Su papel en la
energia atbmica o nuclear espa-
fiola fue estudiado con afan por
los economistas espaioles. Ello
se explica habitualmente por el
célido saludo que recibié del pro-
fesor Manuel de Torres, quien
aludio a sus grandes posibilidades
en una intervencion en el Ateneo
de Madrid, publicada posterior-
mente en la coleccion O crece o
muere. Su peso real en la econo-
mia espafiola se inicia con la ley
sobre energia nuclear de 1963,
que coincide con la autorizacion
previa para la instalacion de la que
seria la primera central nuclear es-
panola, esto es, la José Cabrera,
de Zorita de los Canes.

Como era de esperar, la siste-
matica ofrecida por el profesor
Iranzo es la del denominado ciclo
del combustible nuclear, en sus
aspectos de la exploracion y pro-
duccién de uranio natural. Este
aspecto significa solo el 19 por
100 del coste de todo el ciclo ci-
tado. A esos efectos, se ofrece
como embocadura un estudio de
los recursos mundiales de uranio,
de las caracteristicas de la mine-
ria de este producto y de la si-
tuacioén internacional, con anéli-
sis de la produccion y la deman-
da. A partir de ahi, se proporcio-
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nan datos sobre la evolucion de
la mineria espafola del uranio
desde los pasos iniciales de 1949,
aungue en Monesterio (Badajoz)
se hubiesen extraido, bastante
antes, unas toneladas de pezblen-
da para obtener radio con desti-
no a los esposos Curie. Con este
enfoque se llega hasta la situacion
actual del llamado Plan Nacional
de Exploracion e Investigacion de
Uranio, el PNEIU, que se centro
primero en la Junta de Energia
Nuclear y que ahora lo esta en la
Empresa Nacional del Uranio, S.A.,
ENUSA. Las actividades del
PNEIU pueden calificarse como
un éxito, tanto por la cuantia de
las reservas localizadas como por
el coste de localizacion de las mis-
mas, muy inferior al de la mayo-
ria de los paises occidentales.
Todo ello se completa con la par-
ticipacion espaiola en proyectos
de exploracion mas alla de nues-
tras fronteras. Esto ha dado lugar
a un amplisimo abanico de misio-
nes geoldgicas y negociaciones
dispersas por todo el mundo. Sin
embargo, lo que efectivamente
centro la labor espafiola — Con-
west en Canada; Karoo en Afri-
ca del Sur y Colombia— ha sido
un completo fracaso. A partir de
ahi se estudio el despliegue de la
mineria efectiva del uranio a par-
tir de los yacimientos de Mones-
terio y, poco después, de Andu-
jar, hasta culminar en buena par-
te en el complejo de la Sierra de
Salamanca. Este (ltimo se encua-
dra en el Proyecto de Explota-
cion Minera de Salamanca, o
PEMS. El coste unitario de explo-
tacion del PEMS es un 10 por 100
inferior al coste medio de las com-
pras de concentrado de uranio
que realiza ENUSA en el exterior.
Al PEMS, centrado en Ciudad
Rodrigo, debe aiadirse el Centro
Minero de La Haba, cerca de Don
Benito, y el llamado Proyecto
FUESA, que tiene como objetivo
la recuperacion del uranio conte-

nido en el acido fosfoérico produ-
cido en el polo de desarrollo de
Huelva por Fosférico Espafiol,
S.A. Espaiia también participa en
la extraccion de uranio en el ex-
terior. Se expone asi como se han
diversificado nuestras fuentes de
abastecimientos con la participa-
cion de ENUSA en Cominak, una
empresa mixta que, con capital
espafiol, japonés, francés y local,
trabaja en la Republica de Niger.
Fruto de todo esto es el balance
que se puede presentar de la ofer-
ta y demanda de concentrados de
uranio en Espafa, con lo que se
cierra el trabajo. En €l queda cla-
ro como jugo el impulso de los
precios energéticos a partir de
1973, y como también lo alteran
las vacilaciones que en politica
energética en general, y nuclear
en particular, ha tenido Espafia.

Aunque es notorio que no es
posible situar en el mundo de la
mineria tanto la generacion de la
hidroelectricidad como la de otras
energias, es evidente que convie-
ne hacerlo para asi poder exten-
der el variopinto abanico de nues-
tra energia. Por eso se ha deci-
dido completar el mapa de todos
los recursos energéticos de que
dispone Espana. Era claro que,
con un pequeno esfuerzo, se po-
dia, adicionalmente a los plan-
teamientos del carbon, petroleo
y uranio, ofrecer un panorama
aceptable, de modo simultaneo,
de los aspectos que gquedaban
pendientes.

Esta exposicion adicional se
abre con el estudio de Fernando
Diaz-Caneja Burgaleta «El poten-
cial hidroeléctrico de Espafia». El
aspecto inicial a considerar pro-
viene del aporte positivo que ofre-
cen los desequilibrios de nuestro
relieve, sobre los que se precipi-
tan cerca de 335 km? de agua al
afno —que significan 670 mm de
altura de columna pluviométrica—

de forma extraordinariamente irre-
gular. El dato, aunque no esta su-
ficientemente contrastado, de
que si el Duero, al pasar a terri-
torio portugués, no tuviese em-
balses reguladores, podria oscilar
en su caudal entre 9 y 9.000 m3
por segundo, ofrece la evidencia
de que buena parte de nuestros
rios son, mas que parientes de las
corrientes fluviales europeas, her-
manos de los uad norteafricanos.
Si se aplican los coeficientes de
escorrentia a nuestras corrientes
fluviales, que en Esparia van del
0,05 para Canarias y del 0,06 para
Almeria hasta el 0,73 para Pon-
tevedra, observamos que hacia
ellas se dirigen algo mas de 100
km? de agua en afio medio. De
ellos, el 80 por 100 va directamen-
te a la superficie y el 20 por 100
a los acuiferos subterraneos, que,
salvo los 3 6 4 km? que van di-
rectamente al mar, acaba por nu-
trir el caudal de nuestros rios. De
ahi es de donde se puede derivar
el potencial bruto hidroeléctrico
fluvial de Espafia. Dejando apar-
te la vieja estimacion de 1887, las
verificadas a partir de 1971 osci-
lan entre 157 Twh/afo (Centro de
Estudios Hidrograficos) y 135
Twh/afio (Uriarte y Martinez Ca-
ttaneo). Como la energia mare-
motriz no sirve para completar
esto, pues parece que solo pue-
de interesarnos la correspondien-
te a 4 Gwh anuales, resulta bas-
tante evidente que la cifra del
potencial hidroeléctrico técnica-
mente desarrollable no pasara de
72 Twh/ano. Ademas conviene
advertir que como sustraccion a
estas cifras ha de anotarse el dato
de la creciente significacion de los
regadios, mas la cifra que signifi-
ca la pérdida de liquido por el su-
ministro de agua para el consu-
mo de las poblaciones.

Con todo esto por delante, € in-
cluso teniendo presente el tema
del cambio climatico, se observa
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criticamente el panorama hidrico
espanol a efectos de su aprove-
chamiento eléctrico. La observa-
cion que se hace por el autor res-
pecto a lo improbable de las cifras
que se ofrecen para una region en
la que existen los desniveles de
caida de la Submeseta Sur de la
Peninsula al mar, asi como para
las de la cuenca del Pirineo Orien-
tal, bien mereceria ser ampliada
en un estudio mas detenido.

A partir de ahi, el lector pasa
a comprender como todo esto de-
termina exigencias muy importan-
tes y concretas a la politica eco-
nomica, desde la cuestion de las
pequenas centrales al papel que
pueden jugar los llamados contra-
tos de interrumpibilidad de los
grandes consumidores. Todo se
enmarca en la consideracion de
las posibilidades que realmente
existen para incrementar nuestra
produccion hidroeléctrica. Esta
como telon de fondo de esa con-
sideracion la recomendacion de la
Agencia Internacional de la Ener-
gia de que, por razones de inde-
pendencia economica y de segu-
ridad, conviene una cobertura
relativamente elevada de la de-
manda energética con recursos
propios.

Esto obliga, en primer lugar, a
Diaz-Caneja Burgaleta, a una ex-
posicion critica hasta 1986 de los
esfuerzos verificados en este sec-
tor por Espafia, sobre todo a par-
tir de su primer planteamiento se-
rio con la dictadura del General
Primo de Rivera. A ello sigue una
exposicion muy atinada sobre el
posible desarrollo futuro del po-
tencial hidroeléctrico espafiol. Sir-
ve, sobre todo, para aclarar, a la
vista de la curva a la que se adap-
ta la evolucion de la potencia ins-
talada, que parece tender a una
asintota, si el potencial economi-
camente explotable en Espana ha
llegado ya, o no, al final, al ser

muy escualidos los remanentes
posibles. Las cifras que en este
sentido se ofrecen en el articulo,
y en cuestion tan polémica, esta-
mos seguros de que seran toma-
das en consideracion muy cum-
plida de ahora en adelante, sobre
todo por lo que se refiere a la pri-
mera etapa que debe afrontarse,
la que tiene como frontera a 1996.

No era posible liquidar estas
consideraciones sin completar el
inventario energético, sobre todo
con la presentacion, en junio de
1986, del Primer Plan de Energias
Renovables (PER), que se encua-
dra en el PEN 83/92. De ahi el in-
terés de otra aportacion que aqui
se publica de Juan E. Iranzo, que,
a pesar del propio titulo —se ti-
tula «Una nota sobre los recursos
energéticos renovables en Espa-
fian —, posee una rica aportacion
documental.

El catalogo estudiado por Iran-
zo se abre con la consideracion
del papel que puede tener la bio-
masa, que ha pasado a ser la prin-
cipal protagonista del PER. No ol-
videmos que los célculos verifi-
cados atribuyen a sus existencias
una potencia equivalente a 9,7
millones de tep, y que el PER cree
posible que aporte, ya en el afio
1988, el 0,56 por 100 de la deman-
da total de energia primaria, y un
1,63 por 100 de la del afio 1992.
Continua el trabajo, como es l6-
gico en Espafia, con el examen de
la energia solar; no en balde el va-
lor medio de la insolacion es su-
perior a las 2.500 horas anuales
en mas del 70 por 100 del territo-
rio nacional. Almeria y Huelva,
con 5,2 kwh/m? de media diaria,
son los puntos de Europa con ma-
yores recursos solares. En la isla
de Tenerife se pasa de los 7
kwh/m? de media diaria. Sin
embargo, el PER solo prevé una
pequena fuente energética deri-
vada de este soleamiento.

Se completa la lista con tres
fuentes adicionales de energia: la
minihidraulica, con cierta signifi-
cacion en el norte de la Penin-
sula; la geotérmica, que ofrece
algunas realidades interesantes
en Madrid, Burgos, Barcelona,
Orense y Murcia, aparte, como es
légico, de las Islas Canarias; final-
mente, la eblica, gue se descono-
ce, en buena medida por el retra-
so en la confeccion del Mapa
Eolico Nacional, aunque es evi-
dente que con alguna importan-
cia se detecta ya tanto en Tarifa
como en Finisterre y en el Ampur-
dan. La energia maremotriz ya se
abordo, como se ha dicho, en el
estudio de Diaz-Caneja.

De todos modos, conviene no
hacerse ilusiones con estas nue-
vas formas de energia. Como
concluye Iranzo, resulta dificil que
antes del afio 2.000 estos recur-
sos cubran mas del 5 por 100 de
la demanda total de energia pri-
maria. En ese cierre del siglo XX,
en Espafa y fuera de nuestras
fronteras, veremos de modo mu-
cho mas claro qué se puede ha-
cer en funcién de lo que sucede
con las investigaciones y progre-
sos sobre la energia de fusion. |
Nuestros investigadores, que ya
comienzan a presentar algunos
puntos razonables de cara a fron-
teras temporales situadas en afios
bastante iniciales del siglo XXI,
aclararan entonces de gqué mo-
do conviene orientar los esfuer-
Z0Ss, porque quizas en ese instan-
te tenga que replantearse todo de
modo muy profundo. De momen-
to, en relacién con esto, no nos
conviene el papel de augures.
Basta con ser notarios del esfuer-
zo investigador que ya se verifi-
ca, y de lo que se puede abordar
con lo que ahora mismo tene-
mos.

Pero esta parte no podria liqui-
darse sin la presentacién de algo
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que se ofrece de modo crecien-
temente polémico. El hombre ha
pasado a valorar mejor los bienes
indivisibles y, dentro de ellos, un
buen medio ambiente ocupa un
papel muy importante. De ahi la
importancia del articulo de Maria
Teresa Estevan Bolea titulado «La
incidencia ambiental de la ener-
gia y sus costos». Los sucesivos
choques petroliferos de 1973 y
1979 impulsaron a sustituciones
de energia que se hicieron sin va-
lorar adecuadamente sus costos
medioambientales. Ahora mismo,
esta fluida situacion no ha desa-
parecido, ni mucho menos, y con-
viene, para enjuiciarla, tener muy
presentes entre nosotros, entre
otras consideraciones, las que se
formulan en ese trabajo. ;Cuales
son las principales?

En primer lugar, se plantea el
tema de las incidencias ambien-
tales del carbon, tanto respecto
al conjunto nacional como fren-
te a los trabajadores del sector.
En este ultimo sentido, resulta
bastante evidente que el repaso
de las cifras que se ofrecen por
Maria Teresa Estevan de enfer-
mos por silicosis y neumoconio-
sis no puede, por supuesto, caer
en el olvido al estudiar los costes
sociales de la expansion de cier-
tas energias que, en principio, son
objeto de escasa protesta. Deben
entrar en consideracion si se ela-
borase, lo que siempre vendria
bien, una especie de gran balan-
ce social energético, datos tales
como la cifra de 1.000 muertos
por accidentes laborales en la mi-
neria de carbon espanola gue Ma-
ria Teresa Estevan Bolea calcula
para los proximos 25 afios, si es
gue contintian vigentes los pro-
gramas que ahora se ponen en
marcha. En el estudio que aqui se
ofrece, y en relacion con esta mi-
neria, se presentan las contami-
naciones que generan sus explo-
taciones subterraneas seguidas

de las que se verifican a cielo
abierto.

Tras ello, también caen bajo el
escalpelo critico de Maria Teresa
Estevan Bolea los efectos nega-
tivos que en el medio ambiente
tienen los planes productores de
hidroelectricidad y, por supuesto,
los de |la energia nuclear. El ana-
lisis de ésta se verifica tanto en
el aspecto de la radiactividad como
en el de la contaminacién térmi-
ca, mucho mas importante que
en las centrales térmicas conven-
cionales, gue pierden un 40 por
100 del calor residual por los ga-
ses de la chimenea, mientras en
las nucleares el 100 por 100 de
éste se transfiere, a través del
condensador, al agua de refrige-
racion.

Especial cuidado se poneen la
presentacion de los deterioros
ambientales que pueden produ-
cirse con la combustion del car-
bon en la generacion de electri-
cidad en las centrales conven-
cionales. Dos son sus ambitos: el
microecoloégico, que se relaciona
con los terrenos situados en las
proximidades de la central, y el
macroecologico, que ha de tener
presentes fenémenos tan impor-
tantes, ocurridos a muchos kilo-
metros de la central, como son las
lluvias acidas, la alteracion posi-
ble de la capa de ozono, la modi-
ficacion del clima por los efectos
del dioxido de carbono, o la con-
taminacion que afecta a los recur-
sos vivos del mar. Los datos que
se ofrecen de los cuatro combus-
tibles esparioles empleados en la
generacion de energia eléctrica
—antracita, hulla, lignito negro y
lignito pardo — no pueden, natu-
ralmente, dejarnos tranquilos. El
proyecto de directiva de la CEE
que limita las emisiones proce-
dentes de los focos fijos de com-
bustion convertiria por eso el
funcionamiento de las centrales

espanolas en algo muy dificil, por
lo que se refiere a las que emplean
lignitos, sean éstos negros o par-
dos. En 1984 de ellas procedia el
82,10 por 100 del total de SO,
emitido en Espafna. Solo la cen-
tral de Puentes de Garcia Rodri-
guez supone un 40,39 por 100 del
total de las emisiones de 6xidos
de azufre. Si anadimos las de
NO,, y contemplamos sus efec-
tos en el deterioro de masas fo-
restales en Espafia por el vehicu-
lo de las llamadas lluvias acidas,
se llega a la conclusion de que es-
tos deterioros pueden resultar un
factor de coste social a conside-
rar en centrales de este tipo. Asi,
sera obligado implantar, aunque
sean costosas, medidas de pro-
teccion ambiental en las diversas
fases del ciclo del carbon. Maria
Teresa Estevan Bolea llega a cal-
cular su costo en una magnitud
que oscila entre las 20.000 vy
30.000 pesetas por kw instalado,
lo que significaria una repercusion
en el costo del kwh que se esti-
ma entre 2 y 4 pesetas. Aparte de
una muy breve referencia —no
merecen otra cosa— a las posi-
bles contaminaciones que se de-
rivan de nuestras extracciones pe-
troliferas fuera de costa, en este
trabajo se ofrecen datos valiosos
de la contaminacion por hidrocar-
buros a causa de los vehiculos
automoviles, asi como de las obli-
gaciones que se derivaran de nues-
tra incorporacion al marco comu-
nitario.

El paso a la mineria no energé-
tica se verifica de la mano del pro-
fesor José Molero Zayas, que nos
ofrece un articulo titulado «Inno-
vacion tecnologica en la mineria
espanola», con especial referen-
cia a la mineria no energética,
aunque en algin momento se ha-
gan planteamientos que se refie-
ren a toda la mineria. Al abordar
el tema, el profesor Molero Zayas
se encuentra con gque no es posi-
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ble ignorar en este sentido que,
a pesar de la larga etapa naciona-
lista proyectada, con fuerza espe-
cial entre nosotros, sobre el sec-
tor minero, es todavia importante
el conjunto de empresas extran-
jeras que controlan notables ya-
cimientos mineros. Afirma, como
cuestion prioritaria, que de ahi se
derivan dificultades en cuanto a
la disponibilidad de informacion.
Yendo mas al fondo de la cues-
tion, opina el autor que para la
economia nacional estas inclusio-
nes constituyen un serio obstacu-
lo para obtener los frutos que se
derivarian de una amplia difusion
de los conocimientos tecnologi-
cos. También cree que esta pre-
sencia extranjera presenta dificul-
tades para desarrollar una plani-
ficacion de aquellas tareas tecno-
logicas que se puedan considerar
prioritarias para los intereses na-
cionales. Para comprender la pos-
tura de Molero Zayas ante este
problema conviene recoger esta
cita barroquisima, redactada a fi-
nales del siglo XIX, que él mismo
califica de «espléndida», y que
pertenece al ingeniero Villasante:

«Teniendo en cuenta que hay ade-
mas algunas sociedades que, aun
cuando aqui radiguen, estan casi
totalmente integradas también por
capitales extranjeros y que muchas
otras, netamente espanolas, hallan-
se ligadas con casas exportadoras de
diversas naciones mediante contratos
comerciales que aseguran la venta de
sus productos a cambio de crédito
para sostener sus respectivos nego-
cios, aguella proporcionalidad esta-
distica resulta muy inferior a la reali-
dad, y hemos de reconocer con
amargo desaliento que nuestra indus-
tria extractiva hallase sometida a ex-
trafios protectorados y a influencias
financieras que la orientan en el sen-
tido que mas conviene a los paises
que en este orden de interés dominan
a nuestra economia nacional.»

En este analisis, con todas las
limitaciones inherentes a este tipo
de informacion estadistica, se
ofrece una rica y variada aporta-

cion numérica sobreell+ D enla
mineria, con interesantes compa-
raciones internacionales. Resulta
asi posible constatar que en Es-
pafia, segun datos de la OCDE,
las industrias extractivas partici-
pan con un porcentaje relativa-
mente alto en los gastos de | + D:
el 3 por 100 de la | + D empresa-
rial total. En este cuadro de la
OCDE, solo va detras nuestro pais
de Canada, con el 9,4 por 100;
Noruega, con el 5,8 por 100; Aus-
tralia, con el 4,0 por 100 e Irlan-
da, con el 3,3 por 100. Esto no es
muy brillante, por el bajo | + D ge-
neral espanol, pero subraya Mo-
lero cémo esta hipotesis inicial de
que la mineria espafiola tiene una
base de investigacion y tecnolo-
gia no despreciable va confor-
mandose con otros datos poste-
riores, gracias a una amplia uti-
lizacion de informes del Ministe-
rio de Industria y Energia sobre las
grandes empresas industriales es-
panolas. Tengamos en cuenta
que el esfuerzo de | + D de la mi-
neria espanola —aunque convie-
ne matizarlo, por la posible con-
fusion entre gastos de prospec-
cion y de investigacion—, en ci-
fra media por grandes empresas
mineras no energéticas, resulta
ser de 75,38 millones de pesetas,
mientras que la media por empre-
sa industrial general es de 25,61
millones. Otra serie de indicado-
res acaban llevando a la conclu-
sion de que lo que de verdad exis-
te es una cierta suficiencia tec-
nologica, mayor que en otros sec-
tores.

Molero, de forma adicional, ofre-
ce un panorama muy completo
de la organizacion de la 1+ D en
el sector minero espafiol y de sus
mecanismos de financiacion y de
recluta de personal, asi como del
panorama que ofrecen entre no-
sotros las empresas de ingenieria
y las que se dedican a la fabrica-
cion de maquinaria y equipos para

minas. En relacion con este pun-
to, ofrece noticias especialmen-
te valiosas respecto a la sclucion
de lo que constituye un problema
esencial, como se decia al refe-
rirnos al articulo de! profesor Gar-
cia Alonso: la dificultad de meca-
nizar las fases de arranque vy
sostenimiento en las explotacio-
nes de capas verticales en Astu-
rias y de capas horizontales en
Ledn, teniendo en cuenta que
este tipo de carbon supone la mi-
tad de nuestra produccion.

Aparte de esto, el profesor Mo-
lero Zayas va exponiendo el pa-
pel de la importacion tecnologi-
ca y de lo que significa en el
cambio técnico de la mineria no
energética espanola; la importa-
cion de bienes de equipo, sobre
la base de un estudic de CDTI,
SERCOBE y AITEMIN; los con-
tratos de transferencia de tecno-
logia, con puntualizaciones em-
presariales y por paises del mayor
interés, y, por supuesto, la expor-
tacion de tecnologia. Este Gltimo
tema bien puede decirse que se
inicia con una aportacion muy va-
liosa de Brafa, Buesa y Molero
(1984), coexistiendo exactamen-
te en el tiempo con una investi-
gacion, asimismo muy solvente,
de Paloma Sanchez Munioz (1984).
Un examen de las lineas principa-
les de la politica tecnolégica, tal
como ahora mismo se plantea,
cierra este trabajo de Molero Za-
yas que bien merece la califica-
cion de exhaustivo.

Otro predmbulo adecuado para
el despliegue sectorial que ha de
continuar es el articulo de Maria
Teresa Estevan Bolea «Inciden-
cia ambiental de la mineria no
energética». Aqui, sucesivamen-
te, aparecen tratados los epigra-
fes de la contaminacion atmosfé-
rica; de la de las aguas, respecto
a la cual, como materia central,
se ven expuestos los efectos en
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la mineria de la Ley de Aguas
29/1985, de 2 de agosto, vigente
desde el 1 de enero de 1986, que
va a significar, a causa del canon
de vertidos, una carga econémi-
ca importante para nuestros sec-
tores extractivos, con denuncia
especifica de algunos fallos im-
portantes que se estima posee
esta aportacion legislativa; el pro-
blema de los residuos sélidos, v,
finalmente, otras cuestiones de
tanto interés como la de la degra-
dacion del paisaje, el deterioro de
los terrenos del entorno por la mi-
neria a cielo abierto, y el tema de
la restauracion del espacio natu-
ral afectado por las actividades
mineras tal como se plantea des-
de el Real Decreto 2994/1982, de
15 de octubre. Ademas, Maria
Teresa Estevan aclara la inciden-
cia que va a tener en todo esto
el Derecho comunitario, que se
deriva de los 8 reglamentos y 46
directivas que son de obligado
cumplimiento, aparte de una plé-
yade de otras decisiones, decla-
raciones, resoluciones, recomen-
daciones y acuerdos que com-
pletan la frondosidad de este bos-
que en el que ha penetrado por
fuerza nuestra mineria, hasta
hace bien poco bastante alegre y
confiada.

Concluye la autora del articulo
con una especie de valioso cata-
logo de las acciones que, de
modo ineludible, deben llevarse a
cabo en materia de proteccion
ambiental, tanto como conse-
cuencia de la Ley de Aguas y de
la normativa de la CEE como por
la simple constatacion de que por
ahi discurren las cosas en el mun-
do occidental en el que nos en-
cuadramos. Lo prueba el hecho
de que la elaboracion de los va-
lores minimos de emision de los
efluentes de la mineria metélica se
elaboraron por nuestro Ministerio
de Industria y Energia a partir de
las normas y estudios de la nor-

teamericana EPA (Environmental
Protection Agency).

La exposicion de los sectores
mineros No energéticos concretos
se inicia con el excelente traba-
jo, ofrecido por la profesora de la
Universidad de Barcelona Maria
Teresa Costa Campi, titulado «Evo-
lucion y perspectivas del sector de
la mineria potéasica en Espanay.
Su importancia es evidente. Como
senala la profesora Costa, la po-
tasa es, en estos momentos, el
mineral no metalico excedentario
con mayores ventas en el exte-
rior. En el conjunto de los mine-
rales no energéticos espanoles,
segun datos de la Estadistica Mi-
nera de 1984, la participacién de
la produccion potasica es del or-
den del 11,4 por 100. Mas todo
esto conviene situarlo dentro de
un panorama internacional que
puede alterarse con gran rapidez.
El 25 por 100 de la produccion
mundial esta controlada por Ca-
nada. Si se tiene en cuenta que
otro 30 por 100 lo esta por la
Union Soviética, y que practica-
mente ésta se atiene al coto ce-
rrado de los paises del CAEM, re-
sulta evidente que un cambio en
la estrategia de los productores
canadienses, que se centran en la
Potash Corporation of Saskatche-
wan Salt Ltd., podria tener enor-
me influencia en este sector pro-
ductivo espanol, incluida nuestra
expulsion del mercado internacio-
nal. Pone en evidencia la debili-
dad de nuestra posicion la dimen-
sion comparada de las reservas.
Piénsese en los 45.000 millones
de toneladas que anota la profe-
sora Costa Campi en el haber de
los canadienses. La desacelera-
cion de los precios en el merca-
do mundial a partir de 1965, afio
en que la empresa canadiense ini-
Cio sus primeros movimientos, se
debe a este dominio aplastante
que se proyecta desde Saskat-
chewan sobre el mismo.

Maria Teresa Costa Campi nos
introduce en la problematica de
este sector con un examen histo-
rico a partir del descubrimiento,
en 1912, del yacimiento de Suria.
Con él se inicia la penetracion de
capital exterior en esta mineria.
Por eso resulta interesantisimo
observar, en primer término, la
llegada sucesiva de la empresa
belga Solvay; de la francesa So-
cieté Bordelaise des Produits Chi-
miques; de las legendarias Mines
Domaniales de Potasse d’Alsace;
de la también francesa La Mine-
ra, y de la alemana, controlada
por el legendario Deutsches Ka-
lissyndikat, Fodina. Sigue la cro-
nica de lo ocurrido a partir de la
conferencia de Bretton Woods.
Al desaparecer juridicamente el
Estado aleman entre 1945 y 1949,
con el empleo por Espaina de la
Ley de 17 de julio de 1945 y del
Decreto-Ley de 23 de abril de
1948, en relacion con los acuer-
dos de la mencionada conferen-
cia, fue posible la expropiacion de
los activos mineros alemanes en
la potasa por orden del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores de 11 de
mayo de 1951, adjudicandose al
INI toda esta participacion ex-
tranjera. En 1954, éste adquirio la
parte francesa en la misma em-
presa en sus dos tercios, perma-
neciendo con el 10 por 100 del ca-
pital el grupo Holumy N.V. y las
Minas Domaniales de Potasse
d’Alsace.

Igualmente resulta muy vivo el
relato de los choques en un mer-
cado mundial que, desde que en
1876 se constituyo el Chlorkalium
Preisbestrinmung Syndikat, actud
con un altisimo grado de mono-
polio bajo control germano o ger-
manofranceés. La estimacion de la
profesora Costa de que el 78 por
100 de las variaciones de la pro-
duccion estan determinadas por
las exportaciones muestra donde
reside también el principal frente
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de lucha de esta mineria. El que
en él ofrezcamos una escasa di-
versificacion de productos fertili-
zantes potéasicos, que contrasta
con la variedad de las produccio-
nes alemana y francesa, es un
factor que limita la flexibilidad de
la oferta y la capacidad compe-
titiva.

Considera Maria Teresa Costa
que el mercado espanol actual
evolucion6 durante los anos 60
hacia una estructura oligopolisti-
ca desequilibrada con tendencia
a situaciones de dominacion. En
el terreno comercial, la situacion,
a partir de la creacion de COPOSA
en 1971, es de monopolio autori-
zado por el Tribunal de Defensa
de la Competencia. Dentro de
esto, desde 1960 ha aparecido
otro elemento: la creciente pre-
sencia del sector publico, a tra-
vés del INI. Su accion esta en par-
te presidida por lo que podriamos
llamar nacimiento, auge y caida
—en parte, nada despreciable,
por una absurda conflictividad la-
boral que ha de estudiarse en el
futuro como una de las mas sui-
cidas del movimiento obrero
espafiol— de Potasas de Navarra,
sita en la Sierra del Perdon de Na-
varra. La firme critica de la pro-
fesora Costa a la creacion, como
continuadora, de Potasas de Su-
biza —con el 50 por 100 del capi-
tal del INI y el otro 50 por 100 del
Gobierno Foral de Navarra— no
parece tener vuelta de hoja. Al
mismo tiempo, el INI se ve atrai-
do a la cuenca catalana. La des-
cripcion de la incorporacion al INI,
a través de Fodina, de Minas de
Potasa de Suria, con el desplaza-
miento de Solvay, estamos segu-
ros que se recogerad mas de una
vez como un documento basico
para explicar la conducta capita-
lista en un sector de delicado fu-
turo. La explicacion de que es ra-
cional vender al INI por 335.000
pesetas el control de una empre-

sa que cerraba el ejercicio conta-
ble anterior, el de 1984, con unos
beneficios de 496 millones de pe-
setas, constituye una brillante ex-
plicacion de la complejidad de la
vida financiera. En todo esto tam-
bién debe hacerse entrar en cuenta
a Explosivos Rio Tinto, con lo que
el frente espaiiol ERT-INI ha con-
seguido, en este momento, situar-
se en un marco duopolista. La te-
sis de Maria Teresa Costa es que
no debe descartarse la posibilidad
de que se produzca una fusion o
anexion en un futuro no muy leja-
no. En el terreno comercial, como
va se ha dicho, el monopolio es de
COPOSA, controlada en un 76,24
por 100 por el INI, salvo para las
exportaciones a la China Popular,
que se verifican por MAFUSA, que
mantiene un contrato con COPO-
SA. Esta, por otra parte, ha logra-
do firmes lazos con el Club de Vie-
nay, a través de su filial Valmosa,
domiciliada en Vaduz, ha logrado
penetrar de modo muy serio en la
estructura comercial mundial de la
potasa.

Todo este analisis tiene el res-
paldo de una muy pormenoriza-
da exposicion, sucesivamente, de
la evolucion de la produccion es-
pafiola de sales potasicas; del em-
pleo y de la productividad que po-
see el sector; de las cotizaciones
y de las consecuencias del actual
sistema de precios autorizados;
de la demanda interior, con un
alto grado de oligopsonio, pues
ERT y Cros controlan el 74,2 por
100 del consumo, mientras que el
resto se reparte entre Nicas, EIA,
Inabono, ENFERSA, Mirat e Indu-
ca, aunque el crecimiento de EN-
FERSA y Mirat puede hacer variar
algo las cosas; finalmente, de la
demanda exterior, con analisis de
los clientes mas importantes. Se
concluye este notable articulo con
el estudio de la posible evolucion
de la produccion a través de un
modelo ARIMA univariante.

La serie de las minerias metali-
cas se abre con el trabajo de Ru-
fino Gea Javaloy. «El sector del
plomo en Espafian. Gracias a él
vemos como aquellas minas riqui-
simas de Cartagena, que en sus
400 estadios de extension —o sea,
en 74 km?— daban ocupacion,
segun Polibio, a 40.000 trabajado-
res, continan, junto con otras,
desempenando un papel impor-
tante en la economia de la Espa-
fia actual. Mérito de esta investi-
gacion es el poder observar las
diferencias entre los empleos del
plomo en Espaina y en el mundo,
tal como los ofrece el Internatio-
nal Lead and Zinc Study Group en
1985. Quedan también destacadas
en ella las marcas espafolas acep-
tadas en el London Metal Exchan-
ge (LME); las reservas de Espafia
—un 2 por 100 de las mundiales
y el cuarto lugar entre las de Euro-
pa, detras de la Union Soviética,
Yugoslavia y Alemania Occiden-
tal— vy su distribucion regional, de
acuerdo con las cifras del Institu-
to Geologico y Minero de Espaiia
en 1981, que por cierto no le pa-
recen del todo reales al autor, aun-
que sean parecidas a las del U.S.
Bureau of Mines; la evolucion de
la produccion minera espariola del
plomo, contrastada con la mun-
dial y la de la CEE; la significacion
de las empresas espafiolas pro-
ductoras de este metal, incluidos
datos financieros, de empleo y de
produccion, asi como una com-
plementaria exposicion de la me-
talurgia del plomo y del compor-
tamiento de su mercado, tanto en
plomo metal como en plomo con-
tenido en concentrados. Finaliza
el trabajo con una valiosa presen-
tacion de datos sobre el precio del
plomo en Espaia, acompaiiada de
una serie de datos siempre inte-
resantes financieramente de este
mercado a escala mundial, y de las
perspectivas, tanto a corto como
a largo plazo, que existen para

este metal.




Otro producto ligado para siem-
pre a la historia de Espafia es el
mercurio. José Manuel Romero y
José M.? Oliveros Rives lo abor-
dan en su articulo titulado «El
mercurion. El planteamiento de la
problematica econdémica de un
mineral orientado hacia el mer-
cado exterior exige, como es 16-
gico, el examen de las reservas
mundiales de mercurio, de datos
de organizacion de la comerciali-
zacion del mismo, y del problema
de los empleos de este metal,
ahora mismo sometido a toda una
serie de exigencias medioambien-
tales. Por lo que se refiere con-
cretamente al mercurio espaiiol,
centrado esencialmente en la em-
presa estatal Minas de Almadén
y Arrayanes, S.A., se estudian las
reservas actuales; la produccion,
con datos concretos de la estruc-
tura de la empresa productora; las
ventas, distribuidas en nacionales
y de exportacion; la politica co-
mercial seguida y el examen de
los aspectos sociolaborales. Final-
mente, se presenta un interesan-
te examen del mercurio ante el fu-
turo, tanto por lo que respecta al
medio ambiente como por lo que
se refiere al futuro de Almadén,
que parece francamente despeja-
do, y a las nuevas aplicaciones y
tendencias del mercado.

La faja piritica ibérica constitu-
ye, desde la época romana, la
base de la riqueza cuprifera espa-
fiola. Se extiende en una longitud
de 250 km, desde el valle del Gua-
dalquivir hasta el valle portugués
del Sado y la costa atlantica lusi-
tana. Aborda esta cuestion Euge-
nio Morera Altisent con su trabajo
«La mineria del cobre en Espafian.
Su primera parte es un resumen
historico que, como es logico, ad-
quiere toda su significacion con
la aparicion de la compaiiia ingle-
sa Rio Tinto, que se presenta de
acuerdo con las aportaciones del
conocido libro de Charles E. Har-

vey (1981). Se ofrece también
una interesante documentacion
sobre las formas de presentacion
de los minerales de cobre en Es-
pafia, que se enlaza inmediata-
mente con datos de su produc-
cion.

Inicia a continuacion el que po-
driamos llamar examen de la si-
tuacioén actual, con los llamados
yacimientos diseminados. El que
los minerales espafioles requieran
moliendas muy finas para liberar
los sulfuros de cobre del resto de
la roca, esto es, para separar la
calcopirita, es uno de sus mas
agobiadores problemas. El mine-
ral de Cerro Colorado, de Rio
Tinto Minera, ha de molerse a
270/325 mallas, y el de Santiago,
de la misma empresa, a 270 ma-
llas, mientras que los yacimientos
extranjeros, que, en general, ofre-
cen un mineral del tipo de cobre
porfirico, o porphyry copper, sélo
precisan moler a unas 200 mallas.
Esto es importante, porgue la
operacion de la molienda repre-
senta alrededor del 30 por 100 del
coste del tratamiento, desde la tri-
turacion a la concentracion.

Otra serie de circunstancias
encarecen el producto espanol,
como es la ley relativamente baja
del concentrado, a causa del mo-
do como se presenta el mineral.
También su dureza y fragmenta-
bilidad son mas desfavorables
que las de la mayoria de los yaci-
mientos extranjeros. Por eso, el
consumo de explosivos en Espa-
fa es alto: 600 gr. por m? de mi-
neral, mientras que en los yaci-
mientos porfiricos puede situarse
s6lo en 300 gramos.

Por lo que se refiere a los lla-
mados minerales semimasivos,
representados por la mina Alfre-
do, también de Rio Tinto Mine-
ra, sus caracteristicas respecto a
explotaciones comparables del

exterior —las célebres de El Te-
niente en Chile y de San Manuel
en Estados Unidos— muestran en
Espafia un mineral méas costoso.
En cuanto a los masivos, al ser
explotados esencialmente como
mena de azufre, eliminan al co-
bre como centro de la extraccion.
Un ejemplo tipico es el de la Com-
pafiia Tharsis, con unos yacimien-
tos orientados hacia la produc-
cion de acido sulfarico. En Az-
nalcéllar y Sotiel coexisten las ex-
plotaciones de menas polimetali-
cas y de azufre. Todo esto, mi-
nuciosamente expuesto por el
autor, muestra las dificiles condi-
ciones que tienen los yacimientos
y qué problemas han de ser re-
sueltos para mantener la extrac-
cion del cobre.

Es también muy util el examen
que se hace tanto de las reservas
de cobre en Espana, en toneladas
de cobre recuperable, como de la
evolucion de la produccion de co-
bre minero desde 1971 —afio en
que se inicia por Rio Tinto Pa-
tifio la produccion de concentra-
dos en la mina a cielo abierto de
Cerro Colorado— a 1984. Como
complemento, se ofrece todo un
amplio conjunto de informaciones
sobre la produccion del cobre en
Espafia, con datos concretos so-
bre la tecnologia aplicada y sobre
las empresas implicadas en esta
metalurgia.

Debe destacarse, para concluir,
que se ofrecen también datos de
mucho interés sobre la posibilidad
de encontrar nuevos yacimientos,
en relacion con el éxito lusitano
del excelente yacimiento Neves/
Corvo, asi como sobre una serie
de caracteristicas del mercado
mundial del cobre: su curva de
oferta tiene una elasticidad baja
a corto plazo, pero muy alta a lar-
go; la demanda es muy rigida a
corto plazo y bastante inelastica
a medio plazo respecto al precio,
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y en cambio parece muy elastica
respecto a la renta de los paises
consumidores. Se concluye con
una aceptable presentacion de
datos que pueden influir en la in-
mediata coyuntura de este metal,
con apostillas de la mayor actua-
lidad. Como resultante de todas
estas informaciones, parece cla-
ro que el porvenir de nuestra mi-
neria del cobre se ensombrece
por momentos. La competencia
con la referida mina de El Tenien-
te vy con la también chilena de
Chuquicamata es, sencillamente,
imposible.

Como es natural, por el paren-
tesco entre €l zinc y el plomo,
también el estudio del primero de
estos metales se efectGa por Ru-
fino Gea Javaloy, en su trabajo
«El sector del zinc en Espaia». Se
inicia con la historia de este me-
tal en Espaiia, ligada a la recon-
version, gracias al esfuerzo de un
directivo llamado van der Hey-
den, de la Compaiiia Asturiana de
Minas de Carbén en la Real Com-
pafila Asturiana de Minas, que
produjo su primer lingote de zinc
en 1855. Después su patrimonio
ha pasado a la Asturiana de Zinc.
Como es légico, también como
material introductorio se ofrece
otra informacion: la estructura
porcentual de su consumo tiene
algunas diferencias en 1984 entre
Espaiia y los siete paises mas in-
dustrializados del mundo occi-
dental.

El autor proporciona ricos ma-
teriales a los estudiosos: las mar-
cas espafiolas aceptadas en la Bol-
sa londinense de metales LME:
las reservas mineras mundiales y
espafiolas —distribuidas éstas
regionalmente—, que ofrecen un
lucido panorama para nuestra na-
cién, tanto si manejamos las ci-
fras del U.S. Bureau of Mines
como si lo hacemos con las del
Inventario Nacional de Recursos

de Plomo y Zinc, verificado por
la Direccion General de Minas en
1981; la relacion de las principa-
les empresas mineras espanolas
productoras de zinc; la evolucion
en los Gltimos anos de sus pro-
ducciones y valores de las mis-
mas, comparandose, para el pe-
riodo 1958-1985 la espaiiola con
la mundial y la de la CEE; la mano
de obra ocupada, y, como final
de todo, un obligado panorama
complementario de la metalurgia
espaiiola del zinc. Esto se acom-
pafia de una exposicion de su
mercado mundial, con el juego en
¢l de Espaia y con datos sobre el
movimiento de precios en el mis-
mo, asi como de su pronéstico.
En Espana las cotizaciones del
zinc se fijan por el llamado precio
producto europeo multiplicado por
0,85 y por €l tipo de cambio de
la peseta respecto al dolar. El ar-
ticulo se cierra con una sintesis de
las peticiones al gobierno de los
empresarios espanoles del sector.

Una especie de gran apoteosis
final en los minerales metalicos en
Espafia exige tratar a fondo pre-
cisamente el tema del mineral de
hierro en nuestra economia. De
ahi el valor del trabajo de Guiller-
mo Koerting Wiese «La mineria
del hierro en Espaiia». Se inicia,
para comprender mejor el caso
espainol, con una exposicion re-
ferida a la situacion del mercado
internacional. Asi conocemos que
14 naciones —una de ellas es Es-
pafa— representan mas del 94
por 100 de la produccion del mun-
do no comunista y el 556 por 100
del total mundial. La gran revo-
lucion que en este sentido se ex-
perimenta es la de la fortisima
irrupcion de Brasil y Australia,
que de una posicion minutscula a
comienzos de la década de los 60
han saltado en 1985 a represen-
tar, conjuntamente, mas del 44
por 100 de la produccion mundial
no comunista. De este modo, la

empresa lider para los precios de
referencia en el mercado europeo
es la brasilefia CVRD, que fija en
las negociaciones anuales que ce-
lebra con las centrales de compra
alemanas los precios de referen-
cia CIF Mar del Norte. Por eso no
existen cotizaciones bursatiles co-
mo en el caso de los metales no
férreos.

Por lo que se refiere a Espafia,
Koerting Wiese nos ofrece una
rica documentacion sobre algu-
nos datos historicos recientes que
permiten asi una mucho mejor
comprension de realidades actua-
les. Por ejemplo, en la década de
los sesenta existian casi 200 ex-
plotaciones, con un pueble mine-
ro de mas de 9.500 hombres. En
la actualidad sélo quedan 9, con
un incremento evidente en la pro-
duccion y una reduccion muy cla-
ra en el pueble minero. También
es muy claro en el caso del hie-
rro el fenébmeno de autofagia mi-
nera. De exportadores importan-
tes, a causa de nuestro incremen-
to productivo sideriirgico, nos he-
mos convertido en importadores
netos notables, aunque conti-
nten siendo significativas nues-
tras ventas al exterior.

En este trabajo son muy valio-
sas las presentaciones que se ha-
cen de datos sobre reservas, ya-
cimientos y calidades de nuestros
minerales, asi como de las empre-
sas productoras y de sus relacio-
nes con las siderurgicas, hasta
ofrecer un muy buen panorama
sobre la comercializacion del mi-
neral.

El capitulo de las informaciones
sectoriales concluye con el articu-
lo de Ramoén Morera Espinosa
«Estructura, problemas y horizon-
tes del espato flior». De modo
progresivo, a partir de su empleo
como material decorativo y, ya en
el siglo XIX, como fundente en
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los procedimientos siderurgicos
Bessemer y Martin-Siemens, este
mineral ha pasado a convertirse
en la actualidad en un insumo
esencial para variados empleos in-
dustriales. Van éstos desde la me-
talurgia a la produccion del ce-
mento, o desde los materiales
ceramicos a la amplisima gama de
los derivados del acido fluorhidri-
co, incluyendo la produccién de
hexafluoruro de uranio, basico
para el proceso de enriquecimien-
to de este metal radiactivo.

En Espaiia, como se sefiala en
este estudio, la fluorita, que sue-
le acompanfar a la galena, mi-
neral abundantisimo entre noso-
tros, también se encuentra muy
difundida. ElI Plan Nacional de
Abastecimientos de Materias Pri-
mas Minerales no Energéticas
(PNAMPN) declar6 a la fluorita
sustancia prioritaria. Caracteristi-
ca esencial del sector de la fluo-
rita es la de ser netamente expor-
tador, pues el consumo interior
solo significa el 20 por 100 de la
produccion nacional. Este traba-
jo ofrece asi datos concretos so-
bre un mineral que tiene un pues-
to importante en nuestras ventas
al exterior, pero que depende, de
modo esencialisimo, de la coyun-
tura econoémica mundial. Ahora
mismo, el contrachoque de las
| materias primas le afecta, con
una bajada muy fuerte de precios,
con consecuencias negativas so-
bre las producciones espaniolas.

A lo largo de esta exposicion
parece que queda clara la influen-
cia gigantesca que tiene la coyun-
tura economica mundial en el
sector minero espafol. Por eso
hay que entenderlo en funcion del
comportamiento que tiene el mer-
cado mundial de minerales. Eso
es especialmente Util ahora, cuan-
do, de forma persistente, bajan
los precios de los minerales en to-
dos los mercados, unidos, por su-

puesto, a los de otras materias
primas de origen vegetal y a los
de los alimentos. Cada vez se ha-
bla mas de la existencia de un
contrachoque en Espaia; los em-
presarios mineros viven, por ello,
pendientes de las oscilaciones
que se registran en los mercados
exteriores. Minas dispersas entran
en pérdidas muy importantes. El
fenémeno ¢es coyuntural o va a
tener permanencia?

De ahi que haya parecido opor-
tuno presentar dos trabajos. Uno
es la version espafiola de una par-
te del proyecto titulado Mineral
scarcity and economic change,
del que son autores Harold J.
Barnett, Gerard M. van Muiswin-
kel, Mordecai Shechter y John G.
Myers, ampliando y revisando el
articulo «Are minerals costing
more?», que se habia publicado
en la obra colectiva Perspective
on resource modeling (Ballinger
Publishing, 1982). Bajo el titulo
«Tendencias mundiales de los mi-
nerales no energéticosy, ofrecen
estos autores un panorama muy
incitante. En primer lugar, se es-
tudian las tendencias manifesta-
das en costos y precios, relacio-
nados con la escasez de mine-
rales, como recogieron Barnett y
Morse (1963), al analizar el perio-
do 1870-1957 con resultados que
no corroboraban esta hipétesis.
En este trabajo se estudian las
tendencias mundiales, en el pe-
riodo 1950-80, de los precios de
los minerales en el mercado mun-
dial, expresadas en términos re-
lativos a los precios en general.
Esto es, se calcula la relacion real
de intercambio del sector minero
mundial respecto al conjunto mun-
dial. Una escasez se detectaria asi
con una rapida subida del indice.
La respuesta parece negativa. A
pesar de que empiricamente se
les da la razén, Prebisch y Singer
explicarian el hecho de otro
modo, sobre todo si tenemos en

cuenta lo que se expone sobre la
evolucion de los precios de los mi-
nerales importados por los paises
en vias de desarrollo.

Igualmente se estudia la dispo-
nibilidad o escasez de minerales
en relacion con la mano de obra.
Los ratios que se exponen son
muy interesantes, porgue con
ellos los autores tratan de probar
algo asi como que delante de
cada trabajador minero no so6lo no
hay menos materias primas mine-
rales, sino que existen incluso
mas. Claro que si no se aclara lo
que ocurre en cuanto a las mejo-
ras de la productividad genera-
das por mejoras en la tecnologia,
poco se concluird por aclarar.
Todo esto lleva a los autores, por
supuesto, a preferir la postura del
libre comercio internacional, in-
cluyendo en ello las ventajas de
la libertad de invertir en el sector
minero. En resumidas cuentas, el
tema que se coloca encima de la
mesa, por un lado, es el de la es-
casez o abundancia de las mate-
rias primas. Esto es, el contracho-
que actual queda explicado. O
sea, que los paises productores
de materias primas minerales no
van precisamente por la ruta de
la opulencia. Por otro lado, ya es
mas dudoso su apoyo a la liber-
tad comercial internacional cuan-
do se observa como todo esto
converge en una severa critica al
documento Global 2000. Hay que
confesar que la critica tiene mu-
cho de verdad y que merece te-
nerse presente.

Concluye la relacion de articu-
los con el de Peter F. Drucker «El
cambio en la economia mundial».
En parte, también sirve, como el
anterior, para explicar el tema del
actual contrachoque.

Su sugestivisimo panorama le-
vanta acta de un cambio que
echa por tierra tanto las profecias
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del Club de Roma como el men-
saje del mencionado Global 2000
o lo que habia movido al 1999 de
Leontief. En el caso concreto de
la mineria se observa que, contra
lo que se creia como la ley y los
profetas hace unos pocos afios,
la demanda mundial se reduce.
La causa es sencilla: la cantidad
de materia prima necesaria para
una determinada unidad de pro-
ducto economico ha estado dis-
minuyendo duramente todo este
siglo, salvo en épocas de guerra.
Un trabajo de David Sapeford
(1985) calcula que ese descenso
esta situado entre un 1y un 1,25
por 100 en tasa anual acumulati-
va desde 1900. Esto es, la canti-
dad de materias primas precisas
para generar una unidad de pro-
duccién industrial no excede en
estos instantes de los 2/5 de las
que se precisaban en 1900. Algu-
nos datos parecen incluso indicar
que ese declinar se acelera. El
motivo es el progreso tecnologi-
co: un cable de fibra de vidrio de
25 a 50 kilos de peso transmite los
mismos mensajes que una tone-
lada de hilo de cobre. Y esto afec-
ta a la energia. Para el menciona-
do cable de fibra de vidrio de 50
kilos se precisa el 5 por 100 de la
energia necesaria para producir
una tonelada de hilo de cobre. He
ahi la comprobacion empirica de
las tesis de Prebisch: los paises en
vias de desarrollo no pueden nun-
ca costear, de modo cada vez
mas barato, las importaciones de
bienes de inversion con la expor-
tacion de materias primas, tanto
agricolas como forestales, mine-
rales o metalicas.

Aparte de esta constatacion
importantisima, Drucker conside-
ra que se genera una desvincula-
cion de la produccion manufac-
turera respecto del empleo de
obreros manuales. Con ello el
costo de la mano de obra pierde
importancia. Esto es, si una na-

cion, sector o empresa no aumen-
ta con fuerza en los proximos
veinticinco anos su producciéon
fabril y, al mismo tiempo, reduce
su fuerza laboral dedicada a ella,
no puede esperar ni ser competi-
tivo ni siquiera continuar en la or-
bita del desarrollo. O, lo que es
lo mismo, quien coloque en pri-
mer lugar el mantenimiento intac-
to del empleo en cada empresa
perdera competitividad y, con
ello, concluird por perder em-
pleos. A ello acompariaran otros
desplazamientos, tales como los
de las industrias intensivas en
mano de obra por aquellas que
tienen un empleo masivo de sus-
tancia gris.

La tercera alteracion es la ex-
plosion de flujos monetarios trans-
nacionales muy por encima de
los movimientos relacionados con
la corriente de bienes y servicios:
han dejado de estar enlazadas la
economia real y la economia sim-
bdlica. La reunién entre ambas
¢va a hacerse con suavidad o
con una violenta colisién? Esto
puede quedar ligado a la dimen-
sion del doble déficit americano,
el presupuestario y el comercial.
Si se alivian, vamos hacia el ate-
rrizaje suave; si se agudizan, es
posible el gran estallido. ;O mas
bien el choque se incuba en Ja-
pén? O bien es posible que este
choque aparezca con una nueva
caida en la relacion real de inter-
cambio de las naciones produc-
toras de articulos primarios, en-
tre otros de minerales, como los
hispanoamericanos o los centroa-
fricanos? En este contexto de cri-
sis latente y de permanente baja
para los precios de los productos
minerales es donde, segin muy
verosimilmente apunta Drucker,
debemos movernos. Pero el tema
es tan importante que merece la
pena volver sobre él antes de
cerrar este trabajo introducto-
no.

Finalmente, con este nimero
se facilitan dos complementos a
los lectores. Uno es el conjunto
que bajo el epigrafe «Estadisticas
mineras basicas» han preparado,
con su competencia habitual,
Manuel Teran y Andrés Sanz. Se
trata de un repertorio numérico
que se cierra en 1984, por moti-
vos obvios, y del que hasta aho-
ra nunca se habia dispuesto en el
terreno de la mineria. Gracias a él,
esperamos que se faciliten las in-
vestigaciones en relacion con este
sector. Las series que, en el tiem-
po, llegan en algunos casos al afio
1901, permiten ofrecer un com-
plemento a otros panoramas ya
existentes sobre este siglo. Esta
coordinacion con otros reperto-
rios estadisticos puede ser muy
atil.

El segundo complemento infor-
mativo lo constituye el listado de
las principales empresas de mine-
ria no energética, incluido como
anexo de las «Estadisticas mine-
ras basicas». Con él en la mano
ya se puede acudir, para comple-
tarlo, a diversos anuarios financie-
ros y a las informaciones que se
publican en nimeros extraordina-
rios de revistas. Lo que se ofrece
aqui es una simple base elemen-
tal, pero ineludible, con el ade-
cuado complemento estadistico,
pero sin mas pretensiones.

3. LA IMPORTANCIA DE
LAS MATERIAS
PRIMAS MINERAS EN
EL DESARROLLO
ECONOMICO

Tenemos ya a nuestra disposi-
cion todos estos ricos materiales.
Permiten informar sobre aspectos
concretos de nuestra economia
minera. Pero antes de entregar-
los al lector hemos creido con-
veniente, ademas, enmarcarlos
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no solo con los trabajos de Bar-
nett, Van Muiswinkel, Shechter
y Myers, por un lado, y de Druc-
ker, por otro, sino por una refe-
rencia a lo que podriamos llamar
mensaje desde el temor, especial-
mente importante en este terre-
no, como ya hemos empezado a
adivinar. Concretamente, ;Espa-
fia se encuentra en presencia de
una situacion preocupante o més
bien gozosa?

A partir de 1948 el proceso de
desarrollo de la economia espa-
fiola ha tenido un impacto muy
claro en nuestra mineria. Por una
parte, el proceso industrializa-
dor y de mayor capitalizacion del
campo en el que se enmarca ne-
cesita una creciente cantidad de
materias primas mineras. Parte de
ellas proceden, como es légico,
de nuestros yacimientos; pero
1:mbi i1 se ha tenido que conver-
tir a Espana, tradicional exporta-
dora, en importadora. La elasti-
cidad de las importaciones mine-
rales respecto al PIB ha solido ser
superior a la unidad. Esto es, los
crecimientos del PIB han exigido
grandes compras de minerales.
Por eso, ademas, las cantidades
que se pueden colocar en los
mercados internacionales han dis-
minuido. Finalmente, las posibi-
lidades de bastantes criaderos se
han agotado a causa de las ven-
tas del pasado, casi siempre al ex-
terior, o de los defectuosos sis-
temas de extraccion del mineral,
a causa de lo minusculo de los ya-
cimientos. Espaiia, sencillamen-
te, ha abandonado el cetro de
gran potencia minera que tuvo ya
en dos ocasiones: en la Edad An-
tigua y en el siglo XIX y comien-
zos del XX.

La toma de conciencia de esto
se inicid con el renacimiento de
un nuevo espiritu ante los proble-
mas economicos, que en parte se
basaba en los informes del Club

de Roma y, en parte, en la reali-
dad tangible de la subida de los
precios, no solo de los crudos de
petroleo sino de buena parte de
las materias primas mineras, al
principio de la década de los 70.
De pronto todo se tifi6¢ de otro co-
lor. ;Qué es lo que sucedia?

De la sociedad opulenta
a la de escasez

Hace ya tiempo que los eco-
nomistas se mostraron alair

dos ante las simplific=~iones op-
timistas, t°° politicos
como wwinas gentes. Se

consideru por todas estas per-
sonas que los favorables resul-
tados que se obtenian en los pai-
ses mas ricos, con altas tasas
anuales de desarrollo medidas en
renta real por habitante, no po-
dian generalizarse si se tiene en
cuenta que el fenédmeno dura ya
casi dos siglos y que la funcién
que lo mide es exponencial. Al-
guna voz muy significativa se
alzé. Por ejemplo, en un articu-
lo, el profesor J.R. Hicks senald
que si asi pudiese ocurrir, seria
como si un recién nacido fuese
capaz de mantener indefinida-
mente sus altas tasas de aumen-
to de peso. Un calculo matema-
tico bastante simple nos muestra
la inviable mole de carne en que
se convertiria el nifio en un plazo
breve. Pero estas criticas parecian
chocar con alguna conviccion
sentida muy hondamente: todo el
mundo occidental y, por supues-
to, todos los paises en vias de de-
sarrollo, no tenian mas obsesion
que la de conseguir, por encima
de todo, que se mantuviese la ve-
locidad de crecimiento de sus
economias, que deberia, por su-
puesto, ser mas alta y persisten-
te conforme mas deprimida fue-
se la realidad material de la que
se partia.

Camino hacia Jauja

Un fuerte impulso a este talan-
te, que llegd a enmascarar proble-
mas y a obnubilar a méas de uno,
procede, en primer lugar, de que,
en el periodo que va de la prime-
ra a la segunda guerra mundial,
la economia mundial se encontro,
con todos los altibajos que se
quieran, dentro de una de las ra-
mas descendentes de lo que es
una onda larga Kondratief. Pero
a partir del final de la segunda
guerra mundial se reemprendio
con decision el camino ascenden-
te y, desde 1945 a finales de 1973,
la onda larga ha empujado con
decision hacia arriba a la econo-
mia de todo el planeta.

En segundo término, mucho
hizo en este sentido también la di-
fusion del keynesianismo y del
postkeynesianismo, que acaba-
ron por constituir la causa funda-
mental de esta oleada optimista.
Ademas, gracias tanto al circo
de Cambridge como al triunfo
del keynesianismo en la London
School of Economics y a los tra-
bajos de la Fabian Society, se
acabo generando en Gran Breta-
fia, ante la alarma del casi recién
llegado Friedrich von Hayek, una
alianza entre puntos de vista del
pensamiento liberal y del socialis-
ta. Este fendmeno, que en prin-
cipio bien merece el calificativo de
curioso, tiene un arquetipo con
lord Beveridge y sus famaosos /i-
bros blancos. Este optimismo im-
pregna por ello toda una evolu-
cion que la sociedad decide dar-
se. La explicacion del fenémeno
la tenemos en la conferencia que
cierra, el 30 de diciembre de 1949,
la fecundisima vida intelectual de
Schumpeter, en la que se plan-
tea como la vida econdomica de
cada pais pasa a dirigirse desde
la esfera privada a la pablica, a
causa de la «conquista de la in-
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dustria y del comercio por parte
del Estado».

Este recorrido se hace con una
gran seguridad y alegria. El socia-
lismo presta a todo esto parte de
su carga utopica. Puede marchar-
se hacia un paraiso en la Tierra,
con la seguridad, ademas, de que
su entorno lo va a facilitar, por-
que, como dijo en la conferencia
citada Schumpeter, «el sistema
capitalista tiende a su autodes-
truccion y... un socialismo cen-
tralista... es su probable herede-
ron. La sociedad futura iba a
culminar, gracias a esta conjun-
cion keynesianosocialista, en un
proceso de socializacion con de-
sarrollo. Quizas el arquetipo de los
libritos optimistas de esta mezcla
de dos pensamientos de raiz ideo-
l6gica tan dispar sea La planea-
cion econdmica de W. Arthur Le-
wis. Uno de los grandes instru-
mentos a utilizar era el sistema de
seguridad social, que iba a permi-
tir atender, con su cohorte de ser-
vicios asistenciales, las necesida-
des basicas de la poblacion,
individuo por individuo, desde la
cuna al sepulcro. El optimismo
reinaba por doquier.

Lo reforzaba la seguridad del
apoyo politico, que se debia a la
conjuncion de ideas que se ha-
bian amasado en los denomina-
dos nucleos de la Resistencia. En
sus consejos, juntas, comités, go-
biernos provisionales, uniones,
frentes, se aliaban, casi sistema-
ticamente, tres fuerzas que reci-
bian un respaldo ciudadano que
pronto se veria gue era mayorita-
rio: los socialistas, los comunis-
tas y los democratas cristianos.
Estos habian abandonado sus ve-
leidades corporativistas para mos-
trar que nada tenian que ver con
el fascismo, que también habia
exteriorizado su aceptacion del
modelo corporativo. Por eso se
encontraron sin doctrina, y al

convivir en la Resistencia, en con-
diciones de intensa camaraderia,
con grupos doctrinales socialis-
tas, no ofrecieron mas que una
débil resistencia ante un progra-
ma impregnado con esta ideolo-
gia de fuerte optimismo, que solo
tuvo la oposicion de algunos libe-
rales mas o menos desperdiga-
dos, procedentes doctrinalmente
de restos de la Escuela de Viena,
o de intelectuales alemanes que
habian luchado contra el nacio-
nalsocialismo y que se agrupaban
en algunas entidades que pare-
cian sin demasiada influencia,
como podian ser el grupo Ordo o
la revista Kyklos.

De modo forzoso, la utopia so-
cialista se generalizd. Su optimis-
mo se acomodaba bien con las
palabras iniciales de Keynes en su
conferencia en la Residencia de
Estudiantes madrilena, en 1930:
«Estamos sufriendo precisamen-
te ahora un ataque inadecuado de
pesimismo». La conjunciéon que
expone en «Las posibilidades eco-
noémicas de nuestros nietosy, en
sus Essays in persuasion, nos se-
fiala como hasta comienzos del
siglo XVIIl «no se produjo real-
mente ningln cambio del nivel de
vida del hombre corriente, que
habitaba en los centros civilizados
de la Tierra». A partir de ahi, la
acumulacion incesante de inven-
tos técnicos se suma a otra acu-
mulacion muy importante de ca-
pital disponible. Esto significa que,
a largo plazo, la humanidad esta
resolviendo su problema econé-
mico. Con ello, este buen miem-
bro de Bloomsbury pudo anun-
ciar la liberacion de lo que él
llamaba «principios seudomorales
que han pesado durante doscien-
tos afios sobre nosotros». Asi se
demostraba ademas que no era
ningln disparate que los agrupa-
dos en torno a la camarilla de Vir-
ginia Woolf, Vanessa Bell, Lytton
Strachey y demas, actuasen, con

su desenfado de costumbres, co-
mo adelantados de un Paraiso Te-
rrenal que para nada precisaba de
coerciones y puritanismos. Las
elucubraciones fabianas de un
Wells —por ejemplo en Los hom-
bres dioses — también tienen este
talante. De Mandeville, mas que
su mensaje liberal, se recoge otro
que Keynes enunciaba asi: «La
avaricia es un vicio... la practica
de la usura es una fechoria, y el
amor al dinero es detestable». Pa-
recia que llegaba el momento de
los lirios del campo, que no tra-
bajan ni hilan. La economia, la
ciencia lugubre de que habla-
ba Carlyle, obsesa perpetuamen-
te por el tema de la escasez, pa-
saria asi a ser una actividad mar-
ginal, nada esencial, tal como
decia Keynes. Por eso acabo asi
lo gue podriamos llamar su ma-
drilefia salutacion del optimista:
«jQué gran cosa seria que los
economistas consiguieran que se
les considerara como personas
competentes, modestas y Utiles,
como hoy se piensa de los odon-
tologos!»

La confirmacion por
los hechos

Los datos de la vida corriente
parecieron confirmar estos aser-
tos. Los analisis estadisticos de
un Colin Clark o de un Simon
Kuznets, o en Espafia las series
de renta por habitante preparadas
por Julio y Angel Alcaide, mues-
tran un rapidisimo crecimiento en
el bienestar de las gentes tras el
trauma que supuso la segunda
guerra mundial. Aqui y en todas
partes, un afo, 1947, parecio ser
el del limite de la miseria y, a par-
tir de sus raquiticas cifras, espa-
ficles y franceses, alemanes y bri-
tanicos, italianos y japoneses,
comenzaron una etapa de auge
creciente a la que, naturalmente,
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se unié Norteamérica, que habia

sabido incluso, como dijo con_
gracia Samuelson, eliminar el di-

lema enunciado por Goering de o

cafiones 0 mantequilla, presen-

tando el lema, mas acorde con

estos tiempos de optimismo, de

cafiones y la vaca entera.

Un nuevo mundo parecia alen-
tar, y un economista neoinstitu-
cionalista, John Kenneth Galbraith,
lo bautiz6é con agudeza poco co-
rriente en el titulo de uno de sus
libros: The affluent society, esto
es, La sociedad opulenta. Todo
un amplio conjunto de naciones,
entre las que nos encontrdbamos,
se concentro en el andlisis de ave-
riguar en qué momento experi-
mentaban lo que de modo grafi-
co bautizé W.W. Rostow con el
nombre del take off, el despegue.
Fabian Estapé sefialé con ese mo-
tivo gue «una serie de credos de
la época pasada se mantenian vi-
vos en la actual gracias al prodi-
gioso invernadero que es la sabi-
duria convencional: la ilusién en
la produccion maxima, en la su-
perioridad de los bienes de pro-
duccion privada, en la relacion
entre esfuerzo y capacidad pro-
ductiva y defensa nacional...»
Galbraith, ante el alud de artefac-
tos que caracterizan a la sociedad
opulenta, ante el montén de chi-
rimbolos que incluso pasan a mi-
tificarse en series de novelas de
amplio consumo, como son las
de aventura y sexo de 007, 0SS
117 o SAS, recoge precisamen-
te en el capitulo Il de su libro ci-
tado mas arriba, de modo expli-
cito, el mensaje de Keynes en
Madrid, y se dedica a extraer con-
secuencias.

No es la menor la que se des-
prende de un escalofriante texto,
que procede de W. Beckerman
(1956):

«En una economia como la de los
Estados Unidos de América, en la que

el ocio apenas goza de consideracion
ética, el problema de la creacion de
suficientes necesidades... para absor-
ber la capacidad productiva puede
convertirse en cronico en un futuro
no demasiado lejano. En una situa-
cion semejante, el economista co-
mienza a llevar una vida furtiva».

O bien la que se deduce de la
exposicion de la carrera de Dues-
senberry, expuesta por éste en su
Income, saving and the theory of
consumer behaviour:

«Uno de los principales objetivos
de una sociedad como la nuestra es
el de alcanzar un nivel de vida mas
elevado... [Ello] tiene una gran impor-
tancia para la teoria del consumo...
El deseo de obtener mejores bienes
adquiere una vida propia. Da origen
a una carrera para realizar mayores
gastos, que puede ser incluso mas
poderosa que la aparicion de las ne-
cesidades que podrian ser satisfechas
con esos gastos.»

La publicidad, al mezclarse con
la teoria de la demanda del con-
sumidor, amenazaba con crear un
monstruo. Pantallas de television
cada vez mas grandes, automo-
viles con cromados cambiantes,
relucientes salas de diversiones,
ingeniosas parrillas para barba-
coas, son algunos de los bienes
extravagantes que recoge Gal-
braith, y ante los que notarial-
mente levanta el acta de que la
sociedad comenzaba a mostrar-
se molesta y reaccionaba con la
aceptacion como de buen tono
de un cierto desalifio en el atuen-
do personal. La réplica en forma
de los pantalones azules de los
vaqueros, los célebres jeans, y de
sus otros acompanamientos, en-
caja perfectamente en el movi-
miento que contra todo esto es-
tallé tanto en los campus norte-
americanos como en los euro-
peos, hasta culminar en las jorna-
das parisinas de mayo del 68.

Lo que habia creado la opulen-
cia no era exactamente mayor

bienestar. Galbraith lo ensefid
muy bien cuando centré el tema
en «la disparidad entre nuestras
masas de bienes privados y pu-
blicos». Mientras aumentaban sin
cesar la serie de chirimbolos y ar-
tefactos resefados mas arriba, en
la misma sociedad las escuelas
publicas eran viejas y estaban
atestadas; los policias estaban
mal pagados y la criminalidad no
se reprimia del modo adecuado;
eran escasos los parques publicos
y los terrenos de juego colectivos;
no habia aceptables servicios de
saneamiento; los transportes co-
lectivos eran insuficientes, antihi-
giénicos y sucios; la atmosfera es-
taba cada vez méas contaminada.
La contrapartida a una opulencia
creciente, dice Galbraith, si no
aumenta la significacion del sec-
tor publico, «es una mayor co-
chambre». Lo que, lisa y llana-
mente, habia sucedido era el
cumplimiento del efecto expul-
sion o crowding out, esta vez a
expensas del sector publico. Los
bienes privados habian ocupado
el sitio de los publicos.

Claro que si de verdad se cum-
plia la profecia de Keynes para
esa nueva Edad de Oro, habria si-
tio para unos y otros. Por eso,
cuando muchos pedian el desa-
rrollo hasta el final de las tesis
keynesianas inmersas en todo
esto consideraban que se podia
conseguir un incremento en el
grado de socializacion del siste-
ma, pero manteniendo los chirim-
bolos. Por supuesto que el mer-
cado no tenia por qué ser el mejor
instrumento para asignar conve-
nientemente los recursos, pero
con esto no se eliminaba su pa-
pel en otros aspectos de la opu-
lencia. La sociedad mixta o eco-
nomia mixta que se predicaba
queria decir, en el fondo, opu-
lencia con mayor socializacion.
Pero, de pronto, aparecio un fan-
tasma.
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Nubes sobre la opulencia

Ciertos economistas, esos «res-
petables profesores de la ciencia
de la desesperacitn», como tam-
bién Carlyle llamé a Ricardo y a
Malthus, ofrecieron continuos asi-
deros a quienes sostenian que la
escasez llamaba con insistencia a
la puerta de la opulencia, y que
era vano el intento de tratar de re-
crear en la tierra «el biblico jar-
din». Quien primero proporciond
un formidable punto de apoyo a
todos los pesimismos fue Malt-
hus. Con motivo de su centena-
rio, en el King's College de la Uni-
versidad de Cambridge se celebro,
el 2 de marzo de 1955, bajo la pre-
sidencia del gran economista A.C.
Pigou, un lucido acto académico
en honor de quien habia pertene-
cido a aquella corporacion univer-
sitaria. El biografo de Malthus,
James Bonar, destaco una cosa:
como, desde la aparicion de su
Ensayo sobre la poblacion en
1798, «se fruncio el cefno a la uto-
pian. No habia sitio para utopias
en su duro planteamiento. Por
eso un desenfadado estudiante
britanico pudo escribir para €l es-
tas dos estrofas:

Este Malthus era de nuestra ciencia
lagubre el primer profesor.
jAy! él era el primer profesor.

La progresion aritmética de la
produccion de alimentos no se
cumpli6. Los descubrimientos de
una serie de agronomos germa-
nos, con Liebig y su ley del mini-
mo a la cabeza, produjeron una
formidable revolucién agraria. Los
depositos de nitratos hallados en
los desiertos chilenos, las potasas
de Stassfurt, los fosfatos de la
cuenca mediterranea y las piritas
espafiolas garantizaban al mun-
do que la produccién agraria no
iba a sufrir alteraciones esencia-
les en su desarrollo activisimo.
Los minerales, con su oferta for-

midable, con criaderos gigantes-
cos, respaldaban la oferta de ali-
mentos. Por su parte, la pobla-
cion tampoco se movid como se
habia pronosticado en el modelo
de Malthus, basado en unos da-
tos empiricos facilitados por Ben-
jamin Franklin sobre lo que suce-
dia en ciertas areas de la coloni-
zacion blanca de Norteamérica.
De este modo se despejo la pri-
mera nube que se formo sobre la
nueva y optimista sociedad capi-
talista que promovia la revolucion
industrial.

Pronto volvié a generarse otra
preocupacion creciente. En 1835,
al afio siguiente al de la muerte de
Maithus, como si la Providencia
quisiese que el relevo de los pe-
simistas no cesase, nacio William
Stanley Jevons, uno de los tres
genios, con Walras y Menger,
que iba a revolucionar la ciencia
econdmica con la introduccién
del analisis marginal. Su familia
vivia obsesa por los problemas
derivados de la revolucion indus-
trial. Su padre, un almacenista de
hierro, fue amigo de Stephenson,
el descubridor de la locomotora,
a mas de constructor, o por lo
menos impulsor, del primer bar-
co de hierro que navegd en el
mar. También apoyo la construc-
cion del tanel del Tamesis, y
siempre se le conoci6 interesadi-
simo por los temas relacionados
con las innovaciones tecnologi-
cas. Publicé Jevons padre un fo-
lleto sobre temas economicos: La
prosperidad de los terratenientes
no depende de las leyes del trigo.
El abuelo materno de William
Stanley Jevons, William Roscoe,
fue un conocido y ardiente refor-
mador social, preocupado sobre
todo con el tema de la abolicion
de la esclavitud. La preparacion
académica de Stanley Jevons no
tuvo que ver con las ciencias mo-
rales, sino con las matematicas,
la biologia, la quimica y la me-

talurgia. Armado con esta exce-
lente base, que le llevaria a ser el
primer economista que, tras Sir
William Petty, pasase a ser miem-
bro de la Royal Society, publicé
su primer libro bajo el explosivo
titulo de La cuestién del carbon:
una investigacion acerca del pro-
greso de la Nacion y del proba-
ble agotamiento de nuestras mi-
nas de carbon. Se puso a la venta
en abril de 1865. Keynes, en el ar-
ticulo que public6é sobre Jevons
en el Journal of the Royal Statis-
tical Society lo califica como per-
sona que cuando redactaba lo ha-
cia con brillantez y de modo atrac-
tivo, pero que se equivoco en sus
profecias, basadas en argumen-
tos poco firmes, y afiadia que, lei-
do el libro ahora, parece superfor-
zado y exagerado.

La base de esta obra de Jevons
se encontraba en gue la pros-
peridad y el liderazgo de Gran
Bretaia requerian un crecimien-
to continuo de su industria pesa-
da a escala tal que exigiria un con-
sumo de carb6n que se expan-
sionaria en progresion geométri-
ca. Jevons llamo a esto Ley Na-
tural del Crecimiento Social, y se-
fialé que era una extension de la
Ley de la poblaciéon de Malthus.
Baso su tesis, segun sus palabras,
«en que los seres vivientes de
la misma naturaleza y en las mis-
mas circunstancias se multiplican
con la misma razén en progre-
sion geométrican. Al estudiar la
economia britanica creyo que se
podian defender con soltura sus
asertos, pues donde Malthus ha-
bia puesto trigo —corn—, bas-
taba variar dos letras y poner
carbén, o sea coal. Gran Bre-
tafia, como decia Jevons en ex-
presion que popularizo Julio Ver-
ne, dependia de sus Indias Ne-
gras para progresar econémica-
mente. Todo su futuro dependia
del rendimiento de la hulla de la
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La Administracion britanica,
casi inmediatamente después, se
alarmo en relacion, no con el car-
bén, al que consideraba inagota-
ble, sino con el tema del mineral
de hierro. El procedimiento Bes-
semer habia ensefiado a producir
acero barato si al buen carbén in-
glés se le afiadian oxidos de hie-
rro sin impurezas. Capaces de
abastecer al mercado britanico
solo se percibian los yacimientos
suecos vy los espafioles, en espe-
cial los de la costa del Cantabri-
co. Ante las dificultades que Sue-
cia creaba para explotar de cual-
quier modo sus minerales, y gra-
cias a la conjunciéon de unas le-
yes mineras muy liberales en Es-
pafa y de una serie de victorias
importantes de las armas libera-
les sobre las carlistas, era eviden-
te que la mineria que mejor po-
dia satisfacer las demandas del
Reino Unido era la espaiiola. El
puerto de Bilbao se convirtio en
el centro de un trafico creciente
de excelentes hematites y limoni-
tas que partia rumbo a las costas
de Gran Bretaiia. De pronto sus
gobernantes comprendieron que
la formidable civilizacion fabril vic-
toriana pendia de un delicadisimo
cordén umbilical que concluia en
Bilbao. Una accion politica espa-
fola que alterase este comercio
podia dar al traste con la opulen-
cia, que se basaba en el que po-
driamos llamar estilo del carbén
y del acero.

Como subraya Flinn, esto ter-
min6é por generar una serie de
medidas de politica econémica
britanica, que en realidad no se
hubieran necesitado, porque Es-
pafia pensaba en cualquier cosa
salvo en dificultar este comercio.
Poco a poco, el descubrimiento
de nuevos yacimientos —recor-
demos que la gigantesca mina de
hierro de Mesabi Range, en los
Estados Unidos, se pone en mar-
cha en 1892, y que el mineral de

hierro de Laponia comienza a ex-
traerse en 1896— y de nuevos
procedimientos siderurgicos ori-
gind que el agotamiento de los
mejores yacimientos espanoles, y
el nacimiento entre nosotros de
la corriente del nacionalismo eco-
noémico, no originase trauma al-
guno a la economia britanica.

Por cierto, que no fue el carbon
el exclusivo agotamiento de ma-
terias primas que preocupé a Je-
vons. Como sucedié con otro buen
economista, Edwin Cannan, tam-
bién le preocuparon las conse-
cuencias de un desabastecimien-
to de papel a causa de la falta de
madera. Por ello, Jevons incluso
almacen6 papel en su casa en
cantidad tan alta que mas de cin-
cuenta afios después de su muer-
te sus nietos no habian sido ca-
paces de gastarlo. Jevons, en
cambio, llevado de su espiritu
ahorrativo, escribia en sitios inau-
ditos, como las vueltas de los so-
bres viejos.

Jevons fallecié en 1882. En
1859 se habia descubierto el pe-
tréleo de Pensilvania. En 1885
Daimler ponia en marcha el pri-
mer prototipo de automovil. El
motor de explosion —sus prime-
ros pasos, con Lenoir-Otto, se
dieron en 1860-66 — basado en el
petréleo comenzaba a arrinconar
al viejo mundo fundado en el es-
tilo del carbon. Por si esto fuera
poco, la famosa primera fabrica
de electricidad de Nueva York es
de 1882. El transformador eléctri-
co, que va a hacer posible el de-
sarrollo de la hidroelectricidad, es
de 1883. En torno a los ultimos
anos de Jevons se ha producido
el relevo del carbén. Con un nue-
vo producto minero, el petréleo,
y con un recurso hidraulico que
hasta entonces solo se habia uti-
lizado energéticamente para mo-
ver molinos, batanes y poco mas,
parecia que habia llegado el rele-

vo del pesimista. El mundo creia
poder vivir, al menos el mundo
occidental, bajo el impacto de
aquella gran frase de Hegel: «Cuan-
do el hombre convoca a la técni-
ca, la técnica siempre compa-
recey.

La sombra del
Tercer Mundo

Al mismo tiempo que se des-
vanecian, precisamente por el im-
pulso de nuevos productos mine-
ros, tanto la sombra pesimista de
Malthus como la de Jevons, apa-
recio un nuevo agobio, que se iba
a agrandar a partir de la segunda
guerra mundial. Bajo el impulso
creciente de la doctrina de los na-
cionalismos, y con la desapariciéon
masiva —gracias al impulso, aqui
unido, de los Estados Unidos y de
la Unién Soviética— de los im-
perios coloniales creados en el
siglo XIX como complemento de
la revolucién industrial, irrumpe
en la escena de la Historia el Ter-
cer Mundo, o conjunto de pue-
blos en vias de desarrolio. La opi-
nion publica comenzo a alarmarse
al contemplar una serie de inves-
tigaciones. En 1969, el Informe de
la Comision Pearson sefialé que
«el margen de separacion entre
paises desarrollados y en desarro-
llo se ampliaba», por lo que el
punto numero uno de la politica
de cooperacion internacional era
cubrir ese foso, que amenazaba
todo planteamiento serio de co-
laboracion internacional. Entre
1960 y 1967, el PNB por habitan-
te habia subido a una tasa anual
de 3,6 por 100 en los paises de-
sarrollados, y a una del 2,5 por
100 en los paises en desarrollo.
D. Morawetz (1978) se encontro
con que el hueco que separaba a
los paises desarrollados y en vias
de desarrollo mostraba la ampli-
tud de la ventaja de los primeros
en 12,6 veces en 1950, y en 13,2

24




veces en 1975. Atkinson (1975)
cree que entre 1950 y 1970 bajo
el porcentaje correspondiente a
los paises pobres respecto a la
renta mundial, aunque subiese el
porcentaje de los paises de renta
media. El trabajo ofrecido por Al-
bert Berry, Francois Bourguignon
y Christian Morrison (1983} nos
sefala que el estudio del campo
no socialista — el introducir los in-
crementos de renta de China sig-
nifica perturbaciones de observa-
cion muy fuertes— ratifica que
existe alguna desigualdad en el
tiempo a través de los analisis del
PNB, y una constatacion de esto
de modo mucho més claro si se
emplean datos de consumo.

Comenzo asi, tanto desde la
escuela de los llamados estructu-
ralistas latinoamericanos, que tra-
bajaban las que podriamos llamar
consecuencias de la polémica
Singer-Prebisch, por un lado, y
Viner por otro, como desde una
serie de tedricos preocupados por
la suerte del Tercer Mundo, y con
base teorica marxista muchas ve-
ces —Samir Amin, Emmanuel,
Gunder Frank— a desarrollarse
una tesis que enlaza, por otra par-
te, con la de los economistas ra-
dicales: lo que sucede en el mun-
do es que los paises del centro,
los paises ricos, los situados en
el Norte en las tensiones Norte-
Sur, por la propia dinamica del
proceso capitalista, se hacen cada
vez mas ricos, en tanto que los
paises de la periferia, los paises
pobres, o del Sur, se hacen cada
vez mas pobres, con lo que caen
en situaciones intolerables de de-
pendencia econdmica, tecnologi-
cay, por supuesto, también po-
litica. La tesis de Lenin en E/ im-
perialismo, estadio supremo del
capitalismo, se halla en buena par-
te tras mas de uno de estos in-
vestigadores.

Todo esto bajo una primera con-

secuencia: la justificacion moral
de la busqueda ansiosa, por par-
te de los paises productores de
materias primas energéticas, mi-
neras y alimenticias, de mecanis-
mos de coalicion, en realidad de
carteles, que pretenden el domi-
nio del mercado, para alterar de
algin modo la tan implacable ley
de Bronce que recae sobre los
pueblos proletarios, como se los
llamo reiteradamente. Debe ano-
tarse que la enciclica de Pablo VI
Populorum progressio se inscribe
en esta misma linea de preocu-
pacion.

Naturalmente que a esto, pa-
labras politicas amables a un lado,
se oponen con fuerza, si creemos
las tesis estructuralistas latinoa-
mericanas y marxistas, las ener-
gias todas de los paises industria-
lizados, que dependen para su
equilibrio de un abastecimiento
barato de estas materias primas
mineras, energéticas y alimenti-
cias. Si creemos, sencillamente,
en que con los progresos tecno-
logicos baja secularmente la de-
manda de materias primas de
todo tipo —entre ellas, las mine-
rales —, mientras da la impresion
de no detenerse el hallazgo de ya-
cimientos o de productos que
sustituyen a los que escasean, y
que lo hacen de modo muy bara-
to, también llegamos al mismo re-
sultado. Hay mucha oferta y poca
demanda, y no parece que las co-
sas vayan a cambiar. En alguna
ocasion, sin embargo, logran los
paises periféricos algun éxito par-
cial sobre el centro, para emplear
la jerga del estructuralismo lati-
noamericano. El mas espectacu-
lar por ahora, fue el de la Organi-
zacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP). Esta, debido al
impulso que le proporcionan una
serie de Estados pertenecientes a
la llamada nacion arabe agrupa-
dos en la OPAEP, al que consi-
gui6 unir a lran y a los princi-

pales exportadores iberoamerica-
nos, excepto Méjico, logrd impo-
ner una tan tremenda subida en
los precios de los crudos que, al
alterarse de modo tan fuerte y ra-
pido como sucedio en 1973-74 y
1979-80 los precios energéticos y,
en menor grado, también los de
la industria quimica, provoco con
gran rapidez la gran crisis econé-
mica iniciada a finales de 1973 de
la que ain no se ha repuesto el
mundo. Como una especie de lU-
gubre acompafamiento, si se
contempla el fendmeno desde el
punto de vista de nacion miem-
bro de la OCDE, a esta subida se
unieron de inmediato toda suer-
te de productos mineros. Todos
se habian confabulado para acer-
tar en los choques que se propi-
naban a las opulentas economias
compradoras de la OCDE.

Crecen las nubes sobre
la sociedad opulenta

Esto, después de todo, por
muy conectado gue esté con la
coyuntura del sector minero, ener-
gético y no energético, podria ser
contingente. Por muchas compli-
caciones que se generasen por los
carteles de minerales y productos
de petroleo, era razonable espe-
rar que de algin modo se acaba-
sen por resolver. Sin embargo, de
pronto este mensaje del pesimis-
mo se hizo mas serio porque, de
algun modo, en medio de la esca-
sez y los altos precios, algo pare-
cio rejuvenecer los viejos asertos
de Malthus y de Jevons. Alguna
vez se habia intentado hacerles
renacer, pero parecia que sin éxi-
to. Por ejemplo, un trabajo sobre
la extension y disposicion adecua-
da de tierra cultivable, frente a
una poblacién que volvia a poder
ser amenazante, fue leido en 1930
por el profesor de Geografia,
Fawcett, del University College de
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Londres, pero no causé la mas
pequena preocupacion.

Las cosas cambiaron cuando,
en visperas del primer chogue pe-
trolifero, en la Conferencia Mun-
dial de Poblacion de Belgrado, ce-
lebrada en 1965, en plena etapa
de auge, surgio €l anuncio de que
podia llegar, con rapidez, una lar-
ga etapa de depresion para la Hu-
manidad, a causa, precisamente,
del problema minero. El profesor
King Hubert, gedlogo y geofisico
de la Universidad de Stanford,
hablé en la citada reunion de «la
ciega dilapidacion de los recursos
minerales de la tierra a muy altas
tasas exponenciales, provocando
un irresponsable e inaudito desa-
rrollo fomentado por una ideolo-
gia consumista que motivara que
el desarrollo (industrial iniciado en
el siglo XVII) no haya sido mas
que un fendbmeno intrinsecamen-
te efimero {(doscientos afios) en
el mas amplio cuadro de la His-
toria de la humanidady.

Pronto comenzaron a decirse
cosas parecidas desde otros cen-
tros. Abri6 el fuego, con gran es-
trépito, el Club de Roma. El lla-
mado «primer Informe al Club de
Romapy, titulade Los limites del
crecimiento, hablaba de que, de
persistir los actuales niveles de
consumo, las reservas de alumi-
nio se habian de agotar en 31
anos; las de carb6n en 111; las
de cobre, en 21; las de estaio, en
15; las de mercurio, en 11; las
de zinc, en 18; las de plomo, en
21; las de wolframio, en 28; las
de hierro, en 93; las de petroleo,
en 20.

Leontief, al frente del equipo
que prepar6 el estudio titulado
1999, para las Naciones Unidas,
ofrece datos sobre los incremen-
tos previsibles de la demanda de
estos bienes minerales de 1970 al
fin de siglo. Cabe esperar que la

demanda de cobre se multiplique
por 4,8; que la de bauxita y la de
zinc lo haga por 4,2; que la de ni-
quel lo sea por 4,5; que la de plo-
mo lo sea por 5,3, a pesar de tra-
tarse de un producto contami-
nante y de los riesgos que se de-
rivan del saturnismo; que la del
hierro lo sea por 4,7, y que la de
carb6n lo sea por 5. Si las cosas
ocurriesen asi, nos encontraria-
mos con que, en los inicios del si-
glo XXl, el plomo y el zinc habrian
desaparecido practicamente; pa-
sando a ser unas minerales raros,
y por ende muy caros, el mercu-
rio, la plata, el fluor, el wolframio
y el estaifo. Todo esto se uniria
a desabastecimientos importantes
de otros bienes. Asi se podrian
provocar alteraciones muy impor-
tantes en la relacion real de inter-
cambio de aqui al proximo siglo,
gue quiza no se comportaria, si
estas profecias siguiesen adelan-
te, como preveia para los paises
periféricos la mencionada escue-
la del estructuralismo econémico
latinoamericano.

No es éste el momento de adu-
cir, de modo exhaustivo, lo que
dentro de este criterio pesimista
ha seguido publicando e investi-
gando el Club de Roma y, a su
lado, una creciente maraha de
centros dedicados a trabajos de
prospectiva. Por supuesto que to-
dos estos trabajos han resultado
perturbados poderosamente por
el propio desarrollo de la crisis
economica. Pero lo que han pro-
movido todas estas investigacio-
nes es el crecimiento del nimero
de inventarios o repertorios de
nuestra rigueza minera. Durante
cierto tiempo, con ellos, la alar-
ma, en vez de apagarse, cundio.
La tesis de que el siglo XVIII cons-
tituye una frontera que marca el
fin de un estancamiento, no ya
secular en el hombre, sino que te-
nia 4.000 afos, se admite, como
es logico. Aparece, sin embargo,

con fuerza creciente, la idea de
que en el siglo XX| podemos tras-
pasar otra puerta, esta vez orwe-
lliana. Asi, el mundo futuro retro-
cederia, de modo brusquisimo,
a situaciones materiales que se
creian ya definitivamente supera-
das. C.F. Bergsten (1974) decia
que «los proximos actos en el tea-
tro de la oferta de energia y de mi-
nerales pueden ser, verdadera-
mente, de un alto dramatismoy.
El sofisticado mundo moderno
iestaba herido de muerte?

Todo esto dio la impresion de
que se complicaba, al menos, por
dos cuestiones. En primer lugar,
por las escaseces que empiezan
a sentirse no solo de petrdleo sino
también de uranio. La otra es me-
dioambiental. La evolucion de los
estudios sobre el efecto inverna-
dero vy el asunto del ozono en la
alta atmosfera pueden tener con-
secuencias muy importantes en el
terreno de la escasez —por la im-
posibilidad de su empleo—, de los
minerales energéticos.

Un rayo de esperanza

Parecia, pues, que, como es-
cribio Robert Browning, «Japiter
derriba a los titanes, no cuando
comienzan a levantar la montaia,
sino cuando la ultima roca esta a
punto de coronar su obra». Pero
he aqui que un examen critico, ri-
guroso, de estos modelos pros-
pectivos no deja casi nada en pie
de los asertos mas alarmantes de
los mismos. Esto es, estas lagu-
bres exposiciones contempora-
neas estan aun muy parcialmen-
te construidas. En un excelente
trabajo de Gerard Manner (1981)
se llega a tres conclusiones que,
en buena parte, proporcionan un
adecuado estado de la cuestion.
La primera es que existen funda-
mentos adecuados para adoptar
una actitud de razonable optimis-
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CUADRO N.° 1

1974-76

DEPENDENCIA DE LA CEE, MEDIDA EN IMPORTACIONES, |
COMO PORCENTAJE DE CONSUMO EN MINERALES

Espafia

| Minesales S  (1974)

1

: Y (375 41 TTo R Bl ... conensmsssnmmesaswn s » s sisEss s e nwmeme 100

B Cobre ......................... e ———— 77

~ PIOMO e L S 45

R e [N [ S ———— 100 (con exclusion de chatarra) ......... 100

5‘ EStafo ...ococveeeecaeieaennes L2 7 S e R 87

Bl ZINC coveceiieiveeneneanrnnens 68, aproximadamente, o algo menos . 40

 Mineral de hierro .......... £ I 35

~ Manganeso .......c..c...... 100 oot SRR e S n e 100

- ARtimonio ........eeeeeen.e. 95 (con exclusion de chatarra) ......... 100
115 [ TTo JEr e —— BB e v annn s e sman s w5 100
Cromo ...cooovveviiiieenens 100 .....coo ... .o R - 100
Cobalto ........... . 100 {con exclusion de chatarra) ......... 100
Niobio ... s 100, .. xctu e i e e e g nanee 100
Germanio .........cc.ceeuen. 100 et 100

} Mercurio .........cooeeenenen. o<, . o 0

B Molibdeno ..........ccoceeet 100 micass iennre srn s s s e i s e 100

~  Platino y su grupo ........ 100 {con exclusion de chatarra) ......... 100

B Selenio .......ccovceveeiennns L [0, 0 100
Tantalio. cocuesummeaes 100 e s cnostiscammmnns e e sn s iFEsRn o i 100
MNIAMND, vosrenneremesnnsagesnnen T00 - 00 @
Wolframio ... mas del ... 99 .. e o B
Vanadio o L —— 100 i
511 (o0 | 1110 YN 0 covamennroerprenamrrerrosmosoeopenosorre 100
Uranio .....ooocevieiiiiii.. 1 P 32 ’%
Fasfatos usmsciseasisan L e 100 %g
POtasa . coc.aceosernanegannnse T ————— 0o B
Azifre ...... mas del ...... ' Lo SN 1 S . 0
AsBeSte i L, oy — 100

mo respecto a la oferta futura de
energias no renovables y de re-
cursos minerales. La segunda, que
parece casi seguro que los mate-
riales energéticos y mineros pa-
recen asegurados al menos para
los proximos 50 afos, aunque
existen ciertos problemas respec-
to a la accesibilidad de ciertas ma-
terias primas, al impacto ambien-
tal de su manipulacion, a los
problemas de capitalizacion —no
olvidemos el cuadro institucional
tan dispar que tienen las diversas
naciones en las que sera preciso
efectuar un mayor esfuerzo inver-
sor— vy al coste futuro de la ener-
gia. Todo esto exige un pronto

planteamiento de ordenadas ac-
titudes nacionales e internaciona-
les. La tercera es que Europa Oc-
cidental precisa, con la angustia
que muestra el cuadro n.® 1, acu-
dir a buscar sus materias primas
minerales por todo el planeta.
Desde 0 —ninguna dependen-
cia— hasta 100 —dependencia
total de las importaciones— en
este cuadro se presenta la situa-
cion de la CEE en 1974-76 y de Es-
pafia en 1974.

Queda bastante claro que la
Europa comunitaria tiene una de-
pendencia exterior absoluta, esto
es, con indice 100, en once mer-

cados sectoriales. Para Espafia,
en 18 se marca este indice, lo que
parece indicar una situacion preo-
cupante. Estan mejor abastecidos
de minerales en la CEE en el caso
del aluminio, antimonio, cadmio
y vanadio. Espafia esta en mejo-
res condiciones que la CEE en co-
bre, plomo, zinc, mineral de hie-
rro, mercurio, wolframio, uranio,
potasas y azufre. Justo en ese
momento se produjeron tres des-
hielos. El primero fue el del inven-
tario de los yacimientos. A impul-
sos de la escasez, los gobiernos
movilizaron geofisicos, gedlogos
y expertos en mineria. Los recur-
sos disponibles, gracias a este es-
fuerzo, parecieron crecer como la
espuma. El segundo, el tecnolo-
gico. El hombre aprendi6, en un
plazo cortisimo de tiempo, a em-
plear muchas menos materias pri-
mas energéticas y minerales, con-
siguiendo, a la par, crecimientos
espectaculares en la eficacia de
los nuevos instrumentos que ha-
bia creado tras el primer choque
petrolifero. El tercer deshielo fue,
lisa y llanamente, el hundimiento
en la crisis de los paises en vias
de desarrollo. En parte, porque,
por las dos causas anteriores, el
mundo occidental aprendio a de-
mandar menos materiales energé-
ticos y minerales. En parte, por-
que éstos comenzaron a ser ofre-
cidos angustiadamente por los
paises en vias de desarrollo.

Expliguemos algo mas esto ul-
timo. La onda de prosperidad que
existio hasta inicios de los 70, mas
ciertos manejos financieros, pro-
dujeron la existencia de capitales
relevantes que, en condiciones
muy favorables, pugnaban los di-
versos mediadores financieros por
situar en los mercados internacio-
nales. Los paises del Tercer Mun-
do, y en especial los iberoameri-
canos, deseaban casi con deses-
peracion salir de las deprimidas
rentas que parecian perpetuarles
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en su situacion tercermundista o
periférica. Estas ansias eran espe-
cialmente grandes en aquellas na-
ciones que, como ocurria en Ar-
gentina, habian leido algunos
afios antes profecias tan esperan-
zadoras como las que, en este Ul-
timo caso, habia escrito Colin
Clark en su The economics of
1960. Muchas de ellas, ademas,
observaban que los precios de sus
materias primas mejoraban, sobre
todo si éstas eran petroliferas. Era
posible, creyeron, solicitar capi-
tales para correr en pos del desa-
rrollo, capitales que se conside-
raba que no iban a plantear pro-
blemas en interés y amortizacio-
nes a causa del impulso que los
mercados proporcionaban a sus
producciones.

He aqui que la oferta de capi-
tales se unio a esta avida deman-
da. Se hicieron posibles asi pro-
cesos muy fuertes de desarro-
llo, que se sumaban a otros que
se debian, sobre todo, a una fi-
nanciacion generada por las ren-
tas petroliferas, en primer lugar,
y mineras y de bienes alimenti-
cios después. Estos procesos de
desarrollo fueron en estos pai-
ses terriblemente desordenados,
con unos mercados interiores en
los que las tensiones inflacionis-
tas abundaron. A esto, que pro-
duce de por si pésima asignacion
de los recursos, se suma el clima
de corrupcion, del que fue prota-
gonista, como ninguna, la Admi-
nistracion Lopez Portillo en Méji-
co. De este modo, no resultaban
habituales los procesos técnicos
y racionales de produccion, y la
disciplina del sector publico fue
muy escasa. El fruto no se hizo
esperar. La inmensa mayoria de
estas naciones comenzo6 a tener
problemas graves para atender a
sus servicios de deuda exterior. El
Fondo Monetario Internacional
evitd que se originase una crisis
general muy grave, pero muy

poco mas. Las renegociaciones
de tal deuda comenzaron a mul-
tiplicarse. Menudearon las visi-
tas al Club de Paris de los acree-
dores. Poco a poco la suma de
paises incapaces de hacer fren-
te a sus obligaciones ha supera-
do todo lo que se podia imaginar.
La situacion, desde el famoso
anuncio mejicano solicitando en
el verano de 1982 una morato-
ria en su deuda exterior, es de-
licada.

Como resultado, el esfuerzo
exportador para, de algin modo,
aliviar la balanza por cuenta co-
rriente y asi poder devolver algu-
na cantidad de la pesada carga
que les deprime, esta detras de un
exceso de ventas de todo tipo de
materias primas. Como fruto, los
precios bajaron, e incluso se de-
rrumbaron algunos mercados,
como sucedié con el del estafio
en Londres. La sociedad opulen-
ta ha recibido con alegria las no-
ticias de las bajas de cotizacion de
las materias primas y, de algun
modo, parecid manifestar que,
con ello, las cosas se encauzaban
de modo adecuado.

Los fantasmas de Jevons y
Malthus han vuelto a las lejanas
montanas. Como consecuencia,
el mercado de los productos mi-
neros da la impresion de que, en
Espaiia, no sera librado del con-
trachoque que, desde 1982, des-
carga sobre el mundo. Nuestra
economia, como regla general,
con evidentes excepciones, vio
asi facilitada la compra de mi-
nerales en ultramar y con serios
problemas a su mineria casera.
Por eso, conocer lo mas a fondo
posible las circunstancias del sec-
tor, para comprender lo que pue-
de y debe sobrenadar de este rea-
juste que, de modo obligado, te-
nemos delante, resulta obligacion
urgente. De ahi la convocatoria a
los expertos que grana en este

volumen, gue pretende escudri-
fiar qué nueva mineria espafiola
puede sustituir a la ya moribun-
da mineria tradicional.
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