EL PROTECCIONISMO
Y LA POLITICA MUNDIAL (')

Susan STRANGE

N muchos paises occidentales

—en el seno de los partidos poli-

ticos y en los circulos guberna-
mentales, en la comunidad empresarial
Y en el ambito académico—, el comer-
cio internacional viene siendo ultima-
mente objeto de especulacion y de de-
bate publico, referido tanto a las pers-
pectivas de futuro como a las politicas
que los gobiernos deberian o no debe-
rian adoptar en su propio interés o en
pro del bienestar general de la sociedad
mundial.

En este debate ya va siendo hora de
que los estudiosos de las relaciones in-
ternacionales y de la economia politica
internacional se liberen de la esclavitud
intelectual de la teoria econémica libe-
ral y empiecen a pensar por su cuenta
sobre el comercio internacional y su pa-
pel en el sistema internacional. Esta de-
pendencia cultural les ha llevado a
aceptar con demasiada facilidad el su-
puesto liberal de que la conexién entre
el comercio internacional y las relacio-
nes internacionales opera en ambos
sentidos, de gue no sélo unas mejores
relaciones politicas dan como resultado
unas relaciones comerciales mejores,
sino que unas mejores relaciones co-
merciales dan como resultado unas re-
laciones politicas mejores. La experien-
cia historica, en efecto, avala la opinién
de que un comercio mas intenso y mas
libre mejora las relaciones politicas.
Pero la segunda afirmacion, «cobdeni-
tan, de que el comercio restringido per-
judica las relaciones politicas, resulta
mucho mas dudosa.

Sin embargo, su amplia aceptacion
ha llevado a un supuesto ulterior. Se
afirma que es necesario adoptar medi-
das correctoras positivas para asegurar
el comercio internacional frente a la
miope tendencia de los estados a res-
tringirlo, en detrimento no sélo de la efi-
ciencia y la riqueza del sistema econo-
mico, sino de la paz del sistema politi-
co. Se ha supuesto generalmente que
estas medidas, o bien deben venir im-
puestas por la fuerza de una potencia
comercial hegemonica que tenga inte-
reses propios en un comercio mas libre,
0 bien aplicarse sobre la base de nor-
mas negociadas lo bastante fuertes
como para frenar los obstinados y des-
caminados impulsos nacionalistas que
animan a los estados a entorpecerlo.

Pese a las oscuras profecias de la teo-
ria econémica liberal, la experiencia co-
mercial de los primeros afios ochenta
nos dice que el proteccionismo no en-
trafia, de hecho, ninguna grave amena-
za para el sistema del comercio mun-
dial. Por el contrario, los tnicos trastor-
nos verdaderamente serios que aguejan
al sistema son resultados de diez afios
de mala gestion monetaria y crediticia
Yy, en cierta medida, de la inestabilidad
del mercado petrolero mundial.

La explicacion de esa discordancia
existente entre teoria y practica hay que
hallarla, segin argumentaré, en la es-
tructura cambiante de la produccion
mundial y en sus efectos tanto sobre las
decisiones de los gobiernos como sobre
las decisiones de las grandes empresas.
En vista de que la riqueza nacional v,
en definitiva, el poder de la nacion de-
penden de su éxito en el mercado mun-
dial —reza el argumento—, los gobier-
nos ofrecen una resistencia natural, ge-
neralizada y creciente, a las presiones
proteccionistas provenientes de intere-
ses especiales. Y al depender la super-
vivencia de una gran empresa también
de su éxito en el mercado mundial, el
comercio de bienes y servicios entre los
paises debe estar apoyado (ya lo esta)
por una compleja red o tela de arafia de
acuerdos transnacionales bilaterales:
acuerdos entre empresas, entre empre-
sas y gobiernos, y entre gobiernos. El
interés de ambas partes en mantener
esos intercambios bilaterales es (y se-
guira siendo) un factor de influencia so-
bre el nivel, la direccion y el contenido
del comercio internacional, un factor
mucho mas poderoso que los endebles
esfuerzos de los Estados por entorpecer
las fuerzas del mercado.

Se sigue de esto que el hundimiento
del sistema de normas que denomina-
mos régimen tiene poca importancia,
excepto. para los que tienen en él un in-
terés personal, sea profesional o ideo-
légico. La supuesta decadencia del po-
der hegemonico es también irrelevante
en lo que respecta a este punto concre-
to, excepto en la medida en que pueda
conducir a enfrentamientos bélicos o
civiles.

El argumento presenta tantas impli-
caciones politicas como intelectuales.
Los politicos y los funcionarios tienen
que saber cudles son las opciones rea-

les en cuestiones comerciales: sin em-
bargo, todavia estan expuestos, como
sefialo Keynes, a ser prisioneros menta-
les de economistas difuntos. Y algunos
universitarios, al menos, buscan un me-
jor entendimiento, con independencia
de la ideologia, de lo que esta ocurrien-
do. Las implicaciones analiticas del ar-
gumento son claras: el comercio ha de
verse, dentro del sistema internacional,
como una estructura secundaria. Una
estructura subsidiaria de cuatro estruc-
turas basicas de la economia politica in-
ternacional: la estructura de la seguri-
dad; la estructura de la produccion; la
estructura monetaria y crediticia, y la
estructura informativa. La estructura de
la seguridad incluye tanto la seguridad
externa como la seguridad interna; de-
termina si hay guerra o paz en las rela-
ciones entre Estados, y si los gobiernos
de éstos son capaces —y de qué for-
ma— de mantener el orden interno. El
comercio es, obviamente, muy vulnera-
ble a ambas cosas. Es asimismo sensi-
ble a la estructura de la produccién que,
junto con la estructura informativa, de-
cide qué ha de producirse, como (es de-
cir, con qué tecnologia), donde, por
quién y para quién; y es vulnerable a la
estructura monetaria y crediticia, que
decide quién puede pagar, y como, los
bienes o servicios intercambiados.
Todo lo cual significa que si pueden evi-
tarse los enfrentamientos bélicos y las
luchas internas en la estructura de la se-
guridad, y si —tema muy importante —
se pueden regular pasablemente los flu-
jos monetarios y crediticios, las estruc-
turas de la produccién y las informati-
vas se hardn cargo, entre ellas, del fu-
turo del comercio mundial. Si abando-
namos tanto el modelo de régimen he-
gemonico como el multilateral, por con-
siderarlos inadecuados como aproxima-
ciones a la realidad de las relaciones co-
merciales, y en su lugar adoptamos un
modelo de red de contratos, podemos
empezar a albergar la esperanza de que
el comercio satisfaga mas valores basi-
cos de la economia politica de lo que
ninguno de los otros dos modelos nos
induce a esperar. Podriamos darnos
cuenta de que el comercio es mas es-
table y duradero de lo que habiamos
creido, porque esta mejor capacitado
para sostener el crecimiento frente al
cambio técnico y econdmico. Puede ser
mas equitativo porque puede enmendar
en parte la asimetria entre Norte y Sur.
Y puede facilitar la coexistencia de una
economia mundial unificada con un sis-
tema politico de autoridad repartida,
dejando a los Estados mas campo de
accién para escoger un comercio mas o
menos libre —o ambas cosas a la vez
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para diferentes sectores sin por ello
correr el riesgo de poner en peligro ni
la paz, ni la prosperidad mundiales.

Pero quiza haya que repetir, precisa-
mente en provecno de los que aun son
esclavos de ellos, los mitos de la teoria
economica liberal y las razones, deriva-
das del estudio de las relaciones inter-
nacionales, por las que ya no hay que
tomarlos demasiado en serio.

LOS MITOS
DE LA DOCTRINA LIBERAL

El principal dogma de la teoria eco-
nomica liberal respecto al comercio in-
ternacional es que cuanto menos inter-
vengan los gobiernos en esas transac-
ciones, tanto mejor. Cuanto maés libera-
les, en general, sean las politicas que se
adopten hacia la competencia extranje-
ra, mejor servicio se harad al bienestar
nacional y al bienestar global. Se con-
sidera que el libre comercio permite me-
jorar la asignacion de recursos para
maximizar la produccién global. E pro-
teccionismo, a la inversa, fomenta la
ineficiencia y empobrece tanto a los
consumidores individuales como a la
sociedad en su conjunto.

Buena parte de los defensores del li-
beralismo afirman, ademas, que el pro-
teccionismo de un pais provoca las re-
presalias de los demés, disparando una
espiral viciosa. Para evitarla, se consi-
dera esencial mantener un sistema de
acuerdos multilaterales tendentes a la
reducciéon de las barreras comerciales.
Cuanto mas se multipliquen las politi-
cas proteccionistas, mas imperativo re-
sulta para el orden mundial que los Es-
tados firmantes del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) lleven a cabo una «nueva ini-
ciativa conjuntay, en palabras del infor-
me del GATT de 1983, para detener la
propagacion (1). Ademas, se arguye a
veces, los efectos econdmicos pueden
desbordarse e invadir la politica, enve-
nenando las relaciones internacionales
y provocando, directa o indirectamen-
te, conflictos entre aliados e incluso
guerras.

Como la mayoria de las doctrinas
simples, la teoria econdmica liberal es
defendida con enorme pasion, pero con
una légica o estricta consideracion de
los hechos historicos bastante precaria.
Las principales falacias, falsas premisas
y desfiguraciones histéricas que susten-
tan la doctrina liberal pueden exponer-
se con bastante concision, ya que la
mayoria de ellas han sido ya observa-
das e identificadas (2).

La premisa basica de que la politica
estatal deberia (o puede) basarse en el
criterio Unico de maximizar la eficiencia
en la produccion de bienes y servicios
para el mercado es demostrablemente
falsa. La eficiencia no ha sido nunca, ni
puede serlo, la Ginica consideracion a la
hora de elegir las politicas estatales.
Dado un sistema politico internacional
en el que el mundo estd dividido terri-
torialmente entre Estados, por encima
de los cuales no hay una autoridad su-
perior fiable que impida que entre ellos
se produzcan conflictos, la seguridad
ante un ataque exterior y el manteni-
miento del orden interno son y han sido
siempre la primera preocupacion del go-
bierno de cada Estado. Sélo se puede
dar prioridad a la eficiencia si la seguri-
dad, tanto externa como interna, se da
por supuesta, como de hecho la dan
muchos, si no la mayoria, de los eco-
nomistas liberales.

Algunos, es cierto, han reconocido
que a veces los cafones deben preva-
lecer sobre la mantequilla. El propio
Adam Smith admitié que la defensa del
territorio y la seguridad frente a una in-
vasion tenian que ser objetivos de poli-
tica economica del Estado. Algunos
economistas liberales modernos admiti-
rén que la produccion militar pueda
contar como parte del producto nacio-
nal, aunque no sea exactamente consu-
mible ni productiva en el sentido
corriente de estas palabras. Incluso
pueden conceder, aunque sea a rega-
fiadientes, que es racional la adopcion
por parte del Estado, en interés de la se-
guridad nacional, de una estrategia «de
segundo optimo», manteniendo una
agricultura o una explotacion hullera o
una industria textil de eficiencia inferior
a la maxima a fin de hacer al pais me-
nos vulnerable, en tiempo de guerra, al
cese de las importaciones de alimentos,
combustible o ropa.

Es en lo tocante al orden interno y a
la seguridad del gobierno donde los
economistas liberales se muestran rea-
cios a seguir la légica de admitir que la
seguridad es un valor basico, porque no
es mas irracional sacrificar la eficiencia
en la asignacion de recursos a la nece-
sidad de cohesién social que sacrificar-
la a la necesidad de seguridad nacional.
Un grupo ineficiente de productores po-
dria constituir un grupo potencial de di-
sidentes revolucionarios. Seria mas ba-
rato y mas rapido pagar el precio de
sostener sus empresas que pagarle a la
policia para que reprimiera sus alboro-
tos (3). A fin de mantener la lealtad de
sus ciudadanos — condicion necesaria
para la seguridad politica—, el Estado,

en las sociedades mas ricas, ha de pro-
curar también la seguridad econdmica.
Seguridad econ6mica puede querer de-
cir establecer un sistema de bienestar o
de seguridad social para todos. Tam-
bién puede querer decir atender a las
necesidades especiales de los grupos
que se consideran en desventaja, tanto
los fisicamente disminuidos cuanto
aquellos que, como los trabajadores del
acero, se ven mas perjudicados por la
rapidez de los cambios que alteran la di-
vision internacional del trabajo. Desde
la perspectiva de un politico, no existen
diferencias esenciales entre unos y
otros. Ambos exigen un trato justo
como precio de su apoyo continuado y
su lealtad al politico en las elecciones,
o incluso al Estado mismo. No puede
haber un orden politico estable dentro
del Estado sin el consentimiento y el
apoyo de los principales grupos socia-
les.

La eficiencia, en suma, es sblo uno
de los cuatro valores basicos que cual-
quier sociedad politicamente organiza-
da procura lograr para sus miembros.
Riqueza, orden, justicia y libertad; es-
tos son los elementos béasicos de los
compuestos politicos, del mismo modo
que el hidrogeno, el oxigeno y el carbo-
no son los elementos esenciales de al-
gunos compuestos quimicos. Y asi
como los elementos quimicos pueden
combinarse de diferente manera para
producir petroleo, madera o patatas, asi
los valores basicos se combinaran de di-
ferente manera en las sociedades poli-
ticamente organizadas para producir,
por ejemplo, estados autoritarios de
crecimiento rapido o democracias de
crecimiento lento, o a la inversa, demo-
cracias de crecimiento rapido o estados
policiales de crecimiento lento. La ri-
qgueza y la eficiencia en la produccion
de riqueza pareceran el ohjetivo mas im-
portante del gobierno solo si la seguri-
dad del Estado y el orden civil pueden
darse por supuestos, bien porque haya
un consentimiento libremente otorga-
do, fundado en que el orden existente
se considere justo, bien porque los di-
sidentes potenciales estén atemoriza-
dos y se vean obligados a obedecer en
silencio. No es coincidencia que los dos
maximos adalides del librecambio, la
Gran Bretafia del siglo XIX y la Améri-
ca de mediados del siglo XX, fueran
ambos Estados seguros y convencidos
de la justicia basica de su orden social.
En circunstancias normales, no tenian
por qué temer una revolucion desde el
interior ni una invasion desde el exte-
rior. Ambos eran tan fuertes que podian
permitirse una accién de gobierno rela-
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tivamente limitada. Otros Estados cu-
yas sociedades eran, de hecho, menos
seguras, tanto interior como exterior-
mente, necesitaron, paraddjicamente,
un gobierno central tuerte a fin de pro-
teger a su sociedad de la division inter-
na, del ataque externo o de ambas co-
sas.

La libertad es asimismo un valor ba-
sico que las economias de mercado pre-
servan religiosamente y los economis-
tas liberales ensalzan. Pero es precisa-
mente la libertad de elegir el ser gober-
nados de distinta manera que otros, de
ser gobernados por aquellos a los que
el pueblo identifica como «nosotrosy en
vez de como «ellos», lo que se erige en
la razon sustentadora de la existencia
continuada de una sociedad como la
actual, formada por un conjunto de Es-
tados tan proclive a conflictos destruc-
tivos y debilitadores, y a guerras de ani-
quilacién mutua. Si la historia no ha de-
mostrado que los hombres y mujeres
eligen de vez en cuando la libertad y la
justicia por encima de la asignacion mas
eficiente de los recursos, entonces es
que no ha demostrado nada. En todo el
mundo, los individuos, pese a su tibia
vocacion internacional, tienden a iden-
tificarse con un grupe nacional y entre-
gan su lealtad a un Estado-Nacion con-
creto.

Gobernar, por consiguiente, es lograr
un compromiso adecuado entre estos
cuatro valores béasicos —seguridad (u
orden), riqueza, justicia y libertad —
cuando de lo que se trata es de hacer
politica de Estado. En ocasiones puede
ser necesario sacrificar una parte de la
libertad y aceptar normas vinculantes
(como las del GATT), si se considera
que esas normas son justas y que asi se
obtendrd una mayor riqueza mediante
un crecimiento econémico mas rapido.
Otras veces puede ser necesario afirmar
la independencia por encima de la efi-
ciencia para conservar el orden de la
unidad nacional. Esto es lo que hicieron
los franceses en los afios ochenta del
pasado siglo, segun indica Alan Mil-
ward, cuando la Asamblea Nacional
voté a favor de proteger a los agricul-
tores contra la importacion de cereales
baratos. Esa decision se equipara, en
opinion de Milward a una ampliacion de
facto de la democracia, «una serie de
pasos en orden a la participacion cada
vez mas amplia de diferentes grupos del
cuerpo politicon. En este sentido, «la
transicion de liberalizacién del comercio
a mediados del siglo XIX al proteccio-
nismo de finales del mismo siglo, no fue
una respuesta atavica regresiva de las
presiones agrarias conservadoras, sino

un avance de la participacion politi-
can (4). Después de los campesinos vi-
nieron los trabajadores del acero, los
obreros textiles y los constructores de
buques, v el proceso de adopcion de po-
liticas ha estado cada dia mas atento a
las necesidades de cada grupo social
importante, con el fin de mantener la
unidad nacional en una sociedad de-
mocratica.

Esto en lo que se refiere al primer
mito, la busqueda de la eficiencia eco-
noémica. Un mito que suscita toda suer-
tes de interesantes preguntas de filoso-
fia politica, pero no es indagar en ellas
mi proposito actual.

El segundo mito es casi un corolario
del primero. Los economistas liberales
creen que la busqueda individual del be-
neficio privado esta en consonancia con
el bienestar general de la sociedad, ya
que la mano invisible del mercado ase-
gura que el productor hard lo que el
consumidor necesite y al precio mas
bajo, puesto que de otro modo tendria
que cerrar su negocio. A partir de esa
idea —la coincidencia entre el interés
individual y el colectivo—, y trasladan-
dola al ambito internacional, se produ-
ce otro mito: que la blisqueda de inte-
reses nacionales por parte de cada Es-
tado impulsa el bienestar general de la
sociedad internacional; o, por decirlo de
otra manera, se rendira un buen servi-
cio a la economia mundial si cada go-
bierno o Estado individual observa la ley
de los costes comparativos y vende en
el mercado mundial aquello que mejor
produzca.

Una idea falaz, porque la seguridad
politica o economica del Estado puede,
de hecho, no verse reforzada por la ob-
servacion de la ley de los costes com-
parativos. La supuesta coincidencia de
los objetivos del bienestar nacional y
mundial, ademas, da por descontada la
ausencia o escasa importancia de los
costes y riesgos del ajuste. En teoria,
los Estados pueden adaptarse libremen-
te a los precios cambiantes de los fac-
tores de produccion o a las exigencias
y condiciones cambiantes del mercado
mundial. En realidad, los costes, tanto
politicos como materiales, de tener que
pasar continuamente de un sector de
produccion a otro no son en modo al-
guno insignificantes, sobre todo para
los paises pobres o para aquellos que
no comparten el alto grado de confor-
mismo, respeto a la autoridad y adap-
tabilidad de, por ejemplo, la sociedad
japonesa. Estos costes, ademas, son
probablemente mas elevados ahora de
lo que solian ser antes, porque se ha

acelerado el ritmo de los cambios téc-
nicos y se ha elevado el coste de la in-
version en la tecnologia mas reciente.
El ajuste rapido puede servir al interés
colectivo, pero no siempre servira al in-
terés del Estado individual. La ley de los
costes comparativos es un concepto
esencialmente estatico y cada vez mas
discutible a medida que la economia
mundial se hace mas dinadmica.

Todo esto no quiere decir que las de-
cisiones politicas sean siempre raciona-
les y se hagan siempre en pro del inte-
rées general. El problema es, sencilla-
mente, que las opciones implican un di-
ficil compromiso entre diferentes valo-
res y objetivos cargados de valores; y el
descuento temporal —esto es, el sope-
sar contrariedades actuales ciertas con-
tra beneficios futuros inciertos— no es
asunto facil ni ciertamente cientifico.
Los economistas pueden quejarse de
que los politicos son irracionales porque
efectlan opciones «politicasy, pero lo
que sea politicamente racional, la ma-
nera en que se calibran los valores po-
liticos, no es tan facil de determinar y
no puede ser evaluado por métodos
cuantitativos.

Los tres siguientes mitos de la teoria
economica liberal atafien a la interpre-
tacion de la historia economica del si-
glo XX. Todo el mundo sabe que dos
espectadores distintos pueden describir
de manera radicalmente distinta un ac-
cidente de carretera. Del mismo modo,
dos testigos completamente imparcia-
les de una recesion mundial pueden dar
versiones enteramente distintas de la
secuencia de causa y efecto. Pero
cuando —como creo que ocurrio con el
proteccionismo de la dltima gran rece-
sion mundial de los afios treinta— casi
todos los que han dedicado mas tiem-
po al estudio de los hechos han llega-
do a una conclusién Unica, mientras
que los liberales que tienen intereses
personales en la politica han llegado a
otra totalmente distinta, debe dudarse
de la segunda conclusién, aun cuando
pueda estar muy aceptada como ver-
sion afidedigna» de lo que ocurrio.

Con respecto a la recesion mundial
de los anos de entreguerras, la opinion
convencional de la teoria econdmica li-
beral es que, aunque pudo iniciarse con
una crisis financiera, una de las causas
principales de la contraccion de los mer-
cados fue el levantamiento de barreras
comerciales. El problema principal fue
el proteccionismo; el sistema se vio
atrapado en una espiral reciproca de po-
liticas de «empobrecimiento del veci-
no», en la que cada pais tomaba repre-
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salias contra los demas por las barreras
levantadas contra sus propios produc-
tos. El resultado fue que todos sufrie-
ron y ninguno se beneficic.

Pero no es esto lo que dicen los his-
toriadores de la economia; o, mejor di-
cho, no es lo que dijeron cuando, po-
cos afios mas tarde, por fin llegaron a
examinar cuidadosamente los hechos y
a comprobar las cifras. Por desgracia,
esto ocurrio justamente cuando la aten-
cion del mundo entero ya estaba vuel-
ta hacia el estallido inminente de otra
guerra mundial, o cuando esa guerra
habia empezado ya de hecho, amena-
zando la propia supervivencia de los es-
tados y los sistemas politicos. El resul-
tado fue que el veredicto de los histo-
riadores de la economia acerca de la
Depresion fue poco escuchado y pron-
to olvidado. Lo que dijeron fue que los
aranceles, aunque sustancialmente, ha-
bian influido sorprendentemente poco
tanto en el volumen del comercio mun-
dial como en su direccion. (Hasta Frank
Taussig estuvo de acuerdo con esta
opinién). Y las represalias no habian
sido tampoco el motivo determinante.
No hubo mucho peloteo. Lo que
ocurric fue simplemente que, al con-
traerse los mercados, los politicos de
todas partes se vieron presionados y
forzados a discriminar a los producto-
res extranjeros en favor de los naciona-
les, a fin de tratar de conservar puestos
de trabajo en sus respectivos paises.
Sin embargo, esa discriminacion sirvio
de poco a la hora de alterar la pauta de
los flujos de intercambio. En lugar de
eso, como concluyd Arthur Lewis, «La
reduccion del comercio de manufactu-
ras no fue debida ni a los aranceles ni
a la industrializacion de los paises re-
cientes. Ese comercio se reducia por-
que los paises industrializados compri-
mian sus importaciones de productos
primarios y pagaban precios muy bajos
por lo que comprabany (5). Estaban
comprando demasiado poco no solo
porque los precios de los productos ba-
sicos habian caido mucho antes de que
se elevaran los aranceles, sino también
porque el crédito se habia agotado en
Londres y en Nueva York, sobre todo
el crédito internacional. Comparativa-
mente, los efectos de los aranceles (y
de ese otro fantasma de la imaginacion
histdrica que es la devaluacion compe-
titiva de las monedas) fueron mini-
mos (6).

;Por qué tuvo entonces el mito tanta
popularidad como para persistir ain
hoy? La respuesta es sencilla. Los ame-
ricanos se dieron cuenta, acertadamen-
te, de que eran los grandes comercian-

tes del mundo de la posguerra, tanto
porque tecnolégicamente estaban mas
avanzados cuanto porque las grandes
empresas americanas estaban mejor or-
ganizadas para producir y vender en un
mercado masive de consumidores (7).
Consideraron también que los protegi-
dos mercados coloniales britanicos y de
otros paises europeos obstruirian su
conquista del mercado mundial des-
pués de la guerra, y la destruccién de
las barreras preferenciales contra las ex-
portaciones americanas fue el primer
objetivo de la politica comercial esta-
dounidense. El mito de que el protec-
cionismo habia sido la causa principal
de la Depresion de preguerra, propaga-
do por los economistas a cuyo frente
estaba Clair Wilcox, hall6 eco en los or-
ganos decisorios de la politica estadou-
nidense (8). Los europeos, incluidos los
britanicos, aceptaron el argumento, re-
conociendo que tanto si las barreras co-
merciales habian hecho mucho dafio
como si no, ciertamente habian hecho
poco bien, y que un cambio de rumbo
al término de la guerra serfa probable-
mente beneficioso para todos.

Otro mito histérico sostiene que la re-
cuperacion de Europa durante la pos-
guerra y el crecimiento sin precedentes
de las economias de todos los paises in-
dustrializados en los afios sesenta fue
principalmente resultado de la reduc-
cién multilateral de aranceles llevada a
cabo bajo los auspicios del GATT, y tal
vez de los anteriores recortes de con-
tingentes y restricciones cuantitativas
que los americanos exigieron a los eu-
ropeos como condicion para las ayudas
del Plan Marshall. Que esas rondas de
negociaciones de los aranceles fueron
una importante innovacion de la diplo-
macia economica, y que ayudaron a
que los empresarios tuvieran mas con-
fianza en la expansion de los mercados
para la mayoria de los bienes de capital
y de consumo, son hechos que estan
fuera de duda. Pero, ¢fueron las reduc-
ciones de los aranceles la causa princi-
pal de la prosperidad de la posguerra?
Nadie podrd nunca probar de manera
concluyente cudl de los dos factores fue
el mas decisivo. La correlacién es ob-
via, pero la causalidad en cualquier di-
reccion puede sblo suponerse, nunca
probarse.

En este caso, me parece mucho més
probable que fuera la prosperidad lo
que permitio la liberalizacion. El comer-
cio resucité después de la guerra, y si-
guio creciendo, porque los Estados Uni-
dos inyectaron en el sistema grandes
dosis de poder adquisitivo, a un ritmo
que casi igualaba la capacidad fisica de

las empresas para aumentar la produc-
cion. Impulsados por un consciente in-
terés nacional en oponerse a la expan-
sion soviética, en Europa y en otras re-
giones, los Estados Unidos intervinieron
primero con la ayuda de la UNRRA vy el
Empréstito Britanico, luego con el Pro-
grama de Recuperacion Europeo, vy fi-
nalmente con la ayuda militar a la
OTAN vy a otros aliados (la cual incluso
financio las importaciones de trigo bri-
tanicas) y con dolares para pagar el es-
tacionamiento de las tropas estadouni-
denses en el extranjero. Para entonces
el sector privado estadounidense era ya
capaz de sustituir al gobierno en la ta-
rea de exportar dolares hacia el resto del
mundo. Los americanos compraron
compafiias extranjeras o invirtieron en
nuevas plantas para filiales extranjeras,
permitiendo a sus aliados y asociados la
reconstruccion de sus reservas moneta-
rias (compuestas en gran medida de pa-
garés en dolares) hasta el punto de que
la mayoria de ellos —con la excepcion
de Gran Bretafia— no tuvieron ya que
temer las consecuencias politicas de un
déficit temporal en su balanza comer-
cial. Con el tiempo, por supuesto, y so-
bre todo después de mediados de los
afios sesenta, la inyeccion de poder ad-
quisitivo en dolares se fue haciendo
cada vez mas inflacionaria, al irse tam-
bién encargando el gobierno estadouni-
dense de la financiacion del bienestar
social. Pero que contribuyo durante una
generacion a aumentar el poder adqui-
sitivo en todas las economias es algo
que apenas puede dudarse.

Al tratar de la historia mas reciente y
del estado actual de la economia mun-
dial, hay que poner cuidado en no exa-
gerar lo que dicen los liberales. Hay, por
supuesto, diferencias sustanciales de
énfasis tanto en sus analisis de hechos
pasados comoO en suUs prescripciones
para la politica futura. Pero una y otra
vez aparecen tres observaciones gene-
rales, observaciones gue no siempre
concuerdan bien con el analisis que las
precede. Una es que el principal proble-
ma que afecta a la economia mundial
es el deterioro del sistema comercial.
Esto se afirma a veces de manera expli-
cita, a veces esta implicito en las reco-
mendaciones a los gobiernos.

Otra es que si no se detiene la ten-
dencia hacia el proteccionismo, las co-
sas se pondran mucho peor. Podriamos
llamarla la «teoria de la bicicleta», ya
que viene a decir que si no se mantie-
ne el impulso de la liberalizacion comer-
cial, se producira el desastre. Por ejem-
plo, Miriam Camps y William Diebold
escribieron recientemente para el Con-
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sejo de Relaciones Extranjeras de Nue-
va York que «no hacer nada traera pro-
blemas». «Aguantar» —es decir, pro-
meter en principio lealtad al GATT y a
sus normas, y en la practica ceder a las
presiones proteccionistas— es «decidir-
se a empeorar las cosas» (9). Del mis-
mo modo, un reciente informe de ex-
pertos escrito para el Secretariado de la
Commonwealth en Londres afirmé lla-
namente, y en apariencia sin ninguna
prueba que apoyara tal afirmacion, que
las recientes tendencias expansionistas
en las exportaciones de los paises en
desarrollo «no pueden continuar, aun-
que se reanude pronto la expansicn
mundial, @ menos que se detenga e in-
vierta la tendencia hacia el proteccionis-
mox (10).

El dltimo mito histérico es la injustifi-
cada pero extendidisima suposicion de
que la Unica esperanza esta en el acuer-
do multilateral, negociado a través de
una organizacion internacional. Esta su-
posicion se basa, por supuesto, en esa
tendenciosa interpretacion de la histo-
ria de la posguerra que concede tanta
importancia a las reducciones multilate-
ralmente negociadas de las barreras co-
merciales, y tan poca a otros factores.
Esta interpretacion subestima enorme-
mente la importancia de algunas rela-
ciones bilaterales clave en el seno de la
alianza americana, concretamente las
de los Estados Unidos con Gran Breta-
fia, con Canada, con Alemania y con el
Japon. Cada uno de esos paises tenia
sSus propias razones para secundar los
objetivos de la politica americana. Tam-
bién subestima la creacion continua de
crédito, primero por parte del gobierno
estadounidense, luego a través de la in-
version de dolares en el extranjero por
parte de empresas estadounidenses, y
finalmente, después de la primera subi-
da del precio del petréleo en 1973, por
los préstamos internacionales efectua-
dos a través de los mercados de eu-
rodolares.

En contraste con estas afirmaciones
mas bien dogmaticas, el anélisis mas
serio atribuye, a menudo, mucha mas
importancia al desorden del sistema
monetario y financiero que a la situa-
cion del comercio internacional. (El co-
mercio mundial tan soélo se redujo en
1982, después de casi una década de
proteccionismo en aumento, y en un 1
por 100, cantidad insignificante com-
parada con la caida de un 28 por 100
en el comercio mundial entre 1926 y
1935. El crecimiento, en términos rea-
les, del comercio mundial entre 1973 y
1983 ha sido del orden de un 6 o un 7

por 100). Camps y Diebold, por ejem-
plo, empiezan por describir los proble-
mas financieros de la economia mundial
antes de pasar a afirmar que la «solu-
ciony de los problemas del comercio es
condicion necesaria para la recupera-
cion economica. Y adn se observa me-
jor lo que decimos en el analisis publi-
cado por Jan Tumlir, director de estu-
dios del GATT, en una revista bancaria
britanica. Tumlir inicia su analisis con la
afirmacién de que «la cuestion clave del
momento es la precariedad de todas las
estructuras financieras». Ni los deudo-
res ni los acreedores, piensa, «querrian
seguir indefinidamente con acuerdos de
renegociacion de la deuda que no son
sino parchesy». La sobrecarga del siste-
ma financiero con deudas de dudoso
cobro —préstamos por los que los
acreedores reclaman un valor contable
muy superior a su valor negociable—
exige un plan conjunto para estabilizar
la economia mundial (11).

Varios economistas consideran que el
menor ritmo de crecimiento de los gran-
des paises industrializados es el princi-
pal problema y la causa proxima de la
tendencia al proteccionismo. Tal vez
prematuramente, Max Corden ha escri-
to que «el mundo desarrollado acaba de
salir de una recesion de primera magni-
tud creada esencialmente por las politi-
cas monetarias restrictivas orientadas a
eliminar la inflacion. Durante este perio-
do ha habido un gran aumento de las
presiones proteccionistas, y también
cierto aumento del proteccionismo
real» (12). Corden insiste, sin embargo,
en sefialar que no hay pruebas inequi-
vocas de que este nuevo proteccionis-
mo haya tenido un efecto significativo
sobre el comercio. Sin embargo, tam-
poco le resta importancia y se cuida de
sefialar que los efectos pueden venir
después, o que la distorsion obrarad por
medio de los tipos de cambio y de un
dolar sobre-valorado para perjudicar las
exportaciones, o gue el comercio habria
tenido una expansion mas rapida de no
haber sido por estas medidas restric-
tivas.

Estas tres ideas tardias, o clausulas
adicionales, indican una resistencia a
admitir que, después de todo, el pro-
teccionismo no ha tenido grandes efec-
tos. Se corresponden con una eviden-
te aversion a buscar las causas mas pro-
fundas de la recesion de los primeros
afios ochenta mas alla de las politicas
monetarias mas restrictivas de los Esta-
dos Unidos. Tales inhibiciones son bas-
tante comunes entre los economistas li-
berales, por ejemplo, y pueden encon-
trarse en las explicaciones britanicas del

crecimiento econdmico mas lento de
los dltimos afios (13). Exceptuando a
unos cuantos economistas académicos
particularmente interesados en las fi-
nanzas internacionales, y a quienes ac-
than en los mercados financieros desde
los bancos centrales o comerciales,
existe una curiosa resistencia a recono-
cer los tremendos cambios estructura-
les gue han tenido lugar en esos mer-
cados, y, por lo tanto, la razon de que
unas politicas monetarias mas restricti-
vas en los Estados Unidos hayan teni-
do tan enormes repercursiones mundia-
les. La relacion entre el desorden mo-
netario y el tirén de precios de los pro-
ductos basicos en los primeros afios se-
tenta, o la caida de las cotizaciones de
esos mismos productos basicos en los
primeros afios ochenta (la peor en 15
afios, segin el Banco Mundial) queda
asi encubierta; como queda encubierta
también la coincidencia de la atonia de
la demanda que acompafio a la recesion
con los importantes cambios estructu-
rales verificados en la division interna-
cional del trabajo, que, de hecho, han
sostenido las exportaciones de los pai-
ses en desarrollo, pese al aumento del
proteccionismo.

{Por qué esta generalizada resisten-
cia a considerar los factores financieros
y monetarios que contribuyen a las di-
ficultades actuales o los cambios es-
tructurales de la produccion resultantes
de la internacionalizacion de la actividad
economica’? Hay varias explicaciones
posibles. En un primer nivel, hay que
contar con el interés institucional de las
burocracias internacionales por conser-
var su papel y su importancia, Desde el
fracaso de la reunion de ministros de
comercio en Ginebra, en noviembre de
1982, el secretario del GATT, por ejem-
plo, ha tenido que afrontar el hecho in-
coémodo de que el camino de avance en
la liberalizacién del comercio estaba
cerrado a cal y canto por los profundos
desacuerdos existentes entre america-
NOS y europeos, entre europeos y japo-
neses, y entre todos los paises indus-
trializados y el grupo de los 77 paises
en desarrollo. No es de extrafiar que los
informes del GATT estén tan cargados
de fatalismo y pesimismo. La verdad es
que si la Organizacion entera fuera di-
suelta, y sus funcionarios, a los que se
exime de pagar impuestos, despedidos
con un espléndido apretéon de manos,
el comercio mundial se veria muy poco
afectado. A un nivel algo superior, hay
que sefalar que muchos economistas
académicos prefieren interpretar el
cambio economico de una forma que
les permita a la vez hacer caso omiso
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de la politica y mostrarse farisaicamen-
te exigentes con ella. Asi pueden con-
denar a los politicos por su falta de se-
riedad al tiempo que les dicen a sus es-
tudiantes que si sus sacerdotales con-
sejos hubieran sido escuchados todo
habria ido bien. Eso es mucho mas fa-
cil y muchisimo mas divertido que tra-
tar de enfrentarse con las complejida-
des de un problema monetario y finan-
ciero para el que nadie tiene solucién
segura ni sencilla.

En el terreno politico hay, creo yo,
una explicacion ideologica. La ideologia
del librecambio, la empresa privada y la
competencia no obstaculizada por inge-
rencias gubernamentales presenta to-
davia un fuerte atractivo para la comu-
nidad empresarial de la mayoria de las
ciudades del mundo. Es una ideologia
que tiende a persistir mucho después de
que el interés material reflejado en la
politica gubernamental y en el compor-
tamiento empresarial haya pasado de la
competencia abierta al proteccionismo,
la cartelizacion y las practicas restricti-
vas. Bien entrados los afios cuarenta, y
aan en los cincuenta, los funcionarios
britanicos seguian creyendo y abogan-
do por la ideologia del librecambio, aun-
que para entonces tan solo unas pocas
industrias britdnicas eran aun capaces
de competir ventajosamente con las
americanas, las alemanas o las japone-
sas. Sospecho que ahora estd suce-
diendo lo mismo en los Estados Unidos,
donde la retorica del librecambio indis-
criminado persiste todavia con fuerza
en Washington, mucho después de que
la realidad de la politica estadouniden-
se en algunos sectores se haya orienta-
do en una direccion totalmente opues-
ta (14).

Tan fuerte es esta resaca ideologica
que entre unos cuantos economistas y
politicos persiste también todavia la
creencia, absolutamente injustificada,
de que el proteccionismo pone en peli-
gro la paz, y que el orden politico mun-
dial puede verse directamente amena-
zado si se permite que se derrumbe el
orden comercial muiltilateral. El Secre-
tariado de la Commonwealth, por ejem-
plo, al comentar los efectos mas gene-
rales del proteccionismo, declara que
«cuando las oportunidades de un es-
fuerzo fructifero se ven impedidas por
actos arbitrarios y discriminatorios por
parte de potencias extranjeras, pueden
crearse resentimientos que tomen la
forma de intercambios agresivos y de
una ruptura de las relaciones pacifi-
cas» {15). Es sumamente dificil encon-
trar ejemplos histéricos de guerras co-
merciales deliberadamente buscadas por

paises que comerciasen entre si o que
incluso compitiesen por cuotas de ter-
ceros mercados, pero esa dificultad no
impide que el mito persista. Como tam-
poco lo impide el hecho de que rara vez
se hayan producido conflictos politicos
y militares por causa de rivalidades co-
merciales. Curiosamente, los competi-
dores que mas se temian en la Gran
Bretafia anterior a 1914 eran el Japén
—a la sazén un pais que habria empe-
zado a industrializarse hacia poco, pero
que amenazaba a Gran Bretafia con sus
manufacturas baratas de porcelana y
tejidos— y los Estados Unidos, que ya
empezaban a comprar compafias brita-
nicas y a establecer filiales al otro lado
del Atlantico. Pero fue con Alemania
con guien combatic Gran Bretafa. Y
entre todos los numerosos conflictos in-
ternacionales habidos desde 1914 o an-
tes, es dificil dar con uno que fuera pro-
vocado o exacerbado por las politicas
proteccionistas de uno o ambos con-
tendientes. ;Qué tuvo que ver el pro-
teccionismo con la guerra fria, con los
repetidos conflictos arabe-israelies, con
la tension entre la India y el Pakistan,
con la guerra irano-iraqui o con la bata-
lla de las Malvinas?

TENDENCIAS RECIENTES
DEL COMERCIO MUNDIAL

Hasta el mas superficial examen de
las tendencias recientes del comercio
mundial muestra que mientras éste des-
cendia, como antes se indico, s6lo en un
insignificante 1 por 100, las tasas de
crecimiento, produccién y empleo han
sufrido una regresion mucho mas seve-
ra. En los primeros afios ochenta el
mundo atraveso una recesién muy gra-
ve, de la que quiza no haya salido alin
enteramente. Sin embargo, esa rece-
sion no tuvo un efecto tan violento, ni
muchisimo menos, sobre el volumen
del comercio internacional como la de-
presion de los afios treinta. Las razones
de esta paradoja no se entienden muy
bien, pero una explicacion plausible se
apoya en el crecimiento de lo que Judd
Polk fue el primero en describir como
produccion internacional, es decir, pro-
duccién para un mercado mundial por
parte de grandes empresas que operan
con una estrategia global y no solo ven-
den en el extranjero, sino que, de he-
cho producen en mas de un pais (16).
Charles-Albert Michalet ha hecho una
distincion muy Gtil entre dos tipos de
produccion internacional. La una tiene
lugar en una «filial de relevon, que se li-
mita a reproducir en el extranjero el pro-

ceso de produccion desarrollado en el
pais de origen, practica que se ajusta a
la teoria del ciclo del producto. La otra
tiene lugar en «filiales de taller», en las
que, por asi decirlo, se subcontrata una
etapa de un proceso de produccion a
otro pais en el que la mano de obra es
mas barata o mas décil, o los impues-
tos mas bajos (17).

Sea cual sea la razon, el comercio de
bienes manufacturados ha crecido mu-
cho mas rapidamente que el comercio
de productos primarios. Ademas, el co-
mercio es mucho mas intenso entre pai-
ses industrializados que entre ellos y los
paises en desarrollo. Segin la opinién
tradicional, el comercio esta determina-
do por las diferencias en la dotacion de
recursos, pero, como sefiala Frank Me-
yer, la tecnologia y el ritmo acelerado
del cambio técnico tienen mucho mas
que ver con la produccion con destino
al mercado mundial. Porque, al hacer-
se la tecnologia mas compleja, y cara,
cada nueva planta o proceso que insta-
la una compariia es més cara y esta des-
tinada a una obsolescencia mas rapida
que aquella a la que reemplaza (18). En
la mayoria de las industrias resulta im-
posible amortizar la inversion con la su-
ficiente rapidez vendiendo solo en un
mercado local o nacional. Resultado de
ello es que el comercio de bienes semi-
manufacturados también ha crecido por
encima de la tasa media de crecimien-
to. Asi, ya no existen cosas como un
coche Volvo enteramente sueco, 0 un
avion Boeing enteramente americano,
ni tan siquiera un buque enteramente
surcoreano. Se ensamblan componen-
tes procedentes de aqui y de allg, y las
cifras relativas al comercio reunidas por
las organizaciones internacionales no
dicen mas que medias verdades, en la
medida en que nos permiten mantener
la idea desfasada del comercio como un
intercambio internacional de productos
nacionales.

Un segundo punto es que la penetra-
cion de los paises en desarrollo en los
mercados de los paises industrializados
ha sido, para los productos manufactu-
rados y en los afios setenta, mas rapi-
da que nunca y mas rapida que el cre-
cimiento del comercio de esa clase de
productos (véase el cuadron.® 1}. Aun-
que los tejidos, el calzado y los produc-
tos eléctricos son los sectores en los
que las exportaciones del Tercer Mun-
do son mas conocidas, no son las dni-
cas ni mucho menos. Las exportacio-
nes de papel, de productos derivados
del papel y de impresos, por ejemplo,
aumentaron en los afios setenta en un
26 por 100; las de productos quimicos,
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CUADROC N.° 1

PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DE PAISES EN DESARROLLO EN EL CONSUMO APARENTE
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS EN ONCE PAISES INDUSTRIALES, 1970-80

(Porcentajes)
Participacion en el consumo aparente Crecimiento de las importaciones
1970 1980 (a) 1970-80 (b)
 Total de 'msg‘::"fges  Total de ’mgempz‘,fs";;’es _ Towlde M0 ';f";;zg""s
ITapBiOnNS en desarrollo IMPONtaciones ., desarrollo ""P° rtaciones o, desarrollo
Australia .......covvvviiininrnnnnn 22,3 21 25,9 5,5 26 11,0
Canddy, .....omslvasasaaree i 27,0 1.3 311 2.1 1,7 5,0
Comunidad Europea ............ 20,4 2,5 31,8 4,6 48 6,7
=11 [o[c* [N ————— 57,6 57 80,1 6,2 3.2 1.4
Francia ... s, e e 16,2 1.9 23,1 3.8 3.6 7.8
Alemania .....cooeiiviieeinieans 19,3 23 30,8 4,8 4.9 8,1
731 [T RS 16,3 2,2 31,6 5,2 6,8 9,3
Paises Bajos ................... 52,3 3.9 62,1 7,5 2,0 6,7
Reino Unido ................... 15,8 2,8 26,6 4,1 58 3,8
B - o o] y (PR 4,7 1,3 6,2 2,4 24 5,8
S TTT= ol T N 31,3 28 27,9 3.8 2,5 3.9
Estados Unidos .................. b5 1.3 8,6 2,9 45 8,6
Paises industriales ............... 11,6 1.7 17.6 3.4 43 7,2

(a) Datos preliminares sujetos a revision.

(b} Tasa de crecimiento anual calculada mediante regresién por minimos cuadrados: las tasas de crecimiento son las de participacion
en el crecimiento del mercado alii donde ha sido posible, para evitar problemas deflacionarios.

Fuegigé H. HucHes y A. Kruecen, «Effects of Protection on Developing Countries’ Exports of Manufactures», mimeografiado, enero

de 1983.

petroleo, carbén, caucho y plasticos,
en un 25 por 100, y las de todos los pro-
ductos metalicos, maquinaria y equipo,
en casi un 33 por 100.

A la vista de estas cifras, resulta cla-
ro que el proteccionista no opera a
modo de freno scbre el desarrollo in-

tanto de los ingresos en divisas) y la
contraccion del crédito asociada a los
problemas de la deuda. Pero nadie ha
dicho que la tendencia hacia el protec-
cionismo haya sido mas marcada en
uno u otro de estos dos grupos de pai-
ses. Tal vez hayan sido proteccionistas,

pero son los paises desarrollados los
que se han hecho marcadamente maés
proteccionistas en la dltima década.

A lo largo de todo el periodo del lla-
mado nuevo proteccionismo, los paises
desarrollados han visto reducirse su

dustrial de los paises en desarrollo. Cier-

tos acuerdos muy precisos, negociados
bilateralmente entre paises industrializa-
dos tales como el Japon y los Estados
Unidos, para ciertos productos muy de-
finidos, frenan evidentemente la pene-
tracion comercial. Los contingentes y
aranceles, e incluso los acuerdos volun-
tarios sobre exportaciones alcanzados
con paises en desarrollo, evidentemen- z : L
te no la frenan. Como muestra el cua- 1973 1980 1981 1982
dro n.° 2, los Unicos mercados de ex-

CUADRO N.° 2

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
DE PAISES DE LA OPEP Y PAISES MENOS DESARROLLADOS

(En miles de millones de délares)

portacién en los que los productos ma- Paises desarrollados ........... 15,10 58,70 63,0 63,0

nufacturados de los paises menos de- OPEP oo 1,40 9,80 11,40 10,80
sarrollados sufrieron un revés en 1982 Paises menos desarrollados . 5,20 26,50 28,90 27,50
(y probablemente también en 1983) fue- COMECON .......cevvevanneen.. 6,70 2,70 3,40 3,60
ron los paises de la OPEP, que padecian MUndo oo 23,15 99,8 110,55 107,50

entonces la caida del precio del petro-
leo, y los demés paises menos desarro-
llados afectados por la caida de los pre-
cios de los productos basicos (y por

Fuente: Informe anual de! GATT, International Trade, 1982/3 (Ginebra, 1983).
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CUADRO

EXPORTACIONES COREANAS A LOS ESTADOS UNIDOS, 1981-83

(En millones de délares)
[ et N e T T e T e T e T

N.° 3

1981 1982 1983 (a)
Pescado y productos derivados ........... 81.618 78.642 90.212
Frutasiy Verduras ..g....ovs. suisssenic o 12.816 8.898 2.877
Tabaco y productos derivados ............ 46.165 26.809 20.485
Productos quimicos ..........ccocceeeeinens 42.165 52.987 55.5653
Productos manufacturados del caucho .... 120.716  105.669  150.748
Productos manufacturados de la madera ..  131.304 75.241 32.631
Hilados, tejidos y manufacturas textiles 162.230 176.842  260.013
Productos siderirgicos .........c............ 488.774 405.336 584.084
Manufacturas metalicas ..................... 328.816  328.301  253.156
Maquinaria y equipo de transporte ....... 1.046.377 1.257.996 2.512.651
Ropa v CAlZaHB sl 1.825.718 2.141.810 2.318.602
TOTAL (incluidas otras partidas) ......... 5.140.727 5.636.822 7.351.300

{a) Enero-noviembre.

Fuente: Economist Intelligence Unit y Korean Trade Centre de Londres.

cuota en los mercados totales y en los
mercados de otros paises. En un anali-
sis elaborado para el Banco Mundial, H.
Hughes y A. Krueger llegaron a la con-
clusién de que el «ritmo de aumento de
las cuotas de mercado de los paises me-
nos desarrollados ha sido tran grande
que se hace dificil imaginar que las ta-
sas hubieran sido significativamente
mas altas en ausencia de cualquier me-

dida proteccionista» (19). Presumible-
mente, por lo tanto, las pérdidas de bie-
nestar no recayeron sobre los paises en
desarrollo sino sobre los paises desarro-
llados.

La nueva division internacional del
trabajo parece ser imparable. El trasla-
do de la industria manufacturera al Ter-
cer Mundo es estructural, no ciclico.

Aungue mas visible en las economias
orientadas a la exportacion de Corea del
Sur y Taiwan, estd también ocurriendo
en la India y en el Brasil, donde un mer-
cado masivo en expansiéon —para ropa,
radios, incluso ordenadores— se ve
cada vez mas abastecido por la produc-
cién local en vez de por importaciones
de los antiguos paises industrializados.
(Nadie negaria que esto es asi, aunqgue
las estadisticas sobre el consumo en
€s0s paises son a veces tan escasas que
resulta dificil encontrar datos fiables).

El progreso de los paises reciente-
mente industrializados, que son los
principales blancos del proteccionismo,
queda indicado por las cifras de los cua-
dros nims. 3 y 4 sobre exportaciones
de Corea del Sur, y del cuadro n.® 5 so-
bre exportaciones de Taiwan, pais arbi-
trariamente excluido de la mayoria de
las estadisticas de la ONU a causa de
su irregular status legal. Aunque el va-
lor de las exportaciones coreanas de
productos basicos (fruta, vegetales y
tabaco) a los Estados Unidos sufrié un
fuerte descenso entre 1981 y 1983, la
mayoria de las exportaciones coreanas
de productos manufacturados siguid
creciendo apreciablemente.

En el espacio de dos afios supuesta-
mente malos, las exportaciones corea-
nas de tejidos a América crecieron en
un 60 por 100, las de maquinaria y equi-
po de transporte en un 140 por 100, las
de acero en un 20 por 100, las de cau-
cho en un 24 por 100, y las de ropa y
calzado en un 27 por 100. En total, el

EXPORTACIONES COREANAS AL JAPON, 1980-83

CUADRO N.° 4

{En miles de délares)

T ————

1980 1981

e e e e

1982 1983 (a)

Pescado, carne y productos derivados .................. 102.076 118.191 629.880 5566.822
SemillasieleagiNeBas ... .. ..iveesns. vosinss s - ook 12.329 12.858 1.285 924
Minerales en bruto y fertilizantes .......................... 8.586 8.113 28.807 21.243
Combustibles minerales ............cocoovvieiiiiiniiin... 9.804 32.673 s.d. s.d.

Productos quimicos ................cvveeiiieieiiiiiieenenns 47.468 48.734 72.236 60.528
Madera y productos derivados ............................. 17.952 5.731 5.5685 11.784
Fibras textiles y productos derivados .................... 105.718 91.494 388.480 270.716
Productos siderirgicos ...........cooceeeeueriiceneennennnnnan, 68.945 87.121 585.826 482.780
Maquinaria y equipo de transporte ....................... 68.087 70.659 75.140 351.687
ROPA oo 91.606 121.417 594 623 387.385
TOTAL (incluidas otras partidas) .......................... 681.218 748.074 3.314.444 3.018.095

{a} Enero-noviembre.

Fuente: Economist Intelligence Unit y Korean Trade Centre de Londres.
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crecimiento de las importaciones esta-
dounidenses procedentes de Corea fue
del 43 por 100.

Las cifras de las exportaciones corea-
nas al Japon del cuadre n.© 4 muestran,
aunque en menor escala, tasas de cre-
cimiento igualmente notables. En cua-
tro afios las exportaciones textiles de
ropa se multiplicaron por siete, y las de
maquinaria y equipo de transporte se
multiplicaron por mas de cinco. Las ex-
portaciones de fibras textiles y produc-
tos manufacturados ascendieron en al-
gunos afios y descendieron en otros,
pero, en cualquier caso, fueron menos
importantes que las de otras categorias
de productos manufacturados.

En el cuadro n.° 5 puede verse una
tendencia alcista de parecida magnitud
en las exportaciones de productos ma-
nufacturados de Taiwan hasta 1982, Gl-
timo afio del que hay cifras disponibles.
Aqui el tnico hiato se produce de 1981
a 1982 (y de 1974 a 1975, cuando la ato-
nia de la demanda interrumpio la ten-
dencia alcista), excepto en lo referente
a equipo de transporte, principalmente
buques de contenedores, de los que en
la actualidad Taiwan es el segundo pro-
ductor del mundo.

La conclusion es clara: el proteccio-
nismo es mucho menos importante
para los paises menos desarrollados que
la tasa de crecimiento de la economia
mundial en su conjunto. Aunqgue es
muy posible, como ha indicado Corden,
que esas exportaciones hubiesen sido
aln mayores de haberse tropezado con
menos barreras, aun asi la tasa de cre-
cimiento sigue siendo asombrosa. So-
brepasa todo lo anunciado en las previ-
siones economicas hechas en los afos
sesenta. Lo logrado por los cuatro prin-
cipales paises recientemente industriali-
zados del Asia Oriental (Corea del Sur,
Taiwan, Hong Kong y Singapur} que-
da, por supuesto, muy por delante del
grupo de la ASEAN, y aun mas por de-
lante de los paises latinoamericanos.
Pero ello no invalida la idea de que, si
el proteccionismo no ha podido frenar
a los que iban en cabeza (aquellos cu-
yos productos suponen la mayor ame-
naza para las industrias nacionales de
los paises desarrollados}, entonces es
que el proteccionismo no puede ser el
principal problema.

Esa es al menos la conclusién de Bela
Belassa, quien ha senalado que, a pe-
sar de la proteccion que otorgan los pai-
ses industrializados a sus productores
textiles frente a las importaciones del
Tercer Mundo, éstas pasaron de un 7,3
por 100 del consumo interno en 1973 a

CUADRO N.° &
TAIWAN: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

(En millones de délares)
T T e e, e R

Productos Maquinaria Equipo hage!
Afio ; el de productos

metalicos eléctrica de transporte inclistiales

56 531 63 2.489

91 788 105 3.794

145 1.000 132 4.766

132 782 114 4.441

243 1.277 198 7.154

324 1.489 329 8.189

504 2.009 427 11.310

696 2,05 446 14.581

862 3.899 643 17.990

1.052 4171 864 20.859

1.019 3.910 1.092 20.523

Fuente: Ministeric de Hacienda de la Republica de China (Taiwan), anuarios es-

tadisticos.

un 17,4 por 100 en 1981. Pese a la pro-
teccién estadounidense a los producto-
res de acero americano, el acero al car-
bono importado se apropid de un 26 por
100 del mercado americano en 1982,
frente a un 5 por 100 en los afos sesen-
ta. El descensc de un 1 por 100 en el vo-
lumen del comercio mundial de produc-
tos manufacturados en 1982, concluia
Belassa, fue atribuible a un descenso en
la produccién del 2 por 100, mas que a
un aumento de la proteccion en los pai-
ses desarrollados. «lLas restricciones
cuantitativas no han limitado sustan-
cialmente la expansion de las importa-
ciones de productos manufacturados
en los paises desarrolladosy» (20).

Todas las pruebas apuntaban, de he-
cho, a la volatilidad del crédito disponi-
ble como factor dominante. La expe-
riencia latinoamericana difiere aqui
grandemente de la del Asia Oriental, so-
bre todo porque fueron los latinoameri-
canos los que mas se endeudaron en los
mercados de euromonedas, animados a
ello por los grandes bancos estadouni-
denses. (Corea del Sur recibio también
grandes préstamos, pero principalmen-
te de los bancos japoneses. El mismo
tipo de dificultades que llevé al Brasil,
a México, a Venezuela, a Indonesia y a
las Filipinas a llamar a la puerta del FMI
lo resolvio Corea con un acuerdo bila-
teral discretamente negociado con el
Japon, que ampliaba en 4.000 millones
de dolares la linea de crédito vinculada

a un viejo acuerdo de reparaciones de
guerra). Cuando se agoto el crédito y la
carga siempre en aumento de los tipos
de interés hizo necesario renegociar las
deudas latinoamericanas bajo la super-
vision del FMI, una de las consecuen-
cias inmediatas de lo que el Fondo lla-
ma remilgadamente «buena administra-
cion casera» fue un recorte drastico de
las importaciones. El GATT sefialé que,
en 1982, el déficit total de los paises me-
nos desarrollados descendié de 74.000
millones de délares en 1981 a poco mas
de 60.000 millones de dolares en 1982,
una «mejoran de 14.000 millones de do-
lares lograda en gran medida gracias a
no comprar en el extranjero. Argentina,
México y Chile redujeron sus importa-
ciones a la mitad, segln el GATT (21).
Y, como se sefalaba en un reciente
estudio hecho para el Banco de la Re-
serva Federal de Nueva York, «quienes
con mas severidad han sentido en los
Estados Unidos el efecto inicial de la cri-
sis de la deuda latinoamericana han sido
los exportadores». Entre 1978 y 1981 las
exportaciones estadounidenses a Lati-
noamérica habian crecido por encima
de un 50 por 100 méas deprisa que las ex-
portaciones estadounidenses al resto
del mundo, presumiblemente como re-
sultado de los préstamos. Pero, al ago-
tarse éstos, se acabaron también las ex-
portaciones estadounidenses, invirtien-
do la tendencia y representando nada
menos que un 40 por ciento del descen-
so global de las exportaciones estadou-
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nidenses en 1982 con respecto a 1981.
En los primeros seis meses de 1983 las
exportaciones estadounidenses se ha-
bian reducido a menos de dos tercios
de los que habian sido un afio antes (22).
Como observé Lewis respecto a los
afios treinta, el comercio descendio
principalmente por falta de poder ad-
quisitivo.

Significativamente, esa falta ha afec-
tado mas al comercio de los paises me-
nos desarrollados con los paises indus-
trializados que a su comercio mutuo.
Mas de un tercio de sus exportaciones
de bienes manufacturados van en la ac-
tualidad a otros paises del mismo gru-
po y, en algunos casos, la proporcion
es incluso mayor. Mas de la mitad de
las crecientes exportaciones de coches
y camiones de Corea del Sur —que en
la actualidad rozan la barrera del medio
millbn— van a otros paises en desarro-
llo, a pesar de que la industria no exis-
tia hace diez afos. La explicacion de
esta expansion del comercio de bienes
manufacturados dentro del Tercer
Mundo puede radicar en el creciente
numero de acuerdos comerciales regio-
nales y bilaterales concertados entre
esos paises.

Por dltimo, no cabe duda de que
otros factores internos han influido con-
siderablemente en la divergente expe-
riencia de comercio que caracteriza al
escenario del Tercer Mundo en los afos
setenta y primeros ochenta. Los estu-
dios del Banco Mundial han maostrado,
por ejemplo, que, aunque los salarios
no eran en Colombia més altos que en
el Asia Oriental, la productividad de la
mano de obra era mucho més baja. A
causa de las politicas gubernamentales,
ademas, las materias primas importadas
eran, a menudo, mas caras y la gestion
empresarial menos rapida a la hora de
servir pedidos y hacer envios. No eran
los contingentes ni los aranceles lo que
frenaba a Colombia (23). México, que
durante mucho tiempo disfrutd en sus
zonas fronterizas de un trato preferen-
cial por parte de los Estados Unidos con
relacion a otros paises en desarrollo,
fue, sin embargo, incapaz de competir
con otros menos favorecidos, principal-
mente porque sus propias politicas pro-
teccionistas de sustitucion de importa-
ciones mantuvieron sus precios altos y
la calidad de sus productos baja (24).

Hacia mediados de los afios ochenta,
sin embargo, se estaba iniciando un
cambio en México y en otros varios pai-
ses anteriormente proteccionistas. El
cambio se debid menos a las exhorta-
ciones de los economistas liberales o a

los requerimientos de las organizacio-
nes internacionales gue a la necesidad
urgente de conseguir divisas. Gobier-
nos de todos los colores politicos em-
pezaron a darse cuenta del perjuicio que
suponia el proteccionismo para la com-
petitividad nacional en los mercados
mundiales, y a ensalzar las ventajas de
abrir el mercado interno a una mayor
competencia. Los surcoreanos, por
ejemplo, declararon que aprenderian de
los errores del Japon y permitirian 1a en-
trada de muchas mas firmas extranjeras
gue compitieran con las locales en el
mercado interno. Bob Hawke, primer
ministro laborista de Australia, de quien
se podia haber esperado que estuviese
presionado por los sindicatos para pro-
teger los puestos de trabajo, no sélo li-
beralizé las restricciones gque pesaban
sobre los bancos extranjeros, sino que
declaré la intencién de su gobierno de
desmantelar las barreras defensivas que
rodeaban (y segun él asfixiaban) a la in-
dustria australiana del automovil. En es-
tos y en otros casos los gobiernos es-
taban respondiendo a la necesidad im-
periosa de ser competitivos, al menos
en algunos sectores del mercado mun-
dial.

Esta necesidad explica por qué el pro-
teccionismo no supone una amenaza
tan grande, por qué la teoria de la bici-
cleta no es convincente, y por qué el te-
mor a las guerras comerciales tiene aun
menos fundamento hoy que en el pasa-
do. Es incluso posible que los gobiernos
de algunos paises industrializados —los
Estados Unidos, por ejemplo—, estén
fingiendo ante sus grupos de presion
proteccionistas. Aparentando ostento-
samente responderles con contingentes
u otras barreras a la competencia ex-
tranjera, logran aplacar sus clamores de
protesta. Pero, al mismo tiempo, son
conscientes de que las barreras (por
ejemplo, frente a la ropa o el calzado de
los paises menos desarrollados) seran
pronto derribadas. Pueden incluso pen-
sar que si lo son saldra beneficiado el in-
terés nacional.

Otra razéon es que los paises en de-
sarrollo estan aprendiendo mucho so-
bre cémo sortear las barreras levanta-
das contra ellos. En el caso bien cono-
cido de Hong Kong, los contingentes
sobre tejidos y ropa barata forzaron a
los exportadores a comerciar con pro-
ductos de mas calidad, para los que
esas barreras eran menores, aumentan-
do asi, de hecho, el valor total de las ex-
portaciones. La procedencia y el desti-
no final son siempre, en el comercio,
cuestiones poco claras, como averi-
guan pronto quienes pretenden mante-

ner bloqueos o embargos estratégicos.
Siempre hay terceros, intermediarios,
dispuestos y deseosos de hacer pasar
como expartaciones propias lo que ex-
ceda de los contingentes de los pro-
ductores.

Lo mas importante, a la hora de ex-
plicar por qué el proteccionismo no esta
frenando el comercio de manufacturas
de los paises en desarrollo, es la conni-
vencia de las empresas transnacionales.
Entre ellas y los gobiernos de los paises
en desarrollo hay una fuerte simbiosis
que acelera el trasvase de la industria
manufacturera de Norte a Sur. Es esta
simbiosis la que lleva a las empresas
transnacionales a concertar acuerdos
complejos con otras empresas y con las
empresas estatales y los gobiernos de
todo el mundo. Algunas estimaciones
de la proporcion del comercio mundial
que, de hecho, es comercio entre dife-
rentes secciones de empresas transna-
cionales indican gque no menos de la mi-
tad de las importaciones totales de al-
gunos paises corresponde a transferen-
cias intraempresariales.

Muchos paises en desarrollo recono-
cen, por consiguiente, que la negocia-
cion que el gobierno lleva a cabo con el
sector privado —bancos extranjeros y
empresas extranjeras— es mucho mas
importante que la diplomacia usual con
otros estados. Las negociaciones del
Ecuador con la Gulf Qil en afos recien-
tes, por ejemplo, han sido probable-
mente mas importantes para el pais que
sus relaciones diplomaticas con sus ve-
cinos. En esta nueva forma de diploma-
cia, el dominio que el Estado tiene so-
bre el territorio le permite controlar el
acces0 a sus mercados asi como a sus
recursos naturales, su fuerza de traba-
jo y sus recursos financieros y capaci-
dad de endeudamiento. La empresa,
por su parte, puede tributar por sus in-
gresos y cuenta @ menudo con tecno-
logia nueva basada en su capacidad in-
vestigadora, tiene experiencia directiva
y la capacidad de comercializar produc-
tos en otros paises, todo lo cual puede
intercambiarlo por el acceso que solo el
Estado puede conceder o retirar. Existe
un interés mutuo que ambas partes re-
conocen cuando negocian entre si,
pero que ambas, a menudo, niegan en
publico (25).

Sin embargo, se desconoce el alcan-
ce de estos acuerdos impulsores del co-
mercio entre Estados y empresas. Na-
die tiene un interés personal por com-
pilar las cifras, comparable al interés
que siempre han tenido los gobiernos
len principio, por razones tributarias y
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de balanza de pagos) por compilar es-
tadisticas sobre el volumen de bienes
que entran o salen de su territorio. Aun-
que la mayoria de los acuerdos gobier-
no-empresa son probablemente con los
paises en desarrollo, hay muchos con
los paises desarrollados a los que se ha
dado cumplida publicidad. Tanto Gran
Bretafia como los Estados Unidos, por
ejemplo, han concertado acuerdos con
compafias japonesas de automoviles
para invertir en nuevas plantas. Ade-
mas, es probable que la mayor parte del
comercio occidental con los paises del
blogue soviético y China haya sido ne-
gociada mas por compaiiias que por go-
biernos. En virtud de un acuerdo co-
mercial franco-soviético, firmado en
1984, las exportaciones francesas de
bienes de capital a la Union Soviética
ascenderan de 2.000 millones a 10.000
millones de francos tan sélo en el pri-
mer afio, y se triplicardn las exportacio-
nes francesas de acero; pero las nego-
ciaciones importantes seran las que se
lleven a cabo con las compaiiias fran-
cesas. La mayoria de los acuerdos rela-
tivos al gasoducto soviético-europeo
occidental se negociaron durante un
largo periodo entre el gobierno soviéti-
co, las companfias petroleras (sobre
todo la Shell) e importantes firmas
constructoras (como la John Brown).
Aungue en sus relaciones comerciales
con Arabia Saudi los surcoreanos han
negociado con el gobierno {acordando,
por ejemplo, construir primero hospita-
les y después dotarlos de médicos, en-
fermeras y técnicos), en otras relacio-
nes bilaterales las negociaciones con los
gobiernos a menudo son sélo un
predmbulo a negociaciones méas detalla-
das con companhias extranjeras.

Los datos fragmentarios e inconexos
de que disponemos, procedentes prin-
cipalmente de la prensa financiera, su-
ministran, sin embargo, fuertes indicios
de que esta red bilateral de contratos
no so6lo estd manteniendo —pese al de-
sorden financiero— la expansion conti-
nuada del comercio mundial, sino que,
de hecho, estd siendo mucho mas Gtil
que los debates en el seno de las Na-
ciones Unidas por la consecucion del
tan discutido Nuevo Orden Economico
Internacional. Esta silenciosa diploma-
cia comercial produce resultados mas
tangibles, en forma de nuevas inversio-
nes, nuevos puestos de trabajo y nue-
va produccion en el Sur, que todas las
resoluciones, cédigos de conducta, di-
rectrices y declaraciones en las que se
ha empleado tanto tiempo. Mientras
que los informes del GATT sobre el co-
mercio internacional dan gran impor-

tancia a los acuerdos bilaterales que
restringen el comercic —en especial a
los acuerdos sobre reparto del mercado
siderurgico entre los Estados Unidos, el
Japon y la Comunidad Europea—, se
muestran, sin embargo, curiosamente
reservados respecto a los acuerdos im-
pulsores del comercio, incluso respecto
a los que se conciertan entre gobiernos,
como el firmado por Australia y Nueva
Zelanda en 1983, y no digamos respec-
to a los que se conciertan entre gobier-
nos y empresas, o entre empresas so-
las.

Un indice parcial de lo importantes
que son estos acuerdos es el rapido cre-
cimiento, en los Gltimos afios, de una
nueva forma de trueque (countertrade)
en la que el intercambio se realiza sin di-
nero. A veces los bienes en cuestion
son parte de la produccion de una plan-
ta en la que una empresa extranjera ha
efectuado la inversién inicial. También
pueden ser bienes totalmente distintos
de los que la empresa receptora comer-
cializa normalmente. Se estima que ese
trueque alcanza en la actualidad un va-
lor de 500.000 millones de dolares anua-
les, alrededor de un cuarto del comer-
cio mundial, y diez veces mas que hace
diez afios. Muy recientemente, los Es-
tados Unidos decidieron que ese tipo de
comercio «era lo bastante importante
como para justificar un cambio de la le-
gislacion que permitiera a los bancos
estadounidenses financiar las corres-
pondientes operacionesy.

No deberia soprendernos que las em-
presas y los gobiernos lleven a cabo tan
enérgicos esfuerzos para superar la in-
certidumbre econémica que ha caracte-
rizado a la pasada década. En los afios
treinta, la primera reaccion de los go-
biernos ante la recesién econdmica, y
la subsiguiente contraccion del comer-
cio, fue buscar socios comerciales con
los que pudieran hacerse tratos especia-
les, a fin de restaurar la confianza y rea-
brir los mercados a los exportadores. La
administracion Roosevelt, al amparo de
la Ley de Acuerdos Comerciales Reci-
procos de 1934, firmé dieciséis acuer-
dos bilaterales, que cubrian un tercio
del comercio americano, antes de con-
cluir el acuerdo de 1938 con Gran Bre-
tafia. Los latinoamericanos se esforza-
ron muchisimo en construir una red
continental de convenios bilaterales,
que no abandonaron sino a regafadien-
tes después de la guerra y ante la pre-
sion de Washington. Aungue los con-
venios bilaterales de Hjalmar Schacht
con los vecinos surorientales de Alema-
nia son el grupo de convenios comer-
ciales mejor documentado de aquella

época, y son notables por su «explota-
cion» de los productores basicos, en
muchos aspectos no fueron insélitos ni
mucho menos.

Desde el punto de vista de las rela-
ciones internacionales, ademas, no pa-
rece extrafio que un sistema comercial
se componga de una red engranada de
convenios y relaciones bilaterales. Pese
a cuanto se dice acerca de un «sistema
internacional», en eso es en lo que con-
sisten la mayoria de las relaciones in-
ternacionales: relaciones bilaterales en-
tre Estados. La alianza occidental, por
ejemplo, en el fondo se reduce a una se-
rie de relaciones bilaterales entre los Es-
tados Unidos y ciertos paises clave, pri-
mero Gran Bretafa, recientemente Ale-
mania y el Japoén, pero también Cana-
da, Australia y otros aliados menores.
La cuestion mas importante de la poli-
tica mundial, el control del armamento
nuclear, esta reconocida generalmente
como una cuestion de relaciones bilate-
rales entre las superpotencias. Y cuan-
do se trata de determinar el futuro de
Hong Kong a nadie le parece sorpren-
dente que se negocie bilateralmente en-
tre los britanicos y los chinos.

Lo que ha sucedido entre los afos
treinta y los afios ochenta es que las
empresas internacionales han tomado,
en gran medida, de manos de los go-
biernos la tarea de concertar acuerdos
comerciales internacionales. Este bilate-
ralismo es mirado con desdén por las
organizaciones internacionales y por los
economistas liberales, pero sus respec-
tivas actitudes estan mas que sesgadas,
por el interés propio en el primer caso
y por la ideclogia en el segundo. Pare-
ce, cuando menos, defendible que el
modelo de una red de contratos bilate-
rales sea capaz de producir un compro-
miso mas duradero, y en general mas
satisfactorio, entre los valores basicos
de la economia politica que cualquier
otro modelo. Parece capaz —siempre
que se acompafie de la oportuna ges-
tion monetaria— de sostener el creci-
miento y la eficiencia en la produccién
de riqueza. Al ayudar a que la cambian-
te division internacional del trabajo be-
neficie a los paises recientemente in-
dustrializados, también esta dando lu-
gar a una distribucion algo mas justa y
equitativa de los beneficios de la inte-
gracion econémica. Y, ciertamente,
esta dando a los Estados mayor libertad
para ser abiertamente incoherentes (en
vez de, como antes, encubiertamente)
en sus politicas comerciales. Por razo-
nes de seguridad politica pueden elegir
ser proteccionistas en un sector (la
construccién naval alemana) y abiertos
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y competitivos en otros (los automovi-
les alemanes). La eleccion es suya, y no
hay razén por la que los gobiernos no
deban cambiar de opinion en un senti-
do u otro.

En cualquier caso, los préximos afos
demostraran si el comercio mundial
puede seguir sobreviviendo a pesar del
punto muerto alcanzado en el GATT y
a pesar de una cierta dosis de protec-
cionismo incrementado. Mi opinién es
que una combinacion de intereses poli-
ticos y economicos, reforzada por un
cambio estructural en la division inter-
nacional del trabajo, provocado a su vez
por la movilidad del capital y de la tec-
nologia, esta impidiendo que una rece-
sién mundial detenga o reduzca grave-
mente el crecimiento sostenido del co-
mercio mundial.

IMPLICACIONES TEORICAS

De ser cierta, esa conclusion socava
algunos de los supuestos basicos de la
doctrina economica liberal sobre la eco-
nomia politica del comercio. La doctri-
na liberal supone que hay algo inheren-
te a la naturaleza del Estado que le in-
clina hacia el proteccionismo y hacia
otras intervenciones en el mercado, y
que de alguna manera habria que corre-
gir esa inclinacion. Hay que corregirla,
prosigue el argumento, por razones
economicas, a fin de que la riqueza se
maximice mediante la especializacion
internacional. Hay que corregiria por ra-
zones politicas, a fin de que las politi-
cas comerciales de «empobrecimiento
del vecino» no inicien una espiral reci-
proca de represalias que termine en
abierta violencia.

La doctrina liberal se mueve en dos
direcciones: hacia el modelo hegeméni-
co y hacia el modelo multilateralista. El
primero dice que el mejor modo de
corregir esa lamentable tendencia estri-
ba en que el poder coactivo y persuasi-
vo de una potencia economica y militar
dominante, es decir hegemonica, con-
tenga a los otros Estados. El segundo
afirma que si los principales paises son
capaces de aprobar una serie de normas
vinculantes, los beneficios consecha-
dos por cada uno de ellos de la expan-
sion del comercio compensaran sobra-
damente de la incomodidad de some-
terse a las normas.

Fue Charles Kindleberger el primero
en sefialar que la economia mundial in-
tegrada de nuestros tiempos requiere
una hegemonia en su centro para fun-
cionar de modo ordenado y productivo.

También defini6 los requerimientos ba-
sicos de tal sistema hegemonico (26).
Un sistema capitalista 0 de mercado
esta expuesto, como ha demostrado la
experiencia, a sufrir auges y depresio-
nes ciclicos, y a desajustes periédicos
entre demanda y oferta. La hegemonia,
pues, ha de funcionar de tres maneras
para mantener el orden del sistema:
siempre que sea necesario, debe ofre-
cer una salida o via de escape para la
produccion excedentaria; debe actuar
como prestamista en ultima instancia
para mantener la liquidez, y debe gene-
rar una corriente de capital o de crédi-
to para mantener el sistema en expan-
sion. Kindleberger sostuvo (y muchos
han aceptado su argumento) que Gran
Bretafia desempeiid este papel, con
mas o menos éxito, durante las tres o
cuatro décadas previas a la primera
guerra mundial, y que los Estados Uni-
dos lo desempefiaron durante las dos
décadas posteriores a la segunda guerra
mundial. Entre ambas guerras, sin em-
bargo, Gran Bretaiia no pudo seguir de-
sempefiando su papel y los Estados
Unidos no quisieron hacerlo. El resulta-
do fue que el mundo padeci6 la peor re-
cesion de su historia.

La mayoria de los americanos cree
que en la actualidad los Estados Uni-
dos, como Gran Bretaiia hace 50 afios,
han sufridc una pérdida de poder que
ya no les permite desempefar este pa-
pel hegeménico. La mayoria de los que
no son americanos se muestran suma-
mente escépticos ante ese descenso del
poder estadounidense, y convendrian
con Hedley Bull en que «el problema
que nos plantea América no es, como
parecen creer tantos americanos, la re-
lativa merma de su poder, sino la mer-
ma de su capacidad de buen juicio y de
liderazgo» (27). Bull se referia mas a
cuestiones de seguridad y defensa,
pero su cbservacién puede aplicarse
igualmente al dinero y al comercio. En
estas cuestiones no es tanto que los Es-
tados Unidos no puedan cuanto que no
quieren. No es tanto que hayan perdi-
do poder en beneficio del Japon, Ale-
mania o cualquier otro pais cuanto que
el sector privado ha crecido de tal ma-
nera que su regulacion ha llegado a es-
capar (o parece haber escapado) del
control de cualquier gobierno.

En la version del modelo hegemoni-
co desarrollada por Robert Gilpin y lue-
go por Stephen Krasner, el declive po-
litico y economico de la hegemonia pro-
vocaba inevitablemente el hundimiento
del orden comercial liberal (28). Arthur
Stein, a su vez, afirmo recientemente
gue ese declive era de por si inevitable,

inherente a lo que él llamo el «dilema
de la hegemonia» (29). Tanto Gran Bre-
tafia en el siglo XIX como los Estados
Unidos en el siglo XX adoptaron politi-
cas economicas que socavaron su pro-
pia posicion dominante. El dilema de la
hegemonia era reconciliar el interés
nacional con el mantenimiento del sis-
tema. La cuestion crucial era, seguin
Stein, «si el pais hegeménico, frente a
su posible hundimiento econémico, se-
ria capaz de renunciar a las represalias»
cuando otros agudizasen la proteccion.

Lo que se le escapa a Stein es gue el
sisterna comercial es secundario res-
pecto al sistema de seguridad y a los
sistemas monetario y crediticio. Por lo
tanto, lo que importa no es lo que el
pais hegemaénico haga o deje de hacer
respecto al comercio, sino lo que haga
o deje de hacer para mantener la esta-
bilidad del sisterna monetario y los flu-
jos de crédito.

Kindleberger tenia razén al hacer hin-
capié en que las tareas hegemoénicas
b&sicas durante el periodo de entre-
guerras eran todas monetarias, es de-
cir, estabilizar el flujo de poder adquisi-
tivo mediante la emision de crédito, es-
tabilizar el precio de los bienes en dine-
ro y mantener los tipos de cambio de
las principales divisas en un cierto equi-
librio. Ninguna de las politicas comer-
ciales alternativas que, segun Stein, po-
drian haber permitido a la hegemonia
mantener su dominio, y salvar asi al sis-
tema del hundimiento, fueron nunca
factibles. Gran Bretafia no podria en
ningun caso haber tenido el monopolio
de los secretos de la Revolucion Indus-
trial, y los Estados Unidos no podrian
haber impedido la eventual recupera-
cién de las principales potencias indus-
triales. Fue mas bien el fracaso en el
mantenimiento de la paz en 1914 y el
fracaso en el mantenimiento del orden
monetario en 1929 y 1979 lo que deter-
mind el declive del comercio en cada
una de esas ocasiones. Como deja cla-
ro el propio Stein, en ninglin momento
determinante estuvo el sistema amena-
zado por el recurso a la represalia por
parte del pais hegemobnico.

El liderazgo hegeménico puede haber
sido Util para acelerar y maximizar el
desmantelamiento de las barreras co-
merciales. Dados los cambios estructu-
rales que hemos perfilado, sin embar-
go, en la actualidad no es esencial, aun-
que lo fuera en el pasado. Vale la pena
recordar que la liberalizacién comercial
de los afios cincuenta, sesenta y seten-
ta prosiguid en tanto crecieron los flu-
jos crediticios. Se detuvo cuando €l cré-
dito y el poder adquisitivo se agotaron.
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En ninglin momento dependid de un li-
derazgo claro, coherente y absoluto por
parte de los Estados Unidos. La libera-
lizacion comercial siguio adelante a pe-
sar de todas las contradicciones de la
politica comercial estadounidense, tales
como la renuncia al comercio agricola
de los afios cincuenta, las politicas de
«compre productos americanos» y de
ayuda condicionada, los fletes subven-
cionados y el favorecimiento de las in-
dustrias de la defensa. Las contradic-
ciones y las incoherencias (en favor de
un mas libre comercio de servicios y de
un comercio regulado de los bienes ma-
nufacturados) han cambiado, pero ape-
nas si son nuevas. Tal vez la razon de
que el modelo hegeménico haya sido
tan atractivo sea, sin embargo, que re-
clama para si el status de la ley natural.
Frente a tal force majeure, fracasar en
la coherencia o en el tratamiento de los
problemas monetarios subyacentes
puede disculparse mas facilmente.

Lo mismo puede decirse del segundo
modelo, el multilateralista, en el que los
principales participantes en el sistema
comercial aceptan un patréon comuin y
no guebrantan ni cambian las normas
con demasiada frecuencia. Es el mode-
lo preconizado por el GATT y defendi-
do por los economistas liberales. Am-
bos tienden a confundir la correlacion
con la causa, y a hacer peticiones exa-
geradas en pro de la liberalizacién co-
mercial en tanto que causa principal de
la expansién y el crecimiento comercia-
les en la economia mundial. Es muy
probable que el establecimiento de unas
normas acordadas fomentara la con-
fianza. Probablemente la confianza ayu-
dé a otros factores —la alianza politica
y la paz entre los aliados occidentales,
la expansion del crédito y la internacio-
nalizacion de la produccién mediante
las empresas transnacionales, que esta-
ban contribuyendo poderosamente al
crecimiento del comercio.

Pero decir que las normas comunes
constituyen una condicién previa esen-
cial para la expansion del comercio es
ir demasiado lejos. En primer lugar, esas
normas significan poco si se combinan
con un sistema monetario asimétrico. El
GATT fue ideado originalmente para
que operara dentro de un sistema de ti-
pos de cambio fijos, en el que las nor-
mas afectarian a todos. Pero el sistema
de Bretton Woods se apartd del mode-
lo desde el comienzo. El desarrollo del
patrén de cambios délar-oro permitio
que los Estados Unidos; al ejercer su
wexorbitante privilegion de pagar sus
deudas con su propia moneda, se sus-
trajeran a la disciplina impuesta a otros

paises deficitarios. Desde 1973 los tipos
flotantes han creado lo que Robert Trif-
fin llamé6 un «patrén délar fiduciarion,
imponiendo aiun menos disciplina que
nunca a los Estados Unidos; asi, éstos
han tenido libertad para sanear una ba-
lanza comercial débil, permitiendo que
el délar se depreciara: un método méas
eficaz de fomentar las exportaciones y
frenar las importaciones que cualquier
politica arancelaria. En otras ocasiones,
cuando las presiones internas exigian
un dolar fuerte, pudieron compensar
cualquier perjuicio que tal medida supu-
siera para la industria americana forzan-
do las restricciones voluntarias a la ex-
portacion, o endeudandose fuertemen-
te en el extranjero, para compensar en
el aspecto financiero lo que perdian en
el comercial.

Y, en segundo lugar, no hay correla-
cion entre las normas y el crecimiento.
El comercio mundial de productos ali-
menticios ha crecido sustancialmente
sin normas que frenaran el proteccionis-
mao agricola. Asimismo, ha crecido el
comercio mundial de servicios, desde el
turismo y el transporte maritimo hasta
la banca y los seguros. En la actualidad,
ademas, el incumplimiento de los com-
promisos que se derivan de las barreras
no arancelarias, los subsidios, los con-
tingentes y las compras preferenciales,
es tan grande que la desaparicion re-
pentina del GATT bajo las aguas del
lago Leman apenas si seria notada en el
mundo de las transacciones internacio-
nales.

Como sucedia con el modelo hege-
monico, el «régimeny {como aln se le
llama inexactamente) multilateral resul-
ta atractivo para los economistas aca-
démicos que buscan modelos diafanos
y normas generales. La realidad de la
dominacion hegemonica y de la super-
vision multilateral ha sido mucho mas
complicada y contradictoria de lo que
creen los economistas teoricos (30). El
funcionamiento ordenado del sistema,
logrado por Gran Bretaia como poten-
cia hegemonica del siglo XIX o por
América en las décadas de la post-
guerra, o gracias al GATT y a sus nor-
mas, ha sido siempre muy relativo. Sélo
en su forma ideal es, cualquiera de los
dos modelos, mas operativo que la
compleja red de contratos y tratos bila-
terales de la que dependemos actual-
mente.
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