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1. RETORNAN
LAS SOMBRAS
DE HAMILTON Y LIST

ESDE mediados de los

setenta, el comercio inter-

nacional atraviesa por una
situacion radicalmente distinta a
la que lo caracterizara durante el
periodo 1950-1975. A lo largo de
esos veinticinco anos crecio
ininterrumpidamente, con incre-
mentos reales del 8% aproxima-
do interanual, lo que evidente-
mente colabord a la rapida ex-
pansion global de la economia
internacional que, con creci-
mientos medios del 4%, en tér-
minos reales, complet6 la fase
histérica de mas amplio creci-
miento de las hasta ahora regis-
tradas (1). A ese florecimiento
de los intercambios colaboraron
varios factores de indudable im-
portancia. En primer lugar, la im-
plantacion generalizada de un
clima de librecambio, cuya ma-
nifestacion primera fue el siste-
ma de Bretton Woods, impulsa-
do por el gobierno norteamerica-
no. Nada tiene de extrafio, ade-
mas, gue el gobierno de los Es-
tados Unidos se constituyese,
aun antes del término de la se-
gunda guerra mundial, en adalid
del librecambismo, puesto que
su posicion privilegiada entre los
paises industrializados —su eco-
nomia se habia fortalecido du-
rante la guerra, no habiendo
ademas sufrido destruccion fisi-
ca alguna; se habia convertido
en el principal acreedor mundial;
su capacidad técnica resultaba
muy superior a la de cualquiera
de sus competidores— lo situa-

ba al amparo de cualquier com-
petencia exterior: poco podia te-
mer de la competencia de los de-
mas; bien al contrario, la reduc-
cion generalizada de trabas al
comercio aceleraria su expan-
sion global. En segundo lugar, la
creacion, en 1947, de una insti-
tucion, el GATT, cuyo cometido
especifico deberia ser la elimina-
cion de las barreras al comercio,
arancelarias y de cualqguier otra
indole. No resuita dificil compro-
bar que las rondas del GATT,
y especialmente las Dillon
(1960-61), Kennedy (1964-67) vy
Tokio (1973-79), han servido
para reducir muy sustancialmen-
te los derechos arancelarios de
los productos industriales y para
eliminar muchas de las trabas al
libre intercambio de bienes. Un
factor mas que también ha ser-
vido para impulsar el comercio
han sido las dos empresas de in-
tegracion europeas. Aunque
con objetivos distintos y distinta
importancia, tanto la CEE como
la EFTA han permitido crear, a
escala europea, una zona de li-
brecambio industrial que ha es-
timulado notablemente el co-
mercio continental y, de forma
indirecta, el mundial, puesto que
las dos formaciones estan inte-
gradas por economias muy
abiertas y conectadas con todos
los mercados mundiales. El
cuarto y ultimo de los factores
es, a nuestro entender, el predo-
minio de las ideas librecambis-
tas. Esas ideas han sido, a lo lar-
go del periodo mencionado, me-
nos rotundas y abstractas gue
las de épocas anteriores, pero
sustancialmente mas duraderas

y mas universalmente acepta-
das: probablemente porque el
recuerdo de los afios treinta y
del efecto de las politicas de em-
pobrecer al vecino impidié que
las propuestas proteccionistas
superaran determinados limites
locales. Tanto en los ambitos
académicos como en los politi-
cos y profesionales se aceptaba
que la libertad de comercio ge-
neraba una serie de efectos po-
sitivos para todas las econo-
mias: permitia hacer uso de las
ventajas comparativas, lo que
facilitaba la especializacion, el
aumento de la productividad vy
una mayor produccion global;
suponia un freno a los procesos
inflacionistas, puesto que la
fuerza distorsionadora de los
monopolios quedaba mermada;
daba lugar a una mas fluida
transferencia de tecnologia vy,
por lo tanto, a la difusion no es-
pasmaodica del progreso técnico.

A mediados de la pasada dé-
cada, el comercio internacional
comenzo a perder impulso, con
crecimientos reales sustancial-
mente menores que los de los
veinticinco afios a los que nos
hemos referido, para conocer, a
principios de los ochenta, una
fase de estancamiento que al-
canza su punto mas critico en
1981-82: en esos anos, las ex-
portaciones globales son, en tér-
minos nominales, inferiores a las
de 1980. Una primera razon de
ese fenbmeno hay que buscarla,
como es natural, en la notable
depresion que experimenta la
economia internacional en esos
mismos afnos, y gue ha supues-
to una reduccion de las transac-
ciones, depresion gue ademas
se agudizé en el trienio negro
1980-82. Pero la segunda razon
tiene que ver con el resurgir de
las medidas proteccionistas que,
gradualmente, han ido dificul-
tando el comercio y, por afiadi-
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dura, la reactivacion de las prin-
cipales economias.

El proteccionismo actual no
reviste las mismas formas que el
tradicional, que ese viejo protec-
cionismo al gue Jeanneney de-
nominara «proteccionismo civili-
zado» (2) y que se manifestaba
en la elevacion de los derechos
arancelarios; el proteccionismo,
en su version moderna, el neo-
proteccionismo, reviste formas
diversas y escapa a los intentos
de clasificacion. Unas veces
aparece bajo el ropaje de las res-
tricciones a la exportacion, tra-
tese del Acuerdo Multifibras,
que regula el comercio de pro-
ductos textiles desde 1973, o de
los distintos acuerdos de restric-
cion voluntaria de exportaciones
que regulan el intercambio de
productos siderargicos y vehicu-
los automoviles. Otras veces su-
pone la puesta en funcionamien-
to de un sistema de precios mi-
nimos: es el caso del «Triggered
Price Mechanism» gue suele uti-
lizar el gobierno norteamerica-
no. En ocasiones, la proteccion
se inicia por un procedimiento
antidumping, incoado al amparo
del articulo VI del Cédigo del
GATT, pero conducente, a cor-
to plazo, a la firma de un acuer-
do de restriccion voluntaria. En
otro momento, son los regla-
mentos técnicos y sanitarios los
gue entran en juego y frenan las
corrientes importadoras. Con
frecuencia, y cuando el gobier-
no correspondiente no encuen-
tra formulas mas adecuadas, la
obstruccion administrativa, la
pesadilla burocratica, cumple las
veces de los instrumentos ante-
riores y reduce la presion de la
competencia externa. El nuevo
proteccionismo es claramente
proteico, porque tiene que esca-
par a los compromisos que vin-
culan a la mayoria de los paises
en el seno del GATT y de la

OCDE vy, por lo tanto, es un pro-
teccionismo soterrado y vergon-
zante (3). Es, sin embargo, tan-
to o mas eficaz que el antiguo,
o civilizado, porgue suele tener
un caracter cuantitativo y por-
gue la incertidumbre que lo
acompafa desalienta, a la larga,
las corrientes comerciales. Y es,
por supuesto, una grave amena-
Za que se cierne, COmMo una som-
bra cada vez mas alargada, sobre
todas las economias, puesto que
en un mundo de intercomunica-
cion creciente —y, por lo tanto,
de especializacion acentuada—
los obstaculos al comercio tienen
un importante efecto depresor.

Es facil comprender que las
urgencias de la crisis terminan
por acentuar los reflejos protec-
cionistas: con tasas de paro cre-
cientes, los gobiernos de los dis-
tintos paises procuran defender
los puestos de trabajo limitando
la competencia exterior e igno-
rando, las mas de las veces, que
el encarecimiento de las impor-
taciones —resultado inmediato
de la proteccion— es un impues-
to que se traslada en buena par-
te al sector exportador; ignoran-
do, pues, que los puestos de tra-
bajo gque se mantienen gracias a
la proteccion se pueden ver mas
gue compensados con los que
se pierden o se dejan de crear en
las actividades exportadoras.
Tampoco resulta dificil localizar
los grandes focos de proteccion
gue hoy existen en la economia
internacional, y gue producen
interferencias continuas en los
flujos comerciales. Mucho mas
complicado es identificar las rai-
ces profundas de la proteccion y
calibrar su alcance e importan-
cia. Este trabajo pretende, pre-
cisamente, explorar tanto las pri-
meras ‘como las segundas para
intentar anticipar, de alguna for-
ma, la realidad a medio plazo del
comercio internacional.

2. ;DONDE
SE ENCUENTRAN
LOS PRINCIPALES
FOCOS
DE PROTECCION?

Curiosamente, una primera
fuente de reclamos protectores
anida en la propia economia nor-
teamericana, pese a la vocacion
decididamente librecambista de
sus Ultimos gobiernos. Y esa vo-
cacion proteccionista se relacio-
na, muy directamente, con el
desequilibrio mas acusado de su
economia: el déficit publico.

Desde 1980 las cuentas de las
administraciones publicas de los
Estados Unidos se vienen sal-
dando con déficit, un déficit que
en el Ultimo afio roza el 4% del
producto interior bruto y que es
atribuible, en parte, a los eleva-
dos gastos en defensa del go-
bierno norteamericano y al au-
mento de las transferencias de-
rivado de la gestion de su propia
crisis. Ese déficit, unido a la apli-
cacion de una politica monetaria
restrictiva, ha producido una
elevacion de los tipos reales de
interés del dolar que ha estimu-
lado la entrada de capital extran-
jero y ayudado a financiar el dé-
ficit; esa apetencia por la inver-
sion en Estados Unidos no hay
que relacionarla, exclusivamen-
te, con la altura de los tipos rea-
les de interés, puesto gue tanto
las mejores posibilidades de in-
version que ofrece la economia
norteamericana como su condi-
cion, innegable, de economia de
refugio coadyuvan, eficazmen-
te, a esa succion de capitales ex-
ternos. Sin embargo, esa apela-
cion continua al ahorro exterior
ha producido, como es bien no-
torio, un endurecimiento de la
divisa norteamericana que, tam-
bién en términos reales, se apre-
ci6 en un 70% de 1980 a 1985.
A consecuencia de esa aprecia-

88




cion del tipo de cambio, el défi-
cit comercial comenzo a elevar-
se hasta alcanzar en el ano ulti-
mo la cifra de 130.000 millones
de dolares, un déficit comercial
gue acentua el déficit corriente
y que ha convertido a la econo-
mia de Estados Unidos en un
deudor neto importante en los
mercados internacionales de ca-
pital (4).

Esa fortaleza del délar que,
desde octubre del pasado ano,
ha abierto el camino a una debi-
lidad sostenida, no ha dejado de
tener consecuencias favorables
tanto para la propia economia
norteamericana como para las
demés economias. Para aquélla
porque ha reducido, considera-
blemente, sus niveles de infla-
ciébn; para las demas economias,
porque han exportado cantida-
des mayores de bienes hacia el
mercado de Estados Unidos. Sin
embargo, la competitividad ex-
terior de las empresas norteame-
ricanas se ha visto enormemen-
te recortada por €l precio relati-
vo de su moneda; para esas em-
presas la evolucion del délar, a
lo largo de periodo considerado,
ha significado tener que hacer
frente, en el mercado interior, a
una competencia exterior acre-
centada y a ver reducida su pre-
sencia en los mercados exterio-
res. Todo lo cual ha colaborado
a un resurgir evidente de las pe-
ticiones de proteccion y de las
practicas proteccionistas. Las
dos camaras y los muchos orga-
nismos administrativos nortea-
mericanos se encuentran hoy
con multiples propuestas de
aplicacion de medidas protecto-
ras, todas ellas de marcado ca-
racter defensivo, y de incoacion
de expedientes antidumping. Es
Japon el principal destinatario
de esas peticiones, dada la fuer-
te y creciente presencia de los
productos japoneses en el mer-

cado norteamericano, pero tam-
bién los paises europeos y espe-
cialmente los de la Comunidad
Economica Europea, se encuen-
tran en el punto de mira de los
empresarios norteamericanos.

Pese a su condicion de primer
importador y exportador mun-
dial, la Comunidad Economica
Europea constituye, asimismo,
un foco importante de impulsos
protectores, tanto por los efec-
tos de la politica agricola comun
como por el complicado meca-
nismo de adopcion de decisio-
nes y por su tendencia a las
practicas discriminatorias (5).

La politica agricola comun,
basada en los principios de mer-
cado Unico, preferencia comuni-
taria y solidaridad financiera,
constituye, en la practica, no
s6lo un enorme muro de conten-
cidén que cierra los mercados co-
munitarios a las exportaciones
agricolas procedentes de paises
terceros, sino también un ele-
mento de distorsion de las
corrientes comerciales interna-
cionales. El mecanismo de los
precios de garantia ha sido utili-
zado, hasta el momento, para
proteger a los productores me-
nos eficaces, lo que ha dado
como resultado una elevacion
continua de los precios agrico-
las; el sistema de derechos moé-
viles (prélévements) defiende al
agricultor comunitario de la
competencia externa y reduce,
cuando no elimina completa-
mente, las exportaciones de ter-
ceros paises. De por si, tal situa-
cion, ademas de resultar sustan-
cialmente onerosa para las arcas
comunitarias, constituye un ele-
mento protector de primera
magnitud que reduce los hori-
zontes agricolas de muchos pai-
ses y genera tensiones conti-
nuas entre Estados Unidos, un
gran exportador de muchos pro-
ductos agricolas, y la Comuni-

dad. Prueba reciente de esas
tensiones es la amenaza del go-
bierno de los Estados Unidos de
frenar las importaciones de vi-
nos y productos lacteos proce-
dentes de paises comuntarios si
no se resuelve el problema que,
para sus exportaciones de maiz,
soja y sorgo, plantea el ingreso
de Espana y Portugal en la Co-
munidad. Pero el problema no
termina ahi porque, como es no-
torio, el juego de los precios de
garantia ha terminado por pro-
ducir, en el seno de la Comuni-
dad, excedentes estructurales
de una serie de productos: le-
che, mantequilla, leche en pol-
vo, trigo, cebada, vino, carne de
vacuno, azucar, etc... Puesto
qgue no es posible mantener los
excedentes de forma indefinida,
ni por supuesto volcarlos en los
mercados internos, la solucion
consiste en exportarlos a terce-
ros paises, mediante subvencio-
nes (restituciones) elevadas. De
esa manera la Comunidad se
transforma en un importante ex-
portador de productos agricolas,
inclusive de productos como el
azucar y la carne de vacuno, que
originan fuertes distorsiones en
los mercados internacionales e
impiden el normal desenvolvi-
miento de algunas economias
subdesarrolladas. Es evidente
que el coste de la proteccion
agricola y los inconvenientes
multiples del sistema llevaran,
con el tiempo, a una transforma-
cion sustancial del mecanismo
o, por lo menos, de las directri-
ces que hoy informan su puesta
en practica, pero hasta el mo-
mento no caben muchas dudas
de que el sistema implantado en
1962 constituye un bastion de
proteccionismo y un propaga-
dor, a escala mundial, de todo
tipo de tensiones (6).

Aunque existe en el seno de
la Comunidad un organismo de
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toma de decisiones supranacio-
nales —la Comision— el peso de
los Estados miembros sigue
siendo extremadamente impor-
tante en ciertos asuntos, espe-
cialmente los que se refieren a
las negociaciones internaciona-
les. Toda negociacion terminara
por realizarse en dos vertientes:
a través del 6érgano comunitario
y de acuerdo con los deseos de
los Estados implicados. Dada la
variedad de intereses comercia-
les de los paises integrantes de
la Comunidad, variedad que se
hara atin mas patente con el in-
greso de los dos nuevos miem-
bros, las tendencias proteccio-
nistas terminan por configurar
sus decisiones, dado que resul-
ta méas féacil para cualquier pais
miembro apoyar los intereses
protectores de otro miembro
—con el compromiso, expreso o
tacito, de reciprocidad— que
imponer, a veces a contra-
corriente, una postura librecam-
bista.

La politica comercial comuni-
taria resulta discriminatoria por-
que asi ha convenido a los inte-
reses de Francia y Gran Bretana,
—dos grandes imperios colonia-
les en su dia—, que de esa for-
ma mantienen lazos especiales
con algunos de los paises que
formaron esos imperios; eso si,
tales lazos se amplian ahora al
conjunto comunitario. Bajo esa
oOptica hay que juzgar las con-
venciones de Yaoundé y Lomeé,
que, por su naturaleza preferen-
cial, suponen una notable discri-
minacion para los paises no in-
cluidos en las mismas y, en es-
pecial, para los de América La-
tina.

El comportamiento de la eco-
nomia japonesa supone un ter-
cer foco de proteccion que me-
rece calificativos especiales. El
mercado japonés es un mercado
dificilmente accesible para las

exportaciones del resto de los
paises, en especial para los pro-
ductos manufacturados, lo cual
ha dado pabulo a las multiples
criticas y quejas referidas a la
fuerte proteccion exterior de ese
pais. Curiosamente, sin embar-
go, las autoridades japonesas
han efectuado, desde 1955
—ano en el que Japoén se incor-
pora al GATT—, un continuado
esfuerzo de reduccion de la pro-
teccion exterior, lo que ha hecho
que sus barreras arancelarias y
limitaciones cuantitativas se en-
cuentran hoy entre las mas ba-
jas del mundo (7). Dejando a un
lado la distancia y las dificulta-
des idiomaticas, lo que por otra
parte dificilmente explicaria la
reducida propension a importar
de la economia japonesa en el
dltimo tramo del presente siglo,
los elementos protectores no
hay que buscarlos, en este caso,
en las normas que regulan el co-
mercio exterior sino en la propia
configuracion de la economia,
bastante alejada de los patrones
de mercado. Por una parte, la
economia japonesa estd domi-
nada y conducida por una serie
de grandes grupos —los anti-
guos Zaibatsu, con fuertes rai-
ces financieras, y los Keiretsu,
con base fundamentalmente in-
dustrial - gue abarcan activida-
des muy diversas y complemen-
tarias. En el interior de cada gru-
PO no suele existir competencia,
y las actuaciones conjuntas pre-
sentan, frecuentemente, un alto
grado de solidaridad. La compe-
tencia surge entre sociedades
pertenecientes a grupos distin-
tos, pero tan pronto como esa
competencia puede resultar no-
civa para la armonia del conjun-
to las autoridades econémicas
intervienen para establecer vias
de conciliacion o para organizar
carteles de todo tipo (8). Por
otro lado, el gobierno, que os-
tenta un peso considerable en el

sistema financiero y, por lo tan-
to, en la financiacion de las em-
presas, interviene profundamen-
te en la formulacién de la politi-
ca industrial. Finalmente, y en lo
que especificamente se refiere a
los intercambios exteriores, el
comercio exterior japonés esta
dominado por toda una serie de
grandes empresas comerciales,
ligadas a grupos industriales,
que, ademas, controlan, en bue-
na medida, la red interna de dis-
tribucion. Es cierto que el Japon
se ha convertido en una poten-
cia tecnologica de primer orden
y que su competitividad interna-
cional esta fuera de toda duda,
pero la Unica explicacion que
permite comprender por qué un
pais de rapido crecimiento y re-
ducida base fisica no aumenta
mucho mas su volumen de im-
portacion es la que acabamos de
dar: que el notable intervencio-
nismo con que funciona su eco-
nomia y la articulacion de la mis-
ma alrededor de grandes grupos
financieros e industriales deja
escasos resquicios para la ac-
cién individual y la mayor co-
nexion con los mercados exte-
riores. El Japon no practica hoy
una politica formalmente protec-
cionista, pero su economia es
esencialmente protectora y, por
lo tanto, escasamente abierta a
la produccion exterior.

Con algunas excepciones
—varios paises asiaticos de rapi-
da industrializacion, sustentada
sobre un modelo abierto— los
paises subdesarrollados practi-
can una politica comercial fuer-
temente proteccionista. Y no
tiene nada de extrafio que asi lo
hagan, porque los ensayos de
apertura de algunos de ellos
—por ejemplo, los de Argentina,
Chile y Uruguay— no han dado
los resultados esperados y han
servido para acentuar los dese-
quilibrios, externos e internos,
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PERSPECTIVAS DE UNA NUEVA RONDA
DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES (*)

A historia del GATT —se ha dicho

con acierto— es la historia de las
negociaciones comerciales que se han
celebrado bajo este Acuerdo Comercial
que, a la vez, puede considerarse como
un conjunto de reglas comerciales que
afectan a los Estados y una institucion
sui generis. Desde las primeras que tu-
vieron lugar en 1947, con participacién
de una veintena escasa de paises, hasta
la llamada ronda Tokio {1973-79 con mas
de sesenta naciones) se han celebrado
siete rondas. En las cinco primeras se
puso un gran énfasis en las reducciones
de derechos arancelarios que, conveni-
das entre dos partes cualesquiera, se ex-
tendian a todos los demas participantes
por el mecanismo de la multilateraliza-
cion, En las dos Gltimas, con un gran bro-
te de las tendencias proteccionistas, se
han pactado diversos acuerdos en areas
comerciales tales como los procedimien-
tos para el establecimiento de los dere-
chos antidumping, los de valoracion
aduanera, los relativos a licencias de im-
portacién y a los obstaculos técnicos al
comercio, entre otros.

Sin embarge, el incremento en las me-
didas proteccionistas establecidas en los
ultimos diez afos y, sobre todo, la ma-
yor generalizacion de las mismas, han lie-
vado a cuestionar la eficacia del sistema
y, como reaccidon, ha convocado a los
principales paises comerciantes del mun-
do al lanzamiento de una nueva ronda
negociadora. En este proceso, dos fe-
chas parecen claves: 1982, afio en el que
las partes contratantes (en definitiva, el
propio GATT), reunidas a nivel ministe-
rial, llevaron a cabo un proceso de valo-
racion de la situacion del comercio mun-
dial, reconociendo las amenazas al siste-
ma pactado tras la segunda guerra mun-
dial, y 1985, en el que se adopta la deci-
sion de iniciar el proceso que conducira
a la apertura de las nuevas negociacio-
nes.

Al finalizar el primer trimestre de 1986,
la situacion del nuevo ciclo se perfila con
diversas coordenadas: a) el reconoci-
miento de la necesidad de entrar en el
proceso negociador. Algunos paises in-
cluso han llegado a expresar cuales se-
rian sus objetivos en la ronda; b) la iden-
tificacion de los problemas que amena-
zan al sistema establecido, aunque los
distintos paises o grupos de paises difie-
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ran en su valoracion; c) la discusion
sobre el contenido de la nueva ronda,
y d) el recrudecimiento de las tensiones
proteccionistas y/o bilateralistas. Pase-
mos a su examen.

A lo largo de 1985, un importante nu-
mero de paises miembros del GATT fue-
ron presentando sus opiniones acerca de
lo que deberia constituir una nueva ron-
da de negociaciones. Para algunos (los
paises nordicos, fundamentalmente) ha-
bria de servir para un reforzamiento del
sistema multilateral de comercio y un fre-
no para las medidas proteccionistas.
Otros (Australia, Nueva Zelanda) indica-
ban que la nueva ronda habria de ocu-
parse del comercio de productos agrico-
las. Estados Unidos reconocia su interés
por la inclusion de nuevos temas en el
GATT: el comercio de servicios, ciertos
aspectos comerciales de las inversiones
en el exterior. La CEE proclamaba la im-
portancia de la relacion entre problemas
monetarios y comerciales. Los paises en
desarrollo, encabezados por Brasil y la
India, sefialaban la necesidad de que en
una nueva ronda este grupo de paises
obtuviesen beneficios especiales. Como
puede observarse —y como es logico,
por otra parte— existia ya una opinion
mayoritaria acerca de la conveniencia de
una nueva ronda, si bien se registraban
discrepancias en cuanto a objetivos y
contenidos de la misma.

En el momento presente, resulta del
mayor interés analizar ias distintas mate-
rias identificadas como potenciales te-
mas de negociaciones. No quiere decir-
se que todas ellas vayan a ser incluidas
en el nuevo ciclo, por ser necesaria evi-
dentemente su aceptacion por todos los
paises, pero en cualquier caso son signi-
ficativas de ciertos estados de opinion y
de campos en que el sistema presenta
deficiencias. A efectos de exposicion
pueden ser agrupadas en varios epigra-
fes: 1) cuestiones tradicionales del
GATT; 2) temas no resueltos en rondas
negociadoras anteriores; 3) nuevas cues-
tiones; 4) el marco institucional, y 5} con-
diciones de celebracién de la nueva
ronda.

El mundo de los problemas tradiciona-
les del GATT se centra en la considera-
cién de las cuestiones arancelarias.
Como se ha indicado antes, la elimina-
cion o reduccitn de los derechos arance-

larios ha constituido el objetivo funda-
mental de las anteriores rondas negocia-
doras. Y si bien es cierto que se han con-
seguido, al menos para los paises mas
importantes y para un alto numero de
productos industriales, notables disminu-
ciones, también lo es el hecho de que
permanecen ciertos problemas técnicos:
la existencia de «crestas» arancelarias
debidas a que en ciertos capitulos {agri-
cultura, textiles, ciertos siderurgicos) no
se completé en rondas anteriores el pro-
ceso de reduccion de los aranceles o bien
quedaron fuera de las mismas. La consi-
deracion de este tema, junto a cuestio-
nes tales como la progresividad arance-
laria para los productos elaborados a par-
tir de las materias primas, sin duda ha de
constituir un elemento importante en una
nueva ronda.

A su lado figura la eliminacion de las
restricciones cuantitativas y otras medi-
das no arancelarias, objetivo que figura
en el propio texto del Acuerdo General y
esta muy lejos de haberse cumplido. En
1982 se dio un importante paso en el pro-
ceso de identificacion e informacién so-
bre estos obstaculos al comercio libre.
Resulta légico suponer que en un nuevo
ciclo negociador se querrd negociar la
cuestion, y que, al menos desde la 6pti-
ca de ciertos paises desarrollados, podra
iniciarse un proceso de eliminacion,
siempre que existan adecuadas compen-
saciones.

Intimamente relacionadas con las
cuestiones anteriores, y objeto de una
consideracion especial en la ronda Tokio,
son las sectoriales. En este orden, pue-
den clasificarse las relativas a los produc-
tos tropicales, la agricultura y los texti-
les. Los primeros, aun siendo de dificil
definicién, suponen en general una ex-
portacién caracteristica de los paises en
desarrollo, que desearian un mejor acce-
so a los mercados de los paises desarro-
llados, que ven hoy dificultado. Para un
buen ndmero de productos, sin embar-
go, su inclusion en los sistemas de pre-
ferencias generalizadas y otros con dere-
chos arancelarios practicamente nulos
hace dificil la existencia de progresos por
esa via. En otros, la reduccion de dere-
chos arancelarios se ha traducido en una
pérdida del margen preferencial que po-
drian tener y que pretenden mantener o
compensar.
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Del comercio de productos agricolas
se ha dicho que tradicionalmente ha es-
tado alejado de los principios y reglas del
GATT, y ello tanto por las propias excep-
ciones que el Acuerdo contempla como
por la existencia de politicas interiores de
apoyo claramente definidas, y traducidas
en una proliferacion de mecanismos de
subvencion e intervencion. Sobre estas
premisas, dos consecuencias se han he-
cho notorias en el comercio mundial de
estos productos: la limitacién de acceso
a los mercados de los potenciales paises
importadores y las politicas exportadoras
en gran medida artificiales que algunos
paises siguen. Racionalizar la situacion
es, sin duda, un objetivo que ha de per-
seguirse en cualquier futura negociacion,
haciéndolo compatible con las politicas
internas.

Es el campo de los textiles un claro ex-
ponente de una solucion «pragmatican,
que esta en contradiccion con los princi-
pios del GATT. En efecto, los sucesivos
AMF (acuerdos multifibras), recogiendo
situaciones de crisis industrial y de es-
tructuras en el sector de la produccion
textil y del vestido, han llegado a formu-
las tales como la limitacion de los creci-
mientos de importaciones o los acuerdos
bilaterales (que quedan integrados en el
acuerdo muitilateral). El retorno a los
principios GATT, que constituye una as-
piracion de los paises exportadores, es-
tard presente en las negociaciones del
sector, si bien resulta verosimil que las
negociaciones para un nuevo acuerdo en
el sector se lleven a cabo antes del co-
mienzo del nuevo ciclo.

Este enfoque sectorial, en los trabajos
previos para el lanzamiento de una nue-
va ronda, esta recogido tanto en las as-
piraciones de buen nimero de paises en
desarrollo, gque ven con enorme preocu-
pacion lo que acontece en el dominio de
los productos basicos, como en los es-
tudios de la Secretaria. A peticion de
ciertos paises interesados, se han lleva-
do a cabo estudios sobre minerales, me-
tales no ferrosos y pesca, materia ésta
de especial significacion en la economia
espafiola, en la que las nuevas condicio-
nes internacionales han modificado radi-
calmente las condiciones en que se de-
sarrolla el comercio mundial.

En el segundo grupo de cuestiones
pueden destacarse como mas significati-
vas las referentes a salvaguardias, y pro-
blemas surgidos de los acuerdos nego-
ciados en anteriores rondas, aungue, tal
como se han recogido en parrafos pre-
vios, podrian entrar en este grupo algu-
nos otros temas ya expuestos.

El principio de las medidas de salva-
guardia, esto es, los recursos de los pai-
ses importadores a limitaciones de las
cantidades importadas cuando éstas
causan o amenazan causar un perjuicio

PUNTA DEL ESTE (URUGUAY)

grave a las industrias nacionales, apare-
ce recogido en el articulo XIX del Acuer-
do General. Su aplicacion practica ha pe-
cado en muchas ocasiones por defecto,
o més frecuentemente por omision (buen
numero de medidas no se han ajustado
ni a las formalidades exigidas ni siquiera
han sido comunicadas) o por exceso. En
efecto, en ciertas ocasiones, medidas
que deberian ser de duracién limitada y
objeto de compensaciones, se han ex-
tendido en el tiempo para intentar solu-
cionar problemas claramente estructura-
les de las industrias afectadas. La bus-
queda de un sistema eficaz vy objetivo de
salvaguardias ha constituido una preocu-
pacion continua en el GATT. Existen dos
posiciones tradicionales: los paises que
desean unas medidas selectivas (es de-
cir, que alcancen solamente a las impor-
taciones que causen dafio real) y los que
se oponen a ello. Junto a esto, la limita-
cién temporal y un mecanismo suprana-
cional de vigilancia constituyen motivos
de divergencia ain no superados.

Los acuerdos negociados en la ronda
Tokio, que fueron aplicados desde 1979,
han constituido una materia de preocu-
pacion para buen nimero de paises par-
ticipantes por distintas causas: la no in-
clusién de todas las partes contratantes,
la no concesién en la préctica a los pai-
ses en desarrollo de lo que éstos entien-
den deberia ser un tratamiento diferen-
ciado y mas favorable vy la amenaza a un
sistema unitario del Acuerdo General son
algunas de estas cuestiones. Por otro
lado, en los actuales cédigos negociados
hay deficiencias (por ejemplo, las limita-
ciones en alcance del de compras del
sector publico) y no existen acuerdos
para ciertas formas muy importantes de
limitaciones a la libertad comercial.

En relacion con estas cuestiones, sur-
gen inmediatamente una serie de nuevas
ideas, como pueden ser el tratamiento de
las posibilidades que el actual Acuerdo
General otorga para las limitaciones
voluntarias de las exportaciones, los
acuerdos de comercializacion ordenada
{(férmulas bajo las cuales se lleva a cabo
en la actualidad un importante porcenta-
je del comercio), los acuerdos de com-
pensacion y los aspectos comerciales del
reajuste estructural. Aunque hayan sido
identificados como posibles temas de
negociacién, no parece probable su con-
sideracion independiente de las reformas
a introducir en el propio Acuerdo.

El tercer grupo de cuestiones —las de
nueva inclusion— esta constituido por
cuatro conceptos principales: el comer-
cio de servicios, las inversiones interna-
cionales con efectos sobre el comercio,
el comercio de mercancias falsificadas y
los aspectos monetarios del actual siste-
ma de comercio. A ellos podria afiadirse
probablemente un tema que, planteado
en los primeros 80, ha ido perdiendo em-
puje: el comercio de productos de alta
tecnologia.

El comercio de servicios constituye,
sin duda, un fenémeno econdmico de
gran importancia cuantitativa y cualitati-
va. Aunque los estudios de diversas or-
ganizaciones y entidades nacionales e in-
ternacionales hayan aumentado en los
Gltimos afios, se esta lejos de una iden-
tificacion generalmente aceptada de los
subsectores que se integran en el con-
cepto, asi como de las posibilidades de
aplicacion parcial o total de los principios
y practicas del sistema GATT a los mis-
mos. Para los paises més evolucionados,
en los que los derechos arancelarios son
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escasamente relevantes en el comercio
de mercancias, la inclusion de los servi-
cios en esta nueva ronda, con vistas a
posibles acuerdos, constituye un objeti-
vo, mientras esta posicién no es compar-
tida ni de lejos por buen nimero de pai-
ses en desarrollo.

Con similar disparidad de opiniones se
encuentra el problema de las inversiones
relacionadas con el comercio internacio-
nal. Como es bien conocido, en ciertos
casos se exige a los inversores unos de-
terminados requisitos de exportacion,
que pueden significar posiciones encon-
tradas con las actuales reglas del GATT.
Considerar esta cuestion, asi como ase-
gurar una mayor libertad en los movi-
mientos internacionales de capitales,
constituyen objetivos de algunos paises
desarrollados muy afectados por ella.

También para los paises desarrollados
es un motivo de preocupacion el peso
que en el comercio mundial ha adquirido
el de las mercancias falsificadas, tanto en
lo que se refiere a marcas comerciales
como a otros aspectos. La cuestion es
compleja por su incidencia en diversos
campos, como la propiedad intelectual.
La consecucién de un cédigo que com-
prometa a los distintos paises constitui-
rd una tarea que estos paises esperan se
emprenda en esta ronda.

Finalmente, en este grupo de cuestio-
nes puede indicarse la preocupacion de
los organismos internacionales —y 16gi-
camente de las naciones— por el com-
plejo mundo de las relaciones entre los
aspectos monetarios y los de comercio,
a los que podrian afiadirse los de desarro-
llo. Cuestiones tales como los créditos a
la exportacion, las politicas cambiarias,
etc., inciden de forma clara en un acuer-
do basado, como cabe recordar, en la hi-
pétesis de la estabilidad de los tipos de
cambio.

Aungue mucho menos espectaculares
en su tratamiento y efectos, los temas
que podrian clasificarse en el cuarto gru-
po —modificaciones institucionales—
constituyen un importante porcentaje de
las tareas de unas futuras negociaciones
comerciales globales. La crisis de los
principios, la adaptacion a las nuevas cir-
cunstancias economicas, el papel de los
paises en desarrollo y la consideracion de
los problemas de los paises menos ade-
lantados se han traducido en diversos in-
tentos de transformar, con mayor o me-
nor intensidad, el sistema GATT o, lo
que es lo mismo, el actual sistema regla-
do de comercio internacional. Como se
expone en estas mismas paginas, la ple-
na aplicacion del Acuerdo General, o la
mejora en eficacia y rapidez del mecanis-
mo de solucién de diferencias, son cues-
tiones institucionales que han de tener su
reflejo en el periodo que se inicia.

Finalmente, bajo el quinto epigrafe
—condiciones de celebracién de la nue-
va ronda— se engloban una serie de
cuestiones de indole diversa cuya defini-
cidn tiene importancia, como de lo que
puede ser esa nueva ronda. Entre ellas
cabria hablar del alcance y de las condi-
ciones de su celebracion.

Bajo la primera ribrica pueden inte-
grarse los aspectos cuantitativos —nu-
mero de paises que tomaran parte en el
gjercicio— y cualitativo —temas objeto
de discusion. La primera cuestion no es
baladi, pues evidentemente el impacto
en el comercio mundial dependeré de la
importancia de los paises que tomen par-
te de este nuevo ciclo negociador. Abier-
tas en principio a todos los paises partes
contratantes del Acuerdo General, la ma-
yor o menor intensidad de participacion
de éstos dependeréa de la inclusion o no
de los temas que hayan propuesto y de
las perspectivas de llegar a acuerdos. En
este orden, y como se ha dicho, ain no
se ha pasado de la fase de identificacion
de problemas, por lo que resuita prema-
turo hablar con un alto grado de acierto
de esta cuestibn. Sin embargo, ciertos
indicios (la definiciébn de objetivos por
parte de buen nimero de paises, el inte-
rés demostrado por otros que en el mo-
mento actual ain no son miembros del
GATT, como Méjico, China y posible-
mente la Union Soviétical parecen indi-
car que nos encontramos ante un ciclo
que puede ser especialmente significati-
vo para trazar el futuro del sistema de co-
mercio mundial reglado.

Tradicionalmente, el inicio de la ronda
de negociaciones coincide con un com-
promiso de los paises participantes de
congelacién de sus restricciones al co-
mercio a una determinada fecha {stand-
stiff). A esta idea ha venido a unirse la de
desmantelamiento (rofl-back) de medidas
no compatibles con el Acuerdo General
y tomadas desde el término de la ronda
Tokio. Ambas ideas pueden ser en los
meses a venir un segundo e importante
indicativo del éxito de los trabajos de esta
nueva ronda que tendra un nombre —el
de Punta del Este, sede de la reunion mi-
nisterial de lanzamiento— y que, sin
duda, mostrara el grado de la voluntad
de llegar a nuevas formulaciones interna-
cionales del sistema de comercio.

NOTA

(*) A efectos de simplificacion, esta nota no
presenta citas bibliograficas, aunque puede in-
dicarse gue esta apoyada en diferentes docu-
mentos de las organizaciones internacionales
relacionadas con el comercio, y en colecciones
de articulos publicados en The World Eco-
nomy, Journal of World Trade Law, Weltwirts-
chafiitches Archiv y Foreign Trade Review,
principaimente.

de sus economias. Por esa ra-
zon, la sustitucion de importa-
ciones sigue siendo la practica
habitual de casi todos ellos, re-
forzada, en la actualidad, por las
tendencias proteccionistas que
aprecian en los paises industria-
lizados. Como sefiala uno de sus
portavoces mas destacados:
«Hay que evitar la ilusion de su-
poner que aceptar la liberaliza-
cion de las importaciones de bie-
nes y servicios avanzados que
tratan de conseguir los centros,
tendria el efecto benéfico de ex-
tremar sus medidas de recipro-
cidad en favor de las importacio-
nes provenientes de la periferia.
No lo creo asi, salvo en la madi-
da limitada que se dijo, y, pcr lo
tanto, la periferia debiera conti-
nuar su politica sustitutiva.» (9).

Pero, ademas, muchos de los
paises subdesarrollados, y muy
en especial los latinoamerica-
nos, padecen un grave problema
que refuerza su actitud protec-
tora: su abultada deuda exterior.
Con cifras aproximadas, la deu-
da externa de los paises subde-
sarrollados oscilaba, a finales de
1985, alrededor de los 950.000
millones de dolares, y casi la mi-
tad de esa cifra correspondia a
paises de América Latina. La
deuda creci6 velozmente entre
los afos 1974 y 1981 a conse-
cuencia, de una parte, de las ne-
cesidades de financiacion exte-
rior derivadas del aumento del
precio del petréleo y, de la otra,
de ambiciosos proyectos de gas-
to y erronea administracion de
sus economias; mas aun, la deu-
da se fue haciendo gradualmen-
te mas onerosa al recurrir los
prestatarios, ansiosos de sosla-
var la condicionalidad de los or-
ganismos internacionales, a los
préstamos privados, buena par-
te de ellos con interés variable,
gue la gran banca internacional,
sobrada de liquidez, concedi6
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sin prestar excesiva atencién a la
acumulacion de riesgos y confia-
da en las garantias del «deudor
soberano». Durante la década
pasada no hubo graves proble-
mas para hacer frente al servicio
de la deuda, porque los tipos de
interés reales no resultaban de-
masiado elevados y porque las
cotizaciones de productos pri-
marios se mantenian altas; des-
de comienzos de la década ac-
tual, la politica restrictiva, apli-
cada por los paises industrializa-
dos, con su secuela de altos ti-
pos de interés reales y lento cre-
cimiento de sus economias, ha
dificultado extraordinariamente
el cumplimiento de los compro-
misos exteriores derivados de
esa deuda, y provocado, desde
1982, varios panicos financieros
internacionales. Resultado de
todo ello es que el flujo de nue-
vos créditos hacia dichos paises
se ha reducido extraordina-
riamente, lo que, unido al es-
fuerzo de transferencia gue in-
tentan realizar para pagar sus
deudas —lo gue implica la con-
secucion de un superavit
corriente—, ha reforzado su ac-
titud protectora.

Hemos resenado los principa-
les focos proteccionistas actua-
les —los desequilibrios de la
economia norteamericana, la
vocacion protectora de las Co-
munidades Europeas y Japoén y
la dificil situacion por la que atra-
viesan muchos de los paises
subdesarrollados —, pero enten-
demos que las tentaciones pro-
tectoras actuales son probable-
mente mas profundas y que re-
lacionarlas tan solo con esos
cuatro eslabones equivale a ilu-
minar tan soélo la superficie del
fendmeno. Por eso conviene re-
sumir algunas de las teorias que
critican las ideas librecambistas
por considerar que reflejan, ina-
decuadamente, el sustrato de

las relaciones econémicas inter-
nacionales.

3. LAS RELACIONES
COMERCIALES
ENTRE ESTADOS
DIFICILMENTE
SE RIGEN
POR LA DOCTRINA
LIBRECAMBISTA:

TEORIAS DE LA

PLURALIDAD DE OBJETIVOS
PUBLICOS, DEL ESTADO
HEGEMONICO, DE LA
IMPOSIBILIDAD DE QUE LAS
ECONOMIAS INTERVENIDAS
DEFIENDAN

EL LIBRECAMBIO

Y DEL PROTECCIONISMO
ZONAL

En virtud de la primera teoria,
y aun admitiendo que el libre co-
mercio permita, a escala global,
una mejor asignacion de recur-
s0s —vy sea, por lo tanto, desea-
ble desde el punto de vista eco-
némico—, los Estados persi-
guen, por lo menos, cuatro ob-
jetivos politicos que casi nunca
se alcanzan simultaneamente:
crecimiento economico, seguri-
dad, justicia y libertad (10). Por
lo tanto, los gobiernos corres-
pondientes se ven en la necesi-
dad de compaginarlos, de una u
otra forma, subordinando el
cumplimiento de algunos de
ellos al gue resulta esencial: la
seguridad exterior e interior. Sin
seguridad externa e interna peli-
gra la existencia misma de cual-
quier Estado vy, por lo tanto, los
deseos de librecambio ceden,
muchas veces, su puesto a las
exigencias de la seguridad. La
seguridad exterior —la alternati-
va bismarckiana de «canones o
manteqguillan—, lleva, con fre-
cuencia, a proteger una serie de
industrias escasamente renta-
bles, como pueden ser el carbon

y algunas formas de mineria no
energética; algo, por otra parte,
que los defensores del libre-
cambio, empezando por Adam
Smith, no tienen inconveniente
en aceptar como desviacion ne-
cesaria de los presupuestos li-
brecambistas. Pero los gobier-
nos son también muy receptivos
a la seguridad interior, a la leal-
tad de sus subditos, y esa leal-
tad puede guedar cuarteada si,
en épocas de rapidas mutacio-
nes productivas, no se atienden
las peticiones de los sectores
mas afectados por la competen-
cia exterior. Cuando un gobier-
no protege, sea cual sea el pro-
cedimiento elegido, sectores o
empresas con escaso futuro, no
lo hace porque ignore el coste
de la proteccion en términos de
pérdida de eficacia econdtmicay,
consecuentemente, de reduc-
cion de la capacidad de creci-
miento futuro, sino porque atri-
buye un valor superior a la leal-
tad presente de los colectivos
implicados. Por otro lado, no
hay que olvidar, siempre segun
la misma teoria, que la defensa
de la libertad supone, dentro de
un Estado democrético, también
la libertad de elegir a los repre-
sentantes politicos, lo que hace
gue éstos eviten la posibilidad de
que se produzcan vuelcos elec-
torales por la aplicacién de poli-
ticas librecambistas.

La interpretacion que la OCDE
lleva a cabo del resurgir actual
del proteccionismo sigue, en
buena medida, la linea esencial
del razonamiento que acabamos
de sintetizar (11). Desde media-
dos de los afios setenta el inter-
cambio comercial de los paises
miembros, que se habia caracte-
rizado, durante los veinte afios
anteriores, por un acrecenta-
miento del comercio mutuo de
productos industriales y por la
ampliacion del comercio intrain-

9




dustnial, se vio roto, en sus gran-
des lineas, por la importancia al-
canzada por la economia japo-
nesa, por la aparicion de una se-
rie de paises de reciente indus-
trializacion y por las transforma-
ciones inducidas por la crisis del
petréoleo. Tres modificaciones
gue suponian un notable au-
mento de la competencia: Ja-
pon basaba su expansion exte-
rior no sobre un incremento de
la inversién sino sobre el impul-
s0 continuado a sus exportacio-
nes, concentradas en algunos
sectores clave, y sin demasiado
temor a las represalias por su es-
casa interpenetracion con el res-
to de las economias; los paises
de industrializacion reciente
asentaban su crecimiento sobre
el aumento continuado de las
exportaciones, impulsadas de
forma capital por sus menores
costes productivos; la transfe-
rencia de renta desencadenada
por la crisis del petréleo habia
convertido a los paises de la
OPEP en clientes muy codicia-
dos por todos los paises indus-
triales, pero, en sus mercados,
la falta de suministradores tradi-
cionales de una serie de produc-
tos dejaba la puerta abierta a la
lucha comercial mas descarna-
da. Por otro lado, el lento creci-
miento de las economias de los
paises miembros, el acortamien-
to de la vida util de muchos pro-
ductos, a consecuencia del répi-
do cambio tecnolégico, y la vo-
latilidad de los tipos de cambio
aumentaban las incertidumbres
comerciales y exponian a cual-
quiera de las economias a repen-
tinas oleadas de importacion.
Por otro lado, y siempre en los
paises OCDE, la receptividad a
las peticiones de proteccion ha
venido aumentando rapidamen-
te por dos razones. Por una par-
te, porque la dilatacion conti-
nuada del sector publico, cuyo
indicador mas inmediato es el

aumento del peso relativo del
gasto publico en todos los pai-
ses, ha politizado muchas de las
decisiones relativas a la asigna-
cion de recursos: los criterios
técnicos han dejado paso a los
condicionantes politicos. Por
otra parte, porque los agentes
economicos, que se ven obliga-
dos a relacionarse cada vez mas
frecuentemente con los poderes
publicos, han comprendido las
ventajas que se derivan de orga-
nizarse politicamente frente a
esos poderes, vy ello da lugarala
proliferacion de grupos unidos
por intereses especificos. Los in-
tereses de es0s grupos no se
neutralizan, como sucede en or-
ganizaciones mas amplias —sin-
dicatos u organizaciones patro-
nales— porque no son contra-
dictorios, ni tampoco sus exi-
gencias tienen para nada en
cuenta las consecuencias ma-
croecondémicas que acarrea la
proteccion de sus intereses.
Para grupos que representan in-
tereses sectoriales homogéneos,
la proteccion frente a la compe-
tencia exterior es, en muchas
ocasiones, requisito indispensa-
ble para su supervivencia como
tales y, generalmente, logran
que se atiendan sus peticiones.
Al fin y al cabo, los gobiernos,
mucho mas obligados a adoptar
decisiones economicas de ca-
racter sectorial, buscan, en épo-
cas dificiles, un cierto grado de
acuerdo social que haga al pais
mas gobernable y acreciente sus
posibilidades de reeleccion, vy la
base de cualquier acuerdo de
ese tipo es el mantenimiento, sin
cambios notables, de las rentas
sectoriales.

La segunda de las teorias sos-
tiene que la existencia de una
potencia hegemonica confiere
estabilidad a las relaciones eco-
nomicas internacionales y que,
en consecuencia, la pérdida de

la hegemonia significa un au-
mento de la inestabilidad. Por lo
que se refiere al cometrcio inter-
nacional, las épocas marcadas
por la hegemonia son épocas en
las que triunfa el librecambio,
mientras que el declinar de esa
hegemonia da como resultado
un reforzamiento de las tenden-
cias protectoras a escala global.
Aunque la idea central es la mis-
ma —la aparicion, en la vida
economica internacional, de un
pais cuya preeminencia nadie
discute —, la teoria del poder he-
gemonico se bifurca en dos en-
foques: al primero se le podria
denominar enfoque simple, al
segundo, enfogue matizado.

Kindleberger, Gilpin y Krasner
{12) son los propugnadores de la
primera variante: un poder hege-
monico es aguél que cuenta con
la maxima eficiencia econémica
y un poderio militar indiscutible.
En virtud de su superior eficien-
cia econdmica, es decir, de su
capacidad competitiva, la poten-
cia hegemanica defiende el libre-
cambio porque la reduccion de
barreras comerciales ha de per-
mitirle penetrar en los mercados
de los demas paises y extender
asi su presencia a escala global.
Puesto que cuenta también con
la fuerza militar necesaria, esa
potencia hegemoénica terminara
por imponer un orden librecam-
bista. Gran Bretafa fue, desde el
fin de las guerras napolednicas
hasta finales del siglo diecinue-
ve, la potencia hegeménica de
ese siglo; su ascension llevo
aparejada la del libre comercio y
su declive, y la no sustitucion
por otra potencia hasta casi la
mitad del presente siglo, abrio la
puerta a las tendencias protec-
toras, que fueron especialmente
virulentas en el periodo de entre-
guerras. Estados Unidos se
constituyd, en los anos anterio-
res a la segunda guerra mundial,
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en el poder dominante a escala
mundial; ello le permitio, cerra-
da ya la contienda, imponer un
orden librecambista, basado en
el multilateralismo, gue se man-
tuvo hasta principios de los anos
setenta, momento en gue su
predominio econdmico empezo
a declinar. De no conservar su
caracter hegemonico la econo-
mia norteamericana, el resurgir
actual del proteccionismo termi-
nara por instaurar un orden glo-
balmente protector.

Stein es el constructor del en-
foque matizado de la hegemonia
{13). A su juicio, la idea del po-
der hegemonico y de su impac-
to sobre el orden comercial in-
ternacional requiere de varias
puntualizaciones. La primera de
ellas es que el librecambio no re-
sulta de la voluntad de un unico
pais: para que el clima librecam-
bista se instaure es preciso no
solamente la decision de la po-
tencia dominante sino, ademas,
gue esa decision sea aceptada y
seguida por otros paises que han
de estar interesados en apoyar-
la. El orden librecambista que
prevalecio en el ultimo tercio del
siglo pasado llegd mucho des-
pués que el asentamiento de
Gran Bretafia como potencia do-
minante, retraso logico si se tie-
ne en cuenta que la misma po-
tencia hegemaonica practico, du-
rante largos afios, una politica
proteccionista; pero, ademas, el
Tratado Cobden-Chevalier de
1860, que inicia la era del libre-
cambio, fue posible por la
aquiescencia francesa. A partir
de ese momento, y mediante la
firma de tratados bilaterales con
otros paises europeos, el espa-
cio librecambista fue ensan-
chandose. Ahora bien, las razo-
nes que llevaron a la firma del
tratado fueron mucho mas poli-
ticas que economicas, puesto
gue los dos paises pretendian

mejorar sus relaciones globales y
evitar un enfrentamiento a cau-
sa de ltalia, amén de que Fran-
cia deseaba superar el relativo
aislamiento internacional que
padecia desde el Congreso de
Viena. E igual ha sucedido con
el asentamiento del clima liberal
mas reciente: Estados Unidos lo-
gro que sus aliados occidenta-
les, y especialmente los euro-
peos, lo aceptasen porque las
razones politicas —la defensa
frente al blogque soviético— asi
lo requerian. La segunda matiza-
cion gue conviene resaltar es
que el orden librecambista es
asimétrico: el pais hegemodnico
cede mucho mas, en términos
de proteccion exterior, que los
otros paises. En el Tratado Cob-
den-Chevalier, Gran Bretana eli-
minaba muchas mas barreras
qgue Francia, hasta el punto de
poder afirmarse que Inglaterra
evolucionaba desde la protec-
cion al librecambio, y Francia
desde la prohibicion a la protec-
cion (14); y lo mismo puede de-
cirse de la postura britanica res-
pecto de otros paises: su desar-
me exterior resultaba siempre
mas amplio que el de los demas
contratantes. De la misma for-
ma, la efervescencia librecam-
bista del periodo 1948-73 no ha
sido uniforme, puesto que los
Estados Unidos han aceptado la
existencia de zonas de total li-
brecambio, como la CEE vy la
EFTA, sin participar en esos be-
neficios y soportando, conse-
cuentemente, un cierto trato
discriminatorio. Que el librecam-
bio no alcanza dimension univer-
sal, sino gue se circunscribe a un
grupo, mas o menos amplio, de
paises es la tercera de las mati-
zaciones: no hay, pues, un sis-
tema de librecambio, sino un
subsistema. En la época dorada
del librecambio decimononico,
la libertad de comercio no se ex-
tendid ni siguiera a los mas im-

portantes de los paises industria-
lizados, dado gue, entre otros,
Estados Unidos no particip6 en
ese empeno; y lo mismo puede
decirse del multilateralismo libre-
cambista que ha ido imponién-
dose a partir de la segunda mi-
tad del presente siglo: se trata
de un fenomeno de alcance limi-
tado puesto que ni el bloque so-
viético ni, en general, los paises
subdesarrollados han sido parti-
cipes del proyecto. La cuarta, y
ultima, de las matizaciones se
refiere al impacto que el declive
de la potencia hegemonica pro-
duce sobre el orden librecambis-
ta. Para Stein, el orden no se
quiebra porque la hegemonia se
erosione, puesto que la reapari-
cion virulenta del proteccionis-
mo no coincide, en el tiempo,
con la pérdida de poder de Gran
Bretafia —finales del siglo XIX—
ni la pérdida relativa de hegemo-
nia norteamericana, que se ad-
vierte desde principios de la dé-
cada anterior, ha resucitado la
marea protectora. El desgaste
de la potencia hegemonica si
hace mas dificil, para ésta, so-
portar la asimetria de las conce-
siones, de forma que, de no re-
distribuirse los costes, el pais
dominante terminara por sumar-
se a las practicas proteccionis-
tas, lo que, sin duda, provocara
la quiebra del clima de librecam-
bio y el triunfo del proteccionis-
mo. Asi ocurrié en el periodo de
entreguerras, cuando Gran Bre-
tafia decidid no dejar sin res-
puesta las practicas proteccio-
nistas de los demas paises, y asi
sucedera el dia en que Estados
Unidos no se resigne a defender,
unilateralmente, el librecambio
amenazado por las practicas de
los demas paises.

Para Harry Shutt, exponente
de la tercera de las teorias, ha-
blar de librecambio en la actua-
lidad no tiene demasiado senti-
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do porqgue, desde 1945, el co-
mercio libre no ha existido (15).
Ni podia tampoco existir, por la
evidente contradiccién que su-
pone predicar un comercio libre
de trabas, y que refleje las dis-
tintas ventajas comparativas,
entre paises con economias
fuertemente intervenidas.

Esa contradiccion tiene su ori-
gen en un fenomeno muy cono-
cido: la presencia y vigencia de
las ideas keynesianas en los pai-
ses occidentales y, especialmen-
te, en las grandes economias in-
dustriales. La manera de evitar la
depresion y el paro, los dos
grandes azotes de los anos trein-
ta, debia consistir en regular la
demanda agregada de las eco-
nomias de forma que las tenden-
cias desequilibradoras del mer-
cado fueran contrarrestadas por
la accion consciente de los go-
biernos; lo cual venia a significar
que éstos debian preocuparse,
especialmente, por los niveles
de inversion, y adoptar, por lo
tanto, las medidas convenientes
para gue la inversion privada al-
canzase, en todo momento, las
cotas deseadas. Esa preocupa-
cion central de todos los gobier-
nos occidentales, y en especial
de los correspondientes a los
grandes paises industriales, ha
dado vida a una variada panoplia
de intervenciones publicas des-
tinadas, todas ellas, a conseguir
el objetivo mencionado: desde
los beneficios fiscales a los cré-
ditos privilegiados; desde los
subsidios directos al apoyo a los
esfuerzos de investigacion; des-
de la participacion publica en el
capital de las compafias priva-
das hasta su nacionalizacion;
cuando las circunstancias asi lo
han exigido, los gobiernos occi-
dentales se han servido de mul-
tiples palancas para regular la in-
version y excitar, de esa forma,
la demanda agregada y el nivel

de empleo de sus economias.
Pero esa intervencion no ha que-
dado restringida a los estimulos
para la inversién, sino que ha lle-
gado a la actividad productiva
global, mediante el uso de todo
tipo de expedientes, de entre los
que hay que destacar los subsi-
dios destinados a rebajar los
costes de los factores de pro-
duccion y las compras estatales.

De por si, la intervencion pua-
blica en todas las areas de la ac-
tividad economica, su presencia
creciente en todos los resquicios
del mecanismo productivo, hu-
biera vaciado de significado la
creencia en un comercio interna-
cional libre de trabas y girando
alrededor de las ventajas compa-
rativas, puesto que tales venta-
jas no resultaban de las diferen-
tes dotaciones factoriales ni de
la variada laboriosidad de los
paises, sino del alcance y pro-
fundidad de las ayudas publicas:
pero es que, ademas, la propia
actividad comercial exterior ha
sido también objeto de interven-
cion creciente. En todos los pai-
ses existen varios organismos
publicos dedicados al fomento
de la exportacion; es mas, la ac-
tividad diplomatica no centra
hoy su actuacién en la represen-
tacion politica —los actuales
medios de comunicacion han fa-
cilitado los contactos politicos
directos y, consecuentemente,
erosionado, hasta casi hacerlo
desaparecer, ese objetivo funda-
mental de la diplomacia—, sino
en la basqueda de oportunida-
des comerciales en los paises
correspondientes. Prueba evi-
dente de ello es el intenso que-
hacer diplomatico que rodea a
los concursos internacionales
abiertos para adjudicar grandes
obras, concursos que se deciden
mucho mas por tomas y dacas
politicos que por estrictas consi-
deraciones de costes y calida-

des. Todos los paises, y espe-
cialmente los industrializados,
privilegian los créditos a la ex-
portacion, llegando, inclusive, a
subvencionar a los importado-
res, sorteando asi, de manera
mas o menos solapada, los
acuerdos internacionales y, muy
en especial, el consenso OCDE.
Mas adn, la ayuda al desarrollo
se ha convertido, casi de forma
general, no en un vehiculo de re-
distribucion de renta sino en un
instrumento de apoyo a las ex-
portaciones del pais donante; e
inclusive la ayuda alimentaria
que, inicialmente, aparece como
una forma de combatir el ham-
bre en las zonas mas empobre-
cidas del planeta, termina tam-
bién por facilitar las exportacio-
nes agrarias de los paises que la
conceden. El intercambio inter-
nacional es, por lo tanto, una ac-
tividad regulada por los gobier-
nos de los distintos paises y que
en nada responde a los modelos
teoricos de libre comercio.

A partir de esa incesante in-
tervencion publica en la vida
econémica —que unas veces
busca impulsar la inversion y
otras pretende estimular las ex-
portaciones, para sostener o ele-
var el nivel de demanda agrega-
da con miras a evitar un nivel
alto de desempleo— esta claro
para Shutt que lo sucedido du-
rante el periodo de rapido creci-
miento mundial requiere de una
explicacion distinta de la que es
habitual entre los defensores del
librecambio: no es que los es-
fuerzos liberalizadores del mun-
do industrializado, y la accion
del GATT como portavoz de ta-
les esfuerzos, hayan permitido
una veloz expansion del comer-
cio internacional y de la activi-
dad econdémica nacional: es
que, a lo largo de ese periodo,
el fuerte pulso de las economias
industrializadas, estimuladas
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probablemente por el interven-
cionismo keynesiano, generd
elevadas dosis de confianza en
los empresarios y consumidores
de todos los paises y permitié
una expansion sin precedentes
del comercio internacional. El
papel del GATT ha consistido
pues, fundamentalmente, en eli-
minar los obstaculos existentes
al comercio para facilitar el de-
seo manifiesto y generalizado de
expandir los intercambios, en la
inteligencia de que, llegado el
caso, cualquier pais podria fre-
nar, por métodos distintos a los
tradicionales, las corrientes de
importacion (16).

¢Qué explica, por tanto, la
oleada proteccionista actual? La
opinion de Shutt es congruen-
te con su interpretacion del co-
mercio internacional entre eco-
nomias nacionales fuertemente
administradas: con la llegada de
la crisis y el desmoronamiento
de sectores industriales enteros,
enfrentados de nuevo a un pro-
blema de desempleo que parecia
haber quedado resuelto después
de la segunda guerra mundial,
los gobiernos de todos los pai-
ses, mucho mas fieles a sus ob-
jetivos de politica econdmica ge-
neral que a las reglas del GATT,
han utilizado todos los instru-
mentos que tenian a mano para
proteger sus economias de la
competencia exterior y frenado,
consiguientemente, las corrien-
tes comerciales. Su convenci-
miento de gue no es posible de-
jar la actividad economica al al-
bur de las fuerzas del mercado y
su vocacion intervencionista han
facilitado, pues, el resurgir de la
proteccion. Nos adentramos,
por lo tanto, en una época no de
libre comercio, sino de crecien-
te regulacion de los intercam-
bios, de un comercio internacio-
nal administrado en el que la car-
telizacion, el ordenado flujo de

exportaciones de una serie de
productos y las distintas formas
de trueque iran creciendo en im-
portancia. Férmulas que recla-
man, como es loégico, un grado
mayor de cooperacion interna-
cional en un mercado de rapidas
mutaciones porgue, en ese
mundo, «debe reconocerse, ex-
plicitamente, que el principio de
libre competencia debe qguedar
subordinado a las exigencias de
la equidad y la estabilidad» (17).

La cuarta de las teorias pre-
senta un alcance mas limitado y
serviria para explicar, no la ten-
tacion proteccionista generaliza-
da, sino la coexistencia de un
comercio crecientemente obsta-
culizado con la libertad comer-
cial de algunas zonas y, muy en
especial, de la Comunidad Eco-
nomica Europea. La necesidad
de esa coexistencia queda indi-
solublemente ligada a las pro-
puestas de Jean-Marcel Jeanne-
ney, para quien el proteccionis-
mo regional puede presentar
mas ventajas que inconvenien-
tes (18). Esa busqueda de pro-
teccion regional nace de una do-
ble conviccion: por una parte,
qgue el librecambio no garantiza
siempre la mejor asignacién po-
sible de los factores de produc-
cidn y, por otra, que es preciso
evitar la proteccion cuando el
mercado es pequeno, porque la
obligada falta de competencia
desorganiza la produccion. La
proteccion zonal se justifica, a
juicio de Jeanneney, por tres ra-
zones. La primera de ellas es que
los medios actuales de transpor-
te y comunicacion hacen com-
petir a empresas situadas en pai-
ses muy distantes entre si y que
presentan diferencias técnicas y
sociales tan enormes que esa
competencia, en lugar de produ-
cir efectos estimulantes, puede
provocar la destruccion de bue-
na parte del aparato productivo

de los paises que intervienen. La
segunda es que la produccion en
grandes series tiene, en los mo-
mentos actuales, tanta impor-
tancia gue es preciso contar con
un mercado nacional muy gran-
de y desarrollado para que varias
grandes empresas puedan com-
petir en él; situacion que soélo se
da, por el momento, en Estados
Unidos. La tercera razon es de
caracter politico: las actuales
efervescencias nacionalistas se
adectian mejor al proteccionis-
mo de zona que al librecambio
generalizado. Siguiendo, pues,
esas ideas, las tendencias pro-
tectoras que hoy se observan en
los tres grandes polos de activi-
dad econtmica — Estados Uni-
dos, Japon y la CEE— no serian
sino respuestas, nacionales o re-
gionales, a los problemas plan-
teados por la dura competencia
mundial, en un intento de apro-
vechar mejor los recursos natu-
rales y humanos de cada zona,
de racionalizar el proceso de cre-
cimiento y de conseguir un cier-
to grado de autonomia que re-
duzca el impacto de las pertur-
baciones externas.

4. EL EXCIPIENTE
DE LA PROTECCION:

LA DEBILIDAD

DE LAS ESTRUCTURAS
FINANCIERAS

Y LA EROSION

DEL SISTEMA MULTILATERAL
DE COMERCIO

Hasta el momento, y en nues-
tro repaso de las varias razones
que explican el acrecentamiento
de la proteccion, hemos exami-
nado los principales focos de
proteccion, y algunas de las teo-
rias, las mas conocidas, que pre-
tenden facilitar una vision esen-
cialista de las respuestas protec-
toras. Pero no hay que olvidar
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que las presiones nacionales que
van cerrando las fronteras eco-
némicas no se producen en el
vacio, sino que se asientan so-
bre una compleja y tupida red de
relaciones internacionales y que
la situacion en gue se encuentre
esa red permitira vehicular, en
mayor o menor medida, las am-
biciones protectoras. Es posible,
pues, achacar parte del actual
impulso protector al desgaste
sufrido por dos tramas funda-
mentales de esa red: las estruc-
turas financieras y el sistema
multilateral de pagos, uno de
los presupuestos implicitos del
GATT.

Como afirma un conocido es-
pecialista en problemas del co-
mercio internacional, «los prés-
tamos internacionales suponen,
ante todo, flujos de comercio di-
ferido» (19). Invirtiendo el argu-
mento llegaremos a una conclu-
sion facil de aceptar: que, en la
medida en que la financiacion in-
ternacional se haya debilitado, el
intercambio se debilitara tam-
bién, lo que, de una u otra for-
ma, acrecentara las reacciones
protectoras, puesto que la men-
gua de los mercados exteriores
acentla la defensa de los nacio-
nales. Lo que hay que pregun-
tarse, por lo tanto, es si se pue-
de afirmar que esa financiacion
se ha reducido por comparacion
con la situacion existente en los
afos 60y 70, y la respuesta debe
ser positiva, puesto que los flu-
jos de financiacion tropiezan,
desde hace varios anos, con tres
obstaculos importantes. El pri-
mero de ellos nos es ya conoci-
do: el elevado endeudamiento
de las economias subdesarrolla-
das, un problema que se inici6 a
mediados de los setenta, y que,
desde los primeros afios ochen-
ta, limita considerablemente el
flujo neto de financiacion hacia
esos paises y reduce, por lo tan-

to, sus posibilidades de importa-
cion. Existe, ademas, un segun-
do obstaculo que bloquea, del
lado de la ayuda internacional,
ese flujo de financiacion: el dé-
ficit pablico de las economias in-
dustriales. Desde los afios se-
senta, y pese a las continuas pe-
ticiones del mundo en desarro-
llo, pocas economias habian ve-
nido dedicando a la ayuda inter-
nacional una proporcion sufi-
ciente de su gasto publico; des-
de que comenzara, a finales de
los setenta, la segunda fase de
la crisis, los problemas de finan-
ciacion del sector publico se han
hecho, en casi todas las econo-
mias, tan intratables que el re-
corte de la ayuda financiera ex-
terna no se ha hecho esperar. Fi-
nalmente, la actual inseguridad
del sistema financiero interna-
cional, con una serie de grandes
bancos gue saben gue sus car-
teras estadn claramente sobreva-
luadas por efecto de los riesgos
contraidos con paises poco se-
guros, constituye un tercer obs-
taculo que deprime, alin mas,
las corrientes financieras y el co-
mercio global.

Ninglun objetivo de politica
econbmica puede conseguirse
sin adoptar, previamente, los
medios necesarios para alcan-
zarlo, pero, cuando de lo que se
trata es de alcanzar objetivos de
caracter internacional y gue, por
tanto, requieren la aguiescencia
de Estados soberanos, la puesta
en pie de un organismo gue per-
siga tales finalidades y el mante-
nimiento de su capacidad de ac-
cion cobra aan mayor importan-
cia. El sistema multilateral de
comercio, iniciado tras la segun-
da guerra mundial, se ha apoya-
do en la existencia del GATT vy
en la aplicacion de los tres prin-
cipios basicos que lo informan:
la no discriminacion, el com-
promiso de mantener los merca-

dos abiertos y el de comercio
limpio (20). El principio de no
discriminacion, la regla de oro
del GATT, obliga a los Estados
miembros a aplicar la clausula
«de nacibn mas favorecida» a
todas las partes contratantes, de
forma que, salvo limitadas ex-
cepciones contenidas en el pro-
pio Acuerdo, cada concesion de
un pais miembro alcanza a todos
los demas. Paulatinamente, sin
embargo, el principio se ha vis-
to conculcado por la aparicion
de una serie de practicas protec-
toras: apoyandose en el temor a
la desorganizacion de los merca-
dos, los Estados miembros han
introducido toda una serie de
medidas discriminatorias que,
por el momento, sélo han ilega-
do a institucionalizarse en el sec-
tor textil y en el de prendas de
vestir, pero que pueden facil-
mente alcanzar a otros campos
comerciales; se ha resucitado en
la ronda Tokio la clausula de na-
cion mas favorecida condicio-
nal, lo que significa evaluar las
concesiones de forma bilateral o
sectorial, un mecanismo que
dafa, muy especialmente, a los
paises menos desarrollados; el
comercio dirigido, que abarca
sobre todo los productos agrico-
las pero que, gradualmente, se
extiende a los manufacturados,
colabora, eficazmente, a ese
emborronamiento de la norma
basica sobre la que descansa el
sistema multilateral de comer-
cio. Por aplicacion del segundo
de los principios, el que se refie-
re al compromiso de mantener
abiertos los mercados, no debe
aplicarse medida alguna que no
sea de caracter arancelario, y
existe un procedimiento, €l de
las negociaciones arancelarias,
cuyo objetivo primordial es redu-
cir, de forma general, los aran-
celes. Sin embargo, también
este principio esta, en la actua-
lidad, sujeto a multiples excep-
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ciones: los paises miembros no
estan obligados a participar en
las negociaciones arancelarias;
los paises desarrollados acep-
tan, por lo general, que las con-
cesiones efectuadas a los paises
en desarrollo no desencadenen
obligaciones reciprocas; la con-
solidacion arancelaria puede ser
alterada en determinadas cir-
cunstancias; cuando las reduc-
ciones arancelarias perjudican

notablemente a los productores
de un pais cabe la posibilidad de
adoptar medidas de urgencia de
caracter singular; es posible, asi-
mismo, levantar barreras a la im-
portacion por razones de balan-
za de pagos; se acepta que los
paises en desarrollo incumplan
los compromisos, arancelarios y
no arancelarios, contraidos en el
seno del GATT, para fortalecer
sus industrias nacientes e inclu-

SO que, en circunstancias espe-
ciales, puedan erigir barreras
cuantitativas al comercio para
reequilibrar sus cuentas exterio-
res. Por comercio limpio ha de
entenderse la prohibicion de
conceder subsidios de exporta-
cién a los productos manufactu-
rados vy el acuerdo de limitarlos
en el caso de los productos pri-
marios. Prueba de ello es que,
para protegerse de los perjuicios
causados por ese tipo de ano-
malia, los Estados miembros
pueden imponer derechos anti-
dumping y compensadores,
pero, con todo, la practica ge-
neralizada de apoyar las expor-
taciones a través de subsidios,
directos unas veces e indirectos
otras, trastorna de nuevo ese
tercer principio. Esa reduccion
de los principios en que se apo-
va el sistema multilateral de co-
mercio ha ido minando la accién
del GATT vy, en cierta forma,
trasmutando su naturaleza. Ini-
cialmente el organismo fue crea-
do para poner en practica una
serie de normas y procedimien-
tos destinados a instaurar un sis-
tema de comercio libre y previ-
sible; los muchos agujeros que
han ido produciéndose, tanto en
su tejido normativo como en los
comportamientos de los paises
miembros, pueden llevar a la
conclusion de que la funcién pri-
mordial del GATT no es hoy re-
solver los conflictos creados en-
tre Estados miembros para apo-
yar y defender el sistema multi-
lateral, sino solucionar conflic-
tos de interés en el seno del me-
canismo interno de presiones y
restricciones mediante el que se
adoptan las decisiones publicas
de instaurar la proteccion o de-
fender el librecambio (21).

Las condiciones generales
para que se produzca un resur-
gir violento de la proteccion es-
tan dadas desde hace bastante
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tiempo. El crecimiento econémi-
co de los ultimos diez afios ha
sido, por regla general, mas len-
to que el de los veinticinco afos
anteriores. Los grandes paises
desarrollados presentan multi-
ples aristas protectoras. Los pai-
ses subdesarrollados que, por lo
general, se han sumado a rega-
fnadientes al sistema multilateral,
han ido cerrando sus fronteras
para tratar de protegerse frente
a las perturbaciones externas vy,
ademas, han de hacer frente a
una montana de deuda exterior
que reduce fuertemente su ca-
pacidad de importacién y acre-
cienta sus reacciones defensi-
vas. No parecen existir razones
globales para que se mantenga
el librecambio ni tampoco los ca-
nales financieros ni el conjunto
de compromisos en que se
asienta el sistema de librecambio
funcionan adecuadamente y, sin
embargo, una simple ojeada a la
evolucion de la produccion y el
comercio mundiales nos revela
que éste se ha contraido menos
gue aquélla a lo largo de los afios
de crisis (grafico 1), lo que hace
suponer que, frente a lo ocurri-
do durante la otra gran crisis de
este siglo, deben existir ciertos
soportes que impidan una fuer-
te contraccion de las corrientes
comerciales. Y son, efectiva-
mente, soportes importantes los
qgue, hasta el momenta, han evi-
tado la reduccion continuada de
los intercambios. Repasémos-
los.

5. LOS SOPORTES
DEL COMERCIO
MUNDIAL

El primero al gue hay que re-
ferirse son los compromisos in-
ternacionales. Pese a las debili-
dades que, en la actualidad, pre-
senta el GATT, y a las mdltiples
fisuras que se han ido produ-

ciendo en el sistema multilateral
de comercio, la existencia del
Acuerdo y de las obligaciones
que de él se derivan para los pai-
ses miembros dificultan un acre-
centamiento de la proteccion.
Mas aun, los paises de la OCDE
firmaron, en 1974, un compro-
miso (Trade Pledge) de no blo-
quear las corrientes comerciales
gue también ha servido para evi-
tar oscilaciones indeseadas de
los movimientos protectores.
Esos dos compromisos serian,
por supuesto, papel mojado si
los gobiernos de los paises occi-
dentales desarrollados llegaran
al convencimiento de que cerrar
sus fronteras econdmicas podria
solucionar, en cada caso, los
problemas de crecimiento y em-
pleo, pero después de la expe-
riencia de los anos treinta, y con
un intercambio que significa, en
la actualidad, mas del 30% del
producto total mundial, no es fa-
dil gue nadie crea en la virtuali-
dad de tales remedios.

El segundo soporte viene dado
por el cambio de estructura pro-
ductiva mundial que, de forma
muy general, puede apreciarse
en el cuadro n.® 1. Durante el
periodo 1973-82, las exportacio-
nes de semimanufacturas y ma-
nufacturas industriales de los
paises en desarrollo (resto mun-
do) han mantenido un ritmo
de crecimiento superior a las
correspondientes a los paises in-
dustrializados, lo que hace que,
por una parte, esas exportacio-
nes vayan creciendo en impor-
tancia dentro de la composicién
global de su comercio exterior y
que, por otro lado, aumenten
asimismo su peso en las expor-
taciones mundiales. Es cierto
qgue las series del cuadro son
cortas, lo que les resta eficacia
explicativa, y que la inclusion,
en un solo grupo, de todos los
paises en desarrollo, puede em-

borronar cualguier conclusion,
pero, en tanto que aproximacion
al problema, no parece demasia-
do aventurado afirmar que los
paises menos desarrollados, en-
tre los que se encuentran los de
reciente industrializacion, no
han tenido demasiadas dificulta-
des para incrementar sus expor-
taciones industriales pese al au-
mento, conocido, de las medi-
das de proteccion exterior; afir-
macion que casa aceptablemen-
te, con la hipotesis del cambio
de estructura productiva: pro-
gresivamente, los paises indus-
trializados van abandonando de-
terminadas parcelas industriales
que son ocupadas por los paises
de menor desarrollo relativo, lo
que hace que los flujos mundia-
les de comercio de productos
manufacturados no sufran dislo-
caciones importantes (22). No
resulta dificil, ademas, aventurar
las razones que explican esa mo-
dificacion de la estructura, y que
tienen que ver con la variacion
acelerada de costes que fuerza a
los paises industrializados a des-
plazar hacia areas de menores
costes salariales la producciéon
de bienes intensos en mano de
obra y a especializarse en bienes
de alta tecnologia —en los que
la materia prima fundamental es
la capacidad investigadora— y
en la produccién de servicios
—que requiere dosis elevadas de
capital humano. La division in-
ternacional del trabajo va, de esa
forma, experimentando modifi-
caciones sustanciales, ligadas a
la variacion de costes, y mante-
niendo abiertas las puertas del
comercio mundial.

El tercer soporte, y tal vez el
mas importante de los tres, es la
fragmentacion geogréafica de la
produccion, un fenomeno estre-
chamente conectado con la ex-
pansion de las empresas multi-
nacionales, y que puede obser-
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPOS DE PRODUCTOS (1973-1982)
[ T e e L e e e i e e A

Paises Paises Faises Resto Mund
industriahizados O.PEP. C.OMEC.ON. mundo upeo
a % % % % %
4 ‘;”dp" Afo  Export. Total Export. Totsl Export, Total Export. Total Export. Total
RROGCIDS export. export. export. export. export,
% A % A %A % A % A

Sector PHMAAO .....c..covveevene 1973 8820 223 3610 87 1390 257 49750 603 153180 272
1974 256 10780 208 158 4250 35 57 1750 256 322 €70 %3 275 196530 238
{Excepto combustibles] ............. 1975 -22 105450 192 -129 3700 33 32 180% 21 -5 62180 B34 30 189420 221

1976 100 16020 190 270 4700 35 49 11890 22 137 W60 5,6 111 210360 217
1977 95 1269% 184 B4 580 39 99 080 2205 155 81610 50 1S 23520 214
1978 192 151400 182 155 6700 46 79 22500 190 58 86350 475 135 26850 209
1979 255 190050 187 463 9800 46 218 27400 190 249 10780 462 255 3BI0 08
190 200 28050 192 71 10500 35 146 31400 184 149 123800 415 175 39380 0
191 64 21330 181 -262 778 28 51 33000 188 59 116600 385 -59 I00 192
1982 —10,1 191900 172 187 630 29 -45 360 171 —67 108800 33 -87 3BH0 187

Combustibles ........cco.cooesreincenn. 1973 1310 35 37480 890 5660 104 6630 80 63480 112
174 8,1 25510 50 2088 15750 954 751 9910 144 1572 17050 146 1690 168220 205
975 89 27780 51 88 105550 951 485 14720 179 125 19180 165 06 167.230 195
976 88 230 43 20712730 %0 165 17150 191 136 21790 159 175 19650 0.2
1977 126 34030 49 104 140600 946 184 2030 00 75 2840 146 1,1 218360 198
1978 130 38450 46 31136300 934 145 2820 187 93 B60 41 24 223600 115
1979 553 59700 59 453 198.00C 930 471 34200 287 430 360 157 469 3IBHO 04
190 403 830 70 425 28220 945 332 46550 268 €39 60000 201 435 471500 240
191 87 91000 77 -—66 263650 949 100 50100 285 141 68450 226 04 473200 245
/2 10 9190 82 -214 7300 943 117 %93 304 01 68487 234 105 4BI0 B3

Semimanufacturas .._............. 1973 83550 2.7 %0 23 7550 139 730 88 95280 178
1974 535 128260 248 %8 1300 11 265 950 139 M7 9740 83 439 148850 18
1976 -36 123630 226 M6 1750 16 206 1150 140 -38 930 80 17 146330 177
1976 84 134100 220 M4 1950 15 100 12680 142 125 10540 77 88 159270 164
1977 120 150210 20,7 178 2300 15 92 1380 137 313 13840 87 13L 80200 164
1978 240 186200 223 261 250 20 152 1590 135 293 17900 99 37 22288 174
1979 267 23580 231 724 500 24 176 18750 130 235 2300 94 264 28170 175
1980 104 260350 219 20 6100 20 125 21100 124 509 3330 118 46 32900 165
1981 -43 20200 212 33 630 23 07 2.0 121 171 27650 91 57 304400 157
1982 -62 2337% 2209 -08 6260 28 N8 B 129 -49 2630 90 47 2000 160

Manufacturas industrizles .......... 1973 202010 525 - - 27160 500 18940 229 248170 440
1974 255 253680 49,2 - — 163 31590 461 284 2430 208 247 3095% 376
1975 147 201060 531 — — 194 370 460 61 25800 221 145 354570 413
1976 136 330500 541 — - 80 40740 45 N9 M0N0 248 143 45210 417
1977 150 379.930 550 - — 140 46450 458 208 41120 257 154 46700 424
1978 203 457.150 549 = — 219 56600 478 260 51800 285 210 56h560 442
1979 166 533.000 523 - — 133 64150 443 293 67000 287 174 664150 413
1980 16,1 618550 519 - — 125 72150 424 189 79650 266 160 77030 393
1981 08 623650 830 = - —10 740 406 133 9020 208 19 730 408
1982 -39 550400 537 = — 20 72900 96 16 BRBH0 303 -3 760650 420
1111 JF T ——————— 1973 385.150 100,0 42100 1000 54320 1000 82550 1000 564.120 1000

1974 338 515250 1000 1831 120.300 1000 263 68580 1000 41,6 116880 1000 457 822010 1000
1975 64 547980 1000 -85 111.000 1000 196 82040 1000 -03 116530 1000 43 857550 100,0
1976 11,5 610.850 1000 20,7 134000 1000 91 89540 1000 176 137.030 1000 133 871420 100,0
1977 131 681160 1000 11,0 148700 1000 133 101450 1000 168 159.930 1000 134 1.101.300 100,0
1976 206 833200 1000 19 145900 1000 166 118300 1000 135 181.650 1000  16,11.279.060 1000
1979 2231018600 1000 459 212800 1000 221 144500 1000 236 233550 1000  2581.609.450 100,0
1980 16,9 1.190.700 1000 404 296800 1000 178 170200 1000 280 298.900 1000  21,71.958.600 1000
1981 <11 77200 1000 70 272700 1000 33 175800 1000 1.4 302950 1000 131933650 1000
1982 -51 1.197.000 1000 -208 219850 1000 47 184103 1000 -36 291.947 1000 -621.812900 1000
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ALGUNAS REFLEXIONES
SOBRE EL FUTURO DEL GATT

n andlisis del futuro de una insti-

tucion necesariamente ha de pa-
sar por el balance de los éxitos y los fra-
casos de la misma en los periodos ante-
riores. Ello puede explicar en cierta me-
dida las consideraciones que al respecto
se hagan, st bien, en cualquier caso, el
riesgo de error es crecido. En el caso, del
GATT, tal andlisis evidentemente ayuda
a suministrar una respuesta a varias
cuestiones de interés actual que cabe de-
ducir de los diversos articulos contenidos
en este numero de PAPELES: ;ha pasado
la hora del multilateralismo?; ses eficaz el
sisterna para hacer frente a los retos del
proteccionismo y las nuevas orientacio-
nes comerciales?; jhabria que pensar en
un nuevo orden comercial del fin de si-
glo?; ¢cual es el grado de discrepancia
entre principios y practica?

Cuando se aborda en profundidad el
tema GATT se encuentra lo que, con
afortunada expresion, ha denominado el
profesor Jackson un «mosaicoy. En efec-
to, bajo las mismas siglas conviven al
menos cuatro importantes conceptos: un
marco para llevar a cabo negociaciones
comerciales, un conjuntoc de reglas o
principios que inspiran los intercambios
internacionales de mercancias, un acuer-
do comercial y una organizacion interna-
cional sui generis. Esta amalgama, que
se traduce en la practica en el predomi-
nic de unos aspectos sobre otros, se ha
visto reflejada en una enorme cantidad
de documentos y en una peculiar forma
de expresitn: la denominada «teologia»
del GATT, que comprende aspectos ju-
ridicos, economicos, comerciales, de
técnicas de negociacion, etc., no facil-
mente asequible.

En estas mismas paginas se exponen
unas ciertas ideas sobre las negociacio-
nes comerciales anunciadas para este
afio. Detras de ellas quedan una serie de
experiencias pasadas que pueden contri-
buir a arrojar ciertas luces en la materia.
Nace el GATT en una etapa en que se
considera que los derechos arancelarios
son el principal cbstéculo a la libertad de
intercambios comerciales. La eliminacion
o reduccion de los mismos, en conse-
cuencia, ha constituido el principal obje-
tivo de las rondas anteriores, desde 1947
a 1979. Y, efectivamente, el examen de
los derechos nominales de los principa-
les paises comerciales del mundo mues-
tra para productos industriales cifras cer-

Miguel A. DIAZ MIER

canas al 5% como media, aun con cier-
tas «crestas» para productos tales como
los siderlirgicos o los textiles.

No ocurre lo mismo en el caso de las
restricciones cuantitativas, y sobre todo
en el de las diversas formas modernas de
proteccién extraarancelaria en los domi-
nios industriales y, sobre todo, agricolas.
Cuarenta afios después de su creacion,
solamente en la Ronda Tokio (1973-79)
se abordaron cuestiones relativas a los
procedimientos de 1as distintas naciones
para el establecimiento de derechos an-
tidumping, licencias de importacion, va-
lor en aduana, obstaculos técnicos al co-
mercio, compras gubernamentales, ela-
borandose una serie de cédigos o acuer-
dos. En ellos, basicamente se indica la
necesidad de someter las legislaciones
nacionales a ciertas normas. El hecho de
que, por una parte, no todos los paises
hayan aceptado tales codigos y de que
las legislaciones anteriores a su entrada
en vigor no sean consideradas ha limita-
do grandemente su alcance.

Por otra parte, y como es sabido, el
GATT nacidé como un acuerdo provisio-
nal pactado entre diversas naciones gue
negociaban la creacién de una Organiza-
cién Internacional de Comercio paralela
al Fondo Monetario y al Banco Mundial.

Ello se ha traducido también en que mu-
chos de los conceptos que estan recogi-
dos en &l no hayan sido definidos con
mucha precisién, cuestion que hoy en
dia tampoco es fécil. Esta indefinicion ha
hecho que se haya dejado a la préactica,
y sobre una base caso a caso, la resolu-
cion, de acuerdo con las circunstancias,
de lo que haya de entenderse por pro-
ductos similares, origen de las mercan-
cias, etc. Y, aunque exista un cuerpoc
doctrinal importante que tiende a homo-
geneizar ciertas ideas, adn se plantean
con frecuencia cuestiones de interpre-
tacion.

En el terreno de los principios, igual-
mente se ha producido una evolucion im-
portante. El GATT descansa sobre dos:
el de nacidn mas favorecida y el de igual-
dad de trato. El primero de ellios, defini-
do como la extension a todo pais parti-
cipante en el Acuerdo de las ventajas que
en materia de reducciones de derechos
arancelarios u otros pudieran conceder-
se dos paises partes del mismo Acuerdo,
ha sufrido serias criticas debido a las asi-
metrias que en la practica ha preducido
para los paises en desamrollo. En efecto,
al tener que compensar las ventajas ob-
tenidas y ser su capacidad negociadora
muy limitada, obligados a pagar en for-
ma de reducciones de derechos arance-

Sesion final de la Ronda Kennedy, donde se aprobo el Sistema de Preferencias Generalizadas
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larios, u otras, las ventajas (en forma de
mejor acceso a los mercados) que obtu-
viesen para sus limitados preductos de
exportacion, que por otro lado no han
encontrado facil dicho acceso a los mer-
cados de los paises mas adelantados,
han quedado en una posicion desven-
tajosa.

Por ello, primero de hecho y mas tar-
de con pleno reconocimiento juridico, se
ha restringido el alcance del principio con
la denominada «clausula de habilitacion»
en virtud de la cual los paises en desarro-
llo no otorgan concesiones de alcance
equivalente a las que pueden presentar
los paises adelantados.

El principio de la igualdad de trato —o
de no discriminacion— entre productos
nacionales y extranjeros ha constituido el
corazon del GATT, gue debia inspirar las
normas nacionales en base a las cuales
se habrian de llevar a cabo las operacio-
nes comerciales internacionales. Pues
bien, junto a las numerosas excepciones
que el propio texte del Acuerdo recoge,
lo cierto es que no se ha aplicado en su
integridad. Ello se debe a que los articu-
los que lo recogen, y que forman la par-
te Il del texto, no han sido aceptados por
los paises firmantes, salvo en la medida
en que fuesen compatibles con su legis-
lacién vigente (en el momento de su ac-
cesion). Por otro lado, solamente tras la
finalizacion de la ronda Tokio, y con las
limitaciones antes indicadas, se han de-
sarrollado algunos de dichos articulos,
quedando pendientes de mayores preci-
siones gran nimero de cuestiones, de las
que constituyen un buen ejemplo las me-
didas de salvaguardia.

El mecanismo institucional al que ha
dado lugar la administracion del Acuer-
do ha sido considerado por los especia-
listas como algo especial. Como un
acuerdo comercial que alcanza a las na-
ciones, impone derechos y obligaciones
y se obtienen de él ventajas y beneficios.
Pues bien, la capacidad para interpretar-
lo, asi como la de concesion de exencio-
nes parciales o totales corresponde a los
propios paises firmantes (las partes con-
tratantes). Como éstas no pueden estar
continuamente reunidas al nivel de deci-
sidn administrative adecuado, se han ido
desarrollando una serie de érganos de
trabajo de distinto nivel que efectian la-
bores que habran de someter a dichas
partes, produciéndose logicamente re-
trasos.

En este orden de cosas, tiene un es-
pecial significado el mecanismo de solu-
cion de diferencias, que permite, en cier-
tos casos y bajo ciertas condiciones, lle-
gar a sancionar a un pais considerado
como infractor de las normas (el caso
mas frecuente es que una disposicion co-
mercial adoptada por un pais perjudique
los derechos o las ventajas de otro u

otros) con la retirada de beneficios de al-
cance equivalente. Aunque so6lo en con-
tadas ocasiones se haya llegado a este
extremo, y la solucién més frecuente sea
la eliminacién por parte del pais infractor
de la disposicion que vulnera derechos,
lo cierto es que el mecanismo ha sido
muy utilizado, aunque se le critique la
lentitud del procedimiento, al ser las par-
tes contratantes las que hayan de tomar
finalmente la decision.

Por Gltimo y, como un acuerdo al que
llegan diferentes naciones, sin duda las
tensiones de fuerza que se registran en
su origen y su desarrollo contribuyen a
hacer mas dificil el conocimiento y la apli-
cacion. Nacido con el predominio de una
filosofia anglosajona (recuérdese que fue
en 1947 cuando se negocid), las incorpo-
raciones de Japodn, la CEE, los paises del
Este y sobre todo de los paises en de-
sarrollo, con problemas especificos muy
distintos a los criginales firmantes, harian
necesarias soluciones parciales llevadas a
cabo con una alta dosis de pragmatismo,
pero que contribuiran al incremento de 12
complejidad. No debe olvidarse que el
texto original apenas ha sufrido alteracio-
nes, la mas importante de las cuales fue,
sin duda, la inclusién, en 1966, de una
parte |V destinada a considerar los pro-
blemas de los paises en desarrollo.

Esta incursion, necesariamente breve,
por el sistema GATT, pone de relieve una
serie de caracteristicas que condicionan,
en una u otra direccion, su futuro.

Destaca, en primer lugar, la compleji-
dad del mismo, que se traduce en la
practica en la impresionante masa de do-
cumentos, experiencias, soluciones par-
ciales, actos juridicos, compromisos, en-
tendimientos, etc., que ha de abordar
quien estudie esta cuestion. Realizar una
simplificacion constituye, sin duda, un
deseo de dificil puesta en practica.

En segundo término, podria indicarse
como nota distintiva la asimetria de las
posiciones. Ello se ha traducido tanto en
el deseo de un cierto numero de paises
de reforzar las disciplinas que ha introdu-
cido en el comercio mundial, extendién-
dolas, por ejemplo, al comercio de servi-
cios, como en las situaciones de inferio-
ridad relativa en que se encuentran los
paises en desarrollo.

Como aspecto clasico del sistema se
ha indicado su flexibilidad para adaptar-
se a los cambios y a las circunstancias.
Si bien ello es cierto —y buena prueba
la constituye la presencia de un crecien-
te nimero de paises— también lo es que
esta flexibilidad no se traduce en la ne-
cesaria rapidez para hacer frente a los de-
safios de un mundo comercial en muta-
cion acelerada.

Igualmente se ha indicado que el prag-
matismo —en los procedimientos, en la

toma de decisiones, en |a interpretacion
de los textos, etc.— constituye un as-
pecto importante que debe ser conside-
rado de cara al futuro. En este sentido,
debe sefialarse que la presencia de ele-
mentos politicos en el funcionamiento
del GATT es relativamente peguefia, y
que las técnicas de negociacién que se
alejan de consideraciones que no sean
las econémicas se han mostrado mas efi-
caces que las de otras organizaciones su-
pranacionales de corte mas clasico (por
ejemplo, el caso de la UNCTAD).

En el plano de los principios, se ha se-
fialado que el sistema GATT no es uni-
versal, esto es, que no integra la tozali-
dad de los paises que forman parte de las
Naciones Unidas, si bien esta tendencia
se ve contrarrestada por la presencia de
los principales paises comerciantes del
mundo.

Las criticas mas agudas van dirigidas,
desde el punto de vista econdmico, a di-
ferentes aspectos que se encuentran en
el nacimiento del sistema. Una de las hi-
potesis de partida es la estabilidad de los
tipos de cambio, presupuesto que, tras
muchas alteraciones, no corresponde a
la realidad actual. Otra, la consideracion
de los derechos arancelarios como prin-
cipal forma de proteccién de los paises,
concepto que choca con la pluralidad y
complejidad de las actuales medidas y
presicnes proteccionistas internas e in-
ternacionales. Finalmente, la considera-
cion de una filosofia liberal en el comer-
cio internacional, que se traduciria en la
intervenciéon limitada de los poderes pu-
blicos, se enfrenta con la realidad de la
existencia de las que se han denomina-
do economias «dirigidas» y con las pro-
tecciones exigidas para diferentes secto-
res econémicos (agricultura, textil).

Por dltimo, deberia indicarse que en
los Ultimos afios, y bajo diversas formas,
el sistema sufre 1a erosion que producen
las nuevas tendencias hacia el bilateralis-
mo. Con cierta ironia, se ha sefialado que
una serie de acuerdos de zonas de libre
cambio {los comunitarios, los de Estados
Unidos con ciertos paises como Israel o
Canada, etc.) podria configurar una ima-
gen nueva del mundo comercial basado
en un pequeio namero de grandes areas
comerciales con ventajas especiales para
los integrantes de ellas.

Todos estos datos —y otros que po-
drian afiadirse en un examen pormenori-
zado de estas cuestiones— hacen que la
cuestion del futuro del sistema sea con-
siderada con cierta preocupacion, no
exenta de anécdotas academicas y poli-
ticas, que marca un énfasis especial en
la interrelacion de los problemas de cre-
cimiento, monetarios, financieros, fisca-
les y comerciales, entre otros, en un
mundo cada vez mas interdependiente y
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en proceso de transformacion tecnologi-
ca enormemente rapido.

Las soluciones pasan, en efecto, por
la voluntad de cooperacion entre nacio-
nes y pueblos, como requisito que des-
taca, al lado de los aspectos mas criticos
del sistema —que existen, sin duda—,
los logros del mismo. Se ha conseguido
una prosperidad sin precedente en la his-
toria del mundo (ciertamente, con sus
grandes sombras) y frente a las batallas
comerciales que caracterizaron un perio-
do no tan remoto de la historia de la hu-
manidad como fue el de los afios 30 se
han sometido a reglas las relaciones eco-
némicas. Alguien ha sefialado que de no
existir el GATT hubiera habido que in-
ventarlo.

Los aspectos polémicos del sistema
que estas lineas han intentado presentar
evidentemente muestran luces y som-
bras en grado menor o mayor segun cual
sea el criterio elegido para el anélisis. Sin
duda, la complejidad, |a falta de respues-
ta rapida a situaciones cambiantes, etc.,
han de ser aspectos a corregir, pero la se-
guridad y disciplina del trafico comercial,
la bisqueda de soluciones pragmaticas y
negociadas entre partes diferentes cons-
tituyen experiencias muy dignas de ser
tenidas en cuenta en el futuro.

Posiblemente una institucion que par-
te de todos estos precedentes, corrigien-
do en la medida de lo realista defectos,
abierta a problemas de toda clase de pai-
ses, constituya un objetivo de dificil rea-
lizacion inmediata sin la voluntad de coo-
peracion antes indicada. A corto plazo,
cabe pensar en un GATT que incorpore
y digiera los resultados de una nueva ron-
da de negociaciones, y gue habra de
plantearse a un plazo medio la propia me-
jora en cuanto a la simplificacion de sus
procedimientos, en el que exista una par-
ticipacion de naciones que sea propor-
cional en cuanto a obligaciones y bene-
ficios a sus situaciones economicas, y
con agilidad suficiente para afrontar los
retos de los comienzos del proximo mi-
lenio. Que esa institucién se llame como
el actual GATT, como la nonata Orga-
nizacion Internacional de Comercio o,
como en ciertas propuestas se ha sefia-
lado, el GATT-Plus, es la cuestién de me-
nor importancia.

NOTA

{*} A efectos de evitar una excesiva prolife-
racion de citas, cabe sefialar gue estas reflexio-
nes estdn basadas en el andlisis de la docu-
mentacion de las instituciones internacionales,
tales como el GATT, la UNCTAD, el FMi y la
OCDE, asi como en la bibliografia actualizada
que se recoge en la tesis doctoral del autor
(Edit. de la U. Complutense). Naturalmente,
los errores en que pueda haberse incurrido son
de su propia responsabilidad.

varse, con claridad, en la indus-
tria de semiconductores (23).
Esa industria ha permitido de-
sarrollar, continuamente, los
computadores y el sector de te-
lecomunicaciones y presenta
unas caracteristicas singulares:
pese a incorporar un numero
cada vez mayor de circuitos in-
tegrados, su precio se reduce réa-
pidamente, a consecuencia de
los avances tecnologicos, lo que
hace que su utilizacion sea cada
vez mas amplia; su coste de
transporte es muy reducido con
relacion a su precio de venta,
puesto que oscila entre el 1% vy
el 2,5% de este Gltimo; por tra-
tarse de productos intensivos en
investigacion, los disefios baési-
cos no pueden llevarse a cabo
sino en paises muy desarrolla-
dos. En realidad son dos los pai-
ses gue dominan ese mercado
—Estados Unidos y Japon— vy la
division internacional de la in-
dustria tiene mucho que ver con
la competencia entre los dos.
Ante la competencia japonesa,
derivada de sus menores costes
de produccion, las empresas
norteamericanas empezaron, en
los afios sesenta, a desplazar la
actividad de montaje de los se-
miconductores a zonas de sala-
rios bajos: Fairchild, una de las
grandes productoras norteame-
ricanas, cre0, en 1961, una com-
pafia filial en Hong-Kong para
exportar al mercado norteameri-
cano, una decision que las de-
mas empresas norteamericanas
fueron repitiendo en los afos si-
guientes. También, a la busque-
da de menores costes, las pro-
pias empresas japonesas hicie-
ron lo mismo, puesto que para
seguir exportando al mercado
norteamericano tenian que com-
petir no con los niveles de sala-
rios estadounidenses, sino con
los de Hong-Kong, Corea, Tai-
wan o Méejico. Ademas de ello,
y para situarse en los mercados

europeos, con barreras aduane-
ras mas altas, también las gran-
des productoras de los dos pai-
ses abrieron filiales en los princi-
pales paises europeos, asocian-
dose, por lo general, a las indus-
trias nacionales. Como resultado
de esos movimientos, precipita-
dos por la competencia mutua,
la industria de semiconductores
estd, en la actualidad, notable-
mente diseminada, y tanto los
paises asiaticos como los lati-
noamericanos cuentan con filia-
les de empresas norteamerica-
nas o japonesas. Naturalmente,
las presiones proteccionistas
cuentan poco en este campo,
porque las propias multinaciona-
les, que reexportan a sus paises
de origen parte de la produccion
obtenida en sus filiales extranje-
ras, se encargan de mantener
los mercados abiertos. Algo que
sucede también en otras mu-
chas actividades industriales,
dominadas por empresas multi-
nacionales, y en las que el pro-
ducto final se integra a partir de
componentes fabricados en muy
distintos paises. Esa especializa-
cion intraindustrial no se alcan-
za por igual en todos los campos
de la produccion industrial, por-
que depende mucho de la ho-
mogeneizacion del producto, de
los costes de transporte de los
semitransformados y, también,
de las exigencias del control de
calidad, pero se observa una cla-
ra, tendencia a la expansion;
tanto es asi que, en muchos pai-
ses subdesarrollados, han ido
surgiendo zonas especialmente
dedicadas a ese trafico de per-
feccionamiento {Export Proces-
sing Zones), que no son sino
apéndices exteriores de las com-
pafias multinacionales en los
qgue se aprovechan los bajos sa-
larios del pais receptor. En 1977,
por ejemplo, las filiales interna-
cionales de las grandes empre-
sas no financieras norteamerica-
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nas enviaron a sus centrales en
Norteamérica mas del 80% de
su produccion (24). No es aven-
turado, pues, afirmar que esa
estrategia de las grandes empre-
sas, que sigue el ciclo de pro-
ducto y que, gradualmente,
abarca circulos geogréaficos mas
amplios, enfria las tentaciones
protectoras y sostiene las corrien-
tes internacionales de comercio.

6. UNA
CONTRADICCION
QUE DEBE SER
ADECUADAMENTE
TRATADA

El mundo economico se esta
adentrando, desde el comienzo
de la crisis, en un clima protec-
tor que tiene tras de si dos razo-
nes fundamentales: el lento cre-
cimiento, y por consiguiente las
altas tasas de paro, de las eco-
nomias nacionales y la creciente
intervencion de los gobiernos en
la actividad econdmica. Todos
las demas razones que se han re-
sumido en este trabajo estan, de
una u otra forma, ligadas a esas
dos. Cuando la actividad econoé-
mica renquea, y hay bolsas de
paro en todos los sectores de la
actividad economica, resulta di-
ficil ignorar las peticiones de ma-
yor proteccion, y el gobernante
se ve naturalmente inclinado a
concederlas: al fin y al cabo, el
efecto de la proteccion, por dé-
bil que sea, se deja sentir inme-
diatamente, mientras que su
coste, por elevado que resulte,
se difumina en el espacio y en el
tiempo. El lento crecimiento es,
por definicidén, el mejor caldo de
cultivo para que la tentacion
protectora se desarrolle, y si,
como ocurre en la actualidad,
pocas economias logran superar
las cotas de crecimiento mini-
mo, esa tentacion se hace gene-

ral y va enarenando todos los
mecanismos que impulsan el li-
bre comercio. La generalizada
intervencion publica en la vida
economica acelera los reflejos
protectores por dos vias. Por
una parte, porque acentua la vis-
cosidad del mecanismo produc-
tivo y lo hace menos apto para
afrontar los cambios de ventajas
comparativas que, de forma
acelerada, se producen en la
economia internacional: mien-
tras los gobiernos puedan soste-
ner, financieramente, los secto-
res sin futuro, aunque ello au-
mente el gasto y el déficit del
conjunto de la sociedad, jpara
qué cambiar? Pero, ademas de
ello, un Estado interventor, que
va poco a poco sustituyendo el
juego del mercado por las deci-
siones publicas en todas las
areas econdomicas, no tiene de-
masiadas razones que alegar
para no intervenir, también, el
comercio exterior; ademas, las
fibras nacionalistas responden
mucho mas a los reclamos de
esta indole, puesto que parece
mas sencillo, en principio com-
placer a los sectores productivos
nacionales, que rechazar las pe-
ticiones nacionales y complacer
asi a los «otros», en defensa de
una tedrica eficacia productiva.
El comercio internacional se ex-
pandio rapidamente de 1950 a
1975 porque la mayor parte de
las economias logro tasas de ex-
pansion altas y continuas y, aun
asi, los canales del comercio
mundial fueron perdiendo agili-
dad porque el aumento de las in-
tervenciones nacionales fue obs-
taculizando su accion; tan pron-
to como los ritmos de crecimien-
to disminuyeron, las presiones
protectoras comenzaron a ha-
cerse notar con fuerza y a cerrar
puertas al comercio.

Las puertas no se han cerra-
do, tan sélo entornado, porque

la memaoria historica es aun lo
suficientemente fuerte como
para recordarnos adénde puede
llevar la proteccion extrema,
pero, sobre todo, porque la ele-
vada interdependencia mundial
hace casi imposible ni siquiera
intentarlo: cada pais esta engra-
nado a los demas, desde el pun-
to de vista productivo, y las
grandes empresas han alcanza-
do un grado tal de especializa-
cion intraindustrial que el cierre
de las fronteras economicas
cuartearia los cimientos de toda
la economia internacional. Por
eso, la proteccion no supera de-
terminados limites y resulta,
también, ser una proteccion ad-
ministrada.

A medio plazo, no parece que
las dos principales fuerzas con-
trapuestas —intervencion e in-
terdependencia— vayan a per-
der sustancia. Pese a la contun-
dencia del pensamiento neolibe-
ral, y a los probados costes de
la intervencion, resulta dificil
pensar que las economias de
mercado vayan a quedar aligera-
das de intervenciones, porque
los multiples intereses ligados a
esta intervencion, tanto priva-
dos como publicos, cederan
muy dificilmente terreno ante las
propuestas liberalizadoras. Ni
tampoco es previsible que las di-
ferentes economias vayan a ser
cada vez mas autdénomas; al
contrario, la técnica moderna, al
empequenecer el mundo, lo
hara cada vez mas interdepen-
diente. La contradiccion, pues,
no podra resolverse, y lo Gnico
que cabe proponer es todo
aquello que tiende a suavizarla
en lugar de a enconarla: en
suma, una mayor coordinacién
de las politicas econdmicas.

Cualquier analista de los pro-
blemas internacionales sabe,
hoy, gue los tiempos de las po-
liticas econdmicas autonomas
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han pasado ya, que los desequi-
librios de un pais tienden a trans-
mitirse a los demas; en suma,
que el ciclo economico es cada
vez mas universal y sincronico.
Intensificar la coordinacion de
esas politicas, y especialmente
las de los grandes paises, supo-
ne un paso previo para eliminar
tensiones internacionales y para
regular las corrientes de comer-
cio internacional. Todos los es-
fuerzos legales que se realicen
para eliminar trabas a ese co-
mercio seran complementos im-
portantes —y, en ese sentido,
los nuevos rumbos del GATT, a
los que se hace referencia en los
dos grandes recuadros que se
incluyen en este trabajo, deben
ser estimulados y apoyados—,
pero la clave de boveda que per-
mitira aumentar las corrientes
comerciales no es otra sino la
coordinacion mencionada. Es
decir, pactar, implicitamente, a
escala internacional, el cambio
de ventajas comparativas.
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