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N ultima instancia, el objetivo de

la ciencia es el guiarnos en la ma-
nipulacion de la realidad econdomica.
Deberia, pues, mostrar su utilidad en
el momento de concebir o reformar
las instituciones, con el fin de conse-
guir un funcionamiento armonico y sa-
tisfactorio de nuestra sociedad. Tam-
bién deberia servirnos para definir las
grandes lineas de accion politica a lo
largo de varios afios, o incluso de va-
rias décadas. Por dltimo, deberia ser
igualmente (til para establecer la regla-
mentacion econémica a mejorar la evo-
lucién de la economia. Resulta, por lo
tanto, natural que se pida consejo a los
economistas, o incluso que ellos mis-
mos, por iniciativa propia, propongan
recomendaciones.

Sin embargo, el comportamiento de
la profesion no es, en este aspecto.
muy satisfactorio. Puesto que la eco-
nomia se ha convertido en una ciencia
que las personas ajenas a la profesion
dificilmente pueden entender y valorar
por si mismas, cabria esperar que cual-

quier consejo © recomendacion que

emanara de la profesion estuviera ba-
sado en un conocimiento firmemente
establecido. Los resultados o modos
de andlisis que se estan usando debe-
rian haber demostrado su validez, es
decir, que deberian tener el respaldo
de un amplio consenso profesional. Ha-
bria que posponer recomendar la apli-
cacion de unas determinadas tesis 0
hipotesis hasta que éstas hubiesen si-
do verificadas adecuadamente y, por
consiguiente, hasta haber sido acepta-
das por los especialistas.

No hace falta que insista en el hecho
de que, en la practica, las cosas van
de muy distinta manera. Pero quiza se
me permita afiadir que me he sentido
a veces inquieto por lo que yo entien-
do como el mensaje remitido por los
académicos estadounidenses a los poli-
ticos y a la oponion publica mundia-
les, durante la Ultima década, no tanto
porque sus recomendaciones hayan si-
do distintas de las gue yo hubiera he-
cho, sino porque sabia que procedian
de una minoria a la que, con demasia-
da facilidad, se le concedia un papel
dirigente en las universidades america-
nas. En cualquier caso, voy a proponer
qgue los economistas hablen con mu-

cha mas reserva y modestia de cues-
tiones practicas.

Siendo ésta mi posicion, compren-
deran que me acerque al tema de esta
ultima conferencia con cierta inquie-
tud. Enfrentado al gran problema so-
cial en que se ha convertido el paro
masivo, no tanto /a solucion, sino al-
gunas ideas sobre como podria conte-
nerse dicho paro. Ademas, admito que
algunas de estas ideas no son amplia-
mente compartidas. Las propongo, por
lo tanto, para ser discutidas entre cole-
gas. No las presento como si fueran un
todo acabado, y mucho menos como
un programa de accion piblica. Solo
algunas de mis ideas son la consecuen-
cia directa de los desarrollos teoricos
resumidos en la segunda conferencia.
Todas ellas, por supuesto, encajan, sin
embargo, dentro de la perspectiva ge-
neral de que el paro masivo es un de-
sequilibrio. Mi intencion es ofrecer, en
esta conferencia, el amplio espectro de
lo gue quiero creer que he aprendido en
mi experiencia con las politicas econ6-
micas aplicadas en Europa y en Francia.
Por esta razon, no me considero ence-
rrado en los limites que una discusion
de una teoria bien construida me im-
pondria.

Con la esperanza de que, tras estas
advertencias, no seré mal interpretado,
VOy @ proseguir con nuestro tema, ha-
ciendo frecuentes referencias a la si-
tuacion que mejor conozco, la de Fran-
cia y, en general, la de Europa occi-
dental. Voy a empezar comentando la
naturaleza del problema del paro, que
tamario reto representa para nuestra
sociedad en este momento historico.
A continuacion me voy a referir suce-
sivamente a las politicas econémicas
a corto plazo tal como se las veia en
los afios sesenta, a las acciones toma-
das para contener la evolucion de los
precios relativos, los ingresos y los cos-
tes y, finalmente, a las normas y deci-
siones motivadas por la perspectiva de
una fase duradera de paro masivo. Una
seccion se dedicara a la relacion entre
el paro y la eleccion del sistema eco-
némico. La conferencia acabard con
un breve examen de por qué las me-
didas anteriores no han sido mas efica-
ces a la hora de evitar que alcanzéra-
mos los elevados niveles actuales de
paro.

EL RETO

«En la actualidad existe demasiado
paro.» Esta afirmacion es recibida con
asentimiento casi universal, tanto en
Europa occidental, donde durante la
Gltima década la tendencia hacia un
paro cada vez mayor ha sido muy fuer-
te, como en los Estados Unidos, don-
de las fluctuaciones de la economia pa-
recen haber llevado la tasa de paro hasta
maximos cada vez mas altos. El trabajo
es necesario para la dignidad del ser
humano. Para una proporcion de los
que sufren por falta de empleo, el paro
es, ademas, sindnimo de pobreza. Por
su concentracion entre los jovenes y
las minorias, el paro crea también una
causa adicional de division social y de
conflicto agudo dentro de nuestras ciu-
dades.

Pero debemos ser licidos y darnos
cuenta de que era poco probable que
pudiéramos haber conseguido una me-
jor situacion en materia de empleo sin
pagar un coste, o de mejorar significa-
tivamente las perspectivas de empleo
sin sacrificios. La afirmacion «existe de-
masiado paro» significa que creemos
que deberia haberse incurrido en dicho
coste y que estamos ahora dispuestos
a aceptar algun tipo de sacrificio. Hay
que escoger necesariamente entre el
empleo y otros objetivos. Existen opi-
niones de todo tipo sobre las mejores
opciones disponibles, pero no puedo
dejar de creer que una gran mayoria
habria dado pricridad al empleo si hu-
biese tenido la posibilidad de escoger.

Incluso teniendo en cuenta las gran-
des incertidumbres de nuestro conoci-
miento actual de los fenémenos eco-
nomicos, mucha gente cree que algo
hubiese podido hacerse y que, aun hoy,
es posible adoptar medidas que casi
con seguridad son beneficiosas. Por lo
que a mi respecta, he de confesar que
he estado observando de cerca duran-
te muchos afios tanto la situacion eco-
nomica como el proceso de toma de
decisiones en mi pais. Creo en la opi-
nion anterior y considero un fracaso
que los economistas hayan sido inca-
paces de hacer llegar a los ciudadanos
un mensaje claro y convincente de lo
que se habria tenido que hacer. Esta
opinion esta basada en tres conviccio-
nes: que el aumento del paro podia ha-
berse previsto; que existian algunas
posibilidades de enfrentarse a él con
mas éxito; y que valia la pena incurrir
en los costes.

1. Antes de proseguir debemos, sin
embargo, reconocer las grandes lagu-
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nas de nuestro conocimiento respecto
a lo que realmente significa el paro pa-
ra aquellos que lo sufren y para las co-
munidades en las que es importante.
Si hay que confrontar a nuestros poli-
ticos con una valoracion precisa de los
costes reales de optar por el empleo
o por otros objetivos, tenemos que sa-
ber mas sobre este tema.

Lo que sabemos es que, en cualquier
momento, los parados constituyen un
grupo heterogéneo y que la experien-
cia de estar en paro afecta de manera
muy desigual a los gue lo estan pade-
ciendo. Algunos encontrarén trabajo
rapidamente, en ciertos casos incluso
un empleo mejor que el que tenian an-
tes; otros abandonarén pronto las filas
de la fuerza de trabajo; pero otros per-
maneceran parados durante un largo
periodo de tiempo. Algunos parados
viven en familias en las que algin miem-
bro estd empleado y cobrando un suel-
do, mientras que otros no estan en esta
situacion. Si prestamos atencion a los
ciclos vitales de las personas y de las
familias, seguramente observaremos una
gran diversidad de efectos producidos
por el paro. Pero también sabemos que
el peligro de quedar sin empleo estéd
repartido de forma muy desigual entre
los distintos grupos sociales y que ague-
llos que hayan estadc parados alguna
vez tienen un riesgo mas elevado de
perder su emplec de nuevo.

Todos estos hechos dificultan la con-
feccion de un cuadro estadistico. Ade-
mas, los datos de que actualmente dis-
ponemos son de relevancia limitada por-
que tipicamente se refieren a periodos
de tiempo cortos (1).

Ehrenberg y Smith comentan, en par-
ticular, las dificultades de evaluar el
impacto negativo sobre su vida adul-
ta de aquellos que estuvieron parados
de jovenes (2).

Existe una mayor documentacion res-
pecto a la valoracion de la pérdida de
ingresos debida al paro. Una reciente
publicacion de la OCDE muestra que,
para una elevada proporcion de traba-
jadores, la pérdida del empleo signifi-
ca, durante un tiempo, solamente una
pérdida limitada de ingresos (3). Pero
la situacion varia mucho segun los pai-
ses. Se ha definido un indicador agre-
gado como la razon entre el subsidio
medio de paro y el salarioc medio de un
obrero manual. Para paises como Ca-
nada, Francia y Alemania Federal se
han obtenido valores del orden del 0,5,
mientras que esta cifra es aproximada-
mente del 0,2 en Gran Bretafa y del
0,15 en Iltalia y los Estados Unidos. Es-

tas diferencias surgen de las condicio-
nes diferentes por las cuales un traba-
jador tiene derecho al subsidio, de las
diferencias entre el subsidio y el salario
previo, y de la distinta duracion de los
periodos durante los cuales se tiene
derecho a disfrutar del subsidio.

Una caracteristica comin del siste-
ma de subsidios es la de que no cubre,
o sélo cubre parcialmente, a la persona
que haya estado parada durante un pe-
riodo de tiempo relativamente largo (mas
de un afio, por ejemplo} o que haya
vuelto al paro tras haber tenido un em-
pleo provisional durante un breve pe-
riodo de tiempo (esta situacion es mas
frecuente en los Estados Unidos que
en Europa). Desgraciadamente, estos
casos ocurren normalmente entre los
grupos sociales mas pobres, con lo que
los costes que el paro impone a los
mas pobres son, actualmente, todavia
altos, a pesar de los muchos cambios
que han tenido lugar desde el periodo
de entreguerras.

Otras dimensiones del coste del paro
son més dificiles de calibrar. Aquellos
trabajadores desilusionados que aban-
donan la fuerza de trabajo a pesar de
que, en condiciones normales, perma-
necerian activos, sufren una pérdida de
bienestar de dificil valoracion. Tampo-
CO Se conocen con precision los pro-
blemas fisicos y psicologicos de ague-
llos que no han podido encontrar em-
plec al terminar sus estudios o que
permanecen en paro durante mucho
tiempo. Algunos de los costes sociales
que resultan del ocio involuntario son
patentes en las comunidades urbanas
pero, de nuevo, NO pPOSEEMOS UnN €S-
tudio detallado.

Por el lado de los logros, es decir,
de la reduccion del paro conseguida
por las medidas adoptadas por los go-
biernos, el balance es, evidentemente,
mucho peor. Por desgracia, una medi-
cidn precisa presupondria un conocl-
miento detallado del funcionamiento
global de nuestros sistemas econdomi-
cos. Lo que puede inferirse de nues-
tros limitados conocimientos no es, sin
embargo, despreciable, tal como esta
conferencia pretende demostrar.

2. La principal causa del paro ac-
tual es, claro esta, la desaceleracion
del crecimiento econoémico, que es un
fenémeno mundial y a largo plazo. Tras
un extenso periodo de crecimiento ex-
cepcionalmente rapido (4), la econo-
mia mundial tuvo que adaptarse a un
nivel de actividad menos boyante. Esto
tenia forzosamente que crear excesos
de mano de obra en algunas industrias

y en algunas regiones. Pero estas difi-
cultades se acentuaron porque todo
ello ocurric precisamente en un mo-
mento de aumento de la fuerza labo-
ral debido a razones demogréficas, con-
secuencia esencialmente del espectacu-
lar aumento del nimero de nacimien-
tos tras la guerra mundial y, también,
del aumento de la participacion de la
mujer. Pero la transicion de la fase de
crecimiento econémico excepcionalmen-
te rapido a la nueva fase historica no
fue adecuadamente preparada. La eco-
nomia mundial entrdé en un periodo de
considerables perturbaciones y, dado
este hecho en particular, las respues-
tas de las economias nacionales fueron
inadecuadas para enfrentarse al prede-
cible problema del paro.

Este no es el lugar para llevar a cabo
un anaisis serio de las razones por las
que muchos pensamos que el mundo
podia haber tenido una transicion me-
nos dura. Ni tampoco es éste el lugar
para examinar en profundidad lo que
deberia haberse hecho para contener
el desorden internacional. Por otra par-
te, dicho desorden es un determinante
tan basico del paro actual que no po-
demos ignorarlo completamente. Voy,
por lo tanto, a dedicarle un breve co-
mentario.

Durante veinte afios, en los cincuen-
ta y los sesenta, la economia interna-
cional ofreci6 un mercado amplio, en
expansién y aparentemente seguro, gue
funcionaba bajo reglas bastante estric-
tas, pero conocidas. Muchos paises su-
frieron en uno u otro momento pro-
blemas mas o menos sostenidos de la
balanza de pagos o de otro tipo de
dificultades, pero las medidas correcti-
vas empleadas no afectaron adversa-
mente el clima economico generalmen-
te favorable. Airededor de 1970 surgie-
ron las primeras tensiones que fueron
progresivamente interfiriendo con el
orden economico existente y creando
serias condiciones de inseguridad. Las
reacciones a esta nueva situacion fue-
ron diversas.

Para empezar, un buen numero de
empresas aceptaron pérdidas con la
conviccion de que solo eran tempora-
les y dejaron de reorientar su actividad.
Un buen numero de paises intentaron
mantener su produccion interior me-
diante politicas fiscales expansionistas,
aceptando elevados déficit presupues-
tarios. Unos tipos de cambio flotantes,
junto con una cierta alegria financiera
debida a la abundancia de petroddla-
res y a la amplia oferta monetaria inter-
nacional, permitio lanzar ambiciosos pro-
gramas en Europa oriental y en los paises
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en desarrollo, lo que, a menudo, su-
puso unos inmensos déficit de la ba-
lanza de pagos. Pero esta situacion no
podia durar. A finales de los setenta y
principios de los ochenta, la mayoria
de gobiernos y de empresarios se die-
ron cuenta de que la opcion méas sen-
sata era la prudente adopcion de pre-
cauciones crecientes con el fin de evi-
tar males mayores. A partir de ahi, los
factores depresivos pasaron a dominar
la economia mundial.

No debemos, por supuesto, subes-
timar las terribles dificultades con que
hubiera tropezado, y todavia tropieza,
cualquier intento de controlar la tran-
sicion de una fase de desarrollo econo-
mico mundial a otra. Forzosamente te-
nian que ocurrir tensiones para que se
revelara la proximidad del fin de una
era de crecimiento excepcional. No ca-
be pensar que nuestros paises pudie-
ran deslizarse sobre un lecho de rosas
hacia un crecimiento menor. Los gran-
des cambios en el precio del petrdleo,
la volatilidad de los tipos de cambio y
el endeudamiento excesivo seguramen-
te hubieran ocurrido de todas maneras.
Ademas, era de esperar que algunos
dirigentes politicos, tanto de los paises
industriales como del Tercer Mundo,
intentaran sacar partido de cualquier
foro internacional, dificultando ain mas
la posibilidad de una accién concer-
tada.

Parece sin embargo claro, restros-
pectivamente, que hubiera sido posi-
ble, al menos, hacer las cosas un poco
mejor (aunque también hacerlas toda-
via peor). Los cambios en el precio del
petroleo podian haberse hecho mas lle-
vaderos; se hubiera podido disminuir
la inflacion y la volatilidad de los tipos
de cambio y se hubiera podido evitar,
en alguna medida, la perturbacion de
las relaciones financieras.

La primera condicion para mejorar el
gobierno de la transicion a nivel mun-
dial es el reconocimiento del problema
y la voluntad de resolverlo. Cada vez
mas, economistas y politicos han aca-
bado reconociendo su existencia y han
propuestoc medidas para dominatlo. Pe-
ro otros, especialmente en los Estados
Unidos, han insistido durante dema-
siado tiempo en que el problema era
menor y que la economia de mercado,
dejada a su aire, lo resolveria de la me-
jor manera posible. Aunque, evidente-
mente, no existe una solucion simple,
los paises avanzados deberian redes-
cubrir el espiritu de Bretton Woods y
la voluntad de establecer mejores acuer-
dos institucionales, a nivel internacio-
nal, de los que existen en la actualidad.

Una vez dicho esto, voy a limitarme a
prestar atencion a las politicas nacio-
nales, empezando por las politicas eco-
nomicas tal como fueron concebidas
y discutidas en los ultimos veinticinco
afos.

CONTROL DE LA DEMANDA
Y ACCIONES A
CORTO PLAZO

1. Si el objetivo de la politica eco-
nomica hubiese simplemente sido la
mejora de la situacién a corto plazo,
todavia recomendariamos en la actua-
lidad, esencialmente, lo mismo que se
ensefiaba en los afios sesenta para es-
tabilizar la economia, es decir, un con-
trol anticiclico de la demanda. Por lo
que se refiere a los resultados a corto
plazo, mi impresion es que estas me-
didas han sido corroboradas por la re-
flexion tedrica, por la investigacion eco-
nométrica y por la experiencia.

La expansion de la demanda fomen-
tada por medidas de politica moneta-
ria o fiscal siempre estimula la produc-
cion durante mas de un afio. Normal-
mente se suele dar algin crowding out,
es decir alguna sustitucion de inversio-
nes, y el efecto multiplicador suele ser
menor de lo que predicen los modelos
mas simples, pero esto ya se sabia en
los afios sesenta. El comportamiento
y las previsiones de los agentes econo-
micos no son nunca tales que restrin-
jan rapidamente su demanda en la can-
tidad que resulta directamente de su
estimulo inicial. En realidad, los mul-
tiples modelos macroecondmicos que
actualmente existen en todo el mundo
concuerdan en la direccion de este efec-
to a corto plazo e incluso en la mag-
nitud aproximada del correspondiente
multiplicador. En lo que difieren sus-
tancialmente es en la descripcion de
algin comportamiento y en la forma-
cion de los salarios nominales, pero es-
tas diferencias solamente importan en
el caso de efectos que aparecen, apro-
ximadamente, después de dos afios.

De manera similar, la teoria econémi-
ca ha llamado la atencion sobre un cier-
to nimero de hipbtesis que estaban im-
plicitas en la ortodoxia de los afios se-
senta y que podian resultar restrictivas:
la existencia de alguna capacidad ocio-
sa rentable, la lentitud en la revision
de las expectativas, etc. Pero un exa-
men ciudadoso de cada una de estas
hipétesis revela que son admisibles en
el corto plazo.

Aungue es importante en relacion con
toda una serie de cuestiones, la nue-
va teoria macroecondmica, con sus hi-
potesis y modelos casi ofensivamente
simplificados, no debe aceptarse sin
mas. Que no deba serlo tiene que que-
dar claro para cualquiera que compare
cuidadosamente estos modelos e hi-
poétesis con el amplio volumen de re-
sultados contenidos en las completas
estadisticas macroeconomicas de que
disponemos para un gran numero de
paises y para, al menos, los ultimos
treinta afios.

Esto no significa, claro esta, que el
control de la demanda se hiciera siem-
pre de forma adecuada, ni siquiera des-
de el punto de vista limitado del corto
plazo. En algunos casos, el estimulo o
la restriccion se aplicaron en momen-
tos inadecuados. En ofros casos, los
aumentos en la demanda auténoma
fueron exagerados. Pero estos errores
no tienen nada que ver con la compren-
sion de los fenémenos econdémicos, a
menos que uno profese la teria del ca-
racter caprichoso de los gobiernos, en
los que no se puede confiar para nada.

Podemos pues concluir que es a me-
nudo posible actuar contra el paro, a
corto plazo, estimulando la demanda.
Pero lo que pueda hacerse de esta for-
ma no es muy interesante, si no puede
repetirse a lo largo de un periodo mas
prolongado o, peor aun, si tiene efec-
tos opuestos a medio plazo. Ganarle
unos pocos decimales a la tasa de paro
del afio siguiente no puede ser el ob-
jetivo Ultimo y dominante de una poli-
tica que pretende resolver el problema
del paro.

2. Parece pues que los criticos de
la politica keynesiana, y Milton Fried-
man en particular, tenian razon al in-
sistir en la necesidad de estudiar los
efectos a largo plazo. Por ejemplo, si
el impacto favorable de un estimulo de
la demanda sobre el empleo es solo
temporal y se convierte, después de
unos dos anos, en una pura acelera-
cion de la inflacién, la situacion puede
acabar peor de lo que hubiera estado
sin la aplicacion de estas medidas.

Las medidas de politica econdmica
podrian ser, pues, evaluadas en el con-
texto mas amplio de las estrategias gu-
bernamentales para controlar la econo-
mia. Una estrategia se define con res-
pecto a la observacion continua de al-
gunas variables que no pueden ser to-
talmente controladas, y nos dice como
debe reaccionar el gobierno ante estas
observaciones. Mas exactamente, nos
da unas reglas para determinar los va-
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lores que los instrumentos de politica
econdmica deben adoptar en funcion
de los valores tomados por las varia-
bles observadas. Si los instrumentos
monetarios o fiscales de tipo tradicio-
nal se usan solos, se esta definiendo
una estrategia de control de la deman-
da agregada. Un proyecto de investi-
gacion puede estar dirigido a descu-
brir si existe una estrategia de este tipo
que pueda estabilizar la economia, es
decir, reducir suficientemente el tama-
fio de las fluctuaciones de la economia
para que el paro pueda mantenerse
siempre a niveles tolerables.

Aungue un proyecto de investiga-
cion de este tipo es sin duda valioso,
las perspectivas de que consiga dar
con la respuesta apropiada a nuestros
problemas actuales son poco alentado-
ras, por dos razones. En primer lugar,
con respecto a la resolucion del pro-
blema del paro, ya no se estima sufi-
ciente contener las fluctuaciones a cor-
to plazo de la economia, las correspon-
dientes a ciclos de tres a diez anos. En
segundo lugar, nuestras representacio-
nes del sistema econdmico son dema-
siado imperfectas para que nos ofrez-
can una valoracion aceptable de estra-
tegias concretas alternativas.

La reduccion de la amplitud del ciclo
econdmico contribuiria sin duda a re-
ducir el paro, porque disminuiria la in-
certidumbre sobre la evolucion de la
economia y bajarian los maérgenes de
beneficios necesarios, lo que reduciria,
al menos, el comportamiento clasico
del paro. Esta es, precisamente, la ra-
zon por la cual los gobiernos europeos
solicitan la constitucion de un sistema
monetario internacional que ayude a
estabilizar los tipos de cambio. Pero
la contencion de las fluctuaciones eco-
nomicas ya no se considera suficiente.
Sobre esta cuestion, las opiniones en
Europa y en los Estados Unidos pue-
den ser distintas. El paro actual, en los
Estados Unidos, todavia es interpreta-
do por muchos economistas como el
resultado de que la economia se en-
cuentre saliendo de una tipica fase de-
presiva del ciclo econdmico. Pero mas
alld de las fluctuaciones a corto plazo
que, evidentemente, también estan pre-
sentes, el aumento del paro en Europa
se interpreta como un fenébmeno a lar-
go plazo. Sin embargo, no habria que
exagerar las diferencias: incluso en los
Estados Unidos parece darse una ten-
dencia hacia un paro superior al mera-
mente friccional.

Desde esta perspectiva, deja de ser
relevante ver el funcionamiento de un
sistema econdmico como el de un pro-

ceso estable, sujeto evidentemente a
sacudidas aleatorias, pero que tenderia,
si no fuera por ellas, de forma espon-
tanea y relativamente rapida, al pleno
empleo. Los objetivos de las politicas
estabilizadoras ya no pueden reducirse
a tender a minimizar los efectos nega-
tivos a corto plazo de estas sacudidas y
a acelerar la tendencia espontanea ha-
cia el pleno empleo. Se necesitan otras
formas de representacion del sistema
econdmico que permitan concebir |a
posibilidad de paro duradero.

Por otra parte, el estudio de las es-
trategias de los gobiernos exige un ma-
yor conocimiento de los fendmenos
econémicos que el estudio de una po-
litica correctiva aislada. Tanto es asi
que es habitual dudar de que actual-
mente sea posible llegar a ninguna con-
clusion firme y objetiva sobre estas cues-
tiones. Realmente, las estrategias alter-
nativas de control de la demanda pro-
puestas por algunos criticos de las po-
liticas keynesianas no han demostrado
ser mejores, y ni siquiera han estado
sujetas a un escrutinio riguroso en el
marco de aquellos modelos que pue-
dan pretender ofrecer una representa-
cibn mas ajustada de los fendmenos
econdmicos. Mientras que los criticos
han sefialado a veces dificultades ver-
daderamente reales, sus contrapropues-
tas nunca han estado bien fundamen-
tadas.

Pero no nos llamemos a engafio. Se
han planteado cuestiones muy impor-
tantes, tales como la formacion de las
expectativas, como éstas afectan al
comportamiento y, en consecuencia,
influyen y son influidas por otras varia-
bles mas comunmente estudiadas, como
cambia el comportamiento economico
tras una modificacién de la estrategia
del gobierno, o bajo qué condiciones
unas reglas de politica econémica fijas
pueden ser mejores que reglas discre-
cionales de un determinado tipo. Sin
embargo, todavia no tenemos respues-
ta a estas preguntas. De momento, la
discusion se ha mantenido dentro del
marco de unos pocos modelos proto-
tipicos que no pueden pretender ser
ni siquiera una primera aproximacion
a la realidad (5). Por esta razon, las
investigaciones que se estan llevando
a cabo, actualmente, sobre estrategias
de estabilizacion, deberian considerar-
se como el principio de una larga in-
vestigacion que deberd pasar por nu-
merosas etapas antes de poder alcanzar
unas conclusiones suficientemente bien
fundamentadas como para poder ser
de aplicacion practica.

Tampoco podemos basarnos, con
confianza, en las simulaciones hechas
con la ayuda de modelos macroeconé-
micos, o en las representaciones auto-
rregresivas multidimensionalmente que
han sido recientemente propuestas co-
mo alternativas a los modelos econo-
métricos. Sabemos que distintos mo-
delos tienen diferentes propiedades di-
namicas y unos multiplicadores a largo
plazo muy distintos, sin que pueda de-
cirse gue unos sean mas realistas que
otros. La simulacion de una misma es-
trategia en dos modelos distintos con
frecuencia conducird, en consecuencia,
a conclusiones diferentes. Por otra par-
te, todavia no se ha experimentado
suficientemente con las representacio-
nes autorregresivas como para tener
una idea clara de la medida en que pue-
dan contribuir a nuestro conocimiento
de los fendmenos econdmicos (6), pero
no creo que se acabe descubriendo
que son preferibles a los modelos eco-
nométricos en el andlisis de las politi-
cas econdmicas a medio plazo, o en el
estudio de los resultados de distintas
estrategias.

3. Aceptado que debemos mirar
mas alla de los resultados a corto pla-
20 y que nuestro conocimiento actual
es limitado, ;qué consejos podemos
dar para elegir entre las diferentes po-
liticas de control de la demanda desti-
nadas a reducir el paro?

Lo primero que hay que tener en
cuenta es que la expansion de la de-
manda afecta no solamente a la pro-
duccién sino también a la balanza de
pagos y a la inflacién. Siempre que es-
tos efectos secundarios sean significati-
vos, llegard un momento en que debe-
ran ser corregidos, y es poco probable
que esto pueda conseguirse sin afectar
desfavorablemente al empleo. En con-
secuencia, las politicas econémicas a
corto plazo dehben ser seleccionadas sin
olvidar sus consecuencias a medio pla-
20 y con el proposito de minimizar, a lo
largo de un cierto nimero de afos,
los efectos secundarios que habra que
aceptar cuando se aplican medidas ex-
pansionistas de la demanda.

Sabemos que estos efectos secun-
darios seran tanto mas importantes en
las siguientes circunstancias:

a) Cuando el margen de capacidad
sea pequefio y esté distribuido de for-
ma irregular entre las empresas, por-
que en este caso los embotellamientos
gue se produzcan seran mas impor-
tantes.

b) Cuando el aumento de la de-
manda sea subito, porque la existencia
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de costes de ajuste a corto plazo con-
ducird a las empresas a aumentar los
precios y a correr el riesgo de perder
algunos mercados al mismo tiempo que
expanden la produccion y el empleo.

¢) Cuando la situacion financiera de
las empresas esté poco saneada, por-
que, en este caso, las empresas pen-
saran antes en recuperar sus margenes
de beneficio que en expandirse.

El control de la demanda continua-
ra siendo el principal instrumento a cor-
to plazo. Sabemos ahora gue dicha
politica deberd evitar cambios violen-
tos. El grado de expansion o de con-
traccion que deba pretenderse debera
evaluarse en cada caso particular, te-
niendo en cuenta no solo el nivel ac-
tual de paro, sino también el nivel al-
canzado por el proceso inflacionista y
los detalles de la operacion, asi como
el estado verdadero de los beneficios
de las empresas y de su situacion fi-
nanciera. Cuando el paro es masivo,
los méargenes de capacidad limitados,
la aceleracién permanente de la infla-
cion casi institucionalizada y los mar-
genes de beneficio muy deteriorados,
el control a corto plazo de la demanda
se enfrenta a unos dilemas insolubles.
Se necesitan, en este caso, cambios
de politica mas fundamentales.

ACCION SOBRE LOS
PRECIOS, LOS INGRESOS
Y LOS COSTES

Por todo ello, nuestra atencion debe
volverse hacia el segundo tipo de me-
didas considerado por los recientes ana-
lisis tedricos, en particular por la teoria
del desequilibrio, es decir, hacia una
accion directa sobre la formacién de
los costes y los margenes de benefi-
cio. Esto es tanto mas natural cuanto
que los desequilibrios asociados con el
paro parecen poseer, al menos en Eu-
ropa occidental, unos rasgos nuevos
que exigen medidas correctivas. Antes
de discutir este diagnéstico, y una serie
de medidas de politica economica, de-
bemos darnos perfecta cuenta de las
dificultades de efectuar un tratamiento
objetivo de estos temas. Permitaseme
primero recordar algunas cuestiones ba-
sicas.

1. Tal como he dicho en la segun-
da conferencia, no podemos confiar en
que la evolucion espontanea de los pre-
cios lleve rapidamente a una situacion de
pleno empleo. Los desequilibrios de pre-
cios pueden ser duraderos, con lo que
deben ser objeto de atencion por parte
de los organismos econdomicos que po-

seen algin margen de maniobra para
actuar sobre ellos.

Cualguier accion deberia, por supues-
to, iniciarse con un diagnéstico de lo
que no esté funcionando en el sistema
de precios y en las tasas de remune-
racion que, de otra manera, tenderian
a prevalecer en el medio plazo. En re-
lacién con esto, existen dos dimensio-
nes macroecondmicas que merecen es-
pecial atencién. Se trata del coste re-
lativo del trabajo con respecto al capital
y de la tasa de beneficios obtenida en
las operaciones productivas en relacion
con el tipo de interés real de los prés-
tamos. Son precisamente las dimen-
siones que importan para comprender
el comportamiento inversor, por las ra-
zones dadas en la segunda conferen-
cia. Las desviaciones del sistema de
precios de los niveles que serian ade-
cuados para su crecimiento a medio pla-
zo se originan en el complejo proceso
de la dindmica macroeconomica, en
el que entran en juego tanto posibles
cambios de comportamiento como la
experiencia historica y las caracteristi-
cas institucionales. Es muy probable,
por lo tanto, que estas desviaciones
varien de un periodo a otro y de un
pais a otro. Efectivamente, a juzgar por
los datos de que disponemos en la ac-
tualidad, parece que las disparidades
internacionales en las caracteristicas
macroeconomicas del sistema de pre-
cios relativos son importantes, proba-
blemente mas que las disparidades in-
ternacionales en las tasas de crecimien-
to de la producciéon (7). Los diagnosti-
cos sobre lo que requiera correccion
en estos precios y tasas de remunera-
cion pueden, pues, variar de manera
fundamental de un pais a otro y de
una época a otra. Debemos, por lo tan-
to, admitir la dificultad de efectuar un
diagnostico, porque la determinacion
precisa de lo que deba ser el sistema
de precios adecuado en cada momento
historico exige un conocimiento esta-
distico y econdmico mayor de aquel
del que actualmente se dispone. Vea-
mos brevemente en qué consiste esta
dificultad.

Puede definirse el sistema de precios
adecuado como aquel que induzca un
crecimiento economico optimo tal que,
partiendo de la situacion actual inicial,
conduzca de forma optima a un creci-
miento equilibrado con una utilizacion
adecuada de los recursos humanos.
Podemos considerar que la determina-
cidn de este sistema de precios se efec-
tla en tres etapas sucesivas.

En primer lugar, podriamos intentar
determinar, para utilizarla de referen-

cia, alguna forma de crecimiento equi-
librado neoclasico. Teniendo en cuenta
la evolucion futura de la poblacion y
el gprogreso técnico», y teniendo en
cuenta, también, el comportamiento del
ahorro y de la oferta de trabajo, pode-
mos determinar una senda de creci-
miento de referencia y su sistema dual
de precios, en el que la tasa pura de
beneficios serd nula, el tipo de interés
igual a la productividad marginal del
capital y el coste unitario del trabajo
igual a la productividad marginal del
trabajo. El estudio de este modelo pue-
de ser Gtil. Por ejemplo, si admitimos
que la evolucion del progreso técnico
es mas lenta actualmente que en los
afnos sesenta, ésta es una razon sufi-
ciente tanto para una menor tasa de
acumulacion de capital como para una
mayor intensidad de capital y, de ahi,
para un menor tipo real de interés de
equilibrio.

En segundo lugar, podriamos tener
en cuenta la incertidumbre inherente
a las condiciones economicas. Puesto
que estas condiciones no se conocen
con suficiente detalle, y puesto que
estan sujetas a irregularidades tanto a
nivel micro como macro, la senda de
crecimiento de referencia que hemos
mencionado anteriormente no puede
ser real. Algunas empresas tendran ex-
ceso de capacidad, alguncs trabajado-
res no encontraran los empleos espe-
rados y, en ocasiones, la economia
en su conjunto atravesard una etapa
de depresion. Una mejor aproximacion
a la realidad nos vendria, en consecuen-
cia, dada por una senda de crecimiento
estocastica en la que las incertidum-
bres, las irreversibilidades y los dese-
quilibrios juegan su justo papel. Llega-
dos a este estadio, habria que suponer
algun tipo de estacionalidad en los ras-
gos estocasticos para hacer posible el
analisis. Que yo sepa, un crecimiento
estocastico de esta clase todavia no
ha sido concebido en todos sus deta-
lies. Resulta bastante claro, sin embar-
go, que su sistema de precios se des-
viaria, en un aspecto importante, del
correspondiente al de la senda de cre-
cimiento clésica que utilizamos de re-
ferencia, puesto que permitiria una tasa
pura de beneficios medios positiva, de-
bido al caracter prevaleciente de la aver-
sion por el riesgo. Si reflexionamos un
poco sobre un modelo de crecimiento
de este tipo, llegamos, ademas, a la
conclusion de que la tasa pura de be-
neficios correspondiente a la senda ti-
pica media deberia aumentar desde el
momento correspondiente a la situacion
de los afios sesenta hasta el momento
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actual. Efectivamente, el grado de in-
certidumbre en los negocios ha aumen-
tado de forma clara.

La tercera etapa se referiria al estu-
dio de como realizar la transicion des-
de la situacidon actual y, en particular,
desde el sistema de precios actual, has-
ta la senda estocéstica tipica determi-
nada en la segunda etapa del analisis.
Sélo poseo unas vagas ideas de como
deberia procederse y qué es lo que es-
to significaria para la evolucién del sis-
tema de precios. Pero, teniendo en cuen-
ta que el objetivo de este ejercicio es
el de definir medidas correctivas para
controlar el sistema de precios actual,
estoy dispuesto a concentrar mi aten-
cion en una hipotética estrategia de
transicion que pusiera inmediatamente
en practica el sistema de precios deter-
minado en la segunda etapa, y que fue-
ra apropiada a las condiciones que pro-
bablemente fueran a existir en el futuro.
Se supondria en este caso que las can-
tidades se adaptarian progresivamente
a las variaciones de los precios y a las
tasas de remuneracion, y que los dese-
quilibrios concretos impuestos por la
transicion no deberian ser motivo de
mayor preocupacion. (Ni que decir tie-
ne que no pretendo que esta via sea
optima; solo digo que estoy dispuesto
a aceptarla como un «experimento men-
taly que permita determinar las diferen-
cias entre el sistema de precios actual
y el sistema considerado apropiado.)

Claramente haria falta mucha econo-
metria para poder determinar con preci-
sién los precios vy las tasas de remune-
racion adecuadas segun las reglas des-
critas anteriormente. Muchos rasgos
relativos al comportamiento de los agen-
tes economicos, al potencial producti-
vo del trabajo y al progreso técnico de-
berian jugar un papel importante en el
célculo de la tasa de crecimiento futu-
ro a medio plazo. Habria que saber con
detalle un determinado nimero de sus-
tituibilidades técnicas para poder calcu-
lar la tasa real de interés adecuada.
También deberia saberse, para poder
calcular con una cierta precision la tasa
pura de beneficios adecuada, el riesgo
tomado en las decisiones de inversion
de la empresa. No hace falta que in-
sista en que nuestro conocimiento eco-
nométrico actual deja mucho que de-
sear cuando se le plantean objetivos
de este tipo.

Quiza sea menos obvio que también
surgen problemas cuando se intentan
obtener, a partir de los precios y las
tasas de remuneracion observados, los
indicadores que deberian ser compara-
dos con aquellos que caracterizan el

sistema de precios supuestamente apro-
piado. En realidad, el sistema de pre-
cios adecuado deberia referirse a pre-
cios relativos y obtenerse a partir de
un modelo en el que la interferencia
de las normas impositivas no fuera exa-
gerada. Deberiamos pues calcular, a
partir de los datos existentes, una ima-
gen del sistema de precios vigente que
permitiera una comparacion directa con
el sistema de precios apropiado. Més
exactamente, deberiamos obtener in-
dicadores del coste unitario real del
trabajo, del coste unitario real del ca-
pital y de las tasas de beneficios reales
que, en una economia sin inflacion ni
impuestos, llevaran a las empresas a
tomar decisiones que dieran aproxi-
madamente los mismos resultados agre-
gados que los observados en la eco-
nomia.

Comparada con la metodologia que
acabamos de describir para establecer
un buen diagnéstico de cémo corregir
el sistema de precios y las tasas de re-
muneracion vigentes, la practica habi-
tual deja mucho que desear. Efectiva-
mente, ésta se basa en establecer com-
paraciones entre los valores pasados y
presentes de unos indicadores que no
son necesariamente los mas relevan-
tes. Por ejemplo, a menudo se man-
tiene que en la actualidad las tasas de
salarios son demasiado elevadas, por-
que la participacion del trabajo en la
renta nacional es significativamente ma-
yor que con anterioridad a 1974. Pero
la participacion de los salarios puede
no ser un indicador adecuado para el
diagnostico que queremos; ademas, es
peligroso suponer que la participacién
mas adecuada de los salarios tuviera
que tener, en la actualidad, el valor ob-
servado antes de 1974. (;Era este valor
adecuado en su momento? ;Se ha man-
tenido el nivel apropiado constante des-
de entonces?)

2. Dejando a un lado estos proble-
mas metodologicos, y a falta de una
alternativa mejor, voy a basarme aqui
en las medidas, aunque imperfectas,
de que disponemos y a proceder a la dis-
cusion del diagnostico que puede ha-
cerse sobre la situacion existente en
diversos paises. Voy a considerar, su-
cesivamente, tres afirmaciones sobre
los desequilibrios actuales:

a) La tasa de utilizacion del equipo
parece ser relativamente alta cuando
se compara con el grado de utilizacidon
de los recursos humanos.

b) El coste relativo del trabajo con

respecto al del capital es demasiado
alto.

c¢) Las tasas de beneficios son de-
masiado bajas.

Si la primera afirmacion es digna de
nuestra atencion, se debe a que presta
su apoyo al argumento de que el paro
actual no es puramente keynesiano vy,
por lo tanto, requiere una intervencion
correctiva en los precios. Al discutir
cada una de las afirmaciones anterio-
res, voy a empezar tratando el caso de
Francia, que es el que mas de cerca
he estudiado, para considerar a conti-
nuacion los casos de otros paises de
la OCDE (8).

En Francia, antes de 1974, la tasa de
utilizacion de la capacidad productiva,
en la industria manufacturera, variaba
aproximadamente segin una medida
del grado de tensién en el mercado de
trabajo (la razén entre el numero de
empleos vacantes y el nimero de pa-
rados). Pero a partir de entonces las
dos estadisticas se han separado. Como
consecuencia de ello, en 1979-80 la
tasa de utilizacion de la capacidad (el
82 por 100), aungue algo menor que
durante los afios 1969-72 (84 por 100),
fue mas alta que durante el periodo
1965-68 (80 por 100), cuando la tasa
de paro era mucho menor.

Parece, pues, que durante los (lti-
mos diez afios el crecimiento de la ca-
pacidad se ha mantenido a la par con
el crecimiento de la produccion, pero
que este Gltimo tuvo que reducirse mo-
derando la demanda agregada, precisa-
mente porque un estimulo mayor hu-
biera llevado con frecuencia al limite
de la capacidad, con lo que la deman-
da habria desbordado hacia mercados
exteriores, una situacion imposible de
sostener desde el punto de vista de la
balanza de pagos. De ahi que el argu-
mento de que el crecimiento de la ca-
pacidad productiva fue demasiado len-
to parece cierto. El mismo cambio en
la relacion entre utilizacion de la capa-
cidad y paro parece darse en otros pai-
ses europeos, notablemente en Gran
Bretafia y Alemania Federal. Existe al-
guna indicacién de que un fenémeno
similar haya ocurrido en los Estados
Unidos, pero de forma claramente mas
débil. Ademas, como no parece que
la balanza de pagos americana haya
sido una restriccion sobre la politica de
control de la demanda, no parece tan
valido hablar, en este pais, de una in-
suficiente construccion de capacidad
productiva.

No puede decirse que haya habido
una amplia discusion de los costes re-
lativos del capital y el trabajo. Sin em-
bargo, vale mucho la pena fijarse en
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los datos existentes; de ellos se des-
prende la siguiente imagen. Mientras
la mano de obra fue escasa, parecid
necesario sustituir trabajo por capital
en el proceso productivo. Dada la ten-
dencia creciente de los salarios y de
otros costes laborales, la politica de re-
ducir el coste del capital facilitd tanto
un cambio en la direccion adecuada
del coste relativo del trabajo con res-
pecto al capital, como €l mantenimien-
to de la tasa de beneficios. Pero en
Francia se mantuvo la misma politica
cuando ya habia hecho su aparicién
un creciente exceso de mano de obra.
En realidad, el coste relativo del tra-
bajo con respecto al capital habia es-
tado creciendo aproximadamente a un
4,5 por 100 anual desde 1963 hasta
1971. Aumentd en mdas de un 40 por
100 desde 1971 hasta 1975 y se man-
tuvo mas 0 menos a este nivel hasta
1979. Podemos considerar este hecho
como responsable, en parte, del desa-
juste que estamos contemplando en la
actualidad: el ahorro de trabajo se ha
extremado tanto que un elevado nivel
de utilizacion de la capacidad todavia
significa una tasa de paro alta. Desde
1979 el coste relativo del trabajo con
respecto al capital parece haber dismi-
nuido algo, de manera que la distor-
sion de las necesidades de factores, en
las capacidades productivas de nueva
creacién, puede estar haciéndose me-
nos aguda.

Los datos proporcionados por la
OCDE para otros paises no son tan
completos como los que he utilizado
en el caso francés. Parecen, sin em-
bargo, apoyar la misma imagen de un
aumento rapido del coste relativo del
trabajo hasta bien entrados los afios
setenta y de un descenso en los ulti-
mos afios. Seria, por lo tanto, muy in-
teresante fijarse con mas atenciéon en
dichos datos y estudiar si explican el
desajuste tan generalizado, durante los
afios setenta, entre las necesidades y
las escaseces relativas de los factores.

Con respecto a la segunda dimen-
sion de los desequilibrios de precios,
es decir a la que se refiere directamen-
te a los margenes de beneficios de las
empresas, se ha sostenido frecuente-
mente que la tasa de beneficios se de-
teriord de forma espectacular durante
los afios setenta. Pero esta aformacion,
a veces, ha sido puesta en duda. Ac-
tualmente poseemos una serie de esti-
maciones que, aunque imperfectas en
términos de nuestra discusion metodo-
légica anterior, nos ofrecen una vision
mas precisa de los hechos.

En Francia, la tasa de beneficios ne-

ta de las sociedades no financieras, tal
como se define normalmente en la con-
tabilidad nacional, se mantuvo algo por
encima del 5 por 100 entre 1962 y 1973,
disminuy6 luego para volver a subir,
estimandose en 1979 en un 2,5 por 100,
después de lo cual disminuyo de nuevo
hasta ponerse cerca del 0 por 100 en
1981 y 1982. Pero quiero advertir que
éstas no son las medidas mas relevan-
tes. Lo que importa, desde el punto de
vista de estimular la inversion con el fin
de construir nueva capacidad producti-
va, no es la tasa de beneficios propia-
mente dicha, sino la medida en que
esta tasa excede al tipo de interés real.
Ademas, la medida de los beneficios
empleada por la contabilidad nacional
deberia ser corregida cuando la inflacion
es significativa. Mientras que la depre-
ciacion de los activos fisicos esta co-
rrectamente definida, la depreciacion
de los activos financieros y de las deu-
das no lo esta. Efectivamente, no se
tiene en cuenta la pérdida de capaci-
dad adquisitiva de las deudas pendien-
tes. Puesto que las sociedades no fi-
nancieras son sobre todo deudoras, se
benefician de las ganancias de capital,
que deberian afadirse a sus beneficios
tal como son normalmente definidos.

Cuando se hace la adecuada correc-
cion, debido a la inflacion, de las ci-
fras francesas, la tasa neta de benefi-
cios parece haber sido particularmente
alta desde 1968 a 1973 (por encima de
un 7 por 100). Durante los ultimos tres
afos, la tasa de interés real fue muy
moderada, de manera que la diferen-
cia entre la tasa corregida de beneficios
y el tipo real de interés se situd alrede-
dor del 5 por 100, nivel que no se ha-
bia alcanzado desde 1962-66. Tras la
primera subida del precio del petréleo,
hubo una aceleracién de la inflacion
que aumento las ganancias de capital
de las sociedades endeudadas y redujo
el tipo de interés real. En 1979, la tasa
neta corregida de beneficios todavia su-
peraba al tipo de interés real en un 4
por 100. Pero, tras el segundo aumen-
to de los precios del petroleo, cambio
radicalmente la evolucion de los tipos
de interés: en 1981-82 el tipo de inte-
rés superd a la tasa de beneficios en
un 2 por 100, un cambio verdadera-
mente espectacular.

Resulta, por lo tanto, que los mar-
genes de beneficios de las empresas
francesas no se redujeron durante los
primeros afos setenta. Incluso se man-
tuvieron a un nivel bastante alto hasta
1979, aunque nuestra medicion puede
haber dado demasiada importancia a
las ganancias de capital inflacionarias

de la época. En caso de haberse espe-
rado que una parte de estas ganancias
fuera solamente transitoria, los marge-
nes de beneficios esperados para el fu-
turo debieron haberse estimado a un
nivel algo menor, debido a la perspec-
tiva de un descenso de la inflacién.

Pero el caso francés es un poco es-
pecial, tal como puede observarse a
partir de algunas estimaciones de la
OCDE relativas a la industria manufac-
turera. De los seis paises estudiados,
sOlo Francia y Canada no experimen-
taron un descenso en la tasa bruta de
beneficios entre los Gltimos afios se-
senta y principios de los setenta. El des-
censo fue notable en los otros cuatro
paises, los Estados Unidos, Gran Bre-
tafia, Alemania Federal y Japon. Por
otra parte, en los Estados Unidos y Ca-
nada, la recuperacion, tras la primera
subida de los precios del petréleo, vol-
vi6é a colocar las tasas de beneficios al
mismo nivel gque habian alcanzado a
principios de los setenta, pero esto no
fue asi en otros paises.

La conclusién que se deriva de todo
esto es, pues, que las diferencias na-
cionales pueden ser muy significativas
en el momento de estudiar el nivel y
la evolucion de los méargenes de bene-
ficios. Si hace falta, sin embargo, ex-
traer una Gnica imagen del mundo occi-
dental, voy a proponer como primera
aproximacion la siguiente. Un primer
descenso moderado de las tasas de be-
neficios, tal como se definen habitual-
mente, tuvo lugar a principios de los
setenta y un segundo descenso mo-
derado ocurrio entre estos afios y la
recuperacion de 1978-79. Sin embar-
go, la aceleracion de la inflacion, don-
de ocurrio, ayud6é a mantener los mar-
genes de beneficios de las empresas.
Es solamente a principios de los ochen-
ta, con la nueva depresién, cuando los
margenes de beneficios disminuyen es-
pectacularmente.

Para resumir esta discusion sobre el
diagnéstico de los desequilibrios du-
rante los anos setenta y ochenta, po-
demos decir que, efectivamente, exis-
ten indicios que parecen confirmar la
certeza de dos proposiciones:

al Estimulada por un coste relativo
demasiado alto del trabajo con respec-
to al capital, la sustitucion del trabajo
por el capital progresé a una velocidad
mayor que la optima.

b} Deprimida por una tasa pura de
beneficios demasiado baja, la construc-
cion de nueva capacidad productiva
qguedd demasiado frenada.

Sin embargo, conviene hacer las si-
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guientes puntualizaciones. Mientras que
la primera proposicion fue seguramen-
te cierta durante la mayor parte de los
setenta, existen dudas de que todavia
se mantenga en los ochenta. La segun-
da proposicibn parece poseer mayor
fuerza durante los primeros afios ochen-
ta de la que tuvo con anterioridad. Por
otra parte, ambas proposiciones pare-
cen aplicarse mejor a Europa occiden-
tal que a los Estados Unidos (9).

3. Se pueden aplicar medidas ten-
dentes a hacer el sistema de precios y
las tasas de remuneracion mas adecua-
dos a las necesidades verdaderas del
crecimiento econdmico. Estas medidas
pueden clasificarse en dos amplias ca-
tegorias: la manipulacion de las nor-
mas impositivas, y las politicas de pre-
cios y rentas.

Efectivamente, los instrumentos fis-
cales se han empleado frecuentemente
con la intencién inmediata de estimu-
lar la inversién o el empleo. Los cam-
bios en las reglas de amortizacion y en
los subsidios a la inversion han jugado
un papel importante en la reduccion del
coste del capital productivo y en el
mantenimiento de la tasa de beneficios
durante los afios sesenta y setenta. De
forma parecida, los subsidios para for-
mulas de creacion de empleo fueron a
menudo abogados y aplicados en los
afios setenta. De hecho, en algunos
paises, el sistema impositivo se ha con-
vertido en algo tan complejo, debido a
dichas intervenciones, que resulta difi-
cil saber cual ha sido el impacto de to-
das estas medidas.

No quiero proponer aqui ningin sis-
tema impositivo concreto con la inten-
cion de contribuir a resolver el proble-
ma del paro (10). Claramente, si en un
determinado pais las perspectivas son
tales que se espera que el coste rela-
tivo del trabajo con respecto al capital
se mantenga demasiado alto durante
muchos afios, un desplazamiento de los
impuestos del trabajo al capital seria
aconsejable. Pero quiero hacer tres ob-
servaciones generales.

En primer lugar, las discusiones te6-
ricas sobre la reforma fiscal no debe-
rian, en la actualidad, limitarse al exa-
men de aquellos modelos en los que se
supone que los mercados estan perma-
nentemente en equilibrio. En particular,
el paro masivo duradero es, en algunos
paises, un rasgo tan importante de la
realidad econémica que debe ser intro-
ducido explicitamente, tanto al especi-
ficar el modelo descriptivo del sistema
economico como en la funcién obje-
tiva.

En segundo lugar, deberia quedar
perfectamente claro lo que puede lo-
grarse con una politica impositiva. Esta,
en parte, puede usarse para controlar
la demanda, determinando los momen-
tos en que se efecuan determinados
gastos. Sin embargo, lo que aqui més
nos concierne es algo distinto, a sa-
ber, si puede utilizarse la normativa fis-
cal con el fin de cambiar, durante un
periodo de tiempo, €l coste relativo de
los factores o los méargenes de bene-
ficios de las empresas, permitiendo, de
esta forma, que éstas tomen unas de-
cisiones mas acertadas a medio plazo.
Pero dichos cambios no pueden efec-
tuarse con demasiada frecuencia y, pa-
ra su puesta en practica, exigen un cier-
to tiempo. Ademas, no pueden ir muy
lejos, puesto que una interferencia de-
masiado grande en la distribucién pri-
maria de los ingresos crearia distorsio-
nes no deseadas a nivel micro.

En tercer lugar, tras muchos afios de
ir retocando y manipulando el siste-
ma fiscal con medidas puntuales, seria
aconsejable, en muchos paises, un exa-
men global de dicho sistema (11). Aun-
que muchas de estas medidas fueron
motivadas por el problema del paro,
no estd ni mucho menos claro que el
resultado final sea, en la actualidad,
favorable al empleo. En particular, no
es posible analizar el efecto de los sub-
sidios sin tener en cuenta los impues-
tos compensatorios que los financian.

En Europa occidental, el sistema de
impuestos y de contribuciones a la Se-
guridad Saocial se establecid después
de la guerra, cuando la mano de obra
era escasa, y puede decirse que, en
aquella época, dicho sistema era apro-
piado para este tipo de desequilibrio.
Durante las dos Gltimas décadas, a me-
dida que la situacion iba progresiva-
mente cambiando hacia un exceso de
mano de obra, se establecieron aigu-
nas correcciones en las normas fisca-
les. Pero, a consecuencia de ello, el
sistema perdio su logica interna, nece-
sitando actualmente ser reconstruido
sobre una nueva base, mejor adaptada
a la situacion de los afios ochenta.

En la mayoria de los paises europeos
existen, de forma mas o menos perma-
nente, politicas de rentas, puesto que
los gobiernos fijan objetivos relaciona-
dos con la tasa de inflacién y con al-
gunos indicadores principales de la dis-
tribucion de la renta, y puesto que em-
plean parte de su poder para interferir
directamente en €l proceso de forma-
cion de precios y rentas, con frecuen-
cia a través de los a veces llamados

«pactos socialesy. Todas estas medi-
das son particularmente relevantes si
los precios y las tasas de remuneracion
vigentes se desvian de los valores apro-
piados; en este caso, tiene sentido que
los gobiernos se propongan reducir €l
tamanio de la desviacion.

Tiene méas sentido aln si uno com-
parte la opinibn de M. Bruno y J.
Sachs, quienes sostienen que las di-
ferencias historicas y nacionales, en di-
chas desviaciones, son el resultado de
las diferencias estructurales e institucio-
nales que afectan al proceso dindmico
de formacion de los precios y las ren-
tas (12). Unas mismas presiones ma-
croecondmicas dan lugar a reacciones
diferentes del sistema de precios en
paises distintos, en funcién de cudles
sean las reglas, las costumbres y otros
factores que afectan las decisiones so-
bre salarios y precios, asi como el com-
portamiento de los trabajadores, de los
empresarios y del gobierno. Las mis-
mas anomalias en los precios relativos
y en las tasas de remuneracion persis-
ten mas o menos tiempo dependiendo,
por ejemplo, del tipo de indiciacion mas
frecuente. Es pues, comprensible que
los gobiernos quieran intervenir para
mejorar el proceso en su conjunto.

Pero precisamente porque las carac-
teristicas histéricas y nacionales son
importantes y porque el grado de liber-
tad de un gobierno democratico depen-
de mucho de las circunstancias, no po-
demos hablar, en abstracto, de qué
politicas de rentas convendria aplicar,
ni siquiera de lo que, en general, pue-
da conseguirse con ellas. Corresponde
a los que estan al frente de los gobier-
nos decidir lo que hay que hacer, una
vez tengan un buen diagnodstico de lo
que anda mal (13).

COMO ENFRENTARSE A UN
DESEQUILIBRIO DURADERO

A la vista de que el paro masivo pue-
de todavia durar muchos afios, cabe
preguntarse si no pueden aplicarse otros
métodos distintos de los que pretenden
reducir el tamaiio del desequilibrio en
el sistema de precios. Efectivamente,
se han discutido en Europa occidental,
y especialmente en Francia, dos tipos
de cambios institucionales, referentes
a las decisiones productivas publicas y
a las normas sobre reglamentacion del
empleo. Los voy a examinar sucesiva-
mente, antes de preguntarme por cuan-
to tiempo todavia hay que contar con
vivir con el mismo desequilibrio funda-
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1. Las decisiones en el area de los
servicios publicos, en las empresas re-
guladas por el Estado o en las empre-
sas publicas, pueden basarse en crite-
rios distintos de los que se supone pre-
dominan en las tomas de decision pri-
vadas. La maximizacion del valor actual
del beneficio neto calculado a partir del
sistema de precios vigente, no es ne-
cesariamente la mejor regla a seguir,
por una serie de razones que son bien
conocidas y que suelen recibir el nom-
bre genérico de «fallos del sistema de
precios». Es bien sabido que, en una
economia mixta, puede ocurrir que las
decisiones publicas tengan gue tomar-
se siguiendo reglas de second best, a
veces llamadas en castellano de «6pti-
mo subsidiarior o de «optimo de se-
gundo grado». La definicion de estas
reglas debe tener en cuenta no solo
como funcionan las economias priva-
das y cuales son los objetivos sociales,
sino también de qué conjunto de ins-
trumentos dispone el sector publico (14).

En Francia, donde el sector publico
productivo es importante, el examen
de los criterios a utilizar tiene una lar-
ga tradicion entre economistas, plani-
ficadores y directores de empresas pu-
blicas. En particular, la tasa de des-
cuento para la evaluacién de los pro-
yectos pulblicos ha sido determinada
centralmente en los Gltimos veinte anos.
Es, por tanto, natural que dltimamente
hayan tenido lugar importantes deba-
tes sobre la conveniencia de revisar los
criterios utilizados por las empresas pu-
blicas —y en caso afirmativo, de qué
manera— con el fin de tener mejor en
cuenta el paro masivo que padece la
economia privada.

No debe sorprendernos que los de-
bates hayan sido a menudo muy enco-
nados. Realmente, la seleccion de re-
glas de optimo subsidiario exige que
haya acuerdo, no sélo con respecto a
los objetivos a lograr por la politica eco-
nomica, sino también en relacion con
el modelo que se elija para describir el
funcionamiento real del sistema econd-
mico. En Francia, sin embargo, aun
més que en otros sitios, existen opinio-
nes muy distintas sobre como funcio-
na realmente la economia. Es por ello
digno de mencién que, a pesar de esta
dificultad fundamental, un comité es-
pecial, representativo de un amplio es-
pectro de opinion, pudiera concluir un
informe seleccionando un conjunto de
reglas a seguir en la coyuntura ac-
tual (15).

Este no es el lugar para describir con
detalle las recomendaciones del comi-

té, ni los diversos trabajos analiticos so-
bre los que dichas recomendaciones
se basaron. No se logro nada muy ori-
ginal. Para que el lector se haga una
idea, basta decir que se recomendaron
algunas simulaciones macroeconomicas
sobre determinadas decisiones produc-
tivas importantes, junto con el uso de
precios sombra en proyectos publicos
menores, reduciendo estos precios, en
alguna medida, el coste de la mano de
obra y aumentando el tipo de cambio
con respecto a sus valores actuales.
{Ni que decir tiene que la aplicacion de
estos precios sombra es mucho menos
burda y ciega que los objetivos cuan-
titativos directos referidos al empleo,
a la exportacién o al uso de factores con
un amplio contenido de importacién.)
La cuestion principal consiste, méas bien,
en subrayar la importancia del tema,
que es, por supuesto, bien conocida
entre los economistas del desarro-
llo {16).

2. La reglamentacion laboral puede
tener en cuenta el desequilibrio en el
mercado de trabajo. Puede incluso es-
tar directamente motivada por el deseo
de reducir dicho desequilibrio. Cuando
ocurre un paro masivo y se teme que
pueda ademas ser duradero, el cbje-
tivo de dicha reglamentacion puede ser
el de reducir la oferta de mano de obra.
Esto es claramente cierto en buen nd-
mero de casos, particularmente por lo
que respecta a la normativa sobre in-
migracion de trabajadores extranjeros.
No hace falta que me detenga sobre
ello ni que discuta, por ejemplo, como
se estimuld la inmigracion durante los
cincuenta y sesenta, mientras que aho-
ra esta limitada. Pero hay otros dos ti-
pos de controles directos que si mere-
cen nuestra atencion: 1) La reglamen-
tacion que pretende inducir a determi-
nados grupos de la poblacion a parti-
cipar solo parcialmente en la fuerza de
trabajo; y 2) la reglamentacion que se
refiere al nimero de horas de trabajo.

Ante el dificil problema del paro, se
ha sugerido fomentar los empleos de
tiempo parcial y dedicar periodos de la
vida activa de los adultos a actividades
educativas o de ocio {17). La reglamen-
tacion laboral vigente en algunos pai-
ses de Europa occidental es a menudo
considerada, sin embargo, como des-
favorable a una participacion limitada
de la fuerza de trabajo, gue es menos
frecuente en estos paises que, por ejem-
plo, en los Estados Unidos. Las moti-
vaciones detrds de estas propuestas
son a menudo un poco Oscuras, por-
que aquellos que las sugieren creen que
claramente contribuirian al progreso so-

cial, independientemente de cualquier
efecto sobre el empleo. De manera pa-
recida, la falta de entusiasmo mostrada
por los dirigentes sindicales debe expli-
carse por el temor a perder un cierto
control sobre aquellos trabajadores pa-
ra los que €l trabajo dejaria de ser su
principal preocupacion.

La cuestion planteada por los econo-
mistas a propodsito de estas propues-
tas es, por contra, la de saber si, y en
qué medida, reducirian el paro. Facili-
tar una participacion limitada en la fuer-
za de trabajo puede no sélo reducir la
oferta de trabajadores econémicamen-
te activos, sino también inducir alguna
oferta por parte de aquéllos que hasta
ahora se habian mantenido inactivos.
El resultado neto puede ser tanto un
aumento como un descenso en la ofer-
ta de mano de obra. Solamente la eco-
nometria puede darnos una respuesta.
Por desgracia, no me consta ningdn
intento de evaluar la reaccion de la ofer-
ta de trabajo a los cambios en la regla-
mentacion sobre, por ejemplo, los em-
pleos de tiempo parcial.

La reduccién del nimero de horas
de trabajo ha sido durante bastante
tiempo un tema mucho mas debatido
en Francia y, en general, en Europa
occidental. Vale la pena considerar las
conclusiones que se desprenden de los
diversos estudios y debates.

La oferta de trabajo de la poblacién
economicamente activa, que tiene em-
pleos de tiempo completo, puede redu-
cirse si se adelanta la edad de jubila-
cion, si se aumenta el nimero de dias
de vacaciones o si se reduce la semana
laboral. Los cambios en la reglamenta-
cidn que regula estas tres cuestiones
han sido ampliamente discutidos y al-
gunos de ellos se han puesto en prac-
tica. No es sorprendente descubrir que
un serio andlisis econémico ha confir-
mado la opinién de sentido comun de
que estos cambios pueden contribuir a
la reduccion del paro. Pero, con el fin
de que dicha contribucion sea la ma-
yor posible, tales cambios solamente
deberian decidirse después de un estu-
dio completo de sus consecuencias
sobre la demanda de trabajo. Es, cier-
tamente, concebible que su efecto ne-
gativo sobre la demanda compense el
descenso de la oferta de mano de
obra (18).

Desde este punto de vista, la cues-
tién principal es la de saber si los cam-
bios en la reglamentacion laboral au-
mentan los costes de produccion y en
qué medida. Si el paro fuera puramen-
te keynesiano, esto no importaria; en
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este caso, la atencion deberia concen-
trarse en el impacto sobre la deman-
da agregada de bienes. Pero, en rea-
lidad, el paro es en parte clasico. Un
aumento en los costes de produccion
reduce la demanda de mano de obra,
especialmente en aquellas empresas
en las que los margenes de beneficios
son ya pequenos y, en la actualidad,
existen muchas empresas en estas con-
diciones en Europa occidental. Por otra
parte, la demanda agregada esta a me-
nudo limitada por las exigencias de la
balanza de pagos. Si la reduccién del
paro es el Gnico objetivo y si el estimu-
lo de la demanda agregada de bienes
tiene que mitigarse de alguna manera,
el coste adicional que suponen los cam-
bios en la reglamentacion laboral debe-
rian correr completamente a cuenta de
los trabajadores. Por ejemplo, si se re-
dujera la semana laboral, los trabaja-
dores no deberian recibir la totalidad
del aumento del salario por hora. Mas
exactamente, su salario por hora debe-
ria aumentar solamente en la medida
en que aumentara su productividad. En
la practica, sin embargo, se considera
imposible imponer el coste adicional
enteramente sobre los trabajadores, al
menos desde el principio, de manera
que hay que aceptar la existencia de
algun efecto negativo sobre la deman-
da de mano de obra, a menos que las
empresas no tengan problemas con sus
margenes de beneficios v pueda tole-
rarse una expansion de la demanda de
bienes.

Vale la pena sefialar que un examen
preciso del problema ha revelado la
existencia de una amplia variedad de
situaciones distintas en relacion con el
coste adicional inducido por los cam-
bios de reglamentacion. Algunas em-
presas pueden cambiar su modo de
produccion a un coste adicional peque-
fio, pero otras no. Si la reduccion de
la semana laboral se impone a empre-
sas que no pueden adaptarse a la nue-
va situacion, éstas tendran que asumir
probablemente un mayor coste de ca-
pital por unidad de produccion. Puede
que incluso tengan que reducir su pro-
duccion por falta de capacidad produc-
tiva. Esto me lleva a recomendar cierta
flexibilidad con preferencia a una regla-
mentacion estricta, si se quiere reducir
la semana laboral.

3. Una politica dirigida concreta-
mente a hacer frente a un paro dura-
dero despierta, a menudo, sospechas
entre los economistas mas serios. Si
entiendo bien esta reaccion, se debe
al temor de que se dafe de forma per-
manente la eficiencia del sistema eco-

nomico por el uso de remedios que es-
tan destinados a curar una enfermedad
temporal, como es el paro masivo. Es-
tos economistas temen que el uso de
precios sombra pueda convertirse en
una excusa para aceptar pérdidas y que
los dirigentes politicos y los directivos
economicos sean, en consecuencia,
menos escrupulosos con los gastos.
También temen que una politica gene-
ralizada de reduccion de las horas de
trabajo pueda ser interpretada como
una aceptacion del menor esfuerzo, y
que adelantar la edad de jubilacion pue-
da ser irreversible cuando, en el pro-
ximo siglo, el pago de pensiones de
vejez exceda de forma permanente y
amplia los ingresos por deducciones, a
menos que se retrase la edad de retiro.

Sin entrar en los detalles de estas
cuestiones, tenemos que admitir el va-
lor de su idea central. La mayoria de
los economistas estan de acuerdo en
gue, aungue va a durar todavia un cier-
to tiempo, llegaré un dia en que se aca-
be el paro masivo como problema de
indole general. No existe una demos-
tracion formal de ello, excepto las muy
discutibles que brevemente menciona-
mos en la segunda conferencia, pero
su validez intuitiva recibe el apoyo de
la historia econdmica, que muestra que
épocas pasadas de paro masivo acaba-
ron por terminar. Cuando tengamos
que decidir sobre qué medidas de po-
litica econbmica adoptar nuestra aten-
cién no deberia, pues, limitarse a la si-
tuacién actual, especialmente cuando
las medidas contempladas tuvieran ca-
racter estructural o se refirieran a deci-
siones de largo alcance. Nada es ab-
solutamente irreversible en nuestras ins-
tituciones econdmicas, pero sabemos
por experiencia que la famosa frase de
Keynes sobre el largo plazo es peligro-
sa cuando lleva al olvido de todo a ex-
cepcion del futuro mas inmediato.

Es importante tener presente lo que
puede ocurrir después del momento
histérico actual. En particular, si se uti-
liza el precio sombra del trabajo en las
evaluaciones de los proyectos publi-
cos, debe determinarse claramente el
margen dentro del cual se le permita
diferir del precio actual. De manera pa-
recida, si se cambia la normativa fiscal
con el fin de adaptarse mejor a una si-
tuacion de exceso de oferta de mano
de obra, debe prestarse alguna aten-
cibn —y quizad incluso deba hacerse
alguna declaracion a este respecto— a
si, y de qué manera, deberia modificar-
se de nuevo la normativa cuando la
situacion en el mercado de trabajo es-
tuviera mas equilibrada.

Mi propésito es solo el de plantear
el problema, que apenas ha sido dis-
cutido, y para el cual no tengo una
respuesta definitiva. Si deseamos que
las ideas que estan detrés de estas con-
ferencias, y de otras investigaciones que
siguen las mismas directrices, vayan a
tener algun impacto, habria que prestar
mas atencion a dicha cuestion. Cuando
este tema es tratado explicitamente se
suelen obtener dos respuestas.

En primer lugar, se asegura que el
paro masivo durara todavia algin tiem-
po. Efectivamente, teniendo en cuenta
las dificultades presentes de la econo-
mia mundial, las previsiones a medio
plazo en Europa occidental muestran
todavia una tendencia creciente del pa-
ro para los proximos cinco anos. Si se
aceptan estas previsiones, y francamen-
te no veo por qué no deberian acep-
tarse, no es hasta los afios noventa
cuando cabe esperar que disminuya el
paro masivo.

En segundo lugar, se sugiere que se
ponga en practica algun tipo de regla
de seguridad. Puesto que las medidas
propuestas para frenar el paro, por de-
finicibn, no se recomendarian si se pre-
viera un crecimiento equilibrado, y pues-
to gque no se sabe hasta cuando va a
persistir el mismo tipo de desequilibrio
macroecondmico, la aplicacion de di-
chas medidas deberia llevarse a cabo
con mucha cautela. Si se propone al-
gan tipo de limite méas alld del cual se
supone que se ha alcanzado el equili-
brio, dicho limite deberia establecerse
un poco antes de la duracion media
esperada del paro masivo. Realmente
no sé si puede darse rigor a este argu-
mento, pero parece que vale la pena
intentarlo.

EL SISTEMA ECONOMICO

El paro masivo es una consecuencia
del mal funcionamiento de la econo-
mia. Cuando dura tanto que parece per-
manente, se plantea la cuestion de si
conviene cambiar algun aspecto funda-
mental de nuestro sistema econémico.
Muchas posturas politicas radicales han
sido motivadas por esta cuestion, in-
cluso cuando no esta claro qué podria
resultar de la revolucién predicada. Por
ello, no esta fuera de lugar prestar un
poco de atencion a este tema, aun
cuando lo que voy a decir no tiene na-
da de definitivo.

De hecho, es sorprendente que haya
habido tan poca discusion cientifica so-
bre posibles reformas de nuestras ins-
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tituciones econdmicas para reducir el
paro masivo. Quiza lo que ocurre es
que la mayoria de la gente cree intui-
tivamente que cualquier cambio favo-
rable en este sentido traeria consigo
otros resultados negativos que, en Ul-
tima instancia, dejarian las cosas en
peor estado. Pero cuando lo que esta
en juego es importante, es convenien-
te poner cortapisas a la intuicion, tanto
mas cuanto que ésta puede cambiar
de manera inesperada.

A mi me parece que hay tres cues-
tiones, en particular, que merecen ser
objeto de un andlisis profundo: ;Por
qué hay poco paro en Europa oriental?
¢Cobmo cambiaria el sistema econémico
en un pais que se decidiera por una
politica decididamente proteccionista?
¢Se debe el paro en Europa occidental
a una excesiva rigidez de los mercados
de trabajo?

1. Existen razones de peso para es-
tudiar la situacion en Europa oriental.
Efectivamente, una cierta opinion pu-
blica y algunos economistas piensan
que el paro es consecuencia de que el
principio del beneficio sea el criterio
prevaleciente en las decisiones econdé-
micas que se toman en nuestros pai-
ses. Se sostiene a continuacion que la
propiedad publica de los medios de pro-
duccion resultaria en la aplicacion de
otros criterios mejor adaptados al bien
comin. Europa oriental ofrece un pun-
to de referencia adecuado para exami-
nar este argumento, incluso cuando la
experiencia de estos paises puede tam-
bién ser consecuencia de un régimen
politico totalitario gue no se sigue ne-
cesariamente de la propiedad publica
de los medios de produccion y del con-
trol de la economia.

Hablar de paro en Europa del Este
es bastante dificil por la falta de da-
tos. La afirmacion de que alli no existe
paro es, evidentemente, falsa: como
en Occidente, existe también gente bus-
cando trabajo. Sin embargo, parece que
en general se acepta que el paro es ba-
jo {19). Resulta natural relacionar esta
observacion con la situacion de esca-
sez generalizada que sufren estos pai-
ses. De la misma manera que un exce-
so de oferta de mano de obra en los
paises occidentales se relaciona con un
exceso de oferta de bienes, un exceso
de demanda de bienes en los paises
del Este ocurre con altos niveles de
empleo. La misma razon que explica
las escaceses en los mercados de bie-
nes explica también la mejor situacion
del empleo. Si se defiende alglin tipo
de reglas de direccion de empresa pa-

recidas a las de Europa del Este para
resolver el paro en los paises occiden-
tales, hay que entender primero como
funciona exactamente una economia
sujeta a dichas reglas, con el fin de
comparar sus beneficios con sus costes.

Un especial interés deberia prestarse
al programa de investigacion de Janos
Kornai y algunos de sus colegas hin-
garos, que lleva ya varios arnos desa-
rrollandose {20). Se refiere a las con-
secuencias de sustituir las reglas de
direccion de empresas propias de los
paises occidentales, como la busca del
beneficic y las restricciones presupues-
tarias, por objetivos cuantitativos de
produccion. Se observa, en este caso,
la aparicion de desequilibrios distintos
de los caracteristicos de las sociedades
occidentales. En la mayoria de los mer-
cados tienden a ocurrir escaseces, obli-
gando a los compradores a emprender
nuevas actividades de busqueda, a acu-
mular reservas en prevision de estas
circunstancias, a sustituir los factores
adecuados pero inencontrables por fac-
tores inadecuados, o a abandonar al-
gunas de las operaciones planeadas.
De esta manera se puede sostener una
situacion estable con un tal nivel de
escasez, que dicha situacion puede re-
producirse de un periodo a otro.

Resulta claro que un andlisis asi de
general no responde a todas las pre-
guntas relevantes. Tendria que estar
mas formalizado y ser estudiado mas
a fondo. Habria que comparar las con-
secuencias ultimas de diferentes reglas
de direccion de empresa. Las ineficien-
cias que surgieran de las formas de
crecimiento resultantes, bajo estas con-
diciones diversas, deberian ser juzga-
das, en particular, en relacién con las
observadas en los paises occidentales.
Pero el enfoque es adecuado para po-
ner en perspectiva las cuestiones rela-
tivas al impacto final normal de distin-
tas normas de direccion de empresa,

2. Ante el problema del paro masi-
vo, gque perciben como una consecuen-
cia inevitable de los desordenes de la
economia mundial, algunos economis-
tas han defendido una opcién protec-
cionista para aislar a sus paises (21).
Efectivamente, esta opcion ha sido con-
siderada muy seriamente, antes de ser
rechazada, por el gobierno socialista
francés. Cualquier discusion de las po-
liticas economicas tendentes a resolver
el problema del paro deberia tener en
cuenta esta opcidn, que encaja clara-
mente dentro del apartado general de
eleccion de sistema econdémico.

Lo gue se plantea en este caso debe

diferenciarse de la aplicacion de me-
didas proteccionistas limitadas que ha-
yan podido adoptarse con el fin de mo-
derar un paro alto, pero localizado, de-
bido a una competencia extranjera agre-
siva. No es dificil entender el uso de
dichas medidas, y no hay pais alguno
que pueda sinceramente pretender que
nunca las haya aplicado. Incluso los
acuerdos internacionales las aceptan
como legitimas en algunos casos ex-
cepcionales.

La opcion que se plantea tiene una
naturaleza definitivamente macroeco-
nomica. Puesto que no puede aplicar-
se una politica de expansion de la de-
manda agregada, debido a las limita-
ciones impuestas por la balanza de pa-
gos, la idea consiste en bajar esta ba-
rrera limitando las importaciones. Para
que estas limitaciones tengan un sufi-
ciente impacto macroeconomico, de-
ben al menos cubrir una proporcion
sustancial de las importaciones. La com-
posicion de lugar que se hacen aque-
llos que abogan por una politica pro-
teccionista de este tipo es que sola-
mente se llevarda a cabo en su pais.
Pero este supuesto de falta de respues-
ta de otros paises no es razonable.
Aquellos paises que vieran sus expor-
taciones reducidas debido a estas res-
tricciones tomarian represalias de una
forma u otra. La alternativa al sistema
econdomico actual no es, por lo tanto,
la de un solo pais protegiéndose a si
mismo, pero exportando sin trabas al
resto del mundo, sino o bien la de mu-
chos paises restringiendo sustancialmen-
te sus importaciones al generalizarse las
medidas proteccionistas, o bien la de
un solo pais viviendo en autarquia, li-
mitando sus importaciones pero sufrien-
do las correspondientes represalias en
sus exportaciones. En este segundo
caso se trataria realmente de un siste-
ma econdmico distinto para el pais en
cuestion.

Es, evidentemente, dificil valorar las
consecuencias que tendria sobre el em-
pleo la opcion aislacionista, porque un
modelo preciso exigiria algun supuesto
sobre la amplitud de las represalias.
{;Quién sabe qué amplitud podrian te-
ner?) Pero mi impresion es que para
que el efecto sobre el paro fuera im-
portante, el pais deberia aceptar, en la
actualidad, una fuerte contraccion de
Su comercio exterior, y una importante
reduccion de su nivel de consumo. No
creo que sea esto lo que se desee (22).
Ni tampoco puedo imaginarme que la
gente prefiera un sistema econémico
en el que pudieran introducirse de for-
ma espontanea e independiente restric-
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ciones a las importaciones por parte de
paises individuales, siempre que éstos
lo desearan. Claramente, el desorden
que un sistema asi originaria, de en-
trada, seria mucho mayor que el desor-
den que ya existe con los tipos de cam-
bio flotantes, y el empleo tenderia a
reaccionar negativamente. En Ultima
instancia, el comercio internacional ten-
dria que contraerse mucho y el nivel
de vida de los paises industriales decre-
ceria de forma sustancial.

Se ha propuesto un método alterna-
tivo consistente en la planificacion in-
ternacional y la aplicacion ordenada de
determinadas restricciones a la impor-
tacion en algunos paises escogidos, con
un déficit estructural en su comercio
exterior (23). Tengo la impresion de
que se puede construir un argumento
tedrico en favor de una politica inter-
nacional como ésta si aceptamos la
idea de que los desequilibrios poten-
ciales del comercio internacional (es
decir, los desequilibrios de pleno em-
pleo) pueden ser duraderos y que las
rigideces relativas de precios no pue-
den curarse con meras devaluaciones.
Esta opinién es consistente con la que
hemos mantenido en estas conferen-
cias. Podria seguramente obtenerse una
demostracion de la validez teorica de
una politica internacional como la des-
crita, siguiendo los pasos de una argu-
mentacion que pretendiera defender me-
didas internas tales como la restriccion
en la entrada de trabajadores extran-
jeros, o la reduccién de las horas de
trabajo.

Pero el problema consiste en saber
si es factible aplicar una politica inter-
nacional que pueda lograr los ajustes
econdmicos necesarios. Considerando
las dificultades que actualmente plantea
controlar todas las politicas internacio-
nales, incluso dentro de un grupo ho-
mogéneo como son los paises de la
Comunidad Econémica Europea, no te-
nemos mas remedio que concluir que
una politica de este tipo no es todavia
factible. Exigirda un cambio tal en las
relaciones internacionales que ni siquie-
ra es concebible que pueda llevarse a
cabo en un futuro proximo.

3. La tercera cuestibn que vamos
a tratar en relacion con el sistema eco-
nomico plantea el problema de si la ri-
gidez de los mercados laborales no es
excesiva, al menos en Europa occiden-
tal (24). Esto, evidentemente, ha sido
la consecuencia de unos logros socia-
les claros, puesto que ha sido el resul-
tado de la mayor seguridad obtenida
por los trabajadores en su empleo y

en su salario real, asi como de otro ti-
po de proteccion laboral. Pero, a la vis-
ta de las consecuencias, jacaso se dio
una prioridad excesiva a estos logros?

Independientemente de cualqguier im-
pacto sobre el empleo, puede decirse
que la necesidad de que el factor tra-
bajo sea capaz de adaptarse a los cam-
bios de la produccion fue tan menos-
preciada que el sistema ha resultado
inviable. Con el fin de hacer frente a
esta necesidad, se introdujeron poste-
riormente nuevos tipos de contratos
laborales que dieron muy poca seguri-
dad a los trabajadores (25). El dualis-
mo resultante puede parecer insatisfac-
torio e injusto: las ventajas de la pro-
teccion son concedidas a la mayoria
de los trabajadores al precio de unas
condiciones muy desfavorables para
una minoria. Parece imposible hacer
el sistema mas equitativo sin reducir
de alguna forma el nivel de garantias
dado a los trabajadores que se hallan
en las posiciones mas seguras.

Otra manera de expresarlo es dicien-
do que las instituciones actuales dan
lugar a una distribucién subdptima de
los empleos e ingresos de los trabaja-
dores. Pero, ademas, también pueden
dar lugar a un nivel subéptimo de em-
pleo agregado, por dos razones. En pri-
mer lugar, la seguridad otorgada al tra-
bajador significa a menudo un coste
maés alto para la empresa. En la medida
en que el paro es en parte clasico, este
aumento de los costes lleva consigo
una menor demanda de mano de obra,
a menos que existan compensaciones,
en forma, por ejemplo, de una menor
tasa de salarios. Puede precisarse el
argumento que acabamos de esbozar
teniendo en cuenta las distintas formas
de proteccion del trabajador que exis-
ten. Asi, el hecho de que en Francia y
en el resto de Europa haya restriccio-
nes al despido ha sido objeto, recien-
temente, de particular atencién. Para
decirlo en términos amplios, las con-
clusiones parecen coincidir en que un
esquema de este tipo es un freno, evi-
dentemente, a los descensos bruscos
en el empleo, pero reduce también la
demanda de mano de obra por parte
de las empresas y es, en consecuen-
cia, desfavorable al empleo en el me-
dio y largo plazo (26).

En segundo lugar, la rigidez del mer-
cado laboral aumenta la «tasa de paro
de inflacién no aceleraday, también de-
nominada «tasa natural de paro», que
es la tasa a la que la velocidad de la
inflacion tiende espontaneamente a
mantenerse constante. Esto es debido

a que la rigidez reduce la movilidad de
la mano de obra y, en consecuencia,
aumenta la duracion de cualguier desa-
juste entre la oferta y la demanda de
trabajo. Se debe también a que la ri-
gidez reduce el impacto de las fuerzas
de mercado, de forma que se necesita
un paro mayor para moderar la tenden-
cia, actualmente natural, de los sala-
rios nominales a aumentar, y a hacerlo
de forma acelerada cuando los precios
se van también ajustando.

Con el fin de mantener una tasa cons-
tante de paro cuando aumenta la «tasa
de paro de inflacion no acelerada», hay
que emplear, con mas frecuencia, po-
liticas de rentas restrictivas. Pero en
nuestro sistema econdmico las politi-
cas de rentas tienen un poder limitado;
por ello, si queremos que den resulta-
do, los gobiernos deberian emplearlas
con suma prudencia. Aceptando que
los mercados de trabajo rigidos poseen
a veces una estructura oligopolistica
que facilita la aplicacion de las politi-
cas de rentas, es de temer, sin embar-
go, que dicha rigidez obligue, en Gltima
instancia, a los gobiernos a aplicar po-
liticas depresivas de control de la de-
manda, que son, por supuesto, desfa-
vorables al empleo.

¢POR QUE NO SE CONTUVO
MEJOR EL PARO?

Al final de estas conferencias cabe
todavia mirar hacia atras y maravillarse
de que las medidas de politica econé-
mica aplicada no consiguieran frenar el
aumento del paro. Dejar claro qué es
lo que pas6 es importante, por mas de
una razén. En particular, esta directa-
mente relacionado con el papel que los
economistas pueden jugar como con-
sejeros de la politica a seguir. Exami-
nemos, pues, sucesivamente la posible
validez de cada una de las siguientes
proposiciones:

al se subestimd el futuro aumento
del paro;

b) no se dio la maxima prioridad a
la lucha contra el paro;

¢} no existid suficiente acuerdo so-
bre qué paquete de acciones aplicar
para fomentar el empleo;

d) se descartaron por inaplicables
las medidas favorables al empieo.

En Europa occidental la creciente ten-
dencia del paro debio ser prevista, y
de hecho lo fue (27). Es, sin embargo,
también cierto que, en la mayoria de
los casos, se subestimo su fuerza. Aque-
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lflos macroeconomistas que calcularon
cifras inquietantes de la tasa de paro,
cifras que posteriormente resultaron ser
correctas, fueron tildados de Casan-
dras. La reaccion colectiva coman fue
la de rechazar las previsiones desagra-
dables, de la misma manera que los
augurios de una guerra inminente fue-
ron rechazados en Europa a finales de
los afos treinta.

Pero siempre que se reconocié su
existencia, los politicos insistieron en
que €l problema del paro era su prin-
cipal preocupacion. Los méritos relati-
vos de los diferentes programas ten-
dentes a reducir el paro fueron, a me-
nudo, la cuestion clave en los debates
politicos sobre el estado de la econo-
mia. Realmente, podria decirse que,
hasta hace poco, la clase politica es-
tuvo més inquieta por el paro que €l
publico en general. Las encuestas de
opinién parecen indicar que el proble-
ma era considerado menos importante
de lo que cabria esperar. La existencia
de tasas elevadas de paro se ha tole-
rado sin los conflictos sociales que se
temian, y las medidas que se dicen fa-
vorables al paro sélo han sido popula-
res si no han exigido ningan sacrificio,
por ejemplo, en el poder adquisitivo de
los que tienen empleo. Podriamos, pues,
concluir que, a pesar de los discursos po-
liticos, al problema del paro, de hecho,
no se le dio la maxima prioridad por-
que dominaron otras preocupaciones.

Yo personalmente tiendo, sin embar-
go, a dar mucha méas importancia al
hecho de que los politicos no sabian
realmente qué hacer. No existi6 un con-
Senso entre sus CONSEjeros con respec-
to a lo que cabia esperar de la aplica-
cion de distintas politicas. Yo mismo
tengo un recuerdo vivido de mi fracaso
en convencer a algunos doctos exper-
tos de que, en determinadas condicio-
nes, se podrian obtener resultados fa-
vorables de una reduccion de la sema-
na laboral o de una modificacion de
los costes relativos de los factores, que
abarataran al trabajo en relacion con el
capital. Esto pudo deberse, en parte,
al hecho de que en mi pais la educa-
cién econdomica es mucho peor que
en otras partes; pero también es cierto
que el nivel de acuerdo alcanzado entre
economistas es demasiado bajo para
poder quejarnos de que los politicos no
sigan nuestros consejos.

Las vacilaciones de los politicos son
claras si nos fijamos en lo que hicieron.
Las politicas laborales adoptadas por
los paises de la OCDE desde 1973 se
pueden caracterizar, a grandes rasgos,
por una serie de acciones llevadas a

cabo en seis periodos sucesivos, en
cada uno de los cuales una acciéon con-
creta fue dominante (28):

a/ inducir a las empresas a retener
empleados que, de otra forma, habrian
sido despedidos;

b) acabar con esta politica;

¢/ conceder subsidios para la crea-
cién de empleo;

d) iniciar programas de formacion
profesional para jovenes;

e/ reducir los salarios y sus rigi-
deces;

f} reducir la oferta de mano de
obra, en particular fomentando la jubi-
lacion anticipada.

Las mismas vacilaciones son también
obvias cuando consideramos las politi-
cas macroecondémicas adoptadas suce-
sivamente.

Por dltimo, las cuestiones de viabili-
dad jugaron sin duda un papel mas im-
portante del que se dijo. El riesgo de
encontrarse con gue una politica razo-
nable acabara siendo irreconocible tras
su debate politico, fue a menudo con-
siderado elevado. Por ejemplo, las me-
didas propuestas tendentes a reducir
la semana laboral podian acabar acom-
pafiadas, tras el debate politico, de
otras medidas garantizando una com-
pensacion por la disminucion del sala-
rio semanal, socavando en consecuen-
cia la eficacia de la propuesta. Todavia
mas reveladoras han sido las dudas so-
bre la reforma del sistema de financia-
cion de la Seguridad Social, porque, en
este caso, existia un amplio consenso
entre los expertos sobre el mejor cami-
no a seguir, pero muchos dudan de
que la decision finalmente adoptada
tenga, en Gltima instancia, algo que
ver con las propuestas iniciales. Tam-
bién se temid que algunos de los cam-
bios previstos acabaran siendo perma-
nentes, cuando en realidad su efecto
solamente iba a ser beneficioso duran-
te una década mas o menos (la reduc-
cion de la edad de jubilacion es un ejem-
plo de ello, en particuar, en relacion
con la peculiar estructura de edades
que dos grandes guerras han dado a
la poblacién francesa).

La conclusion es, pues, clara. La eco-
nomia como ciencia no ha estado a la
altura de las circunstancias historicas
para ofrecer al publico en general un
mensaje util sobre lo gue convenia ha-
cer para frenar el paro. Confiemos en
que, en €l futuro, mejore su capacidad
de respuesta a algunos de los retos plan-.
teados por la evaluacidon de nuestras
economias.

NOTAS

(*) Este trabajo es el Gltimo capitule del libro
del mismo autor Paro masivo, publicado en caste-
lano por Antoni Bosch Editor, S. A., en 1985.

{1)  Un periodo de vida excepcionalmente lar-
go es cubierto por ejemplo por el National Longi-
tudinal Survey de los Estados Unidos, que ha sido
utilizado para examinar la concentracién del paro
entre hombres de edades comprendidas entre 49
y B9 afos, durante cuatro afios, 1965-68. Véase
CLARK y SUMMERS, Brookings Papers on Econo-
mic Activity (1979).

[2) EHRENBERG y SMITH, capitulo 15.

{3} OCDE, «The present unemployment pro-
blem» (1983).

(4) WVéase en particular, M. ABRAMOVITZ, «Ra-
pid growth potential and its realisation: the expe-
rience of capitalist economies in the post-war pe-
riod», en E. MALINVAUD led.), Economic Growth
and Resources: The Major Issues (Londres, Mac-
millan, 1979).

I5) Este comentario es valido, en particular,
para los pequefios modelos macroeconomicos usa-
dos de forma habitual en Ia literatura de las expec-
tativas racionales.

[6) Veéase C. SIMS, «Macroeconomics and rea-
lity», Econometrica enero 1980).

{7}  Puede obtenerse esta conclusion de los da-
tos discutidos por J. SACHS en «Real wages and
unemployment in OCDE countriesy, Brookings Pa-
pers on Economic Activity (n.° 1, 1983).

(B) No voy, en lo sucesivo, a repetir mis fuen-
tes principales de informacion. Para Francia se tra-
ta del «Analyse macroéconomique des déseéquili-
bres: La France des vingt derniéres années», en
E. MALINVAUD, Essais. Para los demas paises es
(nggBE) «The present unemployment problem»

{9) De hecho, algunos economistas han insis-
tido en que habia que hacer diagnosticos diferen-
tes para Europa vy para Estados Unidos. Véase, en
particular, SACHS, Brookings Papers on Econo-
mic Activity (1983); M. WEGNER, «The employ-
ment miracle in the United States and stagnating
employment in the European Community: a ten-
tative explanation», Commission of the European
Communities, Economic Papers, 17 (julic 1983).
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1101 Permitaseme, sin embargo, llamar la aten-
cién sobre un determinado ejercicio macroecono-
mico sobre la economia francesa que flega a la
conclusion de que un aumento en los impuestos
sobre la energia ayudaria de forma considerable a
reducir el paro en Francia. Véase E. RAOUL et al.,
«lLes voies étroites d'une stratégie pour I'emploin,
Economie et Statistique (junio 1983}

{11) Esta frase fue escrita antes de que leyera
el informe de M. King sobre el proyecto lanzado
por el National Bureau of Economic Research a
proposito de los impuestos sobre las rentas del
capital {véase NBER Reporter [Cambridgel, otofio
1983). Nunca pensé que estuviera tan en lo cierto.

{12) Véese SACHS, Brookings Papers on Eco-
nomic Activity (1983}, y M. BRUNO y J. SACHS,
Wages, Profit and Commadity Prices: Macroeco-
nomics of Stagfifation, de pronta publicacién. Para
una contribucion francesa de la misma opinion,
véase R. BOYER, «Les salaries en longue périoden,
Economie et Statistigue (septiembre 1978).

(13) Esta es la leccibn que se desprende del
extenso estudio de la experiencia europea lleva-
do a cabo recientemente por R. J. FLANAGAN,
D. W. SOSKICE y L. ULMAN, Unionism, Economic
Stabitization and Incomes Policies: European Ex-
perience (Washington: Brookings Institution, 1983).

(14) Para un tratamiento general de estos te-
mas véase, por ejemplo, K. ARROW y M. KURZ,
Public Investment, the Rate of Return and Opti-
mal Fiscal Policy (Baltimore: Johns Hopkins Press,
1970).

115} «Calcul économique et résorption des dé-
séquilibres» (Informe del Grupo de Trabajo sobre
Céalculos Econdmicos, presidido por E. MALINVAUD
v R. GUESNERIE} (Paris: Commissariat Général du
Plan, noviembre 1983).

(16) Quiz4 al lector le resulte provechoso estu-
diar el tratamiento tetrico del problema en P. PI-
CARD, «Prix fictifs et déséquilibres en économie
ouverten, Cahiers du Séminaire d'Econométrie,
n.® 25 (Paris: Centre National de la Recherche
Scientifique, 1984},

(17} Sobre los argumentos a favor de tales
propuestas véase L. EMMERIJ, «The social econo-
my of today's employment problem in the indus-
trialised countries, en MALINVAUD and FITOUSS!
{editores), Unemployment in Western Countries.

(181 Véase, en particular, G. OuDiz, E. RAOUL
y H. STERDYNIAK, «Réduire la durée du travail,
quelles conséquences?», £conomie et Statistique
{mayo 1979); Y. BAROU y J. RIGAUDIAT, Les 35
heures et 'emploi (Paris: Documentation Francai-
se, 1983). Véase también el informe de la Comu-
nidad Economica Europea sobre este tema publi-
cado en European Economy, 5 (marzo 1980).

{19) Existen cifras de paro referidas a Yugos-
lavia y son altas, pero podria decirse que este pais
estd muy proximo a ser una economia de merca-
do. Su examen requiere mas espacio del que dis-
pongo en esta conferencia.

(200 Véase J. KORNAI, Economics of Shorta-
ge (Amsterdam: North-Holland, 1980) y Growth,
Shortage and Efficiency (Oxford: Basil Blackwell,
1982).

(21} No es facil encontrar buenas referencias
que, de forma convincente, defiendan esta opcion
en su forma mas pura. Quienes a menudo son
citados como sus defensores suelen haber im-
puesto importantes restricciones para su validez,
tales como que las medidas proteccionistas sean
aplicadas por la totalidad de Europa occidental
frente al resto del mundo, o que exista algun tipo
de acuerdo internacional que acepte la necesidad
de tales medidas. Véase, en particular, J.-M.
JEANNENEY, Pour un nouveau protectionnisme
|Paris, Le Seuil, 1978); F. CRIPPS vy W. GODLEY,
«Control of imports as a means to full employ-
ment and the expansion of world trade», Cam-
bridge Journal of Economics {septiembre 1978).

{22) Quiz4 valga la pena discutir Ia politica ais-
lacionista del régimen nazi alemén durante los afics
treinta. Con el fin de explicar el volumen del efec-
1o definitivamente favorable sobre el empleo, ha-
bria sin duda que examinar también el impacto de
la agresiva politica alemana en Europa central.

(23) Esta proposicion puede atribuirse al «Cam-
bridge Economic Policy Group» y fue formulada
por F. CRIPPS en «Causes of growth and reces-
sion in world trade», Cambridge Economic Policy
Review (marzo 1978). Una mejor referencia podria
ser el texto y la discusion de N, KALDOR, «The
foundations of free trade theory and their impli-
cations in the current world recessiony, en MALIN-
VAUD y FITOUSS! leds.), Unemployment in Wes-
tern Countries.

En realidad, el grupo de Cambridge no insisti6,
tal como yo hago, en la necesidad de una plani-

ficacién internacicnal. Pero una lectura atenta de
sus trabajos muestra que los resultados apeteci-
dos no pueden lograrse sin que, al menos, exista
una identificacién internacional de los paises que
sufren déficit estructurales, y algin acuerdo inter-
nacional de que solo estos paises, y no otros, pue-
dan restringir sus importaciones. No creo que pue-
dan lograrse acuerdos internacicnales de este tipo
sin que se hagan explicitos. Para poner s6lo un
ejemplo, ssufre Francia de un déficit estructural
de su comercio exterior?

(24} Es conveniente insistir de nuevo en las
diferencias con los Estados Unidos. Véase la nota
9 y J. SACHS, «The changing cyclical behavior
of wages and prices: 1890-1976», American Eco-
nomic Review {mayo, 1980}

(25} Veéase en particular, PIORE, Revue Eco-
nomique {1978).

(26) \Véase, por ejemplo, P. KRUGMAN, «The
real wage gap and employment», con discusion,
Annales de I'INSEE ljulio-diciembre 1982).

(27) Realmente, en Francia el aumento del pa-
ro fue previsto y se hizo publico en la revista Fco-
nomie et Statistique, publicada por el INSEE. Co-
mo este instituto pertenece al Ministerio de Eco-
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