NUEVAS CONSIDERACIONES
SOBRE LA
FLJACION DE LOS SALARIOS

James E.

MEADE (1)

S para mi un gran honor dar la

cuarta conferencia de esta se-
rie en homenaje a Lionel Robbins,
quien, por espacio de quince anos, fue
mi jefe y colega intimo en Whitehall
y en la London School of Economics.
No es el momento de hacer una valo-
racion personal completa de mi vigjo
amigo y colega. En esta ocasion voy
a limitarme a rendirle tributo eligiendo
para mi conferencia un tema que le
interesaba, porque lo tratamos juntos
con frecuencia cuando colaborabamos
en la preparacion del Libro Blanco del
Gobierno, de 1944, sobre Politica de
empleo.

EL PROBLEMA
DEL ESTANCAMIENTO
CON INFLACION

Ese documento, elaborado por una
coalicion de ministros conservadores,
liberales y laboristas, sefialé la acep-
tacion oficial, para la politica econémi-
ca de la posguerra, de la tesis keyne-
siana segun la cual uno de los come-
tidos del gobierno era precisamente el
de controlar —mediante sus politicas
fiscales, monetarias y de tipo de cam-
bio— la demanda efectiva y mantener
de esa forma un nivel de empleo ele-
vado y estable. Por entonces, personas
como Lionel y yo mismo teniamos la
esperanza entusiasta, y en nuestra opi-
nion bien fundada, de que nunca vol-
veriamos a padecer el terrible desem-
pleo masivo de los afos treinta. Se-
guirian existiendo otros muchos pro-
blemas econdmicos —relativos, por
ejemplo, a la educacién, la sanidad, la
vivienda, los monopolios, la distribu-
cibn de los ingresos y la riqueza, los
incentivos y la eficacia, la contamina-
cion, la utilizacién de recursos limita-
dos, etc.—, pero no €l ya tan antiguo
del desaprovechamiento de recursos
en razon del desemplec masivo. Y du-
rante un cuarto de siglo nuestras es-
peranzas y expectativas se cumplieron.

Pero ahora volvemos a encontrarnos
en este pais con un desempleo, al pa-
recer persistente, de aproximadamente
un 12,5 por 100. Y el problema no es
solo del Reino Unido: es peor aqui que

en la mayoria de los restantes paises
desarrollados de economia de merca-
do, pero todos ellos, practicamente, lo
padecen en mayor o menor grado. Se
han producido, por supuesto, varios
acontecimientos notables en la econo-
mia mundial, como la fijacion de los
precios del petréleo por parte de la
OPEP y el rapido desarrollo de los
chips, los robots, las tecnologias de la
informacion, etc., acontecimientos gue,
evidentermente, tienen importantes efec-
tos sobre la demanda de mano de
obra. Al mismo tiempo, existen nota-
bles problemas técnico-econémicos li-
gados a las relaciones financieras en-
tre las politicas presupuestarias, mone-
tarias y de balanza de pagos como
medios de impulsar la demanda global.
Gracias a ello sigue habiendo, afortu-
nadamente, una variada serie de pro-
blemas con que alimentar las indaga-
ciones y las discusiones acaloradas de
los economistas. Pero no hay que per-
mitir que los arboles nos impidan ver
el bosque. Detras de todos esos tecni-
cismos y problemas particulares sub-
yace un solo malestar econémico sim-
ple y basico, de muy facil diagnostico
perc de muy dificil solucién.

¢Por qué no nos ponemos a trabajar
para reducir ese 12,5 por 100 actual de
desempleo mediante medidas keynesia-
nas encaminadas a estimular la deman-
da efectiva? A pesar de los tecnicismos
de las politicas presupuestarias, mone-
tarias y cambiarias, si no lo hacemos
no es porque no podamos aumentar
el gasto nominal. Ni tampoco se debe
a que no haya cosas Utiles que hacer
o producir: de hecho, en todos los am-
bitos de la economia se esta pidiendo
a personas e instituciones que ahorren
y reduzcan sus apetencias de hacer o
consumir. Tampoco es porque en al-
gunos sectores de la actividad las tec-
nologias modernas estén reduciendo la
demanda de mano de obra, va que
contintan existiendo muchos sectores
utiles en los que una mayor produc-
cion requeriria un aumento en el no-
mero de puestos de trabajo. La razbon
basica es bien conocida. Los gobiernos
no aumentan el gasto nominal porque
temen, y temen justificadamente, que
ello dé lugar a un aumento rapido de
precios —quizéd a una inflacion explo-

siva, incontrolada— en lugar de incre-
mentar las ventas de bienes a precios
no inflacionarios.

Todos los gobiernos de los paises
desarrollados de economia libre se en-
frentan ahora, en mayor o menor me-
dida, a este dilema del estancamiento
con inflacién: ;deben incrementar el
gasto nominal total para aumentar la
demanda y reducir con ello el paro,
corriendo el riesgo de provocar una
explosién inflacionaria de los precios?
¢Q deben contener ese gasto total para
reducir la tasa de inflacion, con el ries-
go de mantener un nivel alto, nada de-
seable, de desaprovechamiento de re-
cursos? El problema béasico es claro:
;como podemos asegurar gue, mien-
tras exista un alto nivel de recursos no
utilizados, un aumento en el gasto no-
minal total producird un crecimiento
del empleo, de la produccion y de las
ventas sin inflacion de los salarios mo-
netarios ni de los precios, y no un cre-
cimiento de los ingresos monetarios
y los precios con el mismo volumen
de empleo, produccion y ventas? Se
trata de una pregunta muy facil de en-
tender, pero de muy dificil contesta-
cion.

Comenzaré por desechar rapidamen-
te dos soluciones extremas.

EL FOMENTO
DE LA COMPETENCIA

La primera de ellas consistiria Gnica-
mente en restablecer a cualquier pre-
cio la competitividad en todos los mer-
cados, de manera que la mano de cbra
y otros recursos no empleados pudie-
ran y quisieran ofrecerse a cambio de
unas rentas inferiores a las de los re-
cursos ya empleados. Si eso fuera fac-
tible, los costes y precios monetarios
por unidad de producto disminuirian
mientras hubiera cierto nivel de desem-
pleo; y si al mismo tiempo se mantu-
viera el gasto nominal mediante medi-
das financieras keynesianas, se incre-
mentarian sustancialmente la produc-
cion y el empleo. El logro de esas con-
diciones de competitividad exigiria abo-
lir todos los privilegios de los sindica-
tos, y diferentes intervenciones guber-
namentales en la agricultura, la vivien-
da y otros sectores, asi como poner en
marcha un conjunto eficaz de politicas
y mecanismos encaminados a impedir
el establecimiento de acuerdos mono-
polistas restrictivos.

Como sefialaré méas adelante, yo es-
toy a favor de muchas de esas medi-
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das, pero hay buenas razones para
creer que no seria ni deseable ni efi-
caz aplicar esa politica hasta sus Ulti-
mas consecuencias.

Los inconvenientes de un enfoque
tan extremo saltan a la vista si se pien-
sa que supondria la reduccion despia-
dada, o incluso la supresion, de todo
apoyo a los parados y a las personas
a su cargo, con el fin de devolverlos
al mercado de trabajo aceptando cual-
quier recorte de los niveles salariales
que fuera preciso para encontrarles em-
plea sin demora. La rapidez del cambio
tecnologico hace que muchas personas
ingresen en el paro sin culpa alguna
por su parte; y qué duda cabe de que
una comunidad desarrollada y prospera
debe buscar soluciones que permitan
tratar a esas victimas del progreso con
una cierta generosidad.

De hecho, los cambios tecnologicos
en marcha pueden hacer todavia mas
deseable la creacion de sistemas de
mantenimiento de las rentas fuera del
mercado de trabajo. Es posible que
maquinas como los robots resulten mar-
ginalmente més productivas que las
personas en muchos sectores de la
economia. La propiedad del capital esta
mucho mas concentrada que la capa-
cidad de trabajar, y, en un mercado
puramente competitivo, el resultado po-
dria ser que unos pocos propietarios
de robots obtuvieran grandes ingresos
de los beneficios de la industria, mien-
tras los hombres desplazados compe-
tian, con sueldos de hambre, por em-
plearse como mayordomos de los pro-
pietarios de los robots. Si presento
este cuadro fantastico es por ilustrar
graficamente la posibilidad de que las
tecnologias modernas puedan, en cier-
ta medida, desplazar la distribucion de
la renta, en una sociedad plenamente
competitiva, de los ingresas ganados
por el trabajo a los no ganados. El des-
plazamiento no serd nunca, por su-
puesto, tan espectacular como en ese
caso.

Las nuevas tecnologias aumentaran
sin duda la produccién media por per-
sona. En consecuencia, la renta real
del trabajador quiza pueda mantenerse
en nivel absoluto tan alta como antes,
o incluso mas, si bien, en el margen
(que en una economia totalmente com-
petitiva es lo que cuenta para deter-
minar los valores del mercado), el valor
para el fabricante de un trabajador adi-
cional es relativamente inferior al de
otra maguina mas. El mantenimiento
del nivel absoluto de la remuneracion
real de los trabajadores se puede im-
pulsar mediante una expansién de la

inversion en bienes de equipo, estimu-
lada por los beneficios de la industria,
que origine a su vez un aumento de la
demanda de trabajadores para manejar
las nuevas maquinas. Pero aun en ese
caso la posible capacidad ahorradora
de mano de obra de las nuevas tecno-
logias haria, en una economia plena-
mente competitiva, que los salarios dis-
minuyeran relativamente en relacion con
los beneficios. Seguiria habiendo razo-
nes muy soélidas de orden distributivo
para sostener las rentas relativamente
bajas mediante pagos ajenos al siste-
ma salarial, a fin de reconciliar las con-
veniencias distributivas con el mante-
nimiento de los pagos salariales a nive-
les lo bastante bajos, en relacibn con
los beneficios, para no obstaculizar el
empleo de mano de obra.

LOS EFECTOS DE LA
COMPETENCIA IMPERFECTA

Pero, incluso aun no tomando en
consideracién esos posibles efectos de
las nuevas tecnologias, es discutible
que, en ausencia de otras medidas que
expondré més adelante, la mera bus-
queda despiadada de condiciones com-
petitivas sirviese para resolver el pro-
blema. Vivimos inevitablemente en con-
diciones de competencia imperfecta.
En muchos sectores de la economia,
las consideraciones tecnologicas obli-
gan a producir en una escala tan gran-
de, para las dimensiones del mercado
del producto, que sdlo admite un ni-
mero limitado de fabricantes competi-
dores. Ademas, esos fabricantes pro-
ducen en muchos casos diferentes ca-
lidades y tipos del producto, y es po-
sible que, hasta cierto punto, estén
protegidos en sus mercados regionales
por los costes de transporte. Por todo
ello, esas empresas se enfrentarén a
una curva de demanda decreciente, es
decir, tendrian que optar entre vender
una cantidad menor si cobran un pre-
cio mas altc o un mayor volumen si €l
precio es inferior. De hecho, si a cual-
quier fabricante le preguntamos si pue-
de vender todas las unidades que quie-
ra de su producto a su precio corrien-
te, respondera (con muy pocas excep-
ciones): «Por supuesto que no. Para
vender mas tengo que rebajar el precio
o mejorar la calidad, o gastar mas en
publicidad y otros costes de venta.»
Es muy probable que ésta siguiera sien-
do la situacion tipica aunque se elimi-
naran todas las restricciones artificiales
a la competencia.

El hecho de vivir en un mundo de

competencia imperfecta tiene una con-
secuencia muy importante. Suponga-
mos que aumentara el gasto mediante
politicas expansionistas keynesianas. Un
fabricante concreto veria aumentar la
demanda de su producto. En condi-
ciones de competencia imperfecta, ten-
dria entonces gque afrontar una disyun-
tiva: ¢traducir ese aumento en precios
mas altos para su volumen de ventas
actual, o vender mas al mismo precio?
Cuanto méas imperfectas sean las con-
diciones de competitividad del merca-
do, mas facil le sera a cada fabricante
optar por subir el precio sin una pér-
dida importante de ventas; y cuanto
mayor sea el numero de fabricantes
que opten por subir los precios en lu-
gar de incrementar el volumen de ven-
tas, mas facil sera para cada fabricante
elevar su propio precio a medida que
suban los de sus competidores. Asi,
mediante un proceso de accion y reac-
cibn, cuanto menos perfecto sea el
mercado, mas facil serd que se pro-
duzca una inflacibn de precios con
respecto a la expansion del producto.

El hecho de que los fabricantes ten-
gan la posibilidad de subir los precios
como alternativa a una mayor produc-
cidn y venta no significa, por supues-
to, que eso resulte rentable. Las ga-
nancias pueden aumentar tanto ven-
diendo mas sin modificar el margen de
beneficio por unidad de producto co-
mo cobrando un margen mas elevado
sobre el mismo volumen de produc-
cibn. Si se opta por incrementar la
produccion, ello implica un mayor vo-
lumen de empleo. Supongamos que se
contrata manc de obra desempleada
al actual nivel de salarios, con el resul-
tado de gue hay emplec a ese nivel
salarial y un margen de beneficio inva-
riado sobre el coste laboral unitario,
pero un beneficio total mayor en la
industria, debido al incremento de la
produccion.

Supongamos ahora que la fuerza de
trabajo esté sindicada. El cometido de
un dirigente sindical es lograr las me-
jores condiciones posibles para los em-
pleados a los que representa, y que
constituyen un grupo que podriamos
llamar de «los afortunados de dentro».
No es tarea suya promover la maxima
expansion posible de las oportunidades
de empleo para los parados, «los desa-
fortunados de fuera». Cuando ese di-
rigente vea una expansion del mercado
que lleva a un aumento de los benefi-
cios totales sin ningin aumento del
nivel salarial de la fuerza de trabajo
existente, su reaccion natural serd pe-
dir un aumento salarial, para que los
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trabajadores participen también, junto
con los accionistas, de los beneficios
del incremento de demanda. En condi-
ciones de competencia imperfecta, sera
relativamente facil para cada empresa-
rio particular responder a esa presion
industrial de la fuerza de trabajo con-
cediendo un aumento salarial y conser-
vando su margen de beneficio median-
te la correspondiente subida del precio
de venta.

Esa reaccion serd tanto mas proba-
ble, por supuesto, cuanto mayor sea
la fuerza del sindicato. Pero yo no creo
que dependa Gnicamente de la accion
organizada de un sindicato monopolis-
ta. Supongamos que no hubiera re-
presentacion sindical en la empresa;
al empresario le interesa mantener bue-
nas relaciones con sus empleados. Por
lo tanto, incluso desde el afan de lucro
mas egoista, puede juzgar prudente
compartir en cierta medida los frutos
de la mayor demanda del producto con
sus empleados, ganandose asi su leal-
tad y cosechando los beneficios que
para la produccién se derivan de una
fuerza de trabajo satisfecha. En la prac-
tica, yo creo que si vemos esas rela-
ciones en el mundo real. Tanto en el
Reino Unido como en los Estados Uni-
dos observamos una expansion de la
demanda que conduce en parte a una
mayor produccidn y en parte a una
inflacibn de salarios y precios. La in-
flacion de precios es peor en el Reino
Unido, donde existe una organizacion
sindical monopolista mas fuerte, pera
también se da en los Estados Unidos,
donde esa organizacion es mucho mas
débil. Alli donde las condiciones téc-
nicas de la produccién hacen inevita-
ble la competencia imperfecta, ni los
mas implacables intentos de restable-
cer la competencia aseguraran que una
politica expansionista keynesiana gene-
re un aumento de la produccion y del
empleo sin inflacion de los costes y
precios, aunque un porcentaje impor-
tante de la poblacién laboral esté de-
sempleada.

UNA POLITICA DE RENTAS
CENTRALIZADA

A la inversa, podriamos intentar re-
solver el problema mediante la amplia-
cién del control y la intervencion gu-
bernamentales en el mercado, en for-
ma de control centralizado de los ni-
veles salariales, en lugar de tratar de
conseguir unas condiciones perfecta-
mente competitivas. El argumento en
defensa de esta politica es muy sim-

ple, si fuera ilegal elevar el nivel sala-
rial —o, mas bien, elevarlo por encima
de cierto porcentaje anual—, y si esa
prohibicion pudiera aplicarse con efica-
cia, se podria asegurar que, mientras
existiera un volumen importante de
desempleo, la expansion de la deman-
da mediante politicas keynesianas ge-
neraria un aumento del empleo y de la
produccion en lugar de una inflacion
de los costes y precios.

Tamhién hay que rechazar esa solu-
cion en su forma extrema, porgue,
para ser eficaz, esa politica tendria que
llevar aparejados muchos efectos se-
cundarios indeseables, o una injeren-
cia gubernamental inaceptablemente
complicada, costosa y continua en las
fuerzas del mercado.

Consideremos esa paolitica en su for-
ma méas sencilla, consistente en prohi-
bir incrementos salariales superiores a
un tanto por ciento anual determina-
do. El coste de una unidad de trabajo
hay que calcularlo en salario por hora u
otras magnitudes semejantes. Pero hay
innumerables maneras de pagar €l tra-
bajo: mediante una tarifa horaria, una
escala incremental en la gue los nive-
les salariales aumenten con la antigue-
dad, distintos niveles salariales para
distintos tipos de trabajo, pagos a des-
tajo por unidad de producto fabricado,
participacion en los beneficios de la
empresa o prestaciones suplementarias
en forma de planes de pensiones, co-
midas gratuitas o subvencionadas, dis-
tracciones y actividades sociales, prés-
tamos a bajo precio, etc. Garantizar
que el valor monetario del salario real
por hora no se elevase por encima de
determinada cuantia exigiria, en ultimo
andlisis, introducir ajustes para, por
ejemplo, el tiempo normal de trabajo
y las horas extraordinarias, los ascen-
sos de un tipo de puesto a otro, la di-
ferencia entre subidas lineales y vincu-
ladas a la antigliedad, los pagos a des-
tajo y las prestaciones suplementarias.
Todo control preciso que pretendiera
abarcar todas las retribuciones de to-
dos los trabajadores plantearia proble-
mas intolerables de intervencion para
el 6rgano responsable.

Ademas, para evitar graves ineficien-
cias, toda limitacion rigida de los aurmen-
tos permitidos en los niveles salariales
tendria que acompafiarse de excepcio-
nes. La demanda cambia con el tiem-
po, se producen avances tecnolégicos,
y los diferentes recursos escasean o
se hacen mas abundantes. Para que el
sistema econdmico sea minimamente
eficiente, es preciso que los precios de
los recursos escasos puedan elevarse

en relacion con los de los recursos
abundantes. Hay que permitir que la
mano de obra que escasea, en razon
de su nivel, formacion o localizacion
geogréfica, obtenga una remuneracion
mayor que la mano de obra que abun-
da y estad sin empleo; e, incluso, con
un desemplec global del 12,5 por 100,
siempre habra algunas categorias de
trabajadores que escaseen. A medida
que aumenta la demanda, los niveles
salariales de la mano de obra escasa
deben poder elevarse con respecto a
los de la manc de obra excedente. Una
politica salarial centralizada se veria,
pues, todavia mas complicada por la
necesidad de establecer diferentes limi-
tes a las subidas salariales de distintos
grupos de trabajadores.

Se podria imponer una fuerte pena-
lizacion econdmica al empleador que
pagase salarios excesivos; pero la ges-
tion y el seguimiento de un sistema
centralizado y permanente de control
salarial o bien serian ineficaces, dejan-
do muchas escapatorias que acabarian
por desacreditar el sistema, o llegarian
a ser intolerablemente caros, compli-
cados y distorsionantes.

Si prescindimos de los dos enfoques
extremos de una economia perfecta-
mente competitiva y de una politica
salarial centralizada, habremos de pre-
guntarnos si disponemos de un enfo-
que intermedio eficaz. Yo estoy con-
vencido de la posibilidad de elaborar
un conjunto de politicas que, en si mis-
mas, no resultarian inviables desde el
punto de vista administrativo ni provo-
carian efectos secundarios inacepta-
bles. No estarian, por lo tanto, expues-
tas a las mismas objeciones que las
dos respuestas extremas que acabo de
rechazar. Pero al aventurarme a expo-
ner esas ideas constructivas corro el
riesgo de hacer el ridiculo.

SALARIOS, PLENO EMPLEO
Y ESTADO
DEL BIENESTAR

Es cierto que lo que voy a proponer
seria totalmente impracticable desde
el punto de vista politico sin un con-
senso que viera en ello una manera
mucho mas razonable de dirigir las co-
sas que la actual, y es muy probable
que la posibilidad de tal consenso pa-
rezca remota, dado el ambiente de
confrontacion y conflicto extremos que
reina en las relaciones industriales. Yo
creo que nuestro problema soélo tiene
soluciébn en una sociedad libre si se
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aceptan dos ideas: primera, que a la
hora de fijar los niveles salariales debe
darse mucha mas importancia a sus
efectos sobre la produccion y el em-
pleo, y mucha menos a sus efectos
sobre los ingresos reales de quienes
ya tienen un puesto de trabajo; y se-
gunda, y consecuencia necesaria de la
primera, que hay que dejar de insistir
en los niveles salariales y pensar en
las medidas fiscales y otras analogas
como instrumento de una distribucion
aceptable de la renta y la riqueza.Creo
que esta segunda condicibn exige una
reforma verdaderamente radical de la
imposicion directa v de la imposicién
sobre la riqueza acumulada y hereda-
da, lo que supondria claramente otro
posible enfoque eficaz para una distri-
bucion mas aceptable del producto na-
cional real incrementado que resultaria
del pleno empleo y de la moderacién
salarial. Esto, la parte positiva de nuestro
problema de bienestar (2), plantea pro-
blemas de la mayor importancia y difi-
cultad. No voy a examinarlos aqui,
pero si deseo subrayar que su acepta-
cion y aplicacibn me parecen esencia-
les si se quiere restar importancia a la
fijacion de los salarios como instrumen-
to de la justicia distributiva.

Desde ese punto de vista, todo lo
gue puedo ofrecer es un esquema de
las medidas que podrian ser factibles
y eficaces si pudiera lograrse politica-
mente ese consenso de opinion. Me
doy perfecta cuenta de que se trata de
un «si» de grandes dimensiones.

Pero antes espero que se me excuse
si, de manera muy breve, expreso una
opinién sobre la situacion politica. Creo
que el gobierno actual estuvo acertado
en su decision de poner fin a la ame-
naza de una inflacion explosiva de los
costes y precios, y que eso exigia inevi-
tablemente una contencién de los ex-
cesivos privilegios e inmunidades de
los monopolios laborales. Perc, en mi
opinion, el gobierno perdié una gran
oportunidad al apoyarse Unicamente
en medidas juridico-laborales negati-
vas, combinadas con la restriccion de
gastos monetarios y el consiguiente
aumento del paro necesarios para man-
tener baja la tasa de inflacion salarial.
Con ello se ha ganado la reputacién
de provocar enfrentamientos, y de una
gran insensibilidad, que esta llevando
a que ahora estallen graves desordenes
sociales.

En mi opinién, las esperanzas de al-
canzar un consenso politico nuevo y
definitivo acerca de estos problemas
habrian sido mucho mayores si, desde
1980 en adelante, el gobierno hubiera

aprobado la legislacién, que sin duda
se necesitaba, para contener el exce-
sivo poder monopolistico de las orga-
nizaciones sindicales, simplemente co-
mo un elemento negativo dentro de
todo un amplio abanico de politicas
positivas orientadas a asegurar el ple-
no empleo, en un Estado de bienestar
eficiente, pero sensible a las necesida-
des de sus ciudadanos. Los elementos
positivos de semejante programa ten-
drian que haber abarcado:

1} La planificacion de politicas fi-
nancieras que asegurasen un cre-
cimiento previamente determina-
do de la demanda monetaria to-
tal;

2) la implantacibn de mecanismos
centrales de cooperacion, con
el fin de establecer una norma
orientativa para el crecimiento
medio de los niveles salariales,
que hubiera sido compatible, en
esas condiciones financieras, con
la consecucion y el mantenimien-
to del pleno empleo;

3) la creacién de un sistema de tri-
bunales imparciales que resolvie-
ran las reivindicaciones salaria-
les, en lugar del caos actual de
negociacion monopolista incon-
trolada, respaldada por la ame-
naza de la accion directa;

4) la creacion de oportunidades para
que los empleados participaran
en la adopcion de decisiones en
sus empresas;

5} el fortalecimiento de medidas para
promover la competencia y limi-
tar las restricciones monopolis-
tas por parte de empleadores y
fabricantes, incluido el control
de los precios de venta en casos
de fabricacibn monopolista de
productes normalizados;

6) una reforma completa de la ac-
tual marafa, tan ruinosa como
ineficaz, de medidas fiscales y
de seguridad social, con el fin
de concentrar la ayuda, en cuan-
tias mucho mas generosas, en
los miembros mas pobres y mas
necesitados de la sociedad;

¥, quiza por encima de todo,

7} una reforma radical de la fisca-
lidad de rentas, gastos, riqueza
y herencias, orientada a promo-
ver una distribucion mas acep-
table de la renta y de la pro-
piedad.

Ese enfoque habria logrado que la
operacibn quirargica contra los excesi-
vos privilegios e inmunidades de los

monopolios sindicales apareciera como
un necesario ingrediente negativo en
un programa positivo de aplicacion del
consenso existente desde después de
la guerra en favor del pleno empleo y
del Estado del bienestar. En el resto de
este articulo me propongo limitar el
andlisis a las distintas medidas de fi-
jacion de salarios que podrian haber
desempefiado el papel negativo dentro
de ese extenso programa positivo.

LA CONTENCION DE LOS
MONOPOLIOS SINDICALES

Supongamos, pues, gue existe una
amplia y segura confianza pablica en
que, por efecto de las politicas finan-
cieras del gobierno, la demanda total
en términos monetarios aumentara, du-
rante los proximos doce meses, en un
8 por 100, y en que esto generard un
crecimiento aceptable de las oportuni-
dades de emplec si los niveles mone-
tarios salariales aumentan, por término
medio, en un 5 por 100.

Si esto pudiera establecerse con cer-
teza, ese ambiente financiero resultaria
muy Util para contener los acuerdos
salariales inflacionarios; existiria la im-
plicacion evidente de que, si en algin
sector determinado los niveles salaria-
les subieran por encima de esa norma
del 5 por 100, o bien los aumentos
tendrian que ser menores en algun otro
sector, o habria un inevitable creci-
miento del paro. Sigue vigente en este
caso la pregunta de si la combinacion
de ese ambiente financiero junto con
ciertas restricciones de los poderes mo-
nopolistas de los sindicatos seria sufi-
ciente para asegurar el necesario gra-
do de moderacion en los acuerdos sa-
lariales medios.

No hay duda de que tales restriccio-
nes ayudarian. Existen, sin embargo,
limites a la medida en que se estaria
dispuesto a restringir los poderes mo-
nopolistas de las organizaciones sindi-
cales. Un principio basico que se apli-
ca a la contencion de las practicas co-
merciales restrictivas es que no se debe
permitir a los fabricantes independien-
tes ponerse de acuerdo sobre precios
minimos por debajo de los cuales no
estarian dispuestos a vender sus pro-
ductos. Aplicar este principio a las or
ganizaciones sindicales significaria co-
locar fuera de la ley todos los acuerdos
entre trabajadores particulares para no
trabajar por salarios inferiores a un mi-
nimo determinado, es decir, significaria
eliminar toda la capacidad de negocia-
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cibn de los sindicatos. El argumento
en contra de esta «solucion Gltimay» es
sencillo y concluyente. La escala de
produccion implica normalmente que
un solo empleador {por ejemplo, una
sociedad andnima) contrate a gran nG-
mero de empleados. En condiciones
de competencia imperfecta, esto dara
como resultado una posicibn negocia-
dora injusta, a no ser que los muchos
empleados puedan agruparse para for-
mar una sola unidad que negocie con
el unico empleador.

Muchas de las restricciones aproba-
das por el gobierno actual no atentan
contra ese grado legitimo de organi-
zacion sindical. Ni la prohibicion de
acciones secundarias con el fin de im-
pedir gue un grupo de trabajadores
lleve a cabo acciones de protesta si
no es en apoyo de reclamaciones con-
tra su propic empleador, ni la prohi-
bicion de acuerdos orientados especi-
ficamente a restringir la incorporacién
de nuevos trabajadores a una determi-
nada ocupacion, ya sea mediante una
previa obligatoriedad de la sindicacién
o limitando innecesariamente el nime-
ro de nuevas incorporaciones, nada de
esto impide que los trabajadores se
aglutinen en grupo para negociar uni-
tariamente con su empleador.

La conclusiéon logica de esta argu-
mentacion seria reducir el sindicalismo
a lo que podriamos llamar «sindicatos
independientes de empresa». Esto su-
pondria, mas concretamente, prohibir
los acuerdos, entre empleadores por lo
demas independientes, de no pagar sa-
larios por encima de ciertos niveles
maéaximos establecidos, y proscribir tam-
bién todos los sindicatos excepto los
formados por los empleados de un
unico empleador independiente. Cada
patrono negociaria independientemen-
te con un sindicato formado Gnica-
mente por sus empleados. Esa solu-
cion presentaria, en cualquier caso, gra-
ves dificultades administrativas, sobre
todo a la hora de decidir, en un mundo
de estructuras empresariales entrelaza-
das, qué es un Unico empleador inde-
pendiente. E incluso, si se pudiera lle-
gar a definirlo con precision, siempre
seria mas facil para esos empleadores
que para sus empleados lograr acuer-
dos oficiosos que en la practica abar-
carian un campo mucho mayor.

El recurso a los sindicatos indepen-
dientes de empresa, en caso de ser
factible, presentaria una importante ven-
taja en las condicicnes actuales. Hoy
existe en el Reino Unido una pronun-
ciada diferencia entre la relativa pros-
peridad de las regiones meridionales y

la extrema depresion y desempleo ma-
sivo de las zonas septentrionales del
pais. Una reduccion de los niveles sa-
lariales en las regiones deprimidas (con
sus multitudinarios ejércitos de mano
de obra sobrante) en comparacion con
los niveles salariales para trabajadores
de similares caracteristicas en las zonas
prosperas (con su escasez de trabaja-
dores cualificados) permitiria poner en
marcha nuevas empresas en las pri-
meras. Pero un solo sindicato nacio-
nal, que insiste en un salario Unico
para cada trabajo como regla para todo
el pais, excluye a las regiones deprimi-
das de iniciativas economicas con unos
niveles salariales que serian mucho mas
atractivos que el subsidio de desem-
plec para los parados locales, aungue
no fuesen tan elevados como los que
perciben los afortunados habitantes del
sur.

La aplicacibn a escala nacional del
principio estricto de «a igual trabajo,
igual salarion es, efectivamente, un
ejemplo del conflicto de intereses al
que ya he aludido entre «los afortuna-
dos de dentro» que disfrutan de em-
pleo {en este caso, en el sur} y «los
desafortunados de fuera» que estéan en
el paro (en este caso, en el norte). La
existencia de sindicatos distintos que
negociaran diferentes niveles salariales
con distintas empresas del norte y del
sur ayudaria a resolver este aspecto
del problema.

Pero en la practica no cabe pensar
que la adopcion de la férmula «un sin-
dicato para cada empresario» resolvie-
ra satisfactoriamente todo el proble-
ma, ya que dotaria a algunos grupos
de mucha mas fuerza que a otros. To-
memos como ejemplo extremo a los
trabajadores de una red nacional de
electricidad, que por consideraciones
técnicas seria un Unico empleador, dan-
do asi lugar a un sindicato compacto
para el conjunto del suministro eléc-
trico del pais. El sindicato de esa em-
presa tendria aun un enorme poder
de negociacion salarial, puesto que con
sus acciones de fuerza podria hacer
chantaje a todo el pais. Este tipo de
reflexion pone de manifiesto la impo-
sibilidad de resolver todo el problema
mediante restricciones concretas a los
poderes monopolistas de las organiza-
ciones sindicales, que siempre dotarian
a unos grupos de mucha mas influen-
cia que a otros; y ademas seria total-
mente insatisfactorio que la pauta de
los niveles salariales se determinara de
esa manera.

UN POSIBLE COMETIDO
PARA LOS TRIBUNALES
SALARIALES

La manera civilizada de tratar este
aspecto del problema es reemplazar el
sistema de acuerdos salariales median-
te negociaciones monopolistas incon-
troladas, respaldadas por la amenaza
de la accion directa en la industria,
por un sistema de laudos emitidos por
un tribunal salarial imparcial. Esa clase
de tribunales tendrian que actuar, por
supuesto, de acuerdo con un conjunto
de reglas previamente establecidas. En
lineas generales, podriamos concebir
una estructura de tribunales a nivel na-
cional que entenderian de las disputas
salariales, exigiéndose a cada tribunal
que, sobre la base de una norma orien-
tativa ya acordada para la subida me-
dia de los niveles salariales, hiciera es-
pecial hincapié en la promocion del
empleo y de la produccion en el sector
de la economia de que se tratara.

Son muchas las diferentes formas
que podria tomar semejante estructu-
ra, pero tendria que basarse en deter-
minados principios generales:

1) Deberia existir una sola estruc-
tura uniforme para los tribunales sala-
riales, pero, dentro de lo posible, de-
berian ocuparse de acuerdos salariales
concretos, descentralizados. Lo desea-
ble seria que, partiendo de la base de
una tasa moderada de crecimiento del
gasto total, se permitiera que los nive-
les salariales aumentaran relativamente
en cualguier sector concreto de la eco-
nomia en el que hubiese escasez de
mano de obra, y disminuyeran relati-
vamente donde hubiese un exceso de
oferta. Cada caso deberia juzgarse por
separado. Al mismo tiempo, seria esen-
cial evitar los peligros de la inflacion
«por saltosy, que surge de un conjunto
de organos de arbitraje totalmente in-
dependientes cuando un érgano ad hoc
decide que hay que pagar mas a los
carniceros y a los panaderos que a los
fabricantes de velas, mientras otro or-
gano ad hoc decide que los fabricantes
de velas deben ganar mas que los car-
niceros y los panaderos. Hay que dar
laudos diferentes para grupos distin-
tos, pero mediante una estructura uni-
ficada de tribunales.

2) El principio de que el laudo de
un tribunal en cualquier caso particular
deberia estar orientado a promover el
empleo en el sector de que se trate as-
pira, ciertamente, a restringir las pre-
siones inflacionarias ascendentes sobre
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los niveles salariales. Pero no implica,
por supuesto, que deba existir una
presibn descendente ilimitada sobre
cada nivel salarial concreto. En cual-
quier sector podria ser necesario subir
los salarios para atraer mano de obra
alli donde escaseara, de la misma ma-
nera que podria ser necesario bajarlos
para ampliar la demanda de mano de
obra alli donde hubiese un exceso de
oferta. La norma orientativa para el
promedio salarial en el conjunto de la
economia proporcionaria un Gtil punto
de referencia para emitir juicio en cual-
quier caso concreto.

3} Existe otro aspecto que debe te-
nerse presente cuando se consideren
las razones para un determinado aumen-
to de los niveles salariales o en contra
de una reduccién. En una ocupacion
que requiere un adiestramiento espe-
cial o que se realiza en un lugar espe-
cialmente aislado, la fuerza de trabajo
puede estar atada a esa ocupacion por
la dificultad de cambiar de empleo.
Una reduccidon del nivel salarial podria
no tener un efecto inmediato schre la
oferta de mano de obra o tenerlo muy
escaso. Pero a la larga, en particular
a medida gue se jubilaran los trabaja-
dores de mas edad y los recien incor-
porados a la fuerza de trabajo se fue-
ran a otros lugares, un bajo nivel sa-
larial podria provocar una notable es-
casez de mano de obra. De hecho, si
bien un descenso del nivel salarial po-
dria tener un efecto insignificante a
corto plazo, quizéd fuese necesario un
aumento del mismo para mantener una
adecuada provision de mano de obra
a la larga. El principio de fijar niveles
salariales para promover la actividad en
el sector deberia interpretarse como la
fijacion de los niveles necesarios para
promover una actividad sostenible a lar-
go plazo.

4) Siempre es posible, por supues-
to, que, comao resultado de cambios
tecnolégicos y acontecimientos histo-
ricos, la oferta de mano de obra de un
determinado sector de la economia esté
muy por encima de cualquier nivel de
demanda permanentemente sostenido.
En este caso, el criterio liberal de pro-
mover el empleo justificaria una inme-
diata reduccion, casi ilimitada, del nivel
salarial. Pero unos movimientos des-
cendentes tan violentos serian social-
mente inaceptables; y, por consiguien-
te, seria prudente fijar un limite para
las reducciones salariales decretadas
por los tribunales en cualquier sector,
en relacion con lo que corresponderia
a la norma orientativa general. Por
ejemplo, si la norma media fuese de

un 5 por 100 de aumento, podria exi-
girse al tribunal no bajar de por lo me-
nos un 2 por 100 de aumento, aunque
los trabajadores del sector en cuestién
quedaran, por supuesto, en libertad de
acordar con sus empleadores un nivel
mas bajo con el fin de proteger sus
puestos de trabajo.

5) Pero habria otros casos social-
mente inaceptables, ademas de la re-
duccién violenta de los niveles salaria-
les. A todo el mundo le preocupa mu-
cho la relacion de su salario con los
de los trabajadores de otros sectores
de la economia. Una fuerte disminu-
cion del salario de un trabajador en re-
lacion con el de otros se considera tan
inaceptable como un descenso absolu-
to que no modifique los niveles rela-
tivos, o incluso ain mas inaceptable.
A la larga, es esencial que los niveles
salariales desciendan relativamente en
los sectores en los que existe un ex-
ceso de oferta y suban relativamente
en los que tienen exceso de demanda
de mano de obra. Sin embargo, al
igual que se ha sugerido en el aparta-
do 4) que deben aplicarse ciertas res-
tricciones a la tasa de reduccién del
nivel salarial absoluto, también podrian
ponerse limites a la velocidad de ero-
sion de un nivel salarial en relacion con
el nivel en otros sectores. Podria exi-
girse, por ejemplo, gue un tribunal sa-
larial nunca diera un laudo que redu-
jera la relacién actual de un determi-
nado nivel salarial con el nivel salarial
medio de toda la economia en més de,
pongamos, un 3 por 100 por debajo
del promedio de esa relacion durante
los Ultimos cinco afios (3). Semejante
formula implicaria, por supuesto, que
si una relacion hubiera descendido brus-
camente, el tribunal no podria impedir
cualquier elevacion del nivel salarial
que fuera necesaria para restablecer la
relacion dentro del 3 por 100 de lo que
hubiera sido durante los cinco afos
precedentes.

6) Seria muy recomendable el prin-
cipio de que, al mediar en un conflicto
salarial, al tribunal deberia pedirsele
simplemente que eligiera entre la ul-
tima peticion presentada por los traba-
jadores y la Gltima oferta hecha por el
empleador, y que escogiera la que ten-
ga mas probabilidades de promover la
actividad sostenida del sector. Este prin-
cipio tiene la gran ventaja de reducir
la tarea del tribunal a elegir entre dos
conjuntos de propuestas ya prepara-
das, en lugar de exigirfle preparar su
propia solucion detallada a pesar de
que en realidad tiene un conocimiento
mucho menor que las partes mismas

de las circunstancias concretas del ca-
so. Ademas, la simple eleccion restrin-
gida entre la Ultima demanda o la al-
tima oferta animaria a las partes a lo-
grar acuerdos sin acudir al tribunal,
puesto que, al formular su Gltima ofer-
ta o reivindicacién, cada lado tendria
que limitarse a propuestas con posibi-
lidades de promover el empleo y la
produccion con caracter duradero.

7) El principio que sirviera de fun-
damento al laudo del tribunal deberia
ser la promocion de la produccién sos-
tenible a largo plazo del sector en cues-
tibn, mas que el empleo sostenible a
largo plazo. En la fabricacién de cual-
quier producto cuya demanda sea ine-
lastica, el empleo puede mantenerse
mediante practicas laborales restricti-
vas, que se traducen en la presencia de
dos trabajadores para hacer la tarea
de uno. Los conflictos se refieren con
frecuencia a cuestiones distintas de los
simples niveles salariales, y la intencion
no debe ser promover el mantenimien-
to del empleo por medio de practicas
innecesariamente restrictivas. La pro-
mocion de la produccién como obje-
tivo implica la promacion Unicamente
del emplec necesario.

8) Finalmente, al disefiar una es-
tructura concreta deberia recordarse
gue una finalidad basica de la opera-
cion en su conjunto es eliminar la de-
sigualdad en la capacidad de negocia-
cion que de otro modo se produce
cuando un solo empleador tiene la ven-
taja sobre un gran nimero de emplea-
dos potenciales, independientes y en
competencia.

UN POSIBLE MODELO
PARA LOS TRIBUNALES
SALARIALES

Veamos a continuacion un posible
conjunto de medidas destinadas a sa-
tisfacer esos ocho requisitos.

Habria una estructura nacional de tri-
bunales salariales imparciales, a la que
podria remitir su demanda cualquier
grupo de trabajadores en caso de dispu-
ta con su empleador. La presuncién
del tribunal estaria en favor de la de-
manda de los trabajadores, que acep-
taria automaticamente comao laudo, a
no ser que los empleadores probaran
sin lugar a duda que su oferta satis-
facia tres condicicnes: primera, presen-
tar la perspectiva de que la produc-
cién pudiera sostenerse a largo plazo
a un nivel apreciablemente mas alto
del que seria posible si se aceptara la
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demanda de los trabajadores; segunda,
no implicar una tasa de aumento del
nivel salarial del sector que estuviera
por debajo de la norma orientativa me-
dia en mas de, pongamos, los tres
puntos porcentuales sugeridos ante-
riormente; y, tercera, que no implicara
fijar una relacion salarial para el sector
que estuviera mas de, pongamos, un
3 por 100 por debajo de lo que hu-
biera sido el promedio durante los Ult-
mos cinco afios, como se ha sugerido
en B). Tan soblo si la oferta de los pa-
tronos satisficiera esas tres condicio-
nes podria convertirse en el laudo del
tribunal.

Si se aceptara una estructura de ese
tipo, seria conveniente abolir por com-
pleto todos los privilegios e inmunida-
des legales concedidos a los sindicatos
por la famosa Ley de Conflictos Labo-
rales { Trade Disputes Act) de 1906. Se
prestaria apoyo al poder negociador de
los trabajadores ofreciéndoles solo a
ellos el derecho de apelar a un 6rgano
imparcial para conseguir imponer sus
demandas al empresario, en lugar de
mediante el método, que se ha demos-
trado tan desastroso, de concederles
privilegios legales para usar, como les
parezca oportuno, un amplio abanico
de presiones monopolistas incontrola-
das que de otro modo serian ilega-
les (4).

Ademas de la eliminacion de todas
esas inmunidades, se podria conseguir
una mayor variedad de sanciones, para
el caso de que los trabajadores recu-
rriesen a acciones de presion directa
en lugar de apelar a los tribunales sa-
lariales, mediante medidas como con-
vertir cualquier beneficio suplementa-
rio pagadero a las familias de los huel-
guistas en un préstamo recuperable
mediante el embargo futuro de sus in-
gresos; decretar que cualquier accion
de huelga implicaria la rescision del
contrato de trabajo del huelguista vy,
por consiguiente, la pérdida de cual-
quier beneficio —como el importe de
una futura indemnizacion por despi-
do— que dependiera de los afios de
empleo; y la imposicion de multas con
cargo a los fondos de todo organo
sindical que apoyase la accion indus-
trial directa. En el caso de los emplea-
dores, el problema de las sanciones se
resuelve en seguida convirtiendo el in-
cumplimiento del laudo en delito, suje-
to a la imposicion de multas de nivel
penal, y dejandoles por tanto sin otra
opcibn que aceptar el laudo o cerrar
el negocio.

Un sistema de ese tipo podria apli-
carse, en principio, tanto a los servi-

cios publicos como a la industria pri-
vada, con tal de que la autoridad pud-
blica estuviera dispuesta a anunciar
los limites del gasto como medida de
su demanda del servicio en cuestion.
A la luz de la norma orientativa sobre
los ingresos previstos en otros sitios,
el tribunal tendria entonces que deter-
minar los niveles salariales necesarios
para atraer trabajadores adecuadamen-
te cualificados antes de decidir si esta-
ba claramente fuera de duda que la
oferta salarial de la autoridad emplea-
dora atraeria suficientes trabajadores
para sostener el servicio pablico a un
nivel notablemente superior del gque
podria financiarse dentro de los limites
marcados para el gasto al nivel salarial
que demandaran los trabajadores (5).
Tal decision implicaria ciertamente una
dificil evaluacion legal por parte de’los
miembros del tribunal a la hora de in-
terpretar los planes del gasto puablico,
el nivel de cualificacion que se requiere
en el servicio, y los niveles salariales
necesarios para lograr y mantener la
mas amplia escala posible de servicio
de calidad dentro de los limites del
gasto planificado. Puesto que la auto-
ridad empleadora podria siempre ne-
garse a aceptar, si lo considerase opor-
tuno, la demanda de los trabajadores
a no ser que recurrieran al tribunal, el
sistema podria funcionar como una tra-
ba eficaz contra los excesivos aumen-
tos inflacionarios en todos los servicios
publicos. Pero, dado que al tribunal se
le exigiria siempre comenzar con una
presuncion en favor de la demanda de
los trabajadores, este freno solo seria
eficaz si la autoridad empleadora pu-
diera defender convincentemente su
postura contra las reivindicaciones de
aquéllos. El sistema presentaria sin duda
considerables dificultades; sin embar-
go, a pesar de sus deficiencias no veo
que exista otra posibilidad mejor para
reemplazar las deficiencias todavia ma-
yores del recurso descarnado a la ac-
cién directa en los centros de trabajo.

Queda ain otro problema basico sin
resolver. Por muy eficaz que pudiera
resultar el sistema propuesto de tribu-
nales salariales en su aplicacion al ser-
vicio publico, y en la resolucion de los
conflictos salariales en el sector priva-
do, no abarcaria aquellos acuerdos vo-
luntarios entre el empleador y sus em-
pleados que provocaran una inflacion
no deseable de los costes salariales y
de los precios de venta. Si mi analisis
anterior es correcto, existe un peligro
real de que, en condiciones de compe-
tencia imperfecta, el efecto de una ex-
pansion del gasto en los productos de

una determinada empresa dé como re-
sultado un acuerdo mutuo entre em-
pleador y empleados para dedicar una
proporcion indebida de los mayores in-
gresos por ventas a aumentar las ren-
tas reales de los trabajadores y accio-
nistas, en lugar de dedicarla a reducir
el paro mediante la expansion de las
inversiones de capital de la empresa,
de su empleo de mano de obra y de
su produccidén y ventas a los niveles
corrientes de ganancias y precios.

UN IMPUESTO SOBRE
LOS ACUERDOS SALARIALES
INFLACIONARIOS

Ese problema se podria abordar me-
diante la creacion de un impuesto es-
pecial antiinflacionario que gravaria a
los empresarios que concedieran aumen-
tos salariales por encima de los niveles
permitidos, para asi hacerlos demasia-
do costosos (6). Este plan exigiria el
anuncio oficial de un limite preciso
para los aumentos salariales permisi-
bles libres de impuestos, limite que po-
dria estar relacionado con la norma
orientativa para el promedio de aumen-
tos salariales analizado anteriormente.
De esta manera, si una norma orien-
tativa media se fijara en el 5 por 100
para los doce meses siguientes, se po-
dria sefialar un limite superior, por ejem-
plo, del 8 por 100, por encima del cual
todos los aumentos salariales estarian
sujetos a impuesto. Ese limite superior
se corresponderia con el inferior del 2
por 100, por debajo del cual, como ya
se ha sugerido, las ofertas de los em-
pleadores serian rechazadas por los
tribunales salariales propuestos.

El impuesto tendria que aplicarse mas
0 menos como se expone a continua-
cion. El empleador anotaria el total de
los salarios de sus empleados y la cifra
de horas-hombre trabajadas en su em-
presa cada trimestre, obteniendo asi
una cifra media de ingresos por hora
de trabajo. La cifra del trimestre en
curso se compararia con la cifra co-
rrespondiente del mismo trimestre del
afio anterior. Si los ingresos por hora
de trabajo hubieran aumentado en me-
nos del 8 por 100 permitido, la empre-
sa no estaria sujeta a impuesto. Pero
si, por ejemplo, los ingresos hubiesen
aumentado en un 10 por 100, el em-
presario tendria que pagar un impuesto
especial de inflacion sobre el 2 por 100
en exceso de su gasto salarial total

para el trimestre.



Ese impuesto presentaria, sin duda,
algunos problemas tanto para el em-
presario como para la autoridad fiscal.
Para abarcar cuestiones tales como las
horas extraordinarias, el trabajo a tiem-
po parcial y las variaciones en el em-
pleo durante el trimestre, seria nece-
sario anotar el total de horas trabaja-
das méas que los promedios empleados.
No seria factible aplicar el limite de
aumento salarial a cada categoria y gra-
do de trabajadores separadamente: ha-
bria que aplicarlo en bruto a un pro-
medio general para la empresa en su
conjunto, y, por lo tanto, el sistema
tenderia a favorecer la sustitucion de
trabajadores cualificados con niveles
salariales mas altos por otros de menor
cualificacion con niveles salariales me-
nores. Ademas, seria dificil, quizd im-
posible, incluir en la definicion de sa-
lario el valor de muchas prestaciones
suplementarias, y esto originaria una
tendencia a conceder aumentos sala-
riales en forma de esas prestaciones no
contabilizadas.

Podrian surgir molestos problemas ad-
ministrativos si, en cualquier trimestre,
una determinada empresa se viera so-
metida a condiciones realmente excep-
cionales, como una huelga o un cierre
temporal por reorganizacion; en tales
condiciones, la cifra de ingresos por
horas trabajadas seria imposible de calcu-
lar o estaria muy distorsionada. Habria
problemas para la puesta en marcha
del plan, ya que una empresa que, por
las razones que fuera, hubiese tenido
unos ingresos especialmente altos o
bajos por las horas trabajadas en el
periodo base del afio anterior seria tra-
tada con especial indulgencia o severi-
dad en posteriores trimestres. Se ne-
cesitarian medidas especiales para tra-
tar el caso de la creacion de nuevas
empresas: probablemente concederles
un periodo de rodaje totalmente exen-
to del impuesto.

La solucién de muchos problemas
administrativos se facilitaria considera-
blemente si fuera posible excluir a mu-
chos pequerios empleadores. Esto re-
duciria mucho la cifra de casos de apli-
cacion del impuesto, ya que se limi-
taria a empresas que estarian mejor
capacitadas para resolver los proble-
mas de contabilidad, aunque provo-
caria también algunos problemas nue-
vos. Habria empresarios en el limite,
cuyo empleo estaria unas veces por
encima y otras veces por debajo de la
linea divisoria. Habria fusiones de em-
presas que elevarian el empleo total
por encima de la linea divisoria, y, lo
que es mas importante, fragmentacio-

nes de empleadores colectivos que si-
tuarian por debajo el empleo total de
cada segmento resultante. En general,
habria el problema de determinar que
es lo que constituye en la practica una
unidad empleadora, en el caso de las
estructuras empresariales interrelacio-
nadas con intereses subsidiarios de pro-
piedad parcial o total.

Todos esos problemas son reales.
Resulta, sin embargo, extraordinaria-
mente facil encontrar problemas simi-
lares con cualquier medida impositiva
que se proponga. De hecho, si no fun-
cionara ya el impuesto sobre la renta,
los economistas académicos que pre-
sentaran un proyecto con todas las dis-
posiciones y anomalias del actual im-
puesto sobre la renta serian el hazme-
rreir de los miembros sensatos de la
clase dirigente, por estar tan increible-
mente ajenos a las realidades adminis-
trativas. Yo, personalmente, no creo
que el impuesto de inflacion deba de-
secharse a priori por esas razones.

Existen, sin embargo, otros factores
de complejidad que no se deben per-
der de vista. En primer lugar, para ac-
tuar como contencion eficaz, el impues-
to sobre los aumentos salariales por
encima del limite superior tendria que
aplicarse con tipos muy elevados. Pues-
to que la base del impuesto seria el
aumento de los niveles salariales de un
afo a otro, un aumento en el nivel de
este afio elevaria el nivel libre de im-
puesto para todos los afios futuros.
Asi, el impuesto por el aumento de
una libra esterlina en el nivel salarial
de este afio proporciona a un emplea-
dor el derecho, libre de impuesto, de
ofrecer a un namero ilimitado de tra-
bajadores durante un ilimitado nimero
de afios un nivel salarial una libra mas
alto que en el caso contrario. Plantea-
do de otra manera, supongamos que
el aumento de una libra se pospone
un afio. No se consigue la exencidén
del impuesto scbre la libra esterlina de
aumento; tan solo se gana el interés
por el aplazamiento del pago del im-
puesto durante un afio. La carga im-
positiva quiza tuviera que ser muy ele-
vada para contener el aumento.

En segundo lugar, con el fin de evi-
tar graves desigualdades o la evasion
del impuesto, seria necesario compli-
car los procedimientos que hemos su-
gerido para el funcionamiento de los
tribunales salariales. Toda demanda sa-
larial presentada ante un tribunal ha-
bria de ser reducida proporcionalmente
por éste, si fuera necesario, para que
no comportase un aumento de los ni-

veles salariales por encima del limite
superior fijado para la exencion del im-
puesto de inflacion. De lo contrario,
seria posible que el tribunal impusiera
a los empleadores una demanda sala-
rial a la que éstos se hubieran opues-
to, y que les gravaria obligatoriamen-
te con el impuesto de inflacion. Esta
anomalia seria totalmente inaceptable.
Y no se resolveria satisfactoriamente
decidiendo que los empleadores que-
daran exentos del impuesto si el acuer-
do hubiera sido dictado por un tri-
bunal. Porque, en ese caso, los em-
pleadores y empleados que desearan
fijar de mutuo acuerdo un aumento ex-
cesivo del nivel salarial —y el impues-
to esta orientado especialmente a evi-
tar tales acuerdos— podrian burlar el
impuesto mediante un compromiso ta-
cito: los empleados presentarian su de-
manda excesiva ante el tribunal, y los
empleadores se limitarian a hacer una
contraoferta muy inferior e inaceptable.
Perderian el caso, y se verian asi obli-
gados por el tribunal a hacer exacta-
mente lo que querian hacer, es decir,
conceder un aumento excesivo del ni-
vel salarial sin pagar el impuesto. Esa
anomalia debe descartarse mediante la
necesaria reduccion proporcional de la
demanda salarial antes de que el tribu-
nal llegue a una decision.

En Gltimo extremo, se plantea la pre-
gunta de si, a la vista de esas limita-
ciones, complicaciones y dificultades,
el plan merece la pena. Tal vez haya
que llegar a la conclusion de que al
menos podria disefiarse un mecanismo
que se limitara a dificultar los acuerdos
salariales excesivamente altos, firma-
dos por un ndmero limitado de gran-
des empleadores.

EL RESULTADO
EN UNA «ECONOMIA
PARTICIPATIVA»

Existe otro enfoque posible al pro-
blema de alentar a las empresas a res-
ponder al aumento de la demanda in-
crementando la produccion en lugar
de limitarse a subir los precios de ven-
ta. Se ha afirmado recientemente que,
para la mayoria de las empresas priva-
das, es posible encontrar solucion al
problema de asegurar el pleno empleo
sin inflacion mediante un cambio en la
manera de retribuir a los trabajado-
res (7).

Por utilizar un ejemplo muy sencillo:
dada una empresa en la que la nbmina
ascendiera a 8 millones de libras, y los
otros ingresos generados por la com-
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pafiia {es decir, beneficios netos, ren-
ta, intereses, etc.) ascendiera a 2 mi-
llones de libras, a los trabajadores, en
lugar de retribuirles con un salario fijo,
se les ofreceria una participacion del
80 por 100 en los ingresos totales ge-
nerados por la empresa, o, dicho de
otra manera, una participacion del 80
por 100 en el valor del producto neto
de la empresa.

Mientras el valor de ese producto
neto se mantuviera en 10 millones de
libras, los ingresos de los trabajadores
y de los propietarios del capital inver-
tido en el negocio seguirian siendo 8
y 2 millones, respectivamente. Pero el
cambio de sistema podria generar un
doble estimulo a la contribucion de los
trabajadores a aumentar el valor del
producto neto, y por lo tanto la renta
de los trabajadores y de los capitalistas.

En primer lugar, al igual que en to-
dos los planes de participacion en be-
neficios, la participacion de los traba-
jadores en el resultado de las activi-
dades de la empresa podria ayudar a
disminuir su sentimiento de alienacion
en relacién con los empresarios y au-
mentar sus incentivos para una actua-
cién eficiente, puesto que sus propios
ingresos dependerian directamente de
la rentabilidad de la empresa. De esa
manera, el valor del producto neto de
ésta podria aumentar incluso sin ma-
yores aportaciones de mano de obra
o de recursos de capital.

En segundo lugar, y en esto reside
la mayor fuerza de la argumentacion,
el cambio en la manera de pagar a los
trabajadores transforma los incentivos
de los empresarios para contratar a mas
trabajadores. Mientras a cada emplea-
do haya que pagarle un determinado
salario, los empresarios s6lo contrata-
ran trabajadores si cada nuevo emplea-
do aumenta el valor del producto neto
de la empresa en tanto, por lo menos,
como el salario de ese trabajador. Pero
si los empleados en su conjunto reci-
ben el 80 por 100 del valor del pro-
ducto neto de la empresa, el empre-
sario recibird su 20 por 100 de lo que
se produzca, de manera que siempre
se podra contratar un trabajador adi-
cional con tal de que afiada algo, por
poco que sea, al valor del producto
neto de la empresa, o hasta que los
empresarios no encuentren mas traba-
jadores en paro que contratar. Esta es
la tesis basica que se aduce en pro de
sustituir la conocida «economia sala-
rialy por una «economia participativay,
con el fin de promover el empleo sin
inflacion.

Sin embargo, el plan propuesto pue-
de necesitar una importante modifica-
cidn. Supongamos que la empresa se
administra en provecho de los actuales
propietarios del capital invertido en ella.
Examinemos la planificacién de un nue-
vo proyecto de inversion que afiadiera
100.000 libras netas al valor del pro-
ducto de la empresa, sin aumento neto
del nimero de trabajadores empleados.
Con el sistema participativo, el 80 por
100 de este valor adicional iria a parar
a los asalariados ya existentes, y solo
20.000 de las 100.000 libras irian a quie-
nes habian encontrado los fondos para
la nueva ampliaciobn, con lo que se
crearia un desincentivo aparentemente
grave para la inversion de capital.

Esto aumentaria, claro esta, los in-
gresos de los trabajadores. Si, como
resultado de ello, se permitiera a los
empresarios compensar ese aumento
con una reduccion equivalente de la
participacion del 80 por 100 asignada
a salarios sin perder su fuerza de tra-
bajo, se evitaria la reduccion del rendi-
miento de la inversion de capital. Pero
si no se pudiera contar con esa flexi-
bilidad a la baja de la participacion
asignada a los salarios, los proyectos
de inversion de capital quedarian desin-
centivados, al sacrificar al trabajo el 80
por 100 de su rendimiento (8).

El tipo opuesto de situacion se pre-
sentaria en una economia de partici-
pacibn no modificada si las decisiones
de la empresa sobre empleo, inversion
y produccién se tomaran en beneficio
de los trabajadores. En ese caso, los
directivos tendrian un incentivo, con
independencia del efecto sobre el va-
lor de las acciones ya existentes, para
conseguir nuevos fondos que invertir
en nuevos bienes de capital, con tal
de que la inversion afiadiera algo, por
poco que fuese, al valor del producto
neto de la empresa, dado que los tra-
bajadores disfrutarian de su participa-
cion del 80 por 100 de esa ampliacion.
Pero también tendrian una actitud con-
tractiva, mas que expansiva, ante la
contratacion de nuevos trabajadores.
Supongamos que se pudiera atraer un
nuevo trabajador a la empresa por un
sueldo semanal de 100 libras, y que su
trabajo aportara 100 libras al valor del
producto neto de la compafia. En una
economia salarial, su contratacidon no
modificaria la situacion de los otros
trabajadores ya empleados. Pero en
una economia participativa los propie-
tarios del capital recibirian 20 de las
100 libras de adicién al valor del pro-
ducto neto de la empresa; tan solo
quedarian 80 que afadir al total de los

ingresos de los trabajadores; y de esa
manera los trabajadores no estarian en
condiciones de ofrecer 100 libras para
atraer a un nuevo empleado sin una
pérdida de 20 libras para ellos mis-
mos (9.

Este efecto se podria compensar,
por supuesto, mediante una presion a
la baja sobre la participacion en el pro-
ducto asignada al capital que bastara
para equilibrar el beneficio no justifica-
do para los capitalistas en razon de la
produccion del nuevo trabajador.

Por consiguiente, a no ser que pue-
da asegurarse la suficiente flexibilidad
en las cuotas de participacion asigna-
das al trabajo y al capital, una econo-
mia participativa administrada en be-
neficio de los accionistas tenderia a
ser expansiva en sus decisiones de em-
pleo y contractiva en las de inversion.
Si se administrara en beneficio de los
trabajadores, por el contrario, tenderia
a ser expansiva en sus decisiones de
inversion y contractiva en las de em-
pleo. Esto introduciria un nuevo con-
flicto de intereses muy directo entre
los capitalistas y los trabajadores en
los planes empresariales sobre empleo
e inversion de capital.

LAS ASOCIACIONES
DE TRABAJO Y CAPITAL

Evitar ese conflicto de intereses tiene
una importancia extraordinaria. Como
ya he explicado, una gran ventaja del
principio de participacion es que el ha-
cer depender los ingresos de los traba-
jadores del éxito de las operaciones de
la empresa puede contribuir a que de-
saparezca el sentimiento de alienacion
entre «nosotros» (los trabajadores) y
«ellosy {los patronos). Este sentimien-
to aumentaria inevitablemente si se ex-
cluyera a los trabajadores de las gran-
des decisiones sobre inversion y em-
pleo, decisiones que en una economia
participativa afectarian de manera muy
directa a su salario. De hecho, para
eliminar el sentimiento de alienacion
hay que conseguir la participacion de
los trabajadores en la adopcion de de-
cisiones, asi como en el disfrute de los
resultados del éxito de la empresa.

Es posible, sin embargo, evitar esos
conflictos de interés entre capital y tra-
bajo con medidas que aseguren los ajus-
tes adecuados en la participacion del
producto asignada a cada uno de ellos.
Examinemos el siguiente esbozo de
una adecuada asociacion capital - tra-
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Cuando nuestra empresa con un 80
por 100 de ingresos salariales y un 20
por 100 de otras rentas cambiara al
sistema de asociacion, se emitiria cier-
to numero de certificados de partici-
pacion. Cada certificado concederia
exactamente el mismo derecho a divi-
dendo vy, sujeto a lo que se dira des-
pués, exactamente el mismo derecho
a voto en la asamblea anual general
de accionistas, de manera que todos
los duefios de certificados, tanto capi-
talistas como trabajadores, tendrian
oportunidad de participar en la adop-
cion de decisiones. Se emitirian certi-
ficados de participacién para todos los
los trabajadores y capitalistas, en pro-
porcidon con las rentas que estuvieran
recibiendo de la empresa. El efecto in-
mediato seria que no se modificaran
los ingresos de nadie. Sin embargo,
cada trabajador y cada capitalista reci-
biria ahora sus ingresos en forma de
dividendos por sus certificados de par-
ticipacion, en lugar de pago de un sa-
lario, renta, interés o beneficio. La emi-
siobn de certificados de patticipacion
se dividiria, por tanto, en dos tipos: el
80 por 100 serian certificados de parti-
cipacion en el trabajo, expedidos a
cada empleado proporcionalmente a
sus ingresos salariales en la empresa,
mientras que el 20 por 100 restante
serian certificados de participacion en
el capital, expedidos proporcionalmen-
te a los beneficiarios finales del resto
de los ingresos de la compariia, es de-
cir, a los titulares del capital en accio-
nes, a los acreedores de la empresa,
etcétera.

Los certificados de participacion en
el capital serian similares, para todos
los efectos, a las acciones ordinarias
de una compaiiia, y libremente nego-
ciables entre compradores y vendedo-
res en la Bolsa o fuera de ella. Los cer-
tificados de participacion en el trabajo,
sin embargo, estarian vinculados a cada
trabajador y se cancelarian cuando éste
se jubilara. Existiria, por supuesto, una
edad de jubilacion estipulada y unos
derechos de jubilacion también estipu-
lados. El trabajador, como es logico,
tendria libertad para dejar su puesto
anticipadamente; pero en el caso de
hacerlo perderia sus certificados de
participacion. Sin embargo, en el caso
de que le despidieran (excepto por fal-
ta grave de conducta, enfermedad, et-
cétera), conservaria los certificados has-
ta la edad normal de jubilacion.

La inversion en nuevos bienes de ca-
pital, en una empresa de esas caracte-
risticas, se financiaria con la emision
de certificados adicionales de partici-

pacion en el capital. Supongamos que
una nueva emision de certificados de
participacion en el capital, que incre-
mentara la cantidad total de certifica-
dos de participacion (es decir, el total
de certificados de participacion en el
capital y en el trabajo) en un 1 por 100,
lograra, a la valoracion corriente del
mercado, nuevos fondos para un pro-
yecto de ampliacion del capital fijo con
el que se esperase aumentar el valor
total del producto neto de la empresa
en un 2 por 100. La operaciéon seria
beneficiosa para todos los accionistas,
tanto trabajadores como capitalistas,
puesto que aumentaria en un 2 por 100
la renta disponible para su distribucion
entre un namero de beneficiarios que
solo se habria ampliado en un 1 por
100. Mediante la emision de certifica-
dos adicionales de participacion en el
capital podria financiarse, pues, la nue-
va inversion, siempre que se contase
con que ésta afiadiese mas al valor del
producto neto total de la empresa que
al coste de conseguir los nuevos fon-
dos para financiarla (10).

Podria aplicarse el mismo principio a
las decisiones de ampliar la contrata-
cion de manc de obra. Supongamos
que pudiera atraerse a un nuevo tra-
bajador a la empresa mediante la emi-
sibn de un numero adicional de certi-
ficados de participacion en el trabajo
destinados a él, que representarian una
adicion porcentual menor a la cifra to-
tal existente de ambos tipos de certi-
ficados de participacion que la adicién
porcentual a los ingresos totales netos
de la empresa que se espera como
consecuencia de la produccion del nue-
vo trabajador. Una vez maés, el con-
junto de los ingresos totales distribui-
bles de la compafiia aumentaria pro-
porcionalmente méas que el namero de
titulos; y todos los propietarios de esos
titulos, tanto capitalistas como traba-
jadores, saldrian ganando con la am-
pliacion, siempre que el coste de atraer
nueva manc de obra fuese inferior a la
adicibn neta del nuevo trabajador al
valor del producto de la empresa.

EL PRINCIPIO
DE «A IGUAL TRABAJO,
IGUAL SALARIO»

La solucion parece muy simple; vy,
de hecho, es muy simple. Pero ahi sub-
yace una implicacion de muchisima im-
portancia. Examinemos una empresa
prospera del tipo que estamos ahora
analizando, en la que

Los ingresos corrientes por
trabajador son . :
La adicion al valor del pro-

ducto de la empresa de-
bida a un trabajador adi-
cional seria .. . .. .
Los ingresos corrientes del
trabajador adicional son.

100 libras

80 libras

60 libras

Si al trabajador adicional se le ofrecie-
ra una nueva emision de certificados
de participacion en el trabajo que le
proporcionara unos ingresos de 70 li-
bras, por ejemplo, todo el mundo se
beneficiaria. El nuevo trabajador gana-
ria 70 libras en lugar de 60, y queda-
rian 10 libras adicionales (es decir, el
exceso de la contribucion del nuevo
trabajador, de 80 libras, a los ingresos
de la firma por encima de sus propios
ingresos, de 70) para distribuirlas entre
todos los accionistas existentes, tanto
por su participacion en el capital como
en el trabajo. Pero eso significa que el
nuevo empleado trabajard por un sa-
lario de 10 libras al lado de un emplea-
do antiguo al que se le pagan 100 li-
bras por hacer lo mismo que &l. ;Es
esto equitativo y aceptable, u ofende
gravemente al tan arraigado principio
de a igual trabajo, igual salario?

Yo creo que es la manera factible de
resolver el problema de la expansion de
la empresa en condiciones de compe-
tencia imperfecta, y que deberia ser
aceptable, porgue no resulta tan poco
equitativo como pudiera pensarse a pri-
mera vista. Significa que «los afortuna-
dos de dentro» recibirian con agrado
a nuevos compaferos en condiciones
que mejorarian el bienestar de estos
ultimos aungue no fuesen tan buenas
como las que ya disfrutaran los de
dentro. Pero deberia recordarse que,
en esas condiciones, los nuevos se
convertirian con el tiempo en vetera-
nos, y, en una empresa floreciente,
llegarian a disfrutar de los privilegios
de los que llevan mas tiempo trabajan-
do. Permitaseme ilustrarlo a partir del
anterior ejemplo numeérico, segin el
cual la jubilacion de un veterano ten-
dria estos resultados:

Reduccion de ingresos pa-

gaderos al veterano 100 libras
Pérdida del producto de la

empresa ... 80 libras
Adicion a los ingresos de

los restantes trabajado-

TS .. .. e . 20 libras

Un veterano se jubila; se anulan sus
certificados de trabajo; eso reduce en
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100 libras los titulos de participacion
en los ingresos de la empresa; pero los
ingresos totales sélo se reducen en 80
libras como resultado de la reduccion
del empleo en un trabajador; los res-
tantes beneficiarios dispondran de 20
libras adicionales para repartirse. Asi,
los recién llegados participaran gradual-
mente en las rentas monopolistas del
exito que disfrutan los veteranos (11).
Se trata de una asociacion en la que
el nuevo socio comienza de manera
modesta; pero si la asociacion tiene
éxito, de manera que hay una renta
monopolista del éxito que distribuir, los
recién llegados logrardn gradualmente
una participacién en esa renta. Si tales
medidas son el precio que hay que pa-
gar para la expansibn econémica, no
me parece que sean inaceptablemente
injustas. De hecho, algunas personas
podrian incluso argumentar que su mis-
ma equidad es una recomendacion maés.

CONFLICTOS Y RIESGOS
EN LAS ASOCIACIONES
DE TRABAJO Y CAPITAL

Habria que sefialar que todas las de-
cisiones importantes que he analizado
hasta el momento no implican conflic-
to alguno entre los intereses de los
accionistas del capital y del trabajo. De
hecho, todo el objeto de este ejercicio
es disefiar un conjunto de medidas por
medio del cual ambos socios compar-
tan los riesgos y los frutos del éxito;
y BSO Se consigue, en gran parte, me-
diante el principio de que el dividendo
que se paga a los certificados de par-
ticipacion en el capital es el mismo que
a los certificados de participacion en el
trabajo, con la consecuencia de que
cualquier decision en beneficio de un
socio resultard también en beneficio
del otro.

Existen, sin embargo, las inevitables
excepciones a esta regla (12). Un ejem-
plo evidente seria la decision de con-
sagrar parte de los recursos de la em-
presa a suministrar prestaciones socia-
les o de otro tipo a los trabajadores,
prestaciones que No supusieran ningin
beneficio directo para los accionistas
del capital. Otro podria ser la decision
de ascender a un trabajador de un nivel
a otro mejor pagado, decisidbn que su-
pondria la emision de certificados adi-
cionales de participacion en el trabajo
para el empleado ascendido. Los as-
censos son, por supuesto, un fendme-
no positivo y deseable; necesario, de
hecho, si se quiere retener a las per-

sonas mas capacitadas al servicio de
la empresa. Pero en teoria podrian uti-
lizarse mal; si se hicieran de una mane-
ra masiva, que fuese innecesaria para
el éxito de las actividades de la empre-
sa, producirian simplemente un despla-
zamiento de parte de los ingresos de
la comparfiia de los accionistas del ca-
pital a los del trabajo. Antes he suge-
rido que todos los certificados de par-
ticipacion, tanto en el capital como en
el trabajo, deberian tener el mismo de-
recho a voto y, por consiguiente, la
misma influencia definitiva en la adop-
cion de decisiones. Pero en la mayoria
de las empresas los votos del trabajo
superarian a los del capital, mientras
que lo contrario ocurriria tan sblo en
unas pocas companias con uso muy
intensivo de capital. Tal vez fuese, por
lo tanto, necesario establecer que, para
ciertos tipos de decision, haria falta el
acuerdo de representantes de ambos
tipos de asociados.

Queda un dltimo punto. He esboza-
do los principios de una asociacion ca-
pital-trabajo partiendo del supuesto de
que el cambio de sistema de participa-
cion se haga al 100 por 100, tanto para
los capitalistas como para los trabaja-
dores. Eso no es necesario y, de he-
cho, en muchos casos puede no ser
deseable. Asi, tal vez la asociacion quie-
ra ser libre para pedir prestados fon-
dos de capital mediante contratos de
interés fijo con los acreedores, aunque
solo se trate, por ejemplo, de descu-
biertos en el banco; y en el momento
del cambio al principio de participacion
algunos de los tenedores de obligacio-
nes o hipotecas de la empresa tal vez
no deseen convertir sus activos en cer-
tificados de participacion en el capital.
Por el lado del trabajo, la empresa pue-
de querer libertad para contratar cier-
tas categorias de mano de obra —tra-
bajadores o consultores temporeros o
a tiempo parcial— con salarios fijos.
Y, lo que es alin mas importante, algu-
nos de los trabajadores de la empresa
quiza prefieran seguir con contratos sa-
lariales; y, de hecho, todos los traba-
jadores quizd deseen, como recurso
para el caso de que el rendimiento de
la empresa sea bajo, continuar con con-
tratos de salario fijo para cierta parte
de sus ingresos.

He sugerido un conjunto de reglas
que, normalmente, permitirian a un tra-
bajador retener sus certificados de par-
ticipacion hasta la edad de jubilacion,
a no ser que renunciara voluntariamen-
te a su empleo en fecha anterior. Esto
significaria que un trabajador podria
ser despedido, si fuese necesario, por

exceso de plantilla, pero, en el caso
de que esa situacion fuese involunta-
ria, el trabajador despedido tendria de-
recho a seguir recibiendo el dividendo
por sus certificados de participacién en
el trabajo hasta alcanzar la edad nor-
mal de jubilacion. En ese caso, los ac-
cionistas solo tendrian incentivo para
despedir a un colega trabajador si lle-
garan a la conclusion de gque su con-
tribucion al valor del producto neto de
la empresa habia descendido por de-
bajo del elemento de salario fijo en sus
ingresos, puesto que todo dividendo
que le correspondiera seguiria siendo
una carga para los ingresos de la com-
pafiia, tanto si se le despidiera por ex-
ceso de plantilla como si no. Asi, al
elegir cualquier posible combinacion de
pago salarial fijo y dividendo por sus
certificados de participacién, cada tra-
bajador elegiria un correspondiente re-
parto de sus riesgos entre el desem-
pleo vy las fluctuaciones salariales.

Todas esas combinaciones de sala-
rios fijos y dividendos por participacion
pueden incorporarse sin dificultad a la
estructura de una asociacion capital-
trabajo. El excedente neto de la em-
presa se puede definir como el valor
de su producto neto total menos los
gastos por intereses fijos, rentas fijas
y contratos salariales fijos. Se pueden
emitir, entonces, certificados de parti-
cipacion en el capital y en el trabajo y
distribuirlos entre quienes tengan un
derecho sobre el excedente neto res-
tante. A partir de ahi, las normas de
funcionamiento y actividades de la aso-
ciacién pueden seguir los principios que
he delineado. Esos principios alentaran,
en mayor o menor grado, la expansion
no inflacionaria de las empresas pros-
peras Gnicamente si se acepta que aque-
llos a quienes se ofrece un puesto de
trabajo no deben esperar la misma re-
tribucion inmediata que los asociados
veteranos, aungue realicen exactamen-
te los mismos servicios para la empre-
sa. Esa es la condicibn decisiva.

CONCLUSION

Y asi llego, por fin, al término de
este galimatias de provisiones para un
modelo utopico de mecanismos de fi-
jacion de los salarios que realmente
nos permitieran lograr el pleno empleo
sin inflacion. Queda por ver si con ello
no he conseguido més que decir una
sarta de tonterias o si he demostrado
ser el profeta inspirado de un orden
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En cualquier caso, he de asegurarle
al lector que no soy tan tonto como
para creer que todo un nuevo sistema
pueda implantarse de un dia para otro
a base de decreto. Me doy perfecta
cuenta de que mi modelo solo puede
ser (til en la medida en que el estudio
de una meta Gltima ideal ayude a con-
figurar el proceso gradual, paso a paso,
de persuadir al pablico de la necesidad
de cambiar en una determinada direc-
cion, y de introducir cambios institu-
cionales parciales que contribuyan a
ello. Y no cabe duda de que esos cam-
bios parciales son posibles: en cierto
momento, sera una institucidn coope-
rativa para acordar una norma orientati-
va, en otro una reforma de la fiscalidad
del capital, en otro el inicic de una
coordinacion razonable del impuesto
sobre la renta y la seguridad social, en
otro la promocion de procedimientos de
arbitraje que concedan cierto peso a
los efectos sobre el empleo, en otro
experimentos de asociacion del capital
y el trabajo, etc. Mi modelo utdpico
no pretende mas que un movimiento
gradual en una determinada direccion.
Seguiria, sin embargo, siendo pesimis-
ta si tuviera que abandonar toda espe-
ranza de que en la mente del hombre
y de la mujer de la calle, y de los que
ocupan un puesto de trabajo, se llegue
a la larga a dar mayor importancia a
las medidas fiscales y de bienestar so-
cial que al marco salarial como me-
dios idoneos para influir en la distri-
bucion de la renta.

NOTAS

{1) Este articulo es una version revisada y am-
pliada de una conferencia dada en la Universidad
de Stirling el 25 de octubre de 1984, la cuarta de
una serie en homenaje a L. Robbins, patrocinada
por Shell UK Ltd. E! titulo {Wage-Fixing Revisited)
indica que la conferencia es una reconsideracion
de las ideas expuestas en J. E. MEADE, Stagfia-
tion, vol. 1, Wage-Fixing, publicado por Allen
and Unwin en 1982, y resultado de investigacio-
nes subvencionadas por el Economic and Social
Research Councit.

Traduccién de Equipo de Traductores, S. A,

(2} Analicé este aspecto del problema en una
conferencia en memoria de T. H. Marshall titu-
lada «Pleno empleo, moderacion salarial y distri-
bucitn de la renta», pronunciada en la Univer-
sidad de Southampton en noviembre de 1983 y
publicada en el Journal of Secial Policy de junio
de 1984. BODLEY HEAD publico en 1985 una ver-
si6n revisada en un libro de ensayos titulado Bri-
tain 2000,

{3) Eso permitiria una erosion continua de ta
relacion, por un porcentaje no superior (aproxi-
madamente) al 1 por 100 anual, prescindiendo de
cualquier exceso de oferta de mano de obra.
Seria necesaria una reduccion anual de la relacion
en un 6 por 100 de su valor actual medio durante
cinco afios para permitir una erosién continua
de la relacion en un 2 por 100 anual (aproximada-
mente).

(4) Sir John Donaldson, Master of the Rolls
y ex presidente del Tribunal Nacionai de Relacio-
nes Industriales, en una alocucion a la Federacion
de Empresarios de Ingenieria a comienzos de
1984, abogaba por una renuncia a las libertades
especiales de los sindicatos para practicar la ac-
cion directa en favor de una ampliacion de sus
derechos para cbtener arreglos imparciales en los
conflictos laborates (The Times, 15 de febrero de
1984).

{5 Ademas, el tribunal apoyaria la oferta de la
autoridad empleadora antes que la demanda de
los empleados solo si no redujera el crecimiento
o la relacién salarial por debajo de los limites gue
hemos fijado mas arriba en 4} y 5).

(6) Véase RICHARD LAYARD, More Jobs, Less
Inflation, Grant Mclntyre Ltd., Londres, 1982,
para una exposicion concisa de las razones que
justifican este tipo de impuesto.

(7} MARTIN L. WEITZMAN, The Share Eco-
nomy: Conquering Stagflation, Harvard University
Press, Cambridge, Mass., v Londres, 1984.

(8) Esta disuasion de la inversion por parte
de las empresas existentes podria ir acompaniada
de inversion de bienes de capital para la instala-
cion de nuevas compafias, particularmente en el
caso de que éstas tuvieran libertad para pagar
a su mano de obra ofreciéndole un salario atrac-
tivo en lugar de una participacién del 80 por 100
en el producto neto de la empresa. La restriccion
de la inversién de capital por parte de las com-
pafilas con economia participativa habria aumen-
tado el nivel de rendimiento marginal bruto sobre
el capital (es decir, el rendimiento antes de la
deduccion de la participacion de los trabajado-
res, del BO por 100 del rendimiento marginal); y
eso abriria posibilidades atractivas para otras em-
presas de la competencia. Pero a la aparicion de
nuevas companias se oponen los costes de ins-
talacion, la necesidad de alcanzar un volumen
tal que permita disfrutar de las economias de la

produccidén en gran escala, y los problemas de
penetrar a escala suficiente en lo que puede ser
un mercado imperfecto para sus productos. En
cualquier caso, no habria una solucion real para
la gestion de una economia participativa en la
mera proliferacion del nimero de empresas, cada
una de las cuales, si se enfrentara con un coefi
ciente inflexible de participacion, tendria un in-
centivo, desde el punto de vista economico, para
contener su propia inversién de capital en re-
laciobn con su empleo de mano de obra.

{9) Este desincentive es muy diferente del co-
nocido desincentivo para emplear mas trabajado-
fes en una cooperativa laboral, en la que todos
los socios, nuevos y antiguos, reciben la misma
retribucion. Los asociados querrdn en este caso
elevar al maximo los ingresos por trabajador vy
vacilaran, por tanto, antes de ampliar la fuerza
de trabajo si eso puede causar una reduccion en
el valor del producto neto por cabeza, aunque
esté claro gue el nuevo socio estd deseoso de
incorporarse a la asociacion a cambio de unos
ingresos que estén por debajo de su adicion al
valor del producto neto de la empresa. En el caso
de la economia participativa analizada en el texto,
existiria otro desincentivo anterior y adicional, de-
bido al hecho de que el total de la adicion al va-
lor del producto neto de la empresa no estara
disponible para pagar ni a los trabajadores nue-
vos ni a los veteranos, dado que en parte corres-
ponde a los propietarios del capital.

{10} En la medida en que la empresa utilizara
parte de sus propios ingresos para financiar su
proyecto de inversion se le podria aplicar el mismo
principio. El gasto en el nuevo proyecto iria acom-
panado de la emision de nuevos certificados adi-
cionales de participacion en el capital, equivalen-
tes, segin la valoracion del momento, a dicho
gasto. Estos certificados adicionales de partici-
pacion en el capital se repartirian entre todos los
accionistas, tanto del capital como del trabajo,
proporcionalmente a los que antes tuviera cada
uno. De esa manera, tanto los trabajadores como
los capitalistas adquiririan certificados de parti-
cipacion en el capital (con plena libertad para
conservarlos o venderlos, segin prefirieran} que
representarian la parte de los ingresos de la em-
presa no distribuida conforme a los certificados
de participacion ya existentes.

(11} Los accionistas del capital recibirian su 20
por 100 del beneficio, con la consecuencia de
que los empleados recibiran sélo el B0 por 100 de
las rentas monopolistas del trabajador jubilado.
Si se deseara que los empleados recibieran el to-
tal de la renta det trabajador jubilado, se necesi-
taria un plan mas complicado. Habria que calcu-
lar la pérdida para los ingresos de la empresa
debida a la jubilacion del veterano, de manera
que pudiera acordarse entre los accionistas del
capital y del trabajo el beneficio neto para toda
la asociacion (es decir, £20=4£ 100 — £ BO).
Una proporcion corresponuiente de los certifica-
dos de participacion en et trabajo del empleado

= 20 por 100) se

que se jubila (es decir,

distribuiria proporcionalmente como certificados
adicionales de participacion en el trabajo entre
todos los accionistas del trabajo.

{12) Un ejemplo de esa excepcion se presen-
taria si se adoptara el procedimiento a seguir en
las jubilaciones esbozado en la nota anterior. Los
capitalistas saldrian beneficiados con un calculo
alto, y los trabajadores con un célculo bajo, de la
pérdida prevista para los ingresos totales de la
compafia como consecuencia de la jubilacion del
veterano.
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