LA REFORMA
DEL MERCADO DE TRABAJO

Joseé Luis MALO DE MOLINA

A necesidad de flexibilizar

el mercado de trabajo apa-

rece como una constante
practicamente universal en la to-
talidad de las recomendaciones
de politica economica formula-
das por los organismos interna-
cionales y en las politicas de em-
pleo disefiadas por la mayoria
de los gobiernos de los paises
industrializados. Aunque el con-
tenido y los procedimientos pue-
den variar muy fuertemente de
unos casos a otros, la generali-
dad de este planteamiento sur-
ge de unos solidos indicios de
evidencia empirica que revelan
una rigidez excesiva de los mar-
cos institucionales de los mer-
cados de trabajo y, paralelamen-
te, de una evolucion reciente en
el campo del pensamiento eco-
némico, que tiende a atribuir un
alto grado de responsabilidad a
la relativa flexibilidad de los mer-
cados de trabajo en el funciona-
miento macroeconomico de los
diferentes paises.

La seleccion de lecturas que
acompafa a este trabajo sobre
el tema de la flexibilizacién del
mercado de trabajo permite vol-
ver sobre este tema utilizando en
esta ocasion la revision de par-
te de la literatura mas sobresa-
liente de los Gltimos afos como
hilo conductor de la reflexion,
tanto sobre los factores genera-
dores de rigidez del mercado de
trabajo como sobre algunas de
las propuestas de flexibilizacion
que se han ido elaborando.

I. EL ANALISIS DE LA
RIGIDEZ SALARIAL
DE R. GORDON

Aungue la polémica acerca de
la relativa incidencia de las ins-
tituciones laborales en el fun-
cionamiento de las fuerzas del
mercado de trabajo es un topi-
co tradicional de la economia
laboral en particular, y de la teo-
ria economica en general, la dis-
cusion reciente sobre la influen-
cia del desarrollo institucional
de los anos de prosperidad so-
bre la capacidad de ajuste de las
economias frente a las pertur-
baciones inducidas por la crisis
econdémica tiene su origen en
el articulo de R. Gordon: «;Por
qué el comportamiento de los
salarios y del empleo en los Es-
tados Unidos no coincide con
los de Gran Bretana y Japon?»
(Gordon, 1982).

Este articulo, publicado en
1982 por The Economic Jour-
nal, puede considerarse, sin du-
da, como un texto clasico de la
literatura sobre la flexibilizacion
del mercado de trabajo. En él
Gordon pone de manifiesto co-
mo, a pesar de que después de
Keynes se han elaborado mode-
los que explican la rigidez de los
salarios como resultado de una
conducta optimizadora de tra-
bajadores y empresarios, los sa-
larios nominales no son univer-
salmente rigidos. Gordon acusa
a los economistas americanos
de haber universalizado la sin-
gular experiencia de los EE.UU.
en la posguerra. Su ingenuidad
tedrica vy su «chauvinismo» ins-
titucional les ha impedido —di-

ce Gordon— desarrollar una
adecuada explicacion economi-
ca de los diversos ordenamien-
tos institucionales. Al analizar
las diferencias institucionales en
los procesos de fijacion de los
salarios como causantes de los
diversos grados de flexibilidad en
el funcionamiento de los merca-
dos de trabajo y en las posibili-
dades de ajuste macroeconomi-
co, en los casos concretos de
EE.UU., Gran Bretafa y Japén,
el articulo de Gordon ha abierto
una intuicion profundamente
fructifera, que ha dado lugar a
una amplia y rica bibliografia.
Con este planteamiento se ha
revitalizado la importancia de lo
institucional en el analisis del
mercado de trabajo, haciendo
gue los marcos institucionales
se conviertan en un determinan-
te central del funcionamiento
macroeconomico.

El planteamiento de Gordon
parte de una reflexion sobre la
evidencia empirica. El analisis
de los datos refleja que las va-
riaciones en la masa salarial en
los Estados Unidos durante el
periodo de la posguerra se de-
ben principalmente a las varia-
ciones en el nimero medio de
horas trabajadas o en el nimero
de trabajadores empleados, re-
gistrandase una mayor estabili-
dad del coste laboral nominal
por persona, mientras que en
Gran Bretafia y Japon la varia-
bilidad de los salarios nominales
es mucho mayor. Entre los as-
pectos institucionales que pue-
den ayudar a explicar estos fe-
nomenos empiricos Gordon cita
«el sistema americano de con-
venios colectivos de tres arnos
de duracion, solapados e imper-
fectamente escalonados, la au-
sencia de acuerdos salariales es-
critos en Gran Bretana vy las ins-
tituciones japonesas de empleo
de por vida y el pago mediante
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bonos de participacién en bene-
ficios». Y adicionalmente «la ma-
yor participacion de las rentas
no salariales en Japon pueden
ayudar a explicar como las gran-
des empresas pueden ofrecer a
sus trabajadores un empleo es-
table para toda la vida activa».

Asi, el andlisis de Gordon con-
duce a un cierto paradigma so-
bre la influencia de los diversos
marcos institucionales, segin el
cual la diversidad de los ordena-
mientos institucionales da lugar
a diferentes sistemas de fijacion
de los salarios y de ajuste del
mercado de trabajo. Mientras
que unos sistemas instituciona-
les permiten el ajuste del mer-
cado de trabajo frente a las per-
turbaciones de oferta o de de-
manda, principalmente a través
de la flexibilidad de los salarios,
otros sistemas institucionales, al
generar cierta rigidez en el ajus-
te de los salarios, desplazan los
ajustes hacia las variaciones en
el nivel de empleo.

En el analisis de las experien-
cias reales de los casos anali-
zados por Gordon, las institu-
ciones laborales japonesas son
las que le parecen mas compati-
bles con la eficiencia macroeco-
nomica. Los acuerdos de empleo
a largo plazo, combinados con la
flexibilidad de los salarios nomi-
nales, proporcionada por los me-
canismos de participacion en be-
neficios y por la negociacién sa-
larial simultanea en rondas anua-
les, actian de forma conjunta
favoreciendo todos los «circulos
virtuosos» a favor de la eficien-
cia macroeconomica. Esto es
asi, a juicio de Gordon, porgue
entre las dos posibles finalida-
des de sistema salarial, de servir
a la eficiencia macroecondmica
o de servir a la resolucion de los
conflictos sobre la distribucion
de la renta, se ha optado clara-
mente por la primera. Y ello ha

sido posible porgue el paterna-
lismo empresarial y un fuerte
igualitarismo en el trato a los
trabajadores ha permitido simul-
taneamente la evitacion de con-
flictos y la flexibilidad de los sa-
larios.

Como ha recordado con acier-
to recientemente M. Morishima
en Why has Japan «asucceed-
ed»? (Morishima, 1984}, la es-
pecifica combinacion de factores
tradicionales y de modernizacion,
que diferencia al sistema institu-
cional japonés, surge de una pe-
culiar evolucion ideolégica, cul-
tural e historica que impide su
tratamiento como un modelo fa-
cilmente transportable a otros
contextos histéricos y cultura-
les. Ningan pais puede desarro-
llarse con independencia de cual
ha sido su historia, y una evolu-
cion institucional que ha probado
su eficacia en el Japon puede
ser incapaz de funcionar en otros
paises. Estas afirmaciones de
Morishima son especialmente
utiles en el debate sobre la fle-
xibilidad del mercado de traba-
jo, en el que con demasiada fre-
cuencia se ha hecho del Japon
el modelo universal de la flexi-
bilidad.

En el analisis de Gordon, que
el lector tiene la oportunidad de
seguir con todo detalle con la
lectura del texto original, se ba-
san algunas de las propuestas
de flexibilizacion salarial que se
han formulado con posterioridad
y que se expondran mas adelan-
te. Pero antes de adentrarse en
el terreno de las propuestas es
conveniente enjuiciar el plantea-
miento de Gordon vy, siguiendo
la literatura posterior, globalizar
su problematica.

Il. LA GENERALIZACION
DE LOS PROBLEMAS
DE RIGIDEZ SALARIAL

El planteamiento inicial de
Gordon, pese al valor inherente
a su capacidad para desencade-
nar una reflexion profunda so-
bre la incidencia de las restric-
ciones institucionales del mer-
cado de trabajo sobre el funcio-
namiento agregado de las eco-
nomias nacionales, pronto se
reveld6 como insuficiente. Qui-
zas demasiado influido por el
contraste entre los EE.UU. vy el
Japén, el debate sobre flexibili-
dad se hace bascular excesiva-
mente sobre el comportamiento
de los salarios nominales, lo que
dificulta considerablemente la
comprension de las diferencias
del caso britanico, o si se quie-
re de Europa en general, tanto
con Japon como con los Esta-
dos Unidos. La enorme inciden-
cia del articulo de Gordon dio
pronto lugar a una globalizacion
del problema de la flexibilidad o
rigidez de los salarios.

En primer lugar, el anélisis de
la variabilidad de los salarios no-
minales se vio enriquecida por
el analisis de la variabilidad de
los salarios reales. Especialmen-
te el estudio de la crisis econ6-
mica ha puesto de relieve la im-
portancia de la rigidez del pre-
cio real del trabajo cuando exis-
ten fuertes perturbaciones ex-
teriores.

Cuando existe flexibilidad en
el precio real del trabajo, es po-
sible un ajuste rapido y suficien-
te del salario real al deterioro de
la relacion real de intercambio
y al estancamiento de la produc-
tividad, que permite reducir el
impacto negativo del shock ex-
terior sobre la inflacion, el em-
pleo y los beneficios. En cam-
bio, cuando la rigidez del mer-
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cado de trabajo impide el ajuste
del coste real del trabajo a la
perturbacion exterior y al incre-
mento del desempleo asociado
a la misma, se agravan las con-
secuencias del impacto exterior.

De esta forma, los shocks ex-
teriores en condiciones de mer-
cados rigidos conducen a un al-
to nivel de desempleo estructu-
ral, mientras que los mercados
de trabajo con flexibilidad de los
salarios reales permiten un ajus-
te con menores pérdidas de em-
pleo. Cuando las variaciones de
la demanda final y de los pre-
cios relativos se mantienen den-
tro de unos margenes reducidos,
un cierto grado de rigidez de los
salarios reales puede ser com-
patible con un bajo nivel de de-
sempleo estructural. Pero cuan-
do ocurren perturbaciones inten-
sas y repentinas, que afectan a
la tendencia de la produccion,
la rigidez del mercado de traba-
jo se convierte en un obstaculo
decisivo para un funcionamien-
to eficiente, dando lugar a la
aparicion del desempleo masi-
vo. El fracaso prolongado en el
ajuste del coste laboral frente al
shock de los precios exteriores
tiene consecuencias profundas
y duraderas.

Gran parte de la literatura so-
bre la rigidez de los salarios rea-
les ha pretendido conducirse en
términos empiricos a través de
las elasticidades de los salarios
nominales respecto a la tasa de
inflacion y el nivel relativo de pa-
ro, estimadas en ecuaciones de
salarios de tipo «Phillips». Tal es
el caso de los trabajos de Grubb,
Jackman y Layard (1983), de
Coe y Cagliardi (1985) y de Klau
y Mittelstadt (1985), y de las ela-
boraciones de la OCDE gue se
basan en los resultados alcanza-
dos en estas ultimas.

La elasticidad a corto plazo

de la tasa de variacion de los sa-
larios respecto a la tasa de in-
flacion constituye una medida
de la inercia nominal y una apro-
ximacion a la flexibilidad nomi-
nal definida por Gordon. Cuan-
do los retrasos de los salarios
nominales respecto a la tasa de
inflacion son dilatados, existe
rigidez de los salarios nomina-
les, y, por el contrario, flexibili-
dad de los salarios reales. Des-
de esta reducida perspectiva, la
rigidez de los salarios reales es
un concepto opuesto a la rigi-
dez nominal de los salarios. Se-
gun esta medida, la mayoria de
los paises industrializados se ca-
racterizaria por una acusada ri-
gidez de los salarios reales, de-
bido al alto grado de indiciacion
salarial existente en sus econo-
mias. Sin embargo, Grubb, Jack-
man y Layard han cuestionado
la validez de las medidas de ri-
gidez de los salarios reales ba-
sadas exclusivamente en la ve-
locidad de reaccion frente a los
precios. Estos autores sugieren
que una medida mas apropiada
de la rigidez de los salarios rea-
les es el incremento en la tasa
de desempleo necesario para
compensar el efecto inflacionis-
ta a largo plazo de una pertur-
bacion real que reduce el sala-
rio real de equilibrio. Este con-
cepto constituye una medida del
grado de no acomodacion ne-
cesaria para mantener constan-
te la inflacion frente a un shock
adverso. La rigidez de los sala-
rios reales sera tanto mayor
cuanto menos sensibles sean los
salarios nominales a las varia-
ciones en la tasa de desempleo.
Los estudios empiricos recien-
tes de la OCDE se basan en una
medida sintética que pretende
recoger simultaneamente am-
bos aspectos de la rigidez de los
salarios reales. Esta medida se
define como el cociente entre
la elasticidad a corto plazo fren-

te a la tasa de inflacion y la elas-
ticidad a corto plazo frente al
nivel relativo de desempleo, vy
recoge el aumento de desem-
pleo necesario para mantener
constante la inflacion, dada la
inercia nominal de los salarios,
cuando se producen alteraciones
en el salario real de equilibrio.

Con una distincion mas cla-
ra de la rigidez de los salarios
nominales y de los salarios rea-
les, como la definida en el pa-
rrafo anterior, la tipologia de R.
Gordon adquiere mas precision.
Por un lado, el modelo america-
no se definiria por una rigidez
de los salarios nominales, pero
por una cierta flexibilidad de los
salarios reales. Por otro lado, el
mercado europeo, representado
por Gran Bretafia en el articulo
de Gordon, se definiria por una
gran flexibilidad de los salarios
nominales, debido en gran par-
te a su alto nivel de indiciacion,
pero con un alto nivel de rigidez
de los salarios reales, lo que ex-
plicaria el peor funcionamiento
en el terreno del empleo que la
economia americana. Y, final-
mente, el modelo japonés, que
se caracterizaria por una flexibi-
lidad salarial tanto en términos
nominales como reales.

La superioridad del modelo
japonés, tanto frente a Europa
como frente a EE.UU., se deri-
varia de la mejor capacidad pa-
ra responder tanto a los shocks
nominales como a los shocks
reales, mientras que el mercado
de trabajo europeo proporciona
un alto grado de aislamiento
frente a los shocks nominales,
al coste de incrementar la vul-
nerabilidad frente a los shocks
reales (véase Jo Anna Gray,
1978), y el sistema americano
suministra una buena capacidad
de respuesta a los shocks reales
pero a cambio de una mayor in-
ciencia de los shocks nominales.

367




Los analisis de los organismos
internacionales, especialmente
de la OCDE y del FMI, han tra-
tado de mostrar, mediante esta
reformulacion, que las diferencias
entre paises en la evolucion del
empleo y de la productividad re-
flejan ampliamente las diferen-
cias en la evolucion de los sala-
rios reales, independientemente
de las diferencias en la evolucion
del nivel de la demanda agre-
gada.

Efectivamente, parece existir
evidencia empirica de una rela-
cion de caracter negativo entre
los salarios reales y el empleo,
que aunque es débil a corto pla-
zo se hace crecientemente im-
portante en dos o tres afnos.
(Puede encontrarse en Hamer-
mesh [1984a] una amplia revi-
sion de las estimaciones mas re-
cientes de esta elasticidad de
crucial importancia). Segin ello,
la rigidez de los salarios reales
repercutiria en un agravamiento
de los efectos depresivos sobre
el empleo de los shocks de ofer-
ta y en un aumento de los cos-
tes en términos de desempleo
de las politicas deflacionistas o
de estabilizacion.

Aunque el enfoque se enri-
quecid considerablemente con la
distincion entre rigidez real v ri-
gidez nominal de los salarios, el
planteamiento continuaba sien-
do excesivamente parcial, al res-

tringir el andlisis de la flexibili--

dad o rigidez del mercado del
trabajo al comportamiento de
los salarios. Diversos estudios
han ido ampliando progresiva-
mente la perspectiva, recogien-
do los numerosos aspectos que
intervienen en la determinacion
del grado de flexibilidad o rigi-
dez del mercado de trabajo:
flexibilidad agregada del coste
laboral real en la gue también
intervienen los costes no sala-
riales, adaptabilidad de los cos-

tes relativos del trabajo entre
sectores productivos, movilidad
del trabajo y flexibilidad del tiem-
po de trabajo. Como ha sefa-
lado la OCDE, muchos de estos
aspectos actdan de forma inte-
rrelacionada, pero no es facil
construir en base a ellos una
unica medida sintética de la fle-
xibilidad de los mercados de tra-
bajo. Tampoco es facil encon-
trar indicadores parciales, ple-
namente satisfactorios, para ca-
da uno de estos factores. Los
diversos indicadores que se pue-
den obtener son necesariamente
incompletos, y, en algunos ca-
sos, tienen un significado ambi-
guo sobre su efecto en la efi-
ciencia del mercado de trabajo.

lll. LOS COSTES
LABORALES NO
SALARIALES

El enfoque inicial sobre la ri-
gidez del coste del trabajo esta-
ba unilateralmente sesgado hacia
el comportamiento de los sala-
rios, olvidando la incidencia que
cabria atribuir a los costes labo-
rales no salariales, que incluyen
los beneficios extrasalariales, las
contribuciones a la Seguridad
Social, los gastos de recluta-
miento y formacion, etc. Este
conjunto de pagos absorben una
proporcion muy significativa del
gasto total de las empresas en
el factor trabajo, alcanzando un
nivel medio, en los paises de la
OCDE del 30 por 100. Desde
principios de los afios sesenta
los costes laborales no salaria-
les han crecido en muchos pai-
ses a una tasa muy superior a
la del crecimiento de las remu-
neraciones directas, debido en
gran parte al hecho de que la
financiacion de la expansion del
estado del bienestar ha descan-
sado en buena medida en la re-

caudacion de impuestos que gra-
van el factor trabajo. Estos cam-
bios en la composicion del cos-
te del trabajo han afectado muy
drasticamente a la capacidad de
ajuste del mercado de trabajo.

Por un lado, han dotado de
mayor rigidez al coste laboral
por persona empleada, sobre
todo en la medida en gue han
contribuido a ensanchar la bre-
cha entre el coste laboral y la ren-
ta disponible para el gasto de los
trabajadores, pero, por otro la-
do, han afectado a la flexibili-
dad en el ajuste de cantidades
en un doble sentido. Como se
pone de manifiesto de forma ri-
gurosa y exhaustiva en el traba-
jo de R. A. Hart: The Economics
of Non Wage [ abour Costs (Hart,
1984}, los costes laborales no
salariales introducen un elemen-
to de inversion en el uso del fac-
tor trabajo que obliga a consi-
derar a éste como un factor de
produccion cuasi-fijo, lo que
afecta tanto a la relacion entre
el output y el empleo como a la
estructura temporal de la res-
puesta del empleo a la deman-
da y a los precios relativos. Ade-
mas, en la medida en gue una
parte importante de los costes
laborales no salariales son inde-
pendientes de la intensidad y du-
racion del esfuerzo de trabajo,
inciden en la distribucion de la
demanda total de trabajo entre
horas de trabajo por persona y
numero de personas emplea-
das. Por ambas razones, los cos-
tes laborales no salariales pue-
den introducir elementos de ri-
gidez en el ajuste del empleo.
Como sintetiza Hamermesh
(1985), un incremento de los
costes fijos del trabajo reduce
el nivel de la demanda total de
trabajo, sustituye trabajo no cua-
lificado por trabajo cualificado y
sustituye puestos de trabajo por
maéas horas de trabajo por cada
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hombre empleado. Antes de en-
trar con mayor profundidad en
la flexibilidad o rigidez en el ajus-
te de cantidades en el mercado
de trabajo es conveniente aun-
que sblo sea mencionar la flexi-
bilidad o rigidez en el comporta-
miento desagregado de los sa-
larios.

IV. LA RIGIDEZ DE LOS
SALARIOS
DESAGREGADOS

Los indicadores agregados de
flexibilidad del coste laboral se
construyen a partir de salarios
medios que abarcan una amplia
gama de situaciones microeco-
nomicas, y, en consecuencia,
pueden encubrir aspectos sig-
nificativos del grado de flexibi-
lidad del mercado de trabajo.
En particular, la adaptabilidad
de los costes diferenciales del
trabajo a la diversidad de las
condiciones de los sectores in-
dustriales reviste una especial
importancia. En este sentido, el
nivel de dispersion de los sala-
rios medios entre las distintas
ramas de actividad y la sensi-
bilidad del mismo frente a las
condiciones cambiantes del mer-
cado de trabajo constituyen un
indicador desagregado de la fle-
xibilidad del coste de trabajo.

La relacidon entre la tendencia
de la dispersion salarial y la rigi-
dez a corto plazo de los salarios
reales refleja, parcialmente, la
sensibilidad de la estructura sa-
larial al exceso de oferta del mer-
cado de trabajo y la interaccion
entre la inflacion vy los diferen-
ciales salariales. En los paises
con flexibilidad de salarios rea-
les, los costes diferenciales del
trabajo tienden a ampliarse en
respuesta a los aumentos en el
nivel de desempleo y en la tasa

de inflacion, mientras que en los
paises con rigidez de salarios rea-
les la dispersion salarial es poco
sensible a la tasa de paro, y la
existencia de fuertes mecanis-
mos de indiciacion salarial con-
duce a un estrechamiento de los
diferenciales salariales cuando la
inflacion aumenta.

Por otra parte, en esta misma
linea, cuando el diferencial de
los salarios entre los empleados
jovenes y los empleados adultos
evoluciona al margen de las con-
diciones del mercado y de las
diferencias de cualificacion es-
pecifica entre ambas clases de
trabajo, el resultado puede ser
un fuerte desempleo juvenil.

V. LOS MECANISMOS
DE SEGURIDAD
EN EL EMPLEO

Esta fuera de toda duda que
la estabilidad en los contratos
laborales es el resultado de una
practica optimizadora de empre-
sarios y trabajadores. La existen-
cia de contratos de empleo a
largo plazo como forma domi-
nante de contratacion en todos
los paises, incluso en aquellos
que tienen altos indices de mo-
vilidad de su fuerza de trabajo,
debe considerarse como eviden-
cia empirica bastante concluyen-
te de que la estabilidad de la re-
lacion laboral tiene soélidas ven-
tajas economicas tanto para las
empresas como para los traba-
jadores. Por su parte, la teoria
econdémica ha suministrado una
amplia gama de justificaciones
al surgimiento de los contratos
de empleo de larga duracién,
que van desde los costes de for-
macién y educacion (W. Oi, G.
Backer) hasta la asimétrica acti-
tud frente al riesgo de empre-
sarios y trabajadores (M. Baily,

C. Azariadis, R. Gordon). En
este sentido, no puede afirmar-
se que la estabilidad en la rela-
cion laboral sea por si misma un
factor contradictorio a la flexibi-
lidad necesaria para el funciona-
miento eficiente de las fuerzas
del mercado.

Sin embargo, en este contex-
to, los gobiernos de los paises
industrializados han desarrolla-
do, en el marco de las politicas
de bienestar social, medidas
de seguridad en el empleo —ne-
gociadas o impuestas unilateral-
mente— que se han traducido
en un incremento de las restric-
ciones al despido y en un enca-
recimiento de las indemnizacio-
nes a que éste da lugar. Es-
tas medidas de seguridad en el
empleo, en muchos casos, se
han reforzado durante la crisis
de los afios 70, como resultado
del intento de reducir los efec-
tos negativos sobre el empleo
durante la transicidon hacia una
nueva asignacion del factor tra-
bajo.

Asi, aunque la estabilidad en
las relaciones laborales no pue-
da considerarse como contradic-
toria con la flexibilidad, el desa-
rrollo de las medidas de seguri-
dad en el empleo pueden haber
introducido algunos elementos
de rigidez. Como afirma la
OCDE, «cada uno de los orde-
namientos institucionales que
suministran proteccién del em-
pleo ofrece ciertas ventajas y
limitaciones. Existen importan-
tes fuerzas econdmicas que con-
ducen a empresarios y trabaja-
dores hacia una asociacion de
largo plazo mutuamente bene-
ficiosa. Sin embargo, el sistema
puede convertirse en socialmen-
te sub6ptimo en condiciones de
externalidades e imperfecciones
del mercado» (OCDE, 1985).

Segun el anélisis detallado de
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Hamermesh (1984b), la amplia
variedad de medidas de protec-
cion del empleo puede inducir
elevaciones de los costes del
trabajo por tres vias diferentes.
En primer lugar, pueden contri-
buir a incrementar los costes fi-
jos por trabajador y la propor-
cion de los costes fijos en los
costes totales. En segundo lu-
gar, las medidas de seguridad
en el empleo pueden afectar di-
rectamente a los costes de ajus-
te, como, por ejemplo, a través
de las indemnizaciones por des-
pido, y, finalmente, algunas me-
didas pueden incidir indirecta-
mente en los procesos de ajuste
del empleo, al establecer reglas
de antiguedad para los despi-
dos, al imponer limites a las nue-
vas contrataciones u obstaculos
en los procesos legales de regu-
lacion de empleo, etc.

Asi, muchas de las medidas
de seguridad en el empleo, al
implicar unos costes mas eleva-
dos para los empleadores, con-
tribuyen a reducir, ceteris pari-
bus, el nivel de empleo, redu-
cen la velocidad de los ajustes
frente a los cambios en las con-
diciones de mercado e incenti-
van el empleo a tiempo parcial
y la expansion del sector no pro-
tegido. Aunque los caminos por
los que transcurren estos efec-
tos son muy diversos y se co-
noce poco sobre la incidencia
real de las legislaciones protec-
toras del empleo, los pocos es-
tudios realizados sobre las poli-
ticas de seguridad en el empleo
en los paises industrializados en
los aifios setenta y ochenta su-
gieren que éstas han alcanzado
sus fines, pero a expensas de re-
ducir la cantidad de trabajo aco-
gida a los sistemas de protec-
cion de empleo. El informe Gen-
nard (1985), realizado a instan-
cias de la OCDE, establece que
uno de los impactos mas claros

de las medidas de seguridad en
el empleo es el aumento de la
segmentacion del mercado de
trabajo y la profundizacion de la
division entre el centro y la pe-
riferia del mercado de trabajo.
Este informe destaca que en la
mayoria de los paises se ha re-
gistrado un incremento de las
formas de empleo menos esta-
ble. Por su parte, las conclusio-
nes del informe de Hamermesh
(1985) son ain mas desalenta-
doras, pues establece que las
politicas de seguridad en el em-
pleo pueden mitigar las fluctua-
ciones a corto plazo del empleo,
aumentando el namero medio
de horas trabajadas por hombre,
pero a costa de reducir el nivel
de output y de empleo.

Los problemas de rigidez en
el ajuste de la cantidad de tra-
bajo no se circunscriben a las
barreras y costes en el ajuste del
volumen de personas emplea-
das. Las variaciones en el uso
del input trabajo por parte de
las empresas pueden realizarse
tanto mediante el cambio del ni-
mero de personas empleadas co-
mo mediante la modificacion de
la duracion de la jornada laboral
de cada trabajador v la adecua-
cion de la fuerza de trabajo dis-
ponible a las necesidades pro-
ductivas. En este sentido, la fle-
xibilidad en el tiempo de trabajo,
como la movilidad funcional de
las plantillas, constituyen aspec-
tos importantes de la posibilidad
de ajuste del /input trabajo. Este
planteamiento mas global de la
rigidez del ajuste de cantidades
es importante, porque tiende a
poner de manifiesto las posibili-
dades de sustitucion existentes
entre las distintas formas de
ajuste del mercado de trabajo,
y como ciertas barreras al ajus-
te por alguno de estos caminos
pueden contribuir a desplazar
el ajuste hacia otras vias. Asi,

las rigideces en el ajuste del
tiempo de trabajo o en la movi-
lidad funcional pueden afectar
negativamente intensificando el
descenso del empleo y, por el
contrario, una politica de segu-
ridad en el empleo podria tener
efectos mas eficaces cuando se
acompanase de medidas flexibi-
lizadoras, tanto del coste labo-
ral como del tiempo de trabajo
y de la movilidad funcional.

Ante este diagnostico de las
diversas fuentes posibles de ri-
gidez en el funcionamiento de
los mercados de trabajo, las de-
mandas de flexibilidad que se
han ido generalizando en los (l-
timos afios tienen diferentes mo-
tivaciones, diferentes contenidos
y diferentes formas de instru-
mentalizacion. Es importante
considerar estos aspectos para
evitar simplificaciones excesivas
que tienden a ideologizar esté-
rilmente el problema.

VI. LAS MOTIVACIONES
DE LAS
DEMANDAS DE
FLEXIBILIZACION
DEL MERCADO
DE TRABAJO

Sin duda el origen de todos
los planteamientos actuales so-
bre la necesidad de flexibiliza-
cion del mercado de trabajo se
encuentra en la incidencia de
esta cuestion sobre el funciona-
miento agregado de la econo-
mia. La demanda de flexibilidad
surge como una exigencia del
ajuste macroeconémico y como
un instrumento de politica eco-
nomica para hacer frente a las
situaciones de desempleo masi-
vo con inflacion. Este es el en-
fogue que ha dominado en las
recomendaciones de los orga-
nismos internacionales y que ha
sido enfatizado en la literatura
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sobre la crisis econémica y los
shocks de oferta. Desde esta
perspectiva, la rigidez de los pre-
cios relativos y la regulacion del
mercado de trabajo han condu-
cido a un desequilibrio masivo
y permanente gue no puede ser
combatido sin mejorar sustan-
cialmente el funcionamiento del
mercado de trabajo. El lector
puede encontrar una argumen-
tacion detallada y rica de este
enfoque en el texto «Politica
economica e institucionesy, ex-
traido del libro Mass Unemploy-
ment de E. Malinvaud (1984), y
que se publica en otro lugar de
este mismo namero de Pape-
LEs DE Economia EspafioLa. Des-
de este planteamiento, el mas
conocido y popularizado, el as-
pecto prioritario de la flexibili-
zacion del mercado de traba-
jo es hacer que el sistema de
precios y de remuneraciones sea
el adecuado para un crecimien-
to equilibrado y que la regula-
cion del mercado de trabajo ten-
ga en cuenta la situacion de
desequilibrios existente. Por ello,
desde esta perspectiva, el acen-
to se pone en moderar el creci-
miento de los salarios, superar
las férmulas rigidas de indicia-
cion y reducir los costes labo-
rales no salariales. Aunque la
importancia de los shocks exte-
riores, la prolongacion de la re-
cesion vy los efectos de las po-
liticas antiinflacionistas han re-
forzado la necesidad de la flexi-
bilizacion como requisito del
ajuste macroeconémico, este
requerimiento se plantea tam-
bién desde otros vértices que
han recibido menos atencion,
pero que no sSon Menos signi-
ficativos e importantes.

Conforme se ha ido profundi-
zando en el debate sobre la fle-
xibilidad del mercado de trabajo,
el enfoque se ha ido desplazan-
do progresivamente desde el an-

gulo del funcionamiento macro-
economico a las exigencias del
ajuste microecondomico. El fun-
cionamiento flexible del mercado
aparece COmMo un requisito no
solo para evitar o reducir los de-
sequilibrios agregados sino tam-
bién para facilitar la adaptacion
de empresas y sectores a los es-
timulos de la nueva relacion de
precios relativos, a los cambios
en la tecnologia disponible y en
la propia organizacion industrial.
Como ha sefialado acertadamen-
te Malinvaud en su modelo de-
sagregado (véase: «Rationne-
ment macroéconomique de I'em-
ploi: une analyse intersectorie-
lle» en Malinvaud [1983]), en
cualquier momento del tiempo
la situacibn macroeconémica en-
cierra una amplia variedad de
desequilibrios microecondmicos.
Mientras unos sectores experi-
mentan excesos de oferta, otros
se encuentran en exceso de de-
manda. En condiciones norma-
les, una buena parte de esos
desequilibrios son reabsorbidos
por la movilidad intersectorial
de factores, pero si existen ba-
rreras y obstaculos que limitan
o impiden esa movilidad, las
transformaciones de la estruc-
tura productiva, inducidas por
los cambios en los precios rela-
tivos, en la tecnologia o en la
organizacion industrial, daran
lugar a un desequilibrio agrega-
do mas pronunciado.

Las exigencias de ajuste mi-
croecondmico no afectan exclu-
sivamente a la movilidad del emn-
pleo, en su acepcion puramente
cuantitativa: ajuste de plantillas,
movilidad geografica o tiempo de
trabajo, sino que requieren una
mayor flexibilidad funcional de
la mano de obra que permita y
facilite el reciclaje desde las ocu-
paciones en decadencia hacia
las ocupaciones en expansion.

Especialmente, el cambio téc-

nico es una poderosa fuerza im-
pulsora de ajustes internos en
el mercado de trabajo, para los
que resulta muy importante la
flexibilidad funcional: el cambio
técnico requiere un ajuste gra-
dual de la fuerza de trabajo exis-
tente y, a la vez, suministra nue-
vas oportunidades de empleos
mas cualificados y con mejores
condiciones de trabajo. Sin em-
bargo, existen importantes obs-
taculos que se oponen a estas
transformaciones, como son las
estructuras ocupacionales rigi-
das, la baja competencia entre
trabajadores que limita su movi-
lidad, y las practicas inflexibles
de las direcciones de personal.
Algunos de estos obstaculos
pueden ser superados desde el
interior de las relaciones labora-
les a través de procesos de ne-
gociacion y concertacion, pero
para superar otros son necesa-
rios cambios que van maés alla
de los limites de las empresas.
Por un lado, el sistema educa-
tivo y de formacion profesional
es una pieza fundamental para
el reciclaje de la mano de obra,
pero, por otro lado, como ha se-
falado la OCDE, si la aplicacion
de las nuevas tecnologias conti-
nua incrementando los requeri-
mientos de cualificacion que soélo
se pueden obtener en el pues-
to de trabajo, es necesario mo-
dificar el sistema actual de finan-
ciacion de esa cualificacion. Pa-
ra evitar barreras a la incorpora-
cion del progreso técnico es ne-
cesario reducir los costes que
para la empresa supone la in-
version en capital humano me-
diante sistemas adecuados de
ayudas y subsidios.

Es necesario subrayar que,
desde esta perspectiva, la exi-
gencia de flexibilidad es mas pro-
funda que la que se deriva ex-
clusivamente de la necesidad del
ajuste macroeconomico, pues
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esta vinculada a los cambios en
profundidad que se estan pro-
duciendo en el sistema hasta
ahora vigente de organizacion
industrial. Como ha sefialado
M. Piore, existe un conjunto de
factores, derivados tanto de la
aplicacion de las nuevas tecno-
logias como de la estructura cam-
biante de los mercados y de la
competencia, que promueven
una organizacion mas flexible de
las maquinas y del trabajo. Se-
gan ello, el sistema de produc-
cion en gran escala a través de
la gran empresa, que ha condi-
cionado el modelo actual de re-
laciones laborales y de accion
sindical, estaria dando paso a
un nuevo modelo de «especia-
lizacion flexible» de empresas de
menor dimension, que permiten
practicas mas flexibles en lo re-
lativo a la innovacién y a la de-
finicion de los empleos y de las
cualificaciones.

Las motivaciones aducidas
hasta ahora en las demandas de
flexibilidad del mercado de tra-
bajo: mejor funcionamiento ma-
croeconémico, ajuste microeco-
nomico y adaptacion a los cam-
bios tecnologicos y en la orga-
nizacion industrial, se basan en
la eficacia econémica. Sin em-
bargo, también existen razones
basadas en la equidad para
adoptar una actitud positiva en
favor de una mayor flexibilidad
de los mercados de trabajo, aun-
que ello no implica negar la exis-
tencia de conflictos entre equi-
dad y eficiencia. Como se ha di-
cho antes, un reforzamiento de
la legislacién protectora del em-
pleo puede dar lugar a un recur-
s0 mas intenso al empleo oculto
e ilegal, aumentando el nimero
de personas con poca o nula
proteccion. En este sentido, es
necesario sefialar que resolver
los problemas de la rigidez del
mercado de trabajo por la via

falsa de la tolerancia a la eco-
nomia oculta comporta graves
problemas, no sélo de ineficien-
cia, sino también de injusticia, al
favorecer la segmentacion y dis-
criminacion en el mercado de
trabajo y al vaciar progresiva-
mente de contenido a toda la
legislacion social. Asi, la flexibi-
lizacion es una exigencia de un
ajuste mas eficiente y también
mas justo, al favorecer unos ni-
veles de proteccion mas amplios
y mas homogeéneos.

Vil. LA REFORMA DEL
MERCADO DE

TRABAJO

Ante el diagnostico realizado
en paginas anteriores, es eviden-
te que los problemas del merca-
do de trabajo no se pueden re-
ducir a corregir los desajustes
del precio real del trabajo y a re-
ducir las barreras a la movilidad.
Quizas el mensaje, ya latente en
el articulo inicial de Gordon, es
que no basta con el ajuste del
mercado de trabajo, sino que los
problemas surgidos plantean la
necesidad de un cambio institu-
cional, de una reforma de los
marcos institucionales que re-
gulan las relaciones de trabajo.
Se ha escrito mucho sobre la
potencial incidencia de las res-
tricciones institucionales y de la
regulacion del mercado de tra-
bajo sobre sus desequilibrios,
sin embargo, como ha sefialado
Malinvaud (1984), es sorpren-
dente la escasa discusion cien-
tifica sobre las posibles refor-
mas de las instituciones econo-
micas que podrian reducir el de-
sempleo masivo.

La gran dificultad estriba en
que la reforma del mercado de
trabajo afecta a los mecanismos
de seguridad en los puestos de
trabajo y de proteccitn social,

e incide en el modo de resolu-
cion de la crisis del Estado del
Bienestar, que ha puesto de ma-
nifiesto los obstaculos que el lla-
mado capitalismo organizativo
ha impuesto a los ajustes nece-
sarios. Aungue la estabilidad y
la equidad no son términos con-
tradictorios con la flexibilidad,
no se puede abstraer que la ri-
gidez actual de los mercados de
trabajo es el resultado de claras
mejoras sociales, y que surge
de las crecientes seguridades da-
das a los trabajadores en el em-
pleo, los salarios y otras formas
de proteccion social. Los nive-
les actuales de proteccion social
y seguridad en el empleo refle-
jan aspiraciones legitimas que
no pueden ser desmanteladas,
sin mas, en aras de una mayor
flexibilidad del mercado de tra-
bajo. Es necesario reconocer,
para hacer un planteamiento
pragmatico y realista, que los
objetivos de equidad y justicia
condicionan y limitan las posibi-
lidades de reforma del mercado
de trabajo. Los hechos contun-
dentes del desempleo y la eco-
nomia oculta muestran que el
precio pagado por las mejoras
sociales ha sido, en general, ma-
yor del que se habia supuesto y
gue, en consecuencia, es nece-
sario una cierta rectificacion,
aunque el margen para la accion
es limitado.

Desde esta vision, la refor-
ma del mercado de trabajo tiene
que desechar los planteamientos
mas extremos y radicales, que
no tienen en cuenta que las rea-
lidades sociales son el resultado
de procesos historicos e institu-
cionales lentos y complejos.

Como seiala Meade, en el ar-
ticulo seleccionado en este vo-
lumen, no es posibe una inter-
pretacion de la reforma necesa-
ria del mercado de trabajo en
términos de una desregulacion
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total que restablezca a cualquier
precio la competitividad en el
mercado de trabajo, eliminando
las facultades reconocidas a los
sindicatos, descartando todas las
intervenciones gubernamentales
e impidiendo toda clase de préac-
tica restrictiva de la competen-
cia. Para desechar esta solu-
cion radical y abstracta, el pro-
pio Meade utiliza dos tipos de
argumentos, uno basado en ra-
zones de justicia y equidad vy
otro basado en los efectos del
progreso tecnologico.

El primero de ellos se puede
expresar en términos similares
a los empleados por Meade: la
desregulacién del mercado de
trabajo en las condiciones ac-
tuales resultaria especialmente
despiadada para quienes no tie-
nen culpa alguna del desempleo.
Este argumento tiene una fun-
damentacién tan antigua como
la propia historia de la interven-
cion y la regulacion de los mer-
cados de trabajo, aungue su va-
lor, en este caso, procede fun-
damentalmente de la personali-
dad de quien lo formula y la cla-
ridad con que lo hace.

Con el segundo argumento se
establece una cierta justificacion
tecnologica de la intervencion y
la regulacion. Con progreso téc-
nico ahorrador de trabajo y con
concentracion del capital, el re-
sultado de una economia plena-
mente competitiva podia ser,
en palabras de Meade, que
«unos pocos propietarios de ro-
bots obtuvieran grandes ingre-
sos con los beneficios de la in-
dustria, mientras los hombres
desplazados compiten, con suel-
dos de hambre, por emplearse
como mayordomos de los pro-
pietarios de los robots». Ade-
mas, la simple desregulacion del
mercado de trabajo en un mun-
do caracterizado por la compe-
tencia imperfecta no tendria los

efectos automaticamente esta-
bilizadores que se le asignan. La
conclusion de Meade es bastan-
te contundente. «Alli donde las
condiciones técnicas de la pro-
duccion hacen inevitable la com-
petencia imperfecta, ni los méas
implacables intentos de restable-
cer la competencia aseguraran
que una politica expansionista
keynesiana genere un aumento
de la produccion y el empleo sin
inflacion de los costes y precios,
aunque un porcentaje importan-
te de la poblacion laboral esté
desempleado».

Otra alternativa institucional
para el ajuste del mercado de
trabajo seria la instauracion de
alguna forma de politica de ren-
tas centralizada que asegurase
la correccion de cualquier distor-
sion en el coste real del factor
trabajo. Sin embargo, hay que
descartar también esta pretendi-
da solucién, porque, como se-
fiala Meade, para alcanzar los
objetivos deseados serian nece-
sarios niveles intolerables de in-
tervencion: «Esa politica tendria
que llevar aparejados muchos
efectos secundarios indeseables
0 una injerencia gubernamental
inaceptablemente complicada,
costosa y continuay.

La reforma de los mercados
de trabajo debe orientarse a ela-
borar un conjunto de politicas
e instituciones que sean viables
desde el punto de vista de la rea-
lidad social existente y de las
tradiciones historicas, y que ven-
gan inspiradas por el principio
de una mayor flexibilidad en el
funcionamiento del mercado. La
literatura sobre el tema, aunque
fragmentaria e incipiente, ha ido
profundizando en algunos de los
posibles principios inspiradores
de las reformas necesarias en
los mercados de trabajo. Entre
ellos cabe sefalar los siguientes:

1. La coherencia entre el
sistema institucional
y la eficacia del
mercado de trabajo

La evolucion de la economia
laboral ha suministrado simulta-
neamente unos solidos funda-
mentos para la creencia en la
eficiencia asignadora de las fuer-
zas del mercado y, a la vez, un
poderoso instrumental para la
critica de sus fallos. En las eta-
pas de crecimiento economico
sostenido y de cercania al pleno
empleo, la preocupacién por las
posibles interferencias y distor-
siones derivadas de la regulaciéon
del mercado y del desarrollo ins-
titucional del mismo pasaba a
un segundo plano; lo que per-
mitié un despliegue de medidas
de proteccion y de garantias so-
ciales, cuyo sostenimiento iba
a implicar unos costes muy su-
periores a los que entonces se
estimaban y que, en muchos ca-
sos, se iban a convertir en obs-
taculos para los ajustes exigidos
por la crisis econémica. Cuando
el nivel de desequilibrio del mer-
cado de trabajo ha alcanzado
unos niveles alarmantes, que se
reflejan en sus elevadas tasas de
desempleo, la tension entre la
eficiencia del mercado vy las ga-
rantias y demas medidas de pro-
teccion social pasan necesaria-
mente al primer plano.

Desde este punto de vista, la
reforma del mercado de trabajo
debe atender a una nueva eva-
luacion de los costes y benefi-
cios de los sistemas de protec-
cion y al establecimiento de un
sistema de garantias sociales
mas en consonancia con los re-
querimientos de un funciona-
miento eficiente y flexible del
mercado de trabajo. Debe preo-
cupar que las intervenciones en
el mercado de trabajo no tengan
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consecuencias inesperadas, in-
deseadas e incluso contradicto-
rias con los objetivos persegui-
dos. La discusion sobre los me-
canismos de proteccion no pue-
de considerarse en términos ex-
clusivos de la legitimidad de los
objetivos perseguidos, sino que
debe considerarse su incidencia
en el desenvolvimiento de las
fuerzas de mercado y prever cual
va a ser la respuesta de éstas.
En muchos casos, la respuesta
de las fuerzas de mercado ha
dado lugar a un progresivo va-
ciamiento del contenido real de
la legislacion tutelar y garantis-
ta, pues al afectar negativamen-
te al empleo, con el paso del
tiempo el estrato de poblacion
asalariada que puede beneficiar-
se, de hecho, de la misma va
siendo cada vez menor.

2. Establecimiento de un
marco de garantias
y de proteccion
universal y homogéneo

Las contradicciones y conflic-
tos entre la legislacion tutelar y
garantista y los requerimientos
de ajuste del mercado de trabajo
se han tendido a manifestar en
un creciente deterioro de las
condiciones generales de fun-
cionamiento de los mercados
de trabajo. Esta tendencia se ha
manifestado a través de dos
cauces diferentes.

Por un lado, se ha incremen-
tado la segmentacion del mer-
cado expandiéndose, junto al n(-
cleo principal del mercado de
trabajo, que conserva todos los
mecanismos de seguridad y es-
tabilidad, multiples formas de
empleo precario y de trabajo ne-
gro en actividades de economia
subterranea. Algunos autores
han considerado la expansion de

la economia subterranea y del
empleo oculto como una res-
puesta de flexibilizacion espon-
tanea o salvaje frente a la rigi-
dez de los marcos instituciona-
les de los mercados de trabajo.
Este enfoque, aunque refleja al-
gunos aspectos del problema,
puede ser engafioso. La relacion
entre rigidez del mercado de tra-
bajo y economia oculta es par-
cial e indirecta, ya que existen
otros aspectos de la realidad ins-
titucional, ajenos al mercado de
trabajo, que influyen directamen-
te en los estimulos al desarrollo
de la economia sumergida. Y,
por otra parte, el empleo oculto
no puede considerarse como una
forma de flexibilizacion deseable
del mercado de trabajo. La ex-
pansion del empleo oculto com-
porta graves consecuencias ne-
gativas en todos los frentes. En
el frente fiscal comporta una pér-
dida de ingresos, un deterioro
de las bases de financiacién de
la Seguridad Social y un abuso
de los sistemas de ayudas pu-
blicas y subvenciones. En el te-
rreno de la eficiencia, favorece
la competencia desleal y permi-
te la perpetuacion de las tecno-
logias v los sistemas de gestion
obsoletos y, finalmente, en el
terreno social permite la vulne-
racién de toda la legislacion so-
cial existente.

En segundo lugar, los conflic-
tos entre €l sistema de garantias
sociales y el ajuste del mercado
de trabajo se han manifestado
mediante la introduccion de al-
gunas reformas parciales, que
han pretendido flexibilizar la si-
tuacion modificando Gnicamente
las condiciones de trabajo y de
proteccion social para todos los
nuevos contratos, preservando
la vigencia de los sistemas de
seguridad en el empleo y pro-
teccion social para los trabaja-
dores ya empleados. Esta forma

de resolver los conflictos, aun-
que se enfrente a una mayor re-
sistencia social y politica, con-
duce a una peligrosa dualizacion
del mercado de trabajo.

Tanto la expansion de la eco-
nomia oculta como las reformas
que solo facilitan el ajuste en el
margen a través de |los nuevos
contratos, conducen a merca-
dos de trabajo méas segmenta-
dos, mas discriminatorios y que
presentan serias desventajas des-
de el punto de vista de la eficien-
cia. Uno de los aspectos maés
delicados de la reforma del mer-
cado de trabajo es precisamen-
te disefar un nuevo sistema de
garantias que sea sostenible en
condiciones homogéneas para
el conjunto de todos los traba-
jadores.

La mayor dificultad para su
introduccion reside en que esta
reforma implica una reduccion
de las garantias para los colec-
tivos de trabajadores con mayo-
res niveles de proteccion, que
son, a su vez, los que tienen ins-
trumentos mas poderosos para
la defensa de sus intereses.

3. Politicas de
redistribucion y
precios relativos

Como seiiala R. Gordon, uno
de los aspectos que mayores dis-
torsiones puede introducir en
la eficacia macroeconomica del
funcionamiento de los merca-
dos de trabajo es la supedita-
cion del sistema salarial a la so-
lucion de las disputas sobre el
estado de la distribucion de la
renta. Una amplia tradicion del
pensamiento economico ha in-
sistido en que la utilizacion de
los salarios nominales, como ob-
jetivo intermedio en la pretension
de mejorar la participacion del
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factor trabajo en la distribucion
de la renta nacional, conduce a
potenciales desequilibrios tanto
en el mercado de trabajo como
en la senda de crecimiento, sin
que existan garantias sélidas de
alteraciones duraderas en el es-
tado de la distribucién de la ren-
ta. En muchos paises, la distor-
sion del precio real del trabajo
y la contratacion en los marge-
nes de explotacion que de ella
se ha derivado se ha traducido,
con mayor o menor retraso, en
una brusca reduccion en el nivel
de empleo. Como resultado de
ello, la evolucién de la participa-
cion de los salarios en la renta
nacional ha experimentado un
costoso proceso de ida y vuel-
ta, aumentando primero, impul-
sada por el crecimiento de los
salarios, para después retroceder
por el posterior deterioro del em-
pleo. Asi, en estos casos, la me-
jora en la distribucion de la ren-
ta a favor de los salarios, a tra-
vés del crecimiento excesivo de
los salarios reales, se ha visto
posteriormente compensada por
la importante destruccién de em-
pleo asalariado.

De esta experiencia se des-
prenden dos consecuencias fun-
damentales, que deberian inspi-
rar la reforma del mercado de
trabajo. Por un lado, los meca-
nismos de redistribucion de la
renta que sigan teniendo su plena
legitimacion, tanto desde el pun-
to de vista de la equidad como
desde el punto de vista de la efi-
ciencia, deberian operar sin in-
troducir distorsiones en el siste-
ma de remuneraciones. En este
sentido, el sistema de fijacion
de salarios no deberia someter-
se a presiones redistributivas,
canalizandose estas Gltimas, prio-
ritariamente, a través del siste-
ma fiscal. Ello debe afectar tan-
to a los mecanismos institucio-
nales de fijacion del crecimiento

agregado de los salarios como
a la libertad de movimientos de
la estructura salarial como, tam-
bién, finalmente, a la reduccion
progresiva de los costes labora-
les no salariales.

Por otro lado, la experiencia
reciente muestra el caracter de-
terminante de la evolucion del
empleo asalariado en las modi-
ficaciones de la distribucion de
la renta. De este modo, todos
aquellos aspectos institucionales
favorecedores de la creacién de
puestos de trabajo deberian con-
siderarse como instrumentos po-
tencialmente eficaces en la poli-
tica de distribucién de la renta.

Ambos enfoques conducen a
que se dé mas importancia a los
efectos de la politica salarial so-
bre la produccion y el empleo,
y menos importancia a sus efec-
tos sobre los ingresos reales de
los que ocupan un puesto de tra-
bajo. Mientras que en la politica
de redistribucion se deberia poner
mas énfasis en la politica fiscal
y en los instrumentos potencia-
les para dar un puesto de traba-
jo a quien no lo tiene.

4. El espacio
institucional de
los sindicatos

Uno de los aspectos mas pro-
blematicos de la reforma del
mercado de trabajo es, sin du-
da, la reconsideracion del papel
institucional concedido al prota-
gonismo de los sindicatos en los
mecanismos de funcionamiento
del mercado de trabajo. Mientras
unas voces, entre la que puede
incluirse la de Meade, como pue-
de comprobarse en el articulo
publicado a continuacion, iden-
tifican la reforma flexibilizadora
con una sustancial reduccion de
muchos de los mecanismos de

intervencién reconocidos actual-
mente a los sindicatos, y que
se entienden desde estas posi-
ciones como privilegios de ca-
racter monopolista, otras voces
por el contrario reclaman nue-
vas facultades para la actuacion
de los sindicatos, y para su par-
ticipacion en las decisiones de
las empresas e incluso del go-
bierno.

Es dificil sustraerse por com-
pleto al evidente transfondo po-
litico de este debate. Sin embar-
go, se puede tratar de situar en
el marco de las restricciones que
impone la evolucion reciente del
mercado de trabajo y de los pro-
pios sindicatos.

Aunque las interpretaciones
son fuertemente divergentes,
puede decirse que hay un reco-
nocimiento bastante generaliza-
do de la existencia de una im-
portante crisis en la evolucion
reciente de los sindicatos. Inclu-
so los propios sindicatos reco-
nocen un sensible retroceso en
su implantacion e influencia.
Junto a la incidencia de posi-
bles factores politicos y socio-
logicos, la crisis procede tam-
bién de una inadecuacion entre
las transformaciones recientes
del mercado de trabajo y las es-
tructuras sindicales heredadas
de las etapas anteriores de ex-
pansion y crecimiento.

Algunas de las transformacio-
nes producidas recientemente
han tendido a cuestionar el mo-
delo de sindicalismo vigente en
los paises industrializados. Por
un lado, los cambios en la es-
tructura productiva se han pro-
ducido en la direcciéon de acen-
tuar la disminucion de la propor-
cion de trabajadores empleados
en las actividades industriales,
a la vez que la escasa creacion
de nuevos empleos industriales
se ha canalizado a través de em-
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presas de dimensién mediana o
pequefia, basadas en férmulas
de especializacion flexible. Fren-
te a estas transformaciones, el
modelo sindical vigente, here-
dado de los afos setenta, se si-
gue basando en buena medida
en la generalizacion de las con-
diciones de trabajo, de protec-
cion social y de seguridad en el
empleo especificas de las gran-
des fabricas con métodos de
produccion en cadena. Por otro
lado, tanto la expansion de la
economia sumergida como la
aplicacion de medidas de flexi-
bilizacién en el margen, median-
te el establecimiento de nuevas
formas de contratacion, han fa-
vorecido el surgimiento y la am-
placién de zonas marginales
del mercado de trabajo que es-
capan a las formas tradicionales
de organizacion e influencia de
los sindicatos.

Tanto las exigencias de una
mayor flexibilizacion de los me-
canismos de ajuste del mercado
de trabajo como la propia insu-
ficiente adecuacion de las con-
ductas sindicales a las transfor-
maciones de la estructura del
empleo y de los sistemas de or-
ganizacion industrial, exigen un
cierto cambio en las pautas de
comportamiento sindical, que
afectan tanto al orden de prio-
ridades de las plataformas reivin-
dicativas como a un mayor des-
plazamiento de su asentamiento
institucional hacia la actividad
en el interior de las empresas.

En esta situaciéon, una actitud
puramente defensiva frente a las
necesidades de adaptacion y fle-
xibilizacion del marco institucio-
nal coloca a los sindicatos en
una posicion conservadora ante
algunos de los requerimientos
del proceso de modernizacion.
Ademas, estas actitudes tienden
a reforzar las posiciones mas ra-
dicales de quienes creen que las

REFORMA GLOBAL DEL MERCADO
DE TRABAJO: LAS PROPUESTAS
DE MEADE Y WEITZMAN

Los mercados de trabajo se han ido
formando en los distintos paises bajo el

. peso de la tradicion y es un hecho gque

no cumplen con los requisitos de un fun-
cionamiento eficiente. ¢Bajo la inspira-
cibn de qué principios generales de or-
ganizacidn podrian reformarse esos mer-
cados de trabzsjo para hacerlos mas efi-

~ cientes?

Las respuestas dadas por Meade y

- Weitzman (contenidas en los dos traba-
. jos gue se publican en este numero de

PaPeLES) se orientan en esa direccion de

. buscar soluciones ideales al margen de

realidades sociales concretas.

En su propuesta «Nuevas considera-
ciones sobre la fijacion de los salariosy,
J. E. Meade trata de esbozar los princi-
pios 2 que deberia ajustarse la organiza-
cién ideal del mercado de trabajo. Esa
organizacion ideal deberia cumplir con
dos requisitos bésicos: traducir los au-
mentos del gasto nacional en mayores

- cifras de produccion, renta y empleo e

impedir que el crecimiento del gasto y
de la renta nominal se exprese en ma-
yores salarios y precios, sin aumentos
del empleo. Como podremos cumplir
coh esos requisitos que garanticen los

- equilibrios de la economiza y los ajustes
del mercado de trabajo? He aqui —afir-

ma Meade— una pregunta facil de en-
tender pero dificil de contestar.

Para ofrecer una respuesta Gtil, Mea-
de comienza descartando dos solucio-

 nes extremas: restablecer a cualquier

precio la competitividad en todos los
mercados y aplicar una férrea politica
de rentas centralizada. Los argumentos
utilizados por Meade para descartar esas
alternativas se presentan con detalle
en su propuestas y se glosan en el tex-
to del articulo que acomparia a este co-
mentario. En pocas palabras, la primera
solucion no seria deseable —por razo-
nes de justicia distributiva— ni eficiente
—al crear un sector competitivo (el mer-
cado de trabajo) en un mundo de com-
petencia imperfecta—, ya que en ese

mundo un aumento del gasto nacional
no aseguraria un aumento de la produc-
cibn y del empleo sin inflacion aungue
una parte de la poblacibn permaneciese
en situacidn de paro. La alternativa de
una férrea politica de rentas centralizada
se descarta, pues para que fuera eficaz
exigiria «una intervencion piblica com-
plicada, costosa y continua» con muy
dudosos efectos finales positivos.

(Existe un enfocue intermedio acep-
table? Meade cree que la respuesta es
positiva y que existen ideas constructi-
vas para lograrlo. Punto de partida de
esas ideas seria la negociacién de un
gran pacto nacional que admitiese que
los niveles salariales deben enfocarse a
través de sus efectos sobre la produc-
cion y el empleo, y dejar a las medidas
fiscales el papel de distribuir la renta.
Ese pacto incorporaria una cesion del
poder sindical para evitar la presion so-
bre los salarios a cambio de una politica
macroeconbmica que favoreciese el em-
pleo y las prestaciones sociales béasicas
a través de la seguridad social. Bajo la
sombra protectora de ese pacto deberia
sustituirse el sistema de convenios co-
lectivos actual (que encubre un conjun-
to de negociaciones monopolisticas in-
controladas, respaldadas por la amenaza
de las acciones directas en la industria).
Esa sustitucion se realizaria por un sis-
tema de laudos emitidos por tribunales
salariales imparcizales. Tribunales que ac-
tuarian de acuerdo con un conjunto de
reglas previamente establecidas que tra-
tasen de asegurar el cumplimiento de la
norma o criterio orientador para el cre-
cimiento de los salarios, de forma que
su aplicacion en cada caso concreto tra-
tara de promover el empleo y el creci-
miento de la produccion. Meade sienta
un conjunto de principios generales que
deberian inspirar los laudos de los tribu-
nales y disena las grandes lineas del po-
sible modelo para esos tribunales. El
cuadro de actuaciones se completaria
con el disefio de un impuesto que se
aplicaria a los acuerdos salariales infla-
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cionistas (los situados por encima de
los niveles permitidos de crecimiento sa-
larial; si, por ejemplo, la norma orienta-
dora de crecimiento salarial fuera el 5
por 100, podria sefialarse un limite su-
perior, 8 por 100 por ejemplo, a partir
del cual los aumentos salariales conce-
didos vendrian sujetos al impuesto).

Meade admite que su propuesta es,
en las circunstancias actuales, ingenua
(;como se podria admitir el funciona-
miento imparcial de los tribunales sala-
riales para conseguir sus fines?) y uto-
pica (ya que no es posible concebir que
ese sistema funcione ab /nitio con todos
sus elementos). Sin embargo, la pro-
puesta de Meade trata de persuadir a/
publico de los pasos que deben darse

)

JAMES E. MEADE

si se pretende aumentar el empleo a
partir de un aumento del gasto nacio-
nal. El mundo institucional del mercado
de trabajo, en la actualidad, no permite
conseguir esa conversion de més gasto
en méas empleo y debe ser reformado.
Esas reformas, para aproximarse al mo-
delo ideal disefiado, podrén ser parcia-
les: conseguir, por ejemplo, la acepta-
cion de una norma para orientar la po-
litica de salarios a cambio de limitacio-
nes del poder sindical; lograr el arbitraje
en ciertos casos, en favor del empleo, en
la fijacidn de salarios; orientar la poli-
tica fiscal en un sentido adecuado, y asi
sucesivamente.

La propuesta de M. Weitzman parte
de una constatacién: las limitaciones de
las politicas macroeconomicas para lo-
grar el crecimiento del empleo sin infla-
cién. «Hemos obtenido —afirma Weitz-
man— todo lo que podiamos de las po-
liticas macroeconbmicas, tratando de
acelerar el crecimiento o de frenar la
inflacibn por medio Gnicamente de la
manipulacién de los agregados financie-
ros (masa monetaria, gasto presupues-

tarios, impuestos). Debemos atacar la
raiz del problema, que se encuentra en
la rigidez de los salarios: se paga a los
trabajadores seglin condiciones fijas, in-
dependientes de la salud economica de
su empresa e incluso de la situacion de
la economia. Este sistema de retribucion
estabiliza la renta nominal de los que
tienen trabajo, pero desestabiliza el ni-
vel global de empleo y el de los precios,
las anicas variables que realmente im-
portany.

Para superar esa situacion, Weitzman
propone el sistema participativo, consis-
tente en ligar una parte de la remunera-
cibn de los trabajadores a la rentabilidad
{por trabajador) de su empresa: con lo
gue se estimulard a emplear mas traba-
jadores en tiempos de expansion y a des-
pedir menos en épocas de recesion. De
esta forma, mientras en el sistema sa-
larial actual toda la remuneracion es sa-
lario base, en un sistema de participa-
cién en beneficios, el salario base no es
mas que una parte (80/85 por 100) de
la remuneracidn total. El resto {(15/20
por 100} varia con la suerte de la em-
presa. Esto permite pagar a los traba-
jadores lo mismo, o0 més, pero estimu-
la a las empresas a emplear y a produ-
cir mas. Y ello porque el peso del siste-
ma salarial actual recae sobre el empleo
y la produccién, y con el sistema de par-
ticipacion lo hace sobre las remunera-
ciones y los precios, de forma que, mien-
tras los salarios reales son semejantes,
el empleo y la produccién serdn mas ele-
vados. De esta forma, el sisterma de par-
ticipacion permite que el objetivo macro-
economico (mas empleo, mas produc-
cibn) se consiga merced al comporta-
miento coherente de trabajadores y em-
presarios.

La propuesta de Weitzman tiene co-
mo precedente mas notable la experien-
cia japonesa. «Es indiscutible —afirma
Weitzman— que la variabilidad de los
salarios contribuye al bajo nivel de paro
en Japon. No es una coincidencia que
alli el 25 por 100 de la remuneracion de
los trabajadores se pague en forma de
bonos (ligados parcialmente a la renta-
bilidad de la empresa)». Un caso opues-
to para Weitzman del de Europa occi-
dental, con elevadas cifras de paro que
se explican porque los empresarios se
muestran reticentes a emplear trabaja-
dores... ya que es dificil despedirlos.
«Sin embargo, cuando se trata de Ja-
pon se utiliza el mismo argumento (con
el empleo vitalicio) para explicar que el
paro sea tan bajo. La verdadera dife-
rencia entre los dos sistemas es la flexi-
bilidad de las remuneraciones. En Euro-
pa éstas no se adaptan a las condicio-
nes econdmicas cambiantes; en Japon,
si. Variar el sistema de fijacion de sala-
rios hacia la participacion constituye una
alternativa para conseguir unos resulta-

dos mejores en términos de produccion
y empleoy.

Las criticas al modelo de Weitzman
han sido numerocsas y discurren en va-
rias direcciones: su vision simplista de
las condiciones de rigidez del mercado
de trabajo (la sustitucidn de un sistema
de salarios por un sistema de participa-
cion eleva el riesgo de los trabajadores
y empeora el contrato de trabajo, gue
ofrece empleo seguro y retribucion fi-
ja, lo gue no ocurre con el sistema de
participacion, que ofrece empleo pero
aumenta el riesgo al ser la retribucion
total variable y dependiente del bene-
ficio); su posible administracion en be-
neficio de los trabajdores o del capital
{segin se fijen las cuotas de participa-

MARTIN WEITZMAN

cibn) con lo que —como Meade afir-
ma— introduciria de nuevo el tradicio-
nal conflicto de intereses entre capital
y trabajo; su dudosa contribucion al equi-
libric macroecondmico (que muchos eco-
nomistas no admiten).

Lo que es dificil negar es que la pro-
puesta de Weitzman cuenta con una vir-
tud inicial (gue Meade reconoce): su
posible contribucién a disminuir los sen-
timientos de alienacion de los trabaja-
dores en la empresa y los mayores in-
centivos para una actuacién eficiente, asi
como su utilidad, como férmula técnica,
en una economia que la aplique ya con
la aceptacion social del sistera de parti-
cipacion. El impacto piblico de la pro-
puesta de Weitzman ha sido conside-
rable, como lo prueba la traduccion de
su obra a distintos idiomas y, scbre to-
do, su aplicacion en grandes empresas
estadounidenses en la actualidad. Si esa
aplicacion se extendiese, se dispondria
de una experiencia que podria ser de
gran utilided para contrastar la validez
de las alegaciones de Weitzman y de
Sus Criticos.
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concesiones que se hicieron a
los sindicatos durante la década
de los setenta fueron innecesa-
rias e interrumpieron una ten-
dencia a largo plazo muy pro-
funda hacia el progresivo debi-
litamiento de los sindicatos, de
manera que la Gnica forma po-
sible de flexibilizacion consiste
simplemente en reducir su po-
der y su influencia. Por otro la-
do, la negativa de los sindicatos
a discutir y negociar una remo-
delacion del marco institucional
actual puede contribuir a ence-
rrar al sindicalismo en sus par-
celas de asentamiento tradicio-
nal, que son cada vez mas re-
ducidas, aislandolo de sectores
crecientes de trabajadores con
problemas y reivindicaciones
muy diferentes.

VIIl. ANALISIS CRITICO
DE ALGUNAS
PROPUESTAS DE
REFORMA DEL
MERCADO

DE TRABAJO

La preocupacion por resolver
los problemas generados por la
falta de coherencia entre el mar-
co institucional de los mercados
de trabajo y los requerimientos
de un funcionamiento eficiente
del mismo, ha dado lugar a al-
gunas propuestas de reforma
global. Dado el caracter incipien-
te de las mismas tienen los de-
fectos que se derivan de una es-
casa maduracion y un alejamien-
to excesivo de los condiciona-
mientos propios de las realida-
des sociales concretas. Sin em-
bargo, tienen el mérito de atre-
verse a formular propuestas ins-
titucionales que rompen con la
inercia de los sistemas hereda-
dos. Por eso merece la pena su

consideracion y analisis critico.
No es posible, ni probablemen-
te deseable, que estas primeras
propuestas se abran camino, pe-
ro, sin embargo, pueden conte-
ner algunos elementos dtiles pa-
ra propuestas futuras, mas ela-
boradas y realistas.

Como plantea Meade en €l ar-
ticulo «Nuevas consideraciones
sobre la fijacion de los salariosy,
el problema basico es como ase-
gurar que los aumentos del gas-
to nominal se traduzcan en un
crecimiento del empleo, la pro-
duccién y las rentas, sin inflacion
de los salarios monetarios ni de
los precios, y no en un creci-
miento de los ingresos moneta-
rios y de los precios con el mis-
mo volumen de empleo, produc-
cion y renta. Es decir, se trata
de disefiar un sistema de fijacion
de salarios que establezca un
juego de estimulos y contraes-
timulos favorable al ajuste del
mercado de trabajo y al equili-
brio macroeconomico.

Una vez desechadas, por las
razones aducidas en apartados
anteriores, las soluciones extre-
mas de tratar de restablecer a
cualquier precio la competitivi-
dad en todos los mercados o
de una férrea politica de ren-
tas centralizada, Meade presen-
ta una propuesta basada en
el funcionamiento de unos tri-
bunales salariales y, a la vez, se
hace eco de la propuesta de
Martin Weitzman sobre una eco-
nomia participativa, en la que
se sustituya la retribucion sala-
rial por la participacion en los
beneficios. El lector puede en-
contrar un fiel reflejo de estas
propuestas en los articulos de
Meade y Weitzman. El interés
de su lectura, al margen de los
acuerdos o desacuerdos que
puedan suscitar, reside, sobre
todo, en las intuiciones a que
pueden dar lugar.

La propuesta de Meade con-
tiene tres elementos fundamen-
tales. Primero, la negociacion de
un gran pacto en el que el re-
corte de ciertas capacidades vy
competencias para la actuacion
de los sindicatos, y para la utili-
zacion de los medios de presion
en las negociaciones salariales,
tenga como contrapartida la eje-
cucion de un programa efectivo
a favor del pleno empleo y del
Estado del Bienestar. Segundo,
la sustitucion del sisterma de ne-
gociaciones salariales por un sis-
tema de laudos emitidos por
unos tribunales salariales impar-
ciales, de acuerdo con unas nor-
mas orientadas a primar la crea-
cién y la estabilidad de los em-
pleos. Y, tercero, el estableci-
miento de un impuesto sobre
los acuerdos salariales que des-
borden las normas establecidas,
que desaliente los incrementos
de salarios potencialmente infla-
cionistas.

La ingenuidad de la propues-
ta, reconocida por el propio
Meade, reside en la dificultad
para instrumentar el funciona-
miento de los tribunales salaria-
les sobre bases reconocidas por
todos los agentes como impar-
ciales y como favorecedoras del
empleo.

La propuesta de Martin Weitz-
man tiene mayores pretensiones.
Esta propuesta se fundamenta
en el convencimiento de que la
lucha contra la inflaciéon con es-
tancamiento no se puede ganar
exclusivamente en el plano de
la pura macroeconomia, sino que
requiere abordar reformas insti-
tucionales que el autor denomi-
na como micropoliticas: «Una
solucion duradera a la estanfla-
cion requiere penetrar en el fun-
cionamiento de una economia
capitalista madura y corregir di-
rectamente al nivel de la empre-
sa individual la averia estructural
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subyacente, cambiando la natu-
raleza de la remuneracion del tra-
bajo» (Weitzman, 1984). Para
ello, lo fundamental es que el sis-
tema de remuneracion del tra-
bajo tenga los incentivos para
resistir el desempleo y la infla-
cion. A partir de una valoracion
muy positiva de la experiencia
de los bonos de participacion en
beneficios de la economia japo-
nesa, se propone un sistema de
remuneracion del trabajo basa-
do fundamentalmente en la par-
ticipacion en beneficios.

En el modelo teodrico de una
economia participativa, en la que
la retribucion salarial se sustitu-
ye, al menos parcialmente, por
un sistema de participacion en
beneficios, la demanda de tra-
bajo es siempre superior a la
oferta, manteniéndose un exce-
so positivo de demanda de tra-
bajo, incluso en presencia de
shocks adversos. Asi, el siste-
ma participativo incorporaria un
mecanismo que conduce auto-
maticamente al pleno empleo,
en contraste con el sistema sa-
larial, en el que el pleno empleo
es accidental.

Segin Weitzman, el sistema
participativo, en el que los tra-
bajadores reciben una fraccion
significativa de sus ingresos en
la forma de participacion en be-
neficios, permite que el buen
funcionamiento macroeconomi-
co, que es un bien publico, pue-
da ser internalizado por las em-
presas y por los trabajadores in-
dividuales.

Desde un punto de vista for-
mal, la superioridad de las pro-
piedades de la economia parti-
cipativa se basa en la restaura-
cion de los mecanismos del equi-
librio walrasiano; sin embargo,
como propuesta pragmatica ado-
lece de una vision simplista y
unilateral de los factores gene-

radores de rigidez del mercado
de trabajo. En particular, la pre-
tension de sustituir el sistema
salarial por la participacion en
beneficios parece ignorar que la
rigidez de los salarios es el re-
sultado de la mayor aversion al
riesgo de los trabajadores y de
su conducta optimizadora en
presencia de costes de informa-
cion y de rotacion.

Como ha sefalado la teoria
de los contratos implicitos, la
imposibilidad de encontrar un
seguro frente a las fluctuacio-
nes de las rentas del trabajo, lle-
va a los trabajadores a deman-
dar seguridad a aquellos que me-
jor situados se encuentran para
observar y predecir la renta del
trabajo: esto es, sus propios em-
pleadores. Asi, la inflexibilidad
de los salarios y el ajuste a tra-
vés de los despidos pueden ser
vistos como el resultado de una
relacion entre los trabajadores
y las empresas que es, a la vez,
una relacion de empleo y una
relacion de seguro. Si esto es
asi, los trabajadores no estarian
facilmente dispuestos a aceptar
la sustitucion de los salarios por
un sistema de retribucion con
mayores riesgos, en el gue su
renta compartiese los riesgos de
la empresa pero sin compartir
la capacidad de decision del ca-
pital. Quiza esta sea la razon por
la que la mayoria de los sistemas
de retribucion no han evolucio-
nado hacia la participacion en
beneficios, ni siquiera hacia una
mayor variabilidad salarial (véa-
se Mitchell, 1985).

Por otra parte, el sistema de
participacion en beneficios pue-
de reproducir rapidamente la
problematica propia del sistema
salarial cuando, en un contexto
de fuertes organizaciones sindi-
cales, las disputas acerca de la
distribucion de la renta se tras-
laden a la fijacion de la «cuota

de participacion en beneficios»,
que, como sefiala Meade, pue-
de ser administrada tanto en be-
neficio del trabajo como en be-
neficio del capital.

Finalmente, merece la pena
aludir a la critica de Wadhwani
(1985) al sisterma de participacion
en los beneticios, basada en un
analisis empirico de la economia
japonesa, que se formula como
paradigma de este sistema. En
primer lugar, Wadhwani presen-
ta algunos elementos de eviden-
cia empirica informal que, cuan-
do menos, restan validez univer-
sal a la experiencia japonesa.
Seglun Wadhwani, la retribucion
mediante bonos esta vincula-
da, al menos parcialmente, a la
evolucion de los salarios, lo que
le da un caracter mas formal que
real a la supuesta participacion
en beneficios. Ademas, segun
este autor, la forma de medir el
desempleo en Japon conduce a
una infravaloracion, en términos
comparativos, de la tasa de pa-
ro, y el sistema de empleo vi-
talicio, que se debe sobre todo
a razones historico-culturales, co-
mo esgrime Morishima, y no tan-
to al sistema de participacion en
beneficios, conduce a la existen-
cia de un alto nivel de subem-
pleo. Wadhwani descarta la exis-
tencia de una evidencia empiri-
ca directa de que en Japon se
haya experimentado un exceso
de demanda de trabajo de ma-
yor intensidad que en otros pai-
ses, que la variabilidad de la bre-
cha entre la produccion real y
la produccion potencial sea me-
nor que en otros paises y, final-
mente, que el comportamiento
de la inflacion haya sido siste-
maticamente mejor que en otros
paises.

En segundo lugar, para pre-
sentar evidencia empirica mas
formal sobre la proposicion cen-
tral de que el modelo de parti-
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cipacion en beneficios es mas
resistente a la inflacion debido
a la existencia permanente de
un exceso positivo de demanda
de trabajo, trata de contrastar
las dos implicaciones siguientes.
Primera, que las variaciones del
output respecto de su nivel po-
tencial no dependen de la de-
manda agregada. Y segunda,
gue la inflacion esté completa-
mente determinada por las poli-
ticas monetaria y fiscal, siendo
insensible a las variaciones de
los precios de importaciéon y de
los salarios. Wadhwani no en-
cuentra apoyatura empirica para
estas implicaciones ni para su
forma mas relajada de que am-
bas proposiciones se cumplan
en mayor medida en una eco-
nomia de participacion en bene-
ficios que en una economia sa-
larial.

Este analisis empirico de la
economia japonesa sugiere que
la economia de participacion en
beneficios no tiene las propie-
dades de ajuste macroeconomi-
co que supone Weitzman, y en
las que se basa la apologia de
ese sistema. Sin embargo, ello
no equivale a negar que el sis-
tema de participacion en benefi-
cios, en el marco del conjunto
de relaciones laborales japone-
sas, tenga una serie de efectos
beneficiosos, como pueden ser
el estimulo para mejorar ganan-
cias de productividad, las ma-
yores posibilidades para el cre-
cimiento del output, o que re-
duzca el coste en términos de
desempleo de las politicas de-
flacionistas y de estabilizacion.
Y, sobre todo, lo que no niega
es que este sistema permita al
Japon alcanzar un mayor grado
de flexibilidad en la fijacion de
salarios, en la linea de la defini-
cion de Grubb, Jackman y La-
yard.

La contraposicion de las pro-

puestas de Weitzman y el ana-
lisis empirico de Wadhwani con-
duce a una conclusién intere-
sante. El sistema de participa-
cion en beneficios es un siste-
ma muy fructifero en el marco
de las relaciones laborales japo-
nesas, pues permite reforzar la
flexibilidad de los salarios, pero
carece, por si mismo, de las pro-
piedades macroeconomicas que
le supone Weitzman, lo que ha-
ce que no pueda considerarse
como una férmula exportable y
universal para alcanzar la flexi-
bilidad salarial.

IX. LA REFORMA DEL
MERCADO DE
TRABAJO
EN ESPANA

En otros estudios se han he-
cho analisis en profundidad de
la rigidez del mercado de traba-
jo en Espaiia y de los problemas
y diversas alternativas para su
reforma (véase, por ejemplo,
Malo de Molina [1985] y Dolado
y Malo de Molina [1985]). Por
ello, en este caso, el plantea-
miento sera sintético y esque-
matico.

La economia espariola ha ex-
perimentado en los Ultimos diez
afos una dramatica evolucion
en su tasa de desempleo, pa-
sando de una tasa de paro infe-
rior a la media de los paises de
la OCDE a situarse en el primer
puesto del desempleo entre los
paises desarrollados. Son mu-
chos, y de muy diversa natura-
leza, los factores que han con-
tribuido a este desafortunado
comportamiento diferencial. Exis-
ten factores estructurales impor-
tantes, derivados de los desequi-
librios del propio modelo de in-
dustrializacion y modernizacion
seguido por la economia espa-

fiola con anterioridad a la crisis.
Y algunas caracteristicas de la
evolucion reciente de la pobla-
cion espafola han agudizado el
desajuste profundo entre la de-
manda de trabajo y el crecimien-
to de la poblacion activa.

Pero, junto a estos y otros
factores, la rigidez del mercado
de trabajo espanol durante gran
parte del periodo de crisis eco-
nomica ha contribuido a agravar
el problema del desempleo. La
rigidez del mercado ha propicia-
do un comportamiento desfavo-
rable de los salarios reales, prin-
cipalmente entre 1972 y 1979,
un fuerte crecimiento de los cos-
tes no salariales en el mismo pe-
riodo y una acusada rigidez de
la estructura salarial, mientras
que las formas de contratacion
poco flexibles y los costes de
indemnizacion por despido con-
tribuian a inhibir la creacion de
nuevos puestos de trabajo.

Por esta razon, la politica eco-
nomica de los Gltimos afios ha
incluido, con coherencia y ca-
pacidad de conviccion crecien-
tes, entre los instrumentos de
combate del desempleo las me-
didas de flexibilizacion del mer-
cado de trabajo.

En Espana, la politica de fle-
xibilizacion del mercado de tra-
bajo, en el marco de una politi-
ca global de saneamiento y ajus-
te, ha avanzado especialmente
en los dos UGltimos afios, princi-
palmente en dos aspectos. Por
un lado, se ha avanzado consi-
derablemente en la superacion
de la rigidez de los salarios rea-
les a través de una decidida
orientacion de moderacion de
los costes laborales, que ha pre-
tendido corregir las deficiencias
con que se habia venido instru-
mentando la politica salarial en
anos anteriores, y, por otro la-
do, mediante el establecimiento
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de unas nuevas formas de con-
tratacion laboral con un carac-
ter sustancialmente mas flexible
que el existente hasta entonces.

Ante todo, es necesario insis-
tir en que ambos aspectos de la
flexibilizacion del mercado de
trabajo espanol estan ya produ-
ciendo sus efectos positivos. La
evolucion del empleo, desde
1985, esta reflejando la respues-
ta positiva a la moderacion de
los costes del trabajo y el efec-
to que sobre la creacion de em-
pleo tienen las nuevas formas
de contratacion laboral.

Asi, la flexibilizacion del mer-
cado de trabajo estd coadyuvan-
do al ajuste en dos aspectos
esenciales. Primero, mejorando
la relacion entre la inflacion y la
tasa de paro, de forma que la re-
duccion de la inflacion se pue-
de hacer en un contexto mas
favorable de evolucion del de-
sempleo, lo que implica una am-
pliacion de los margenes para
el crecimiento no inflacionista, y
segundo, reduciendo el ritmo de
crecimiento medio de la produc-
tividad observada del trabajo, lo
que implica la restauracion de
una relaciébn mas favorable en-
tre el crecimiento del producto
y el crecimiento del empleo.

Ambos aspectos son sinto-
mas de que la politica de flexibi-
lizacion del mercado de trabajo
estd promoviendo un ajuste es-
tructural positivo, que permite
pensar en la posibilidad de que
las tendencias negativas que han
condicionado la evolucion criti-
ca del empleo se puedan inver-
tir de forma sostenible en un fu-
turo cercano.

Esta valoracion positiva no de-
be ser causa para una autocom-
placencia que conduzca a la pa-
sividad, porque todavia son ne-
cesarios algunos ajustes y refor-
mas importantes que, aunque

comporten costes, seran sin du-
da mas facilmente soportables
en la nueva situacidn que se esta
creando en el mercado de tra-
bajo.

Por un lado, la moderaciéon
salarial debe mantenerse, por-
que la eficacia del ajuste sala-
rial depende, sobre todo, de su
persistencia en el tiempo y de
la capacidad para ofrecer unas
expectativas de moderacion sa-
larial en un horizonte temporal
dilatado. Aunque las nuevas
condiciones de mejora de la re-
lacion real de intercambio, de
desaceleracion de la inflacion y
de evolucion de la productivi-
dad permiten conseguir una mo-
deracion de los salarios en un
contexto de evolucibn mas ex-
pansiva de las rentas reales de
los trabajadores.

La moderacion salarial debe
tener su continuacion logica en
la reduccion de los costes labo-
rales no salariales. El crecimien-
to de estos costes durante la
década de los setenta se debio
a que la expansion del Estado
del Bienestar y de la proteccion
social descanso, en buena me-
dida, en la recaudacion de im-
puestos que gravan el factor tra-
bajo, de ahi la dificultad para
abordar su reduccibn mientras
persista el desequilibrio en las
cuentas del Estado.

Por otro lado, la flexibilizacion
de las formas de contratacion de-
be complementarse con una re-
duccion del grado de fijeza de
los contratos indefinidos que
constituyen, y deben continuar
constituyendo, el nacleo princi-
pal del mercado de trabajo. Aun-
que existe un cierto grado de
sustituibilidad entre las diversas
formas de flexibilizacion del mer-
cado de trabajo, el estableci-
miento de un marco de garan-
tias y de proteccion social uni-

versal y homogéneo debe cons-
tituir una preocupacion priori-
taria.

Tanto la expansion de la eco-
nomia oculta como las reformas
que solo facilitan el ajuste en el
margen a través de los nuevos
contratos conducen a mercados
de trabajo mas segmentados,
mas discriminatorios y que pre-
sentan serias desventajas desde
el punto de vista de la eficien-
cia. Uno de los aspectos mas
delicados de la reforma del mer-
cado de trabajo es precisamen-
te disefiar un nuevo sistema de
garantias gue sea sostenible en
condiciones homogéneas para
el conjunto de todos los traba-
jadores. Desde esta perspectiva,
la flexibilizacion no es so6lo una
exigencia de la eficiencia sino
que también puede serlo de la
justicia.
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