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NA de las cuestiones basicas con

que ha de enfrentarse todo im-
puesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas es el de la eleccion de la
unidad contribuyente y el trato fiscai
que ha de darse a ia unidad elegida.
;Cuéi es la actitud dominante a este
respecto en ios paises de la OCDE?
Ei cuadro n.° 1 ofrece un resumen de
las practicas seguidas a este respecto.

Ei primer hecho destacabie es ia ten-
dencia a considerar ai individuo, y no
al matrimonio o a ia familia, como ia
unidad contribuyente dei impuesto per-
sonal sobre ia renta. Hasta finaies de
la década de los 60 el sistema de tri-
butacién individual s6lo era objeto de
aplicacion en tres paises de la OCDE:
Austraiia, Canada y Nueva Zeianda. En
1974 también apilicaban este sistema
Austria, Dinamarca, Grecia, Japén, Pai-
ses Bajos y Suecia, y en otros paises,
como Alemania, Noruega, Estados Uni-
dos y ei Reino Unido, se ofrecia a ios
conyuges ia posibilidad de optar por
su utilizacion. Posteriormente, en 1976
el sistema también se extendié a Fin-
landia e ltalia y en 1980 se introdujo
la posibilidad de optar por é en Ir-
landa.

Los argumentos esgrimidos en favor
de este cambio son de diversa natura-
leza, y entre ellos destacan los que se
refieren a aspectos tales como el deseo
de alcanzar una igualdad de trato en-
tre los sexos, el estimulo a la participa-
cion de la mujer casada y, en general,
de los perceptores secundarios en el
mercado de trabajo, la concesion de
beneficios fiscales a aquellas unidades
familiares cuyos reducidos ingresos obli-
gan a trabajar a ambos conyuges y la
eliminacion del denominado «impuesto
sobre el matrimonio».

Ahora bien, esa fuerte aceptacion
qgue el enfoque de la tributacion inde-
pendiente ha llegado a alcanzar en el
ambito de los paises de la OCDE se ha
visto limitada al caso concreto de las
rentas del trabajo. Por el contrario, y
para las rentas del capital, y con el fin
de evitar supuestos de elusion en el
pago del impuesto a través de la sim-
ple division artificial de la renta, la prac-
tica totalidad de los paises ha recurrido

a la aplicacion de sistemas de agrega-
cion de las rentas.

Aunque la tendencia hacia la tributa-
cion independiente sea la dominante
en los paises de la OCDE, es lo cierto
que el enfoque alternativo de conside-
rar a la familia como unidad contribu-
yente aln permanece en un numero,
todavia importante, de paises de la
OCDE. En estos paises, el mecanismo
que se ha utilizado para hacer frente a
los efectos desincentivadores reconoci-
dos al enfoque de la tributacién familiar
ha sido el consistente en actuar sobre
las escalas de tipos de gravamen y so-
bre la estructura de los beneficios fis-
cales.

En todo caso, es preciso sefalar que
el problema de la eleccion de la unidad
contribuyente no debe ser contemplado
de forma aislada, sino en relacion con
el resto de elementos que integran la
estructura del impuesto. Solo asi sera
posible comprender la diversidad de re-
sultados que se derivan de los esque-
mas de tributacion aplicadas en los di-
ferentes paises. Pues bien, en esta linea
discurre la informacién contenida en
los cuadros nums. 2 y 3, en los que se
ofrece una descripcion sinoptica de las
deducciones y desgravaciones fiscales
standard aplicadas en el impuesto per-
sonal sobre la renta de los paises de la
OCDE.

La informacion contenida en ambos
cuadros esta referida al afo 1983, si
bien se tienen en cuenta algunos de los
cambios mas importantes que se han
producido entre 1975 y 1982. Aunque
se reconoce la existencia de otras situa-
ciones, se supone que la esposa es la
segunda perceptora de renta y que su
renta procede de fuente distinta al tra-
bajo personal.

CUADRO N.° 1

UNIDADES CONTRIBUYENTES RESPECTO DE LAS RENTAS
DEL TRABAJO EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA OCDE (1983)

TRIBUTACION INDIVIDUAL

Australia.
Austria.
Canada (1}.
Dinamarca.
Finlandia.
Grecia (2).
Holanda (3).
Italia (4).
Japén.
Nueva Zelanda.
Suecia.
Turquia (5).

TRIBUTACION CONJUNTA

Alemania (6).
Bélgica (7).
Espana (7).
Estados Unidos (6).
Francia (8).
Irlanda.
Luxemburgo (8).
Noruega (9).
Portugal {10).
Reino Unido.
Suiza.

{1} Trbutacién conjunta cuando la renta de uno de los conyuges es muy baja

12) La renta de la esposa procedente de una empresa no societaria vinculada a la aclividad del marido se

agrega a la renta de éste.

{31 La renta no ganada es gravada conjuntamente, pero desde 1984 se atrnbuye al cényuge cuya renta

ganada es mayor
14,

Cada conyuge es yravado separadamente por su propia renta, por la mitad de la renla procedente de la

propiedad comun y la mitad de la renta de sus hijos menores.

{5) La imposicion conjunta se aplica si cada conyuge Irabaja separadamente para més de un empleador
y si cada uno percibe por separado una cantidad de renta bruta gue exceda de un rwvel previamente

especificado.
(6]
17

Incluye la renta de los hijos.

18] Incluye la rent2 de los hijos. Aplicacion del guotient.

Opcion per la imposicién individual Iraramente ventajosa). Sistemna sphtting.

19 Incluye la renta de los hijos. Los conyuges pueden optar por la tributacion individual de 1a renta ganada.

{10} Imposicion cenjunta para el Impuesto Complementario (un sobreimpuesto diseRado para ajustar en alguna
medida la impesicién scbre la renta a las circunstancias personales) e individual para el Impuesto Pro-
fesional limpuesto cedular sobre fa renta del trabajol.

Fuente: OCDE y elaboracion propia.
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CUADRO N.° 2

DEDUCCIONES ESTANDAR (BASICA, MATRIMONIO E HIJOS} BAJO UNA TRIBUTACION INDIVIDUAL
[, R i i s T i i B el S s s i)

CUANDO LA ESPOSA NO OBTIENE RENTA,
EL MARIDO RECIBE:

paises

Deduccion basica
para cada uridad
contribuyente

CUANDO LA ESPOSA OBTIENE RENTA,
LA SITUACION ES:

Ayuda a las
personas casadas

Ayuda con respecto
a los hijos

AYUDA DIFERENTE PARA PAREJAS:

Casadas

Con respecio
a los hyos

Australia

Austria.

Canada.

Dinamarca.

Fintandia

Grecia.

Itatia

Japan.

Hotanda.

Nueva Zelanda.

Suecia.

Turquia

1976 y 1877. crédito fiscal
en una cuantia fija; 1977
y siguientes, tipo de gra-
vamen cero en el primer
tramo de renta.

Deduccion fija y crédito fis-
cal de cuantia fija.

Deduccion fija y crédito fis-
cal en una cuantia fija.

Deduccion personal fija
lque es usada de una
manera tal que se con-
sigue el efecto de cré-
dito fiscall.

Tipe de gravamen cero en
el primer trame de renta
y deduccion relacionada
con la renta sujel2 a un
tope.

Deduccion relacicnada con
la renta percibida hasta
un fimite. 1975-80, un
credito fiscal de cuan-
tia fija. 1980 y siguien-
tes, tipc de gravamen
cero en €l primer tramo
de renta.

Crédito fiscal de cuanua
fija

Deduccion fija.

Deduccion fija.

Deduccion fija {y también
un crédite fiscal de cuan-
tia fija desde 1975 a1 78)

1975-80, wna deduccion
fija. 1975-81. crédito fis-
cal de cuantia fija. Des
de 1981, gravamen cero
en e primer tramo de
renta. Para 1983, de
duccion de un porcenta
je fijo de 1a rema.

Deduccion fija.

Cuantia fija.

Crédito fiscat de cuantia fija
por el Onico perceptor de
renta.

Deduccion adicional fija

Deduccion basica personal
doble y a ia parte no oli-
lizada de Ia deduccion del
cényuge {puede ser trans-
ferida a otro conyuge).

Deduccion adicional fija.

Deduccion fija adicionat y
crédito fiscal en una can-
tidad fija. Hasta 1984 1a
deduccion fue disconti-
nua v la cuantia del cré-
dito fiscal aumenté.

Crédite fiscal adicional de
cuantia fija.

Deduccién adicional fija (de-
duccion mas alta todavia
para la esposa con mas
de 70 afios).

El marido recibe una de-
duccién fija mas alta que
la de un contribuyente
individuai.

Crédito fiscat, que se acer-
ca a cerc cuande la ren-
1a del marido excede de
un fimite fijo.

Crédito fiscal adicional de
cuantia fija

Deduccion fija adicional.

Desde 1982, crédito fiscal
adicional de cuantla fija

Ninguna

Deducciones fijas, y desde
1948 no se pierde el cre-
dito fiscar.

Ninguna (transferencias
monetarias pagadas con
respecto a los hijos).

Credito fiscal de cuamtia
fija para cada hijo. De
duccion fija para cada
hijo con edad entre 11
y 17 afios que esté estu-
diando.

Deduccion fija v crédito fis-
cal en una cantidad fija.
Hasta 1984 1a deduccion
fue discontinua y la cuan
tia del crédito fiscal
aumenio,

Crédite fiscal de cuantia
fija

Deduccion fija.

Hasta 1978 deducciones fi-
jas; 1978 y siguientes,
no deduccién |transfe-
ferencias de ca@ inme-
digtas).

Crédito fiscal, que se acer
ca a cero cuando 12 ren-
12 del marido excede de
un limive fijo.

Ninguna.

Deduccién fija para nifios
de mas de tres afios
{desde 1981}

Fuente: OCDE. Personal Income Tax Systems under changing economic cenditions, Paris, 1985,

Crédito fiscal se aproxima
a cero a medida que la
renta del conguge exce-
de de una cuantia fija.

£1 marido pierde el crédito
fiscal del Unico percep-
tor de renta.

El marido puede recibir la
deducaion no utilizada de
la esposa, pero pierde
graduaimente a medida
que la renta de la es
posa aumenla.

Ninguna diferencia.

La deduccion adicienal del
mando se reduce al re-
ferina al ingrese de ia
esposa.

Ninguna diferencia.

La deduccién para la es-
posa no se da si la renta
de ésta excede de un
limite fijo.

La deduccién para la es-
posa no se da si la renta
de ésta excede de un
limite fijo.

La esposa recibe la deduc
cibn més pequefia y el
marido la mas aita com-
parando con la que se
aplica cuando la mujer
no chriene renta.

Crédito fiscal adicional del
del maride. decrece a me-
dida que aumenta la ren-
1a de la mujer.

Crédito fiscal del marido
Se acerca a cero a me-
dida gue 1a renta de l1a
esposa aumenta.

Ninguna diferencia.

Credito fiscal fijo en su
totalidad y un crédito fis-
cal adicional, que se re-
duce con respecto a la
renta del conyuge.

Ninguna diferencia.

Ninguna diferencia.

Ninguna diferencia.

Deduccion adicional fija
dada al conyuge gue ten-
ga el ingreso mas bajo.

Ninguna diferencia.

Ninguna diferencia (la de-
duccion por hijos se da
a uno de los conyuges
solamente).

Ninguna diferencia

Ninguna diferencia.

Ninguna diferencia.

Deduccion fija.

Ninguna diferencia




Deduccion basica

e

CUADRO N.° 3

CUANDO LA ESPOSA NO OBTIENE
INGRESOS, LA PAREJA OBTIENE:

i

DEDUCCIONES ESTANDAR (BASICA, MATRIMONIO E HIJOS) BAJO UNA TRIBUTACION CONJUNTA. 1983
B e e e g e R e g O T e R R e e i, R g i)

CUANDOQ LA ESPOSA OBTIENE INGRESOS,

LA POSICION ES:

mentable por com
racion a los gastos
detallados) mas tipo
de gravamen cero
en el primer tramo
de renta.

positivas. Sistema
de division de 1
renta conyugal.

la esposa no obtie
ne Ingresos.

g2 para cada unidad ” i - -
contribuyente Deduecion Deduccion Dt Deduccion Deduccion
personas con respecto R personas con respgc!a
casadas a los hijos casadas a los hijos i
Bélgica. Tipo de gravamen cero 1975-81, deduccion Crédites fiscales rela La misima que cuando La misma que cuando La misma que cuando ¥
en el primer 1ramo fija; 1982 y siguien- cicnados con la la esposa no obtie- fa mujer no obtiene 1a mujer no obtiene i
de renta 1es. crédito fiscal li- renta. ne renta. renta. renta. i
mitade en funcion
de fa renta.
Francia. Tipo de gravamen cero Sisterma cociente. Sistemna cociente. Como antes. Come antes. Como antes
en el prmer tramo
de renta. i
Alemania. Deduccion fija y gra- Sistema de division Casi ninguna desde Comeo antes, Como antes. Como antes.
vamen cero en el pri- de la renta conyu- 1975-82. Para 1983,
mer tramo de renta. gal doblando 13 deduccion fija dada.
efectividad de la de-
duccion bésica.
Irlanda. Deduccion fija. Deduccitn fija adicio- Deduccién fija. Hasta 1979-80. deduc- Como antes. Como antes.
nal. cién fija adicional
dada.
Luxemburgo. Deduccion fija y tipo Sistema cociente. Sistema cociente La misma gue cuan Como antes. Como antes.
de gravamen cero do la esposa no cb-
en el primer ramo tiene renta.
de repta.
Noruega Deduccion refaciona- Diferentes tarifas im- Crédito fiscal de cuan- Deduccién adicicnal Como antes. Como ames.
da con la renta vy positivas. tia fija. relacionada con el
tipo de gravamen ingreso de 12 es
cero en el primer posa.
trame de renta.
Portugal. Deduccion relacionada Deduccion adicional Deduccion fija. Deduccion de la renta Como antes. Como antes.
con la renta hasta fija. ganada adicionat re-
un lope. lacionada con ia es-
posa y andloga a la
deduccion dei ma
rido.
Espafia. Crédito fiscal de cuan-  Crédito fiscal adicio-  Crédito fiscal de cuan Credito fiscal muntipi- ~ Como antes. Como antes.
tia fija. nal de cuantia fija. tia fija. cado por 3.
Suiza. Deduccitn fija e im- Deduccion fija adicio- Deduccién fija. Deduccitn fija adicio- Como antes Como antes
puesto relacionado nal més el mismo nat.
con el crédito fiscal, impuesto relaciona-
do con el crédito
fiscal dado a todos
los contribuyentes.
Reino Unido Deduccion fija. Deduccion fija adicio- Hasta 1977, deduccion Deduccion adicional Como antes. Como antes.
nal. fija para cada hijo. fiila hasta el equi-
1979 y siguientes, valente de la de-
no deducciones. duccion basica
EE.UU. Deduccion fija {incre- Diferentes tarifas im- Deduccitn fija. La misma que cuando Como antes. Como antes

Fuente: OCDE, Personal Income Tax systermns under changing economic conditions, Paris, 1985.

En relacion al cuadro de la tributa-
cion individual, debe sefialarse que cuan-
do la esposa obtiene renta del trabajo
tiene derecho a la deduccion bésica que
figura en la primera columna, excepto
en Holanda, donde el trabajo de la es-
posa recibe una deducci6n fija mas pe-
quefia que la del marido.

Para el cuadro de la tributacion con-
junta, debe sefalarse que en Francia se
ha fijado a partir de 1981 un limite a las
ventajas derivadas del sistema del co-

ciente, que en Irlanda se concede una
deduccion adicional a las viudas y ma-
dres solteras con hijos dependientes y
que en Luxenburgo el contribuyente
puede recibir una deduccion fija en lu-
gar de utilizar el sistema del cociente
cuando la renta excede de una deter-
minada cuantia o tiene mas de tres hijos
dependientes.

Empezando por la deduccion general
que es aplicable a la totalidad de los
contribuyentes, su instrumentacion

suele realizarse a través de desgrava-
ciones, generalmente independientes
de la renta, de la fijacion de un tramo
de gravamen inicial nulo o de créditos
fiscales. Las compensaciones por matri-
monio se configuran basicamente en
funcion del crédito fiscal o de desgra-
vaciones independientes de la renta, si
bien en ocasiones ge recurre a los sis-
temas de splitting o de cociente ta-
miliar o0 a la utilizacion de tarifas dife-
rentes. En cuanto a las compensaciones
fiscales por hijos, los mecanismos mas
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CUADRO N.° 4

IMPUESTO PERSONAL SOBRE LA RENTA PARA UN NIVEL DE RENTA IGUAL AL SALARIO

DE UN OBRERO MEDIO (*)

CONTRIBUYENTE SOLTERO

MATRIMONIO CON DOS HIJOS

i 1979 1987 1983 eI 1979 1987 1983 - . ¢
&

Australia 21,9 233 2.2 1.4 16,8 17.9 16,3 - 29 .
Austria ... 9,3 10,2 9.4 1.1 6.4 7,6 6,6 J !
Bélgica . 15,2 18,7 20,5 349 8,0 11,72 125 56,2
Canada ... . 18,3 19,0 18,6 1,7 9,7 10,6 8.8 — 93
Dinamarca ... 35,7 37.8 39,4 10,4 30,3 32,6 338 11,6
Finlandia .. 2862 29,6 29,6 1.4 229 23,7 23,8 3.9 .
Francia ... 8,5 8,6 8.4 - 1,2 0,4 0,5 0,4 - -
Atemania ... 16,0 16,4 b7/ | 6,9 9,9 9,7 10,5 6,1
Grecia ... - - — — - - - =
Iranda . 237 23,4 24,6 3B 1,5 13,0 14,0 21,2
Italia . 10,7 13,0 13.6 271 9,2 10.9 1,2 21,7
Japon ... ... 7,7 8,5 9.0 16.9 1.8 2,8 38 83,3
Luxemburgo ... 17,4 16,8 17,4 — 3.4 3.4 29 — 20,6
Holanda ... ... 14,8 13,5 i2.0 — 18,9 125 11,1 9,6 — 232
Nueva Zelanda 26,0 26,8 26,6 23 16,9 21,b 216 27,8
Noruega ... 25,6 24,7 23, - 89 175 17.0 15,6 — 10,8
Portugatl .. 4,5 4,9 71 57,8 4,0 4,0 6,0 50,0
Espafia .. 10,5 11,6 12, 229 6,9 7.3 8,5 232
Suecia ... 36,5 36,1 355 2.8 33,7 33,7 33,4 — 0,9
Suiza .. 10,6 11,6 11,4 7.6 6,3 72 6,1 — 3,2
Turquia ... .. 42,0 3h 2 - — 41,8 34,4 — -
Gran Bretana .., 229 232 22,4 — 2,2 18.9 19,56 18,1 = 48
Estados Unidos .. 20,6 23,5 230 11.7 11.6 14,4 15,2 31,0
Media no ponderada:
OCDE Totat 19,4 19,8 19,2 - 1,0 13,6 14,3 13,2 - 29

1"} Expresado en % del salario real

Fuente: OCDE, The Tax/Benefit position of production workers, 19791983, Paris, 1984, y elaboracion propia.

utilizados son las desgravaciones inde-
pendientes de la renta y los créditos
fiscales, siendo menor la importancia
del cociente familiar. Incluso, en algu-
nos paises, las compensaciones por los
miembros de la familia no se instrumen-
tan a través del sistema fiscal, sino que
se utiliza un sistema de transferencias
monetarias. Por lo que se refiere a las
compensaciones por la renta ganada,
las figuras a través de las que se realiza
su instrumentacion son bésicamente
las desgravaciones relacionadas con la
renta ganada y las desgravaciones de
los costes reales para ciertos gastos
derivados del trabajo, siendo menos
utilizadas las desgravaciones globales
por gastos relacionados con el trabajo
v el crédito fiscal para la renta ganada.

Una conclusion que se desprende del
andlisis de los diversos esquemas de
tributacion familiar aplicados en los di-
ferentes paises de la OCDE es que no
existe en la actualidad técnica alguna

que goce de una aceptacion generali-
zada para ser utilizada en el impuesto
personal sobre la renta como el instru-
mento idéneo de correccion de las dis-
criminaciones fiscales originadas por la
acumulacion de rentas, en el supuesto
de tributacion conjunta. Por el contra-
rio, se observa gque son numerosas y
heterogéneas las técnicas qgue se han
adoptado en los diferentes paises en
relacion al tratamiento de la unidad fa-
miliar.

A su vez, ese tratamiento especifico
de la unidad familiar que recoge la le-
gislacion del impuesto propia de cada
pais se traduce, en la practica, en la
existencia de unos niveles de tributa-
cion diferentes. En el cuadro n.° 4 se
recogen los datos referentes a los nive-
les de tributacion soportados en 1979,
1981 y 1983, por un contribuyente sol-
tero y por un matrimonio con dos hijos
cuando sélo un conyuge obtiene renta,
considerados ambos bajo el supuesto

de obtencion de un nivel de renta igual
al salario de un trabajador manual me-
dio. En el calculo no se tienen en cuenta
los efectos de las denominadas deduc-
ciones fiscales no-standard, esto es,
de aquellas cuyo importe queda deter-
minado por la cuantia del gasto reali-
zado {(por ejemplo, deducciones por
donativos, primas de seguros, aporta-
ciones a fondos privados de pensiones,
etcétera).

Como se puede observar, el nivel de
tributacion correspondiente a Espafia
es, en ambos supuestos, inferior al de
la mayor parte de los paises de la OCDE
y. asimismo, inferior al valor de la me-
dia no ponderada correspondiente a la
OCDE-Total. Asi, en el caso del contri-
buyente soltero, el porcentaje de tribu-
tacion que se alcanza en Espafia en 1983
solo es superior al registrado en seis
paises de la OCDE, en concreto: Aus-
tria, Francia, Holanda, Japon, Portugal
y Suiza. Por otra parte, el valor alcan-
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PAISES

CUADRO N.° 5

DIFERENCIA ENTRE LOS RAT/OS DEL CONTRIBUYENTE SOLTERO
Y DEL MATRIMONIO CON DOS HIJOS

18979 1881

AUSHAIA . iviiise wus simr e -ssivm
Austria ... ... ... ... ..
Béigica ... ... ... .
Canada ...

Dinamarca .
Finlandia ...

Francia ... .

Alemania ...

Grecia ..

Irlanda ...

Italia ...

Luxemburgo .
Holanda ... ... ..
Nueva Zelanda ...
Noruega ...
Portugal

Espaia ...
Suecia ..

Turquia .. ..
. Gran Bretafia .. .
Estados Unidos .

Media no ponderada:
OCDE Totat ...
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Fuente: Cuadro n.” 4 y eiaboracion propia.

zado para Espafia es inferior a la me-
dia no ponderada de la OCDE-Total en
8,9 puntos en 1979, 8,2 en 1981 y 6,3
en 1983. Ahora bien, la reduccion que
se aprecia en la diferencia existente se
explica por el fuerte crecimiento que, a
lo largo del periodo 1979-83, ha experi-
mentado el ratio espafiol (22,9 por 100)
y el crecimiento negativo que ha regis-
trado el ratio correspondiente ala OCDE-
Total (—1 por 100).

En el supuesto de matrimonio con
dos hijos, son similares las conclusiones
que se extraen. En 1983 el porcentaje
obtenido para Espafia solamente es su-
perior al registrado en Austria, Canada,
Francia, Japon, Luxemburgo, Portugal
y Suiza. Al mismo tiempo, la diferencia
de ratios sigue siendo favorable a la
OCDE-Total en 6,7 puntos en 1979, 7
en 1981 y 4,7 en 1983. Por su parte,
frente al incremento del 23,2 por 100
experimentado por el ratio espafiol du-
rante el periodo 1979-1983, el ratio co-
rrespondiente a la OCDE-Total ha re-
gistrado una reduccion del 2,9 por 100.

Por otra parte, en el cuadro n.° 5 se

recoge la diferencia entre los ratios co-
rrespondientes al contribuyente soltero
y al matrimonio con dos hijos. Dicha
diferencia es mas importante en el caso
de aquellos paises que utilizan algun
sistema de promediacion respecto a las
rentas de la familia. Por lo que se re-
fiere a Esparia, la diferencia que se ob-
tiene es bastante reducida (3,6 puntos
en 1979, 4,3 en 1981 y 4,4 en 1983) e
inferior a la registrada en el ambito de
la OCDE-Total (5,8 puntos en 1979, 5,5
1981 y 6 en 1983). En 1983, solamente
Austria, Italia, Holanda, Portugal, Sue-
cia y Gran Bretana presentan una dife-
rencia entre ambos porcentajes inferior
a la de nuestro pais.
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