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EYNES combatio, en los

afos veinte, la nostalgia

de muchos de sus compa-
triotas insistiendo en que las
condiciones anteriores a la pri-
mera guerra mundial se habian
ido para no volver, y en que el
capitalismo competitivo y flexible
y la era del /aissez faire habian
quedado atras para siempre. Los
institucionalistas americanos se-
fialaban que el capitalismo ha-
bia entrado en una etapa orga-
nizativa en la que no cabia en-
contrar tendencias automaticas
al equilibrio, sino tensiones con-
flictivas entre grupos que utili-
zaban poderes negociadores dis-
pares en defensa de sus intere-
ses. La importancia del merca-
do y el papel desempefiado por
la flexibilidad de los precios en
la coordinacion de las activida-
des econémicas se habian redu-
cido en la nueva etapa; y, como
escribio Keynes en 1925, citan-
do a Commons, se habia regis-
trado «una disminucién de la li-
bertad individual bajo la presion
de las sanciones gubernamenta-
les, pero como consecuencia, So-
bre todo, de las sanciones eco-
nomicas resultantes de las ac-
ciones concertadas —secretas,
semi-publicas o publicas— de
asociaciones, corporaciones, sin-
dicatos y otros movimientos co-
lectivos de fabricantes, comer-
ciantes, trabajadores, agriculto-
res y banqueros» (1}).

Keynes pensaba que, en las
nuevas circunstancias, la politi-

ca economica del viejo individua-
lismo carecia de sentido; se ne-
cesitaba, en su opinion, una «di-
reccion conscientey de la eco-
nomia que mantuviese el siste-
ma en funcionamiento como un
«capitalismo razonable» y que
buscase la estabilidad social ofre-
ciendo un marco adecuado al
proceso cambiante de compro-
misos entre los diversos grupos.
Su modelo, formulado en la Teo-
ria General (1936}, se proponia
ofrecer la base analitica de una
politica economica orientada a
proporcionar un elemento fun-
damental de ese marco: el man-
tenimiento de un nivel alto y es-
table de empleo, en economias
sometidas a fuertes dosis de in-
certidumbre en relacion con el
futuro y a rigideces que dificul-
taban los ajustes a través de los
precios.

El nuevo capitalismo se ca-
racterizaba por el poder crecien-
te del Estado y por la prolifera-
cion de grupos organizados de
intereses, frecuentemente asimé-
tricos y con poder desigual, que
negociaban entre si y trataban
de presionar sobre el Estado en
busca de ventajas relativas con-
cedidas a través de regulacio-
nes, intervenciones, subvencio-
nes y protecciones.

Su origen remontaba a las ul-
timas décadas del siglo XIX, con
la formacion de grupos sectoria-
les, tanto mas eficaces y esta-
bles cuanto menor fuera el ni-
mero de miembros beneficiarios,
y, sobre todo, con el desarrollo

de las organizaciones de traba-
jadores, que buscaban no solo
un mayor poder de negociacion
salarial sino también la interven-
cion del Estado en las relacio-
nes laborales, y que estimularon
la creacion de asociaciones pa-
tronales.

Pero fue la primera guerra
mundial la ocasion del primer
afianzamiento de estos elemen-
tos organizativos. Por una par-
te, los Estados se vieron obliga-
dos a atender las demandas de
grupos organizados —especial-
mente de los sindicatos— y pac-
tar con ellos para que no resul-
tase dafiado el esfuerzo bélico;
podria hablarse de un «corpora-
tivismo de guerra». Por otra par-
te, la guerra condujo a una am-
pliacién de la actuacion vy las in-
tervenciones de los Estados.
John Dewey escribio: «Aunque
muchas agencias especiales de
control publico decaigan con la
desaparicion del esfuerzo bélico,
el movimiento nunca retrocede-
ra» (2). Y la advertencia resulto
profética. Aquellos acuerdos e
intervenciones se presentaban
con caracter temporal, excep-
cional; pero esbozaron un siste-
ma que, en los afhos siguientes,
con la democracia de masas, las
dificultades econémicas del pe-
riodo comprendido entre las dos
guerras mundiales y el fantasma
de la revolucion proletaria, ten-
t6 a numerosos gobiernos, tan-
to democraticos como autorita-
rios, en busca de una coopera-
cion entre grupos y entre clases
sociales que permitiese superar
los problemas de la depresion y
afrontar la modernizacion de eco-
nomias y sociedades.

Los afios treinta presenciaron,
en efecto, los esfuerzos de nu-
merosos paises europeos de di-
mensidén modesta que buscaron
acuerdos de cooperacion entre
los grandes grupos organizados
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y llegaron, entre 1935 y 1938, a
treguas sociales que les permi-
tieran acometer politicas econo-
micas experimentales y acomo-
dar las tensiones de la crisis sin
echar por la borda las liberta-
des, la democracia y el capita-
lismo (3).

Estos paises pequefios tenian
economias abiertas y altamente
especializadas que los hacian
muy sensibles a la crisis inter-
nacional. Eran, por lo demas,
paises con izquierdas modera-
das y derechas dispuestas al pac-
to; paises con lineas divisorias
por razones religiosas, linguisti-
cas, etc., que habian acostum-
brado a los partidos politicos a
buscar acuerdos limitados y par-
ciales. Estas condiciones favo-
recian la colaboracion social y
politica.

La estrategia y el contenido
de esos pactos variaron de un
pais a otro, dependiendo de las
circunstancias de cada uno de
ellos. En los paises nordicos, los
socialdemocratas reformistas, li-
gados a sindicatos fuertes y cen-
tralizados, formaron coaliciones
con los intereses agrarios y, des-
de ellas, buscaron compromisos
con la derecha que les permitie-
ran abordar politicas de obras
publicas, ayudas a la agricultu-
ra y aumentos en los programas
de bienestar en un clima de paz
social. En otros paises, como
Bélgica, Holanda y Suiza, se
mantuvieron en el poder parti-
dos del centro y de la derecha
y prevalecieron, por tanto, poli-
ticas economicas mas ortodo-
xas; pero también en ellos se
modificaron las relaciones entre
los partidos politicos y entre los
sindicatos y las asociaciones pa-
tronales y se reforzo6 la coopera-
cion entre los grupos sociales.
Tales esfuerzos de colaboracion
pactada fueron, en general, mas
importantes por su significacion

que por los resultados de las po-
liticas econémicas aplicadas, ya
fueran éstas de orientacion li-
beral, ya otorgaran un papel mas
importante a las intervenciones
del Estado.

En los paises europeos de ma-
yor dimension econdmica, las
cosas sucedieron de otro modo.
Los intentos de articular una co-
laboracion entre los grupos so-
ciales fracasaron pronto, como
en el caso de Francia, donde los
empresarios liberales no eran
fuertes, o no llegaron a cuajar,
como ocurrio en Inglaterra, don-
de dominaban las ideas libera-
les del mundo de las finanzas y
los sindicatos, muy numerosos
y escasamente centralizados, no
se sentian inclinados a pactar
con quienes consideraban sus
enemigos de clase. En Alema-
nia e ltalia, en fin, los sistemas
autoritarios estimularon un «cor-
porativismo estatal» —que la Es-
pana de Franco adoptaria poco
después—, creado desde arriba
y dirigido a integrar los grupos
de intereses y a suplantar la ne-
gociacion libre y las formas de
representaciéon democratica.

La segunda guerra mundial
trajo consigo un nuevo avance
del poder del Estado y de los
elementos organizativos del ca-
pitalismo europeo. Y la amplia-
cion del primero y el fortaleci-
miento de los ultimos habian de
perdurar en la paz, tras la amar-
ga experiencia de los afos trein-
ta y los sacrificios de la guerra.

Los gobiernos europeos hu-
bieron de afrontar los proble-
mas de la reconstruccion y la
normalizacion de sus economias;
y, superada esa etapa, aspira-
ron a desarrollar unas politicas
capaces de mantener niveles al-
tos y estables de empleo y de
impulsar el bienestar social en
un clima de estabilidad moneta-

ria y de creciente apertura al ex-
terior.

Europa participd activamente
en la creacion del orden econo-
mico internacional de la segun-
da posguerra, basado en los prin-
cipios de libertad economica y
no discriminacion; y el éxito de
aquel proyecto, articulado cuan-
do aun estaban abiertas las he-
ridas de la guerra, superd pron-
to todas las expectativas. Des-
de comienzos de la década de
los cincuenta, el comercio mun-
dial se adentré en un proceso
de expansion gue iba a multipli-
car por cinco su volumen en los
treinta afnos siguientes; y, a par-
tir de la declaracion de la con-
vertibilidad externa de las mo-
nedas europeas en 1958, los mo-
vimientos internacionales de ca-
pitales se desarrollaron con ex-
traordinaria rapidez y conduje-
ron a una integracion creciente
de los mercados financieros na-
cionales. Este despliegue del co-
mercio y las finanzas internacio-
nales favorecié el crecimiento
economico mundial al tiempo
gue aumentaba el grado de in-
terdependencia de los paises.
Las economias nacionales se hi-
cieron mas sensibles a las per-
turbaciones exteriores, lo cual
les imponia unas mayores exi-
gencias de flexibilidad si habian
de adaptarse a esas perturba-
clones sin graves tensiones. Y
esto, que era cierto para el con-
junto mundial, ain lo era mas
para las economias europeas,
cuyo proceso de apertura se vio
estimulado por los procesos de
integracion.

Los gobiernos europeos se
proponian desarrollar, sin em-
bargo, politicas de pleno em-
pleo y programas sociales que
se extendieran mas alla de la se-
guridad social y que llevaran la
politica distributiva a ambitos
tan variados como los merca-
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CAPITALISMO CORPORATIVO

Quizés los términos més utilizados pa-
ra referirse a los sistemas econdmicos
vigentes en Occidente sean los de cali-
ficarlos como formas del capitalismo
corporativo. Por capitalismo corporativo
debe entenderse un sistema econémico
caracterizado por la proliferacién de gru-
pos organizados de intereses, desigua-
les y frecuentemente asimétricos, que
negocian entre si y tratan de presionar
sobre el Estado en busca de ventajas
relativas concedidas por miultiples vias:
regulaciones, intervenciones, subvencio-
nes y protecciones; al tiempo que el Es-
tado trata de resolver los conflictos en-
tre esos grupos y coordinar sus accio-
nes en un intento continuo de imponer
una direccion a la economia.

El capitalismo corporativo no es un
sistema econbmico improvisado. Cuen-
ta con una larga historia que se inici6
en los Ultimos afios del siglo XIX me-
diante la organizacién de grupos de in-
tereses sectoriales que pretendian de-
fender y aumentar su participacién en
la renta y riqueza nacionales. Cada gru-
po buscaba sus ventajas distributivas a
costa de otros grupos y de los agentes
econdémicos no organizados, y con fre-
cuente indiferencia respecto a la prospe-
ridad del conjunto. Las decisiones de
eS0S grupos, Sus COMPromisos y Sus
influencias fueron sustituyendo a los
mecanismos del mercado, haciendo mas
laboriosos y lentos los ajustes de los pre-
cios y reduciendo asi su papel de coor-
dinar las decisiones econbmicas. Esta
penetracién en la vida y decisiones eco-
némicas de los grupos de interés se in-
tensifica durante la primera guerra mun-
dial, al extender —como se indica en el
texto del articulo— sus pactos con el
Estado para lograr fines bélicos. Esa for-
ma de entender fa politica econémica
se afianza definitivamente en los afios
de la primera postguerra mundial.

¢Cobmo contemplaron y juzgaron ese
capitalismo corporative los economistas?
Los primeros en sefalar su importancia
fueron los institucionalistas americanos,
que creyeron que el capitalismo habia
entrado en una etapa nueva —lejana y
distinta del /aissez-faire—, una etapa
corporativa u organizativa que legitima-
ba las intervenciones del Estado para
mantener el funcionamiento del sistema
econdmico, entendido por ellos como
un «capitalismo razonable» al que el ti-
mén estatal la dotaba de una «direccién
consciente». La mejor expresion de ese
juicio se realizaria por John R. Commons
en su [nstitutional Economics (1932).
Para Commons, la politica econdmica
no podia olvidar esa presencia de los
grupos de interés si queria conseguir,
por un proceso cambiante de compro-
misos con esos diversos grupos en cada
sociedad, el mejor funcionamiento del
sistema econdmico que, en todo caso,
daria lugar a un capitalismo reformado
y mas eficiente.

J. M. Keynes conoci6 ese enfoque de
fa politica econémica de los institucio-
nalistas americanos y le ofrecid el res-

paldo de su autoridad. Las intervencio-
nes del Estado en ese nueve capitalis-
mo eran para Keynes inevitables y
convenientes a la vez, porque el siste-
ma economico carecia de la fiexibili-
dad de precios necesaria para lograr
—por si mismo— la estabilidad de la
economia. Esa actitud intervencionista
de Keynes, predicando un capitalismo
mixto orientado por la intervencién del
Estado, encontraria su base definitiva
con la politica de pleno empleo que se
derivo de su General Theory (1936).

Las economias mixtas de la segunda
postguerra aceptarian mayoritariamente
las intervenciones publicas derivadas de
la politica keynesiana de pleno empleo,
cuyo éxito demandaba, como condicion,
de los grupos de interés —y principal-
mente de los sindicatos— un decidido
apoyo. Ademas de esa politica interna
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basada en la intervencion del Estado,
propia de un capitalismo corporativo,
existio otra politica: la exterior, de con-
cepcion bien diferente. En efecto, como
describiria més tarde el /nforme Brandt,
la prosperidad mundial de la segunda
postguerra se basaria en dos sistemas
de politicas:

* Un sistema de relaciones econtmi-
cas internacionales inspirado en los prin-
cipios de libertad y no discriminacion,
sistema que inspird e impuso la presién
de Estados Unidos, y que defenderia la
organizacién econdmica intermacional de
la postguerra y la politica practicada por
los distintos paises.

* Un sistema de politicas nacionales
que, aunque atribuyesen a la iniciativa
privada la asignacién de recursos, reco-
nocian una importancia creciente al Es-
tado —de acuerdo con los distintos gru-
pos econdmicos— para conseguir nNive-
les de empleo elevados sin desequilibrios
monetarios.

Esa politica econémica pactada que
—como indica expresivamente el /nfor-
me Brandt— entronizaba a Adam Smith

en el &mbito exterior y a Keynes en la
politica interna, es la que esta en el fon-
do de las actuaciones nacionales de los
principales paises occidentales en la lar-
ga etapa de prosperidad que domina el
periodo 1940-1968. Es en esa etapa en
la que el capitalismo corporativo vive
sus mejores afnos. Circunstancias excep-
cionales e irrepetibles animaron el de-
sarrollo econdmico en esa fase (relacion
real de intercambioc favorable a los pai-
ses industriales, tecnologia, disponibili-
dad de poblacién) haciendo posible la
compatibilidad de los dos sistemas de
politicas definidos en la postguerra.

Una voz poco escuchada advirtid de
los peligros de ese sistema econdmico,
generalmente alabado en estos afios,
que era el capitalismo corporativo: la de
J. A. Schumpeter. En el dltimo de sus
trabajos, que no llegd a concluir del to-
do —La marcha hacia el socialismo—,
y que constituyb su discurso a la «Ame-
rican Economic Association» en 1945,
Schumpeter afirmaba que ese capitalis-
mo mixto habia perdido las virtudes que
le definian por las regulaciones e inter-
venciones permanentes del Estado, que
frenaban los ajustes, cambios e innova-
cibn de las empresas. Las intervencio-
nes piblicas, invariable acompafante del
capitalismo corporativo, habian produci-
do un nuevo sistema econémico inacep-
table —el capitalismo corporativo o capi-
talismo mixto— cuya decadencia prede-
cia Schumpeter.

La pérdida de flexibilidad del sistema
econdmico iba, en efecto, a convertirse
en un defecto capital de las distintas
economias a partir de los afios setenta,
pues los factores de la crisis iban a de-
mandar las adaptaciones internas de las
economias para superarios. Esos cam-
bios demandados por la crisis no estaba
en condiciones de realizarios el capita-
lismo corporativo disponible. Esta ne-
gacion a los cambios del capitalismo
corporativo anclaba a las economias a la
crisis y agravaba sus consecuencias.
Esta vez quien hablé en nombre de los
economistas fue Tibor Scitovsky, para
afirmar la necesidad de recobrar la més
importante virtud del capitalismo, sacri-
ficada en su versiébn corporativa: la fle-
xibilidad. Hay que confesar —afirmaba
Scitovsky— que el capitalismo no ha
sido nunca una forma atractiva de or-
ganizacién social. Sin embargo, su ini-
gualada flexibilidad constituye una vir-
tud muchas veces probada. Flexibilidad
para explotar oportunidades, para absor-
ber choques, para adaptarse a los cam-
bics en las circunstancias. Esa es la vir-
tud de la que ha prescindido el capitalis-
mo corporativo. Restaurar esa flexibili-
dad, perdida a causa del capitalismo cor-
porativo, constituiria la gran reforma ne-
cesaria en el momento actual. Esa refor-
ma del sistema econdmico se encuentra
detras de todas las propuestas vigentes
para superar la crisis actual. Una refor-
ma bien dificil de realizar, porque se en-
frenta con costumbres e instituciones
arraigadas por el capitalismo corporativo
a lo largo de muchos afios.



dos de trabajo, la vivienda y la
educacion. Se aspiraba a esta-
blecer una democracia economi-
ca a través de politicas que pu-
sieran a los individuos al abrigo
de las penalidades resultantes
del libre juego de las fuerzas del
mercado; se trataba de ofrecer
a los ciudadanos una proteccion
frente a la enfermedad, la inva-
lidez, la vejez y el desempleo;
se pretendia hacer de una renta
y un consumo razonables un
derecho incondicional de los in-
dividuos; se intentaba reducir la
desigualdad mediante programas
plblicos de amplia cobertura,
generosos en sus beneficios y
en las condiciones exigidas para
convertirse en beneficiarios; y se
extendia la politica social a am-
bitos multiples, con un conflicto
continuo sobre el papel relativo
que deberia concederse al mer-
cado y a la politica en los pro-
cesos distributivos —aungue con
un retroceso persistente, de he-
cho, en el papel asignado al mer-
cado y con un optimismo siste-
matico sobre la relacion entre
los beneficios y los costes so-
ciales de las regulaciones y las
intervenciones.

Tan ambiciosos programas po-
dian conducir, sin duda, a con-
flictos entre los objetivos pro-
puestos en economias crecien-
temente abiertas e interdepen-
dientes, pero se confiaba en que
los problemas serian solubles y
se pensaba, ademas, que, en
contra de lo que habian afirma-
do los liberales clasicos, la ma-
yor igualdad y la proteccion so-
cial a los ciudadanos apoyarian
la eficacia; es decir, se creia que
la construccion del Estado de
Bienestar seria positiva para el
avance de la productividad y para
el crecimiento econémico (4).

La prioridad otorgada a los
distintos objetivos variaba, des-
de luego, de un pais a otro, y

vario también en cada uno de
ellos con el paso del tiempo.
Paises como Alemania, Austria
y Suiza han mostrado siempre
una preocupacion especial por
la estabilidad de los precios; los
paises escandinavos, por el con-
trario, prestaron, desde un prin-
cipio, mayor atencion al mante-
nimiento del pleno empleo y a
las politicas redistributivas; y pai-
ses como Holanda, cuyo interés
se habia centrado en la estabi-
lidad monetaria y la competitivi-
dad exterior durante el primer
periodo de la posguerra, regis-
traron una alteracion de sus prio-
ridades cuando, en la década
de los aios sesenta, los vientos
redistributivos barrieron Europa
y conmovieron socledades tan
centradas en sus procesos de in-
dustrializacion y crecimiento co-
mo lo habian sido Francia e Ita-
lia en los afos anteriores.

En todo caso, se aceptaba
que los gobiernos europeos no
podrian desarrollar politicas con
objetivos tan complejos sin con-
tar con la colaboracion de los
grupos organizados de intereses
Yy, muy especialmente, con la
actuacion moderada y respon-
sable de los sindicatos. Se bus-
caba un compromiso —un tra-
tado de paz, se decia— que,
por una parte, reconociera la
fuerza politica del trabajo y sus
aspiraciones econémicas y, por
otra, permitiera el mantenimien-
to de los beneficios y la deter-
minacion de la inversién por la
iniciativa privada e hiciera com-
patibles los altos niveles de em-
pleo con la estabilidad moneta-
ria interior y exterior. Y Europa
parecié encontrar el compromi-
so buscado, al menos hasta bien
avanzados los anos sesenta.

Las formas que podia adop-
tar esa colaboracion habian de
ser tan distintas como lo eran
las peculiaridades relevantes de

cada pais. En Francia y, adn
mas, en ltalia, los sindicatos
eran débiles y estaban divididos,
los convenios colectivos nacio-
nales de salarios apenas existian
y la posicion de los patronos era
dominante en las negociaciones
desarrolladas en las empresas;
de modo que, aunque la debili-
dad institucicnal de los merca-
dos de trabajo respectivos no
ofrecia cauces propicios a la co-
laboracion, los gobiernos no te-
nian que preocuparse por ello (5).
En el extremo opuesto, los pai-
ses nordicos —Suecia, Norue-
ga, Finlandia y Dinamarca—, asi
como Alemania, Austria y Ho-
landa, tenian sindicatos fuertes,
bien organizados y centralizados,
que negociaban convenios sala-
riales de ambito nacional con pa-
tronales fuertes; en consecuen-
cia, los gobiernos correspondien-
tes podian esperar de las orga-
nizaciones del mercado de tra-
bajo una consideracion de los
efectos macroeconémicos de su
conducta vy la aceptacion de una
«responsabilidad compartida» en
relacion con los objetivos de la
politica economica (6). Gran Bre-
tana, por su parte, disponia de
sindicatos fuertes, pero muy nu-
merosos y poco centralizados;
las negociaciones salariales pre-
sentaban una gran dispersion
por industrias e incluso por plan-
tas y, en éstas, el poder de los
representantes de los trabajado-
res (shop stewards) era fuerte y
autonomo; asi que los gobier-
nos britanicos, tanto conserva-
dores como laboristas, hubieron
de afrontar las dificultades que
la estructura de las relaciones
laborales suponia para una cola-
boracion continuada.

Esta colaboracion se vio faci-
litada, en algunos casos, por la
permanencia en el poder de los
partidos socialdemocratas, gue
tenian la confianza de los sindi-

67




catos —el ejemplo clasico del pe-
riodo es Suecia—; pero la expe-
riencia de otros paises —como
la de los laboristas britanicos
entre 1964 y 1970, por una par-
te, y la de Alemania y Austria,
por otra— mostraron que la exis-
tencia de un gobierno socialista
en el poder no era condicion ne-
cesaria ni suficiente para lograr
los compromisos deseados. La
conjuncion de federaciones pa-
tronales fuertes, altos grados de
sindicacion y sindicatos bien or-
ganizados y centralizados ten-
dia a facilitar la existencia de
convenios salariales de ambito
nacional, gue favorecian, a su
vez, la colaboracion. Esta podia
desarrollarse en el marco de ins-
tituciones relativamente formali-
zadas —como sucedia en Aus-
tria, Holanda y Noruega— o sin
ellas; y tales instituciones po-
dian buscar un consenso a tra-
vés de acuerdos tripartitos que
incluyeran al gobierno — Holan-
da, Noruega— o mediante con-
venios entre patronales y sindi-
catos recelosos de la participa-
cion del gobierno en sus nego-
ciaciones — Austria. En ausen-
cia de instituciones formales de
colaboracion, los gobiernos po-
dian aplicar politicas de rentas
intermitentes o duraderas y de
rigor variable, que habitualmen-
te se referian sélo a los salarios
monetarios, a veces se exten-
dian a los precios y, en ocasio-
nes, pretendian ser operaciones
de ingenieria social con un dm-
bito distributivo muy amplio. Pe-
ro con marcos formales de co-
operacion o sin ellos, con o sin
politicas de rentas, casos tan
variados como los de Alemania,
Austria, Suiza, Suecia y Holan-
da mostraban que el éxito de la
colaboracion dependia de la mo-
deracion de los protagonistas
de las relaciones laborales, es
decir, de su asentimiento previo
a la politica economica y de su

deseo de facilitar el logro de sus
objetivos. Al mismo tiempo, los
hechos también probaban que
esos buenos deseos resultaban
inttiles si los gobiernos no prac-
ticaban politicas disciplinadas de
demanda, sin las cuales las dife-
rentes formas de acuerdos y po-
liticas de rentas estaban conde-
nadas al fracaso. La moderacion
de los grupos organizados vy la
disciplina de las politicas varia-
ban de un pais a otro, por cau-
sas muy complejas, de modo
que los éxitos no eran facilmen-
te exportables. Y tampoco lo
eran las instituciones, aunque
solo fuera porque unas mismas
denominaciones — Concertacion
Econémica, Comités Econdmi-
cos y Sociales, Comisiones de
Rentas y Precios, etc. — podian
ocultar contenidos muy dispa-
res, que iban desde formas efec-
tivas de colaboracion hasta po-
CO mMas que ornamentaciones re-
toricas de una programacion bu-
rocratica de la economia.

Las condiciones eran variadas
y también lo eran los problemas;
pero, en conjunto, los paises
europeos consiguieron resulta-
dos muy satisfactorios a lo lar-
go de los afios cincuenta y du-
rante casi toda la década de los
anos sesenta. Su tasa conjunta
de crecimiento acumulativo fue
cercana al 5 por 100 anual y la
tasa conjunta de paro se man-
tuvo en torno al 2,7 por 100 de
la poblacion activa. La inflacion
media fue soélo del 3,7 por 100,
aunque los ritmos de avance de
los salarios fueron vivos en bas-
tantes paises, porque la evolu-
cion de los costes del trabajo
por unidad de producto se vio
favorecida por los fuertes incre-
mentos de productividad resul-
tantes de una inversion bruta que
representaba un 22 por 100 del
PIB conjunto y porque, ademas,
las restricciones procedentes del

sector exterior actuaron con fir-
meza sobre unas economias cre-
cientemente abiertas a un orden
internacional cada vez mas com-
petitivo y con tipos de cambio
fijos. Sumese a ello, para nu-
merosos paises, el efecto de la
fuerte inmigracion de trabajado-
res meridionales desde media-
dos de los afios cincuenta, que
aumentaron el potencial de cre-
cimiento y moderaron la tension
de los mercados laborales en
aquéllos. Al comenzar los afos
setenta, los inmigrantes repre-
sentaban un 7 por 100 de la po-
blacion activa conjunta de los
principales paises receptores (7).

Al mismo tiempo, el peso del
sector publico aumenté consi-
derablemente en las sociedades
europeas. El gasto publico total,
que representaba un 26 por 100
del PIB conjunto a comienzos
de los afos cincuenta, llegaba
al 31 por 100 en 1960 y se apro-
ximaba al 38 por 100 al concluir
la década de los afos sesenta.
Su componente mas dindmico
eran las transferencias, cuyo por-
centaje sobre el PIB conjunto
paso del 9 por 100, en los pri-
meros anos cincuenta, al 10 por
100 en 1960 y alcanzd casi un
15 por 100 al finalizar los afos
sesenta. El rapido crecimiento
de estas cifras no proporciona,
sin embargo, una idea adecua-
da de la fuerte ampliacion del
papel del Estado en las econo-
mias europeas durante el perio-
do, por medio de regulaciones
e intervenciones, subvenciones e
impuestos y ampliaciones de los
servicios publicos. En la década
de los afos sesenta, el empleo
total de los paises europeos avan-
z0 a una tasa media acumula-
tiva anual del 0,28 por 100; pero
el empleo del sector publico
—excluidas las empresas puabli-
cas— lo hizo al 2,4 por 100.

Puede decirse que, en con-
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junto, la estabilidad econdémica
en Europa, hasta muy avanza-
dos los arios sesenta, fue acom-
panada por una politica social
cara y por unos salarios reales
en rapido crecimiento. Tanto
aquélla como éstos fueron po-
sibles por la intensa expansion
del periodo. Al mismo tiempo,
los grupos de intereses aumen-
taron sus grados de organizacion
y tecnificacion para tratar con
unos gobiernos cada vez més
relevantes como fuentes de in-
tervencion y de posibles subven-
ciones.

Pocos se mostraban contra-
rios, a mediados de los afios se-
senta, a ese crecimiento del sec-
tor publico y a los rasgos gene-
rales de la evolucion de las eco-
nomias europeas en pleno pe-
riodo de expansion. Mas abun-
dantes eran quienes creian, con
Galbraith, que las economias
opulentas —y muchas de las
europeas ya merecian tal califi-
cativo— mostraban desequili-
brios por una insuficiente oferta
de bienes publicos, y que las
nuevas economias industriales
deberian aumentar considerable-
mente sus grados de organiza-
cion, de modo que los poderes
de los diversos grupos de inte-
reses quedaran compensados y
SUS aspiraciones se vieran vo-
luntariamente sometidas a los
requerimientos de la economia
nacional.

De hecho, la evolucion de las
sociedades industriales en €l lar-
go periodo de la expansion pos-
bélica habia llevado a numero-
sos autores de uno y otro lado
del Atlantico al convencimiento
de que dichas sociedades esta-
ban sometidas a un proceso de
convergencia impulsado por las
exigencias de la tecnologia y la
racionalidad econémica en el in-
dustrialismo avanzado (8). Pare-
cia que las politicas de pleno

empleo, el desarrollo del Estado
de Bienestar y la colaboracion
de trabajadores y empresarios
garantizaban la estabilidad y el
dinamismo de las economias in-
dustriales y estaban conducien-
do a sociedades mas ricas, con
mayor movilidad social, mas
igualitarias y culturalmente ho-
mogéneas; estaban llevando a
sociedades con una reduccion
continua del potencial de con-
flicto, en las que la accion colec-
tiva inspirada en la solidaridad
de clase retrocedia ante la ba-
sada en los intereses particula-
res de grupo. La logica del in-
dustrialismo enfrentaba a estas
sociedades con sus posibilida-
de politicas efectivas frente a las
alternativas «utopicas» —el so-
cialismo, €l capitalismo individua-
lista—; las hacia converger ha-
cia un industrialismo pluralista en
el que se hacia patente «el fin
de las ideologias» (9).

La hipotesis de la convergen-
cia de las sociedades industria-
les avanzadas era, sin embargo,
hija del periodo de expansion
economica y respondia, por tan-
to, a un optimismo excesivo.
Eran exageradas sus afirmacio-
nes sobre la reduccion de las
desigualdades y de los elemen-
tos de division y de conflicto en
esas sociedades; como era exa-
gerado el grado de estabilidad
que atribuian a un sistema en
el que las economias seguian
siendo basicamente capitalistas
pero, por una parte, los grupos
organizados de intereses trata-
ban de mejorar sus posiciones a
costa de un deterioro continuo
de las fuerzas del mercado v,
por otra, los partidos politicos
alentaban la escalada de las de-
mandas de esos grupos en la
puja de las promesas electorales
y los gohiernos trataban de man-
tenerse en el poder concediendo
subvenciones, privilegios y pro-

tecciones cuyos costes eran So-
portados por la comunidad a tra-
vés de mayores impuestos, al-
zas de precios, inflacion y dis-
torsiones y entorpecimientos de
los mecanismos economicos. El
sistema también planteaba, en
fin, problemas de representacion
politica. En el industrialismo plu-
ralista, los grupos de intereses
se organizan de un modo cre-
cientemente burocratico y cen-
tralizado para obtener ventajas
del sistema; el Estado condicio-
na la tactica y la estrategia de
€s0s grupos a través de sus in-
tervenciones; la continua nego-
ciacion con los grupos organi-
zados tiende a hacer que los dis-
tintos departamentos del gobier-
no acaben por adoptar los pun-
tos de vista y defender los inte-
reses de los grupos con los que
negocian, y esas presiones re-
ducen la autonomia y los ele-
mentos diferenciales de las poli-
ticas efectivamente desarrolladas
por los distintos partidos. Todo
ello hace que las sociedades
aparezcan crecientemente buro-
cratizadas, que las economias se
hagan mas rigidas, que las po-
liticas se muestren ajenas a los
ojos de los ciudadanos y que
éstos sientan que el sistéma ha
perdido capacidad efectiva de
representacion y participacion
ciudadana (10). En Europa per-
sistian, en resumen, mas fuen-
tes de tensiones y conflictos que
las percibidas por quienes anun-
ciaban el fin de las ideologias.

2

Este potencial de problemas
iba a comenzar a activarse en
la segunda mitad de los anos
sesenta e iba a desplegar todas
sus dificultades en los anos se-
tenta, cuando un brusco cam-
bio de circunstancias puso fin al
periodo de expansion economi-
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ca y enfrenté a las sociedades
europeas con un conjunto de
retos graves.

Los Ultimos anos de la déca-
da de los sesenta se vieron con-
movidos por nuevos e impre-
vistos movimientos colectivos
que se identificaban no por re-
ferencia a la division del trabajo
sino por criterios bioldgicos o
culturales (generacion, sexo, gru-
pos étnicos) o por temas de
conflicto (ecologia, derechos ci-
viles, etc.); y que adoptaban
formas no convencionales de lu-
cha social frente a unas socie-
dades a las que denunciaban co-
mo esclerdticas, poco democra-
ticas y perpetuadoras de desi-
gualdades y desequilibrios {11).
Y estas sociedades vivieron, ade-
mas, una intensa agitacion la-
boral que se vio estimulada por
aguellos movimientos, pero que
tenia motivaciones propias.

La primera parte de la década
de los afios sesenta se habia ca-
racterizado por una fuerte tasa
de avance de la economia mun-
dial, reforzada, en Europa, por
los efectos derivados de la crea-
cion del Mercado Comun. Ello
habia llevado a aceleraciones sa-
lariales que los gobiernos habian
intentado atajar con politicas de
rentas y con la inflexion de la
demanda de 1966-1967. Los em-
presarios, por su parte, enfren-
tados con una competencia ex-
terior creciente, trataron de con-
tener los costes laborales e in-
trodujeron politicas de reorga-
nizacion industrial y de raciona-
lizacion del trabajo. Pero los tra-
bajadores exigian el manteni-
miento del pleno empleo y una
seguridad mayor en sus puestos
de trabajo, reducciones de la jor-
nada laboral, aumentos de sa-
larios reales y un mayor iguali-
tarismo en las retribuciones; ade-
mas, querian verse libres de la
erosion gue a sus rentas reales

disponibles para el gasto impo-
nian los aumentos de impuestos
resultantes del rapido crecimien-
to de los gastos publicos. To-
dos estos factores contribuye-
ron a la agitacion de 1968-1969.

Las oleadas de huelgas alcan-
zaron su maxima intensidad en
Francia —alentadas por el éxito
de la rebelion estudiantil en arran-
car concesiones del gobierno—
y en ltalia; es decir, en dos pai-
ses con mercados de trabajo po-
bremente institucionalizados vy
con sindicatos débiles. La agi-
tacion surgio en las bases y solo
después trataron de controlarla
los sindicatos, que se reorgani-
zaron y fortalecieron a partir de
aquellos conflictos. Pero la in-
quietud laboral barrié toda Euro-
pa, conduciendo a explosiones
de salarios monetarios de va-
riada intensidad, fuertes avances
de los salarios reales, descensos
de las tasas de beneficio y ace-
leraciones de la inflacion —todo
ello envuelto en la permisividad
creada por la expansion mone-
taria que, desde los Estados Uni-
dos, se extendib a los demas
paises industriales, con la aquies-
cencia tacita de éstos, en los
primeros anos setenta. Ademas,
la tension laboral llevo a la in-
troduccion de limitaciones, mas
o menos drasticas, a la libertad
de despido tanto en casos indi-
viduales como por razones eco-
nomicas no disciplinarias; en ge-
neral, tales limitaciones apare-
cieron, primero, en los conve-
nios colectivos y fueron recogi-
das, después, en la legislacion
—asi, en Alemania, en 1969; en
Italia y Suecia, en 1970; en Fran-
cia, en 1973; en Inglaterra, en
1971 y 1975 (12).

Los empresarios y los gobier-
nos, sorprendidos por la profun-
didad de las insatisfacciones re-
veladas, adoptaron posiciones
propicias a las concesiones ante

aquel cambio brusco e imprevis-
to en las condiciones sociales.
Los empresarios moderaron su
resistencia en las negociaciones
salariales confiando, quizas, en
que las politicas econémicas les
permitirian absorber los aumen-
tos registrados en los costes la-
borales y restarian importancia
a la pérdida de autonomia en la
regulacion de sus plantillas. Los
gobiernos, por su parte, se mos-
traron dispuestos a conceder im-
portantes aumentos en los pro-
gramas de gastos publicos —que
habian alcanzado el 39 por 100
del PIB conjunto europeo en
1973— y contemplaron con
aprension la evolucion de los
costes y los precios, sin atrever-
se a adoptar medidas restricti-
vas de demanda que pudieran
agravar la situacion de las em-
presas y exacerbar el desconten-
to a través del desempleo. El cli-
ma de colaboracion social del
periodo de expansion se habia
roto y se pensaba que no con-
venia crear nuevas tensiones has-
ta que se restablecieran unas
condiciones de mayor calma. En-
tre tanto, la demanda europea
de trabajo habia comenzado a
dar muestras de estancamiento
y los mercados laborales regis-
traban una mayor segmentacion
y una menor movilidad.

El potencial de conflicto que
esta pérdida creciente de flexibi-
lidad entrafaba para unas eco-
nomias nacionales abiertas y
fuertemente interdependientes
iba a ponerse de manifiesto a lo
largo de los afios setenta, a me-
dida que los paises europeos se
vieron sometidos al impacto de
una compleja serie de perturba-
ciones: las derivadas de la rup-
tura del orden monetario inter-
nacional forjado en Bretton
Woods; las resultantes del en-
carecimiento del petroleo y de
otros productos primarios, que
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imponia un fuerte deterioro a las
relaciones reales de intercambio
de los paises europeos, reducia
sus rentas disponibles para re-
tribuir los factores de produc-
cion nacionales y los sometia a
un debilitamiento de la deman-
da mundial de bienes y servicios
y a fuertes impulsos alcistas de
los precios; las perturbaciones
ocasionadas por los desplaza-
mientos en la estructura de la
demanda de bienes y servicios
y por las modificaciones en las
técnicas de produccion mas efi-
cientes, como consecuencia de
las variaciones registradas en los
precios y los costes relativos y
como resultado de los avances
tecnologicos; y las perturbacio-
nes derivadas, en fin, de altera-
ciones sustanciales en el esque-
ma internacional de ventajas
comparativas que habian favo-
recido, primero, a Japon y, mas
tarde, a un conjunto de paises
de nueva industrializacién, cuyos
bienes venian a aumentar fuer-
temente la competencia en sec-
tores tradicionales de la produc-
cion europea que empleaban im-
portantes volumenes de mano
de obra.

No cabe minimizar los costes
sociales y politicos resultantes
de los ajustes que estos cambios
tendian a imponer a los paises
negativamente afectados por
ellos; pero también habian de
ser graves las consecuencias de
una resistencia a esos ajustes
en paises que habian optado
por un orden econtmico basa-
do en la interdependencia. La
senda de oro habia de llevar a la
aceptacion del cambio y, al mis-
mo tiempo, a la moderacion de
su impacto social y politico; es
decir, habia de conducir a un
equilibrio entre la flexibilidad eco-
némica y la estabilidad social y
politica, de modo que no resul-
taran obstaculizados los ajustes

requeridos por la eficacia ni se
vieran danadas la solidez del te-
jido social y la legitimidad del
sistema politico. Pero esa estra-
tegia optima tendi6 a eludir a la
generalidad de los paises eu-
ropeos en los anos setenta.

Los eludio porque los paises
europeos tuvieron que enfren-
tarse, de un modo subito, con
un conjunto de impactos impor-
tantes gue actuaban simultanea-
mente, reforzaban mutuamente
sus efectos y quebraban las li-
neas de expansion a las que se
habian habituado las sociedades
tras varias décadas de prosperi-
dad. Gobernantes y gobernados
se resistian a aceptar que el cam-
bio de circunstancias era pro-
fundo y duradero. Ademas, esas
perturbaciones se registraron en
un clima aun afectado por las
tensiones sociales vividas al fi-
nal de la década anterior y en
los primeros ahos setenta. Y asi,
los gobiernos europeos, con una
generalidad compatible con una
gradacion muy significativa en
sus tacticas y actitudes, tendie-
ron a adentrarse en politicas mas
preocupadas por evitar o mode-
rar los costes sociales de los
ajustes econémicos que por ase-
gurar la efectividad de estos ul-
timos; politicas que, bien por-
que se pensaba que las pertur-
baciones eran transitorias y pa-
sarian pronto, bien porgue no
se apreciaba adecuadamente su
profundidad y se confiaba en
exceso en el éxito de complejas
operaciones de ingenieria social,
creian posible el logro de adap-
taciones economicas paulatinas,
apoyadas en la colaboracion de
los grandes grupos sociales, sin
ejercer grandes presiones e in-
cluso en un contexto apuntala-
do con intervenciones y con la
aportacion de recursos publicos.

La respuesta de las economias
europeas ante los retos plantea-

dos habia de orientarse a con-
tener y doblegar los impulsos
inflacionistas y los desequilibrios
exteriores que aquellos impac-
tos habian generado; a adaptar
los salarios reales a los requeri-
mientos de un avance mas len-
to de la productividad y del de-
terioro registrado en las relacio-
nes reales de intercambio con
el resto del mundo para conte-
ner asi la caida de las tasas de
beneficio, la contraccion de la
demanda de inversion y el retro-
ceso del empleo; y a facilitar, en
fin, las adaptaciones de la es-
tructura productiva impuestas
por las variaciones registradas
en los precios y los costes rela-
tivos y en el esquema interna-
cional de ventajas comparativas.

Incluso una politica temprana
y decidida, inspirada en estos
criterios, hubiera encontrado
grandes dificultades y hubiera
tardado en conseguir sus obje-
tivos, porque la realidad es abun-
dante en inercias, las rigideces
institucionales y sociales eran
muy importantes y las estructu-
ras productivas no pueden cam-
biarse como una decoracion de
teatro. Pero la politica general-
mente seguida, lenta en su per-
cepcion de la dimension de los
problemas, reacia a subordinar
las actuaciones a corto plazo al
horizonte a medio plazo que re-
querian las dificultades plantea-
das e inclinada a apoyarse en la
trama rigida de las instituciones
del capitalismo organizativo —y
a reforzar su rigidez al apoyarse
en ella—, impuso una fuerte de-
mora a la superacion de los pro-
blemas y aument6 seguramente
los costes sociales del proceso.

El tema mas urgente, tras el
encarecimiento del petréleo y de
otros productos primarios en
1973-74, era el acelerado creci-
miento de los costes y los pre-
cios, que reflejaba la resistencia
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de los distintos grupos socio-
econbmicos a aceptar una re-
duccién de sus ingresos reales
como consecuencia de las pér-
didas impuestas por el empeo-
ramiento de la relacion real de
intercambio. Las ganancias no-
minales por hora trabajada, que
habian avanzado con rapidez en
los primeros ahos setenta, ace-
leraron su crecimiento en 1974
y 1975 hasta alcanzar tasas me-
dias del 16 y el 24 por 100, res-
pectivamente, en el conjunto de
las manufacturas europeas; y las
correspondientes ganancias rea-
les por hora trabajada crecieron
un 3,8 y un 7,1 por 100 en esos
mismos afios. De modo que la
evolucion de los salarios y de
las contribuciones a la seguridad
social, en vez de adaptarse a las
nuevas circunstancias, impulsaba
al alza los costes unitarios del tra-
bajo y los precios, conducia a
un descenso de los beneficios
empresariales y amenazaba con
danar seriamente al empleo.

Sin embargo, los gobiernos se
resistian, en general, a adoptar
politicas restrictivas de deman-
da que tuvieran la intensidad y
la persistencia adecuadas para
frenar el proceso. La situacion
contenia ya elementos contrac-
tivos, y su reforzamiento con ta-
les politicas podia generar au-
mentos rapidos de las tasas de
paro que los gobiernos, com-
prometidos con el objetivo del
pleno empleo, querian evitar. En
consecuencia, Europa vivio la
proliferacion de politicas orien-
tadas a moderar y diluir en el
tiempo los efectos negativos de
los impactos recibidos y a pro-
teger el empleo; y presencit tam-
bién los esfuerzos de numero-
sos gobiernos por articular a los
grandes grupos sociales en al-
guna forma de politica de ren-
tas en los anos centrales de la
déecada de los setenta.

La decision espaiiola de sub-
vencionar los precios interiores
de la energia y la concesion, en
Suecia, de créditos baratos para
financiar acumulaciones de exis-
tencias que evitaran los despidos
son dos ejemplos de politicas
costosas y, a la larga, insosteni-
bles dirigidas a moderar el efec-
to de los impactos registrados.
Pero en casi todas partes se ten-
dié a conceder subvenciones y
protecciones a los sectores y las
empresas mas adversamente
afectados, a introducir procedi-
mientos de despido que frena-
ran o retrasaran los ajustes de
plantilias, a limitar las horas ex-
traordinarias y a estimular las re-
ducciones de jornada y las jubi-
laciones anticipadas. Estas poli-
ticas, costosas para el erario
publico, solo podian ocultar tran-
sitoriamente el debilitamiento de
la demanda de trabajo; y sélo
podian hacerlo creando un dua-
lismo creciente en el mercado
laboral en perjuicio de las opor-
tunidades y condiciones de em-
pleo de las mujeres y, sobre to-
do, de los jovenes (13). A los
trabajadores extranjeros les toco,
por lo demas, la peor parte del
ajuste inmediato: su vuelta o re-
envio a los paises de origen llevo
a registrar en estos Ultimos un
paro que se habia generado en
los paises receptores de la emi-
gracion.

Las actitudes de los gobier-
nos respecto a la utilizacion de
las politicas restrictivas de de-
manda para combatir la inflacion
variaban considerablemente de
un pais a otro; y también varia-
ba el grado de respaldo que las
sociedades respectivas estaban
dispuestas a prestar a tales po-
liticas.

Alemania y Suiza son los dos
ejemplos europeos de gobier-
nos que no estuvieron dispues-
tos a renunciar a politicas mone-

tarias disciplinadas para atajar la
inflacion y que no tuvieron que
preocuparse en exceso por la
reaccion de las fuerzas sociales
ante esas politicas. En ninguno
de los dos paises existian insti-
tuciones formales de colabora-
cion social, aunque en ambos se
practicaran procesos de inter-
cambio de informacién y de con-
sultas con los grandes grupos
organizados sobre las politicas
econdomicas; y, en €sos marcos
flexibles, los sindicatos alema-
nes, fuertes pero no muy cen-
tralizados, asintieron a la politi-
ca restrictiva del Bundesbank y
los débiles sindicatos suizos pres-
taron su colaboracion a la poli-
tica inspirada por las grandes
empresas industriales, preocupa-
das por su competitividad en los
mercados de exportacion (14).
A esa similitud de actitudes con-
tribuyeron, sin duda, la firme vo-
luntad de las autoridades de lle-
var adelante la disciplina mone-
taria y el hecho de que, en am-
bos paises, pero especialmente
en Suiza, los trabajadores ex-
tranjeros habian de servir de yun-
que a tales politicas.

Las coincidencias entre los dos
paises no fueron, sin embargo,
plenas en los anos setenta. Sui-
za llevo la disciplina economica
tanto al ambito monetario como
al fiscal, sin otras reservas que
las derivadas del deseo de impe-
dir que €l franco se apreciara en
exceso respecto del marco. Ale-
mania, en cambio, intenté po-
liticas mas complejas que, por
una parte, combatieran la infla-
cion por los cauces monetarios
y, por otra, ofrecieran un alien-
to moderado a la actividad por
la via fiscal; y, mas adelante, en-
tre 1976 y 1978, cuando su tasa
de inflacion habia descendido ya
al 4 por 100, se mostro dispues-
ta, bajo la presion americana y
las recomendaciones de la OCDE,
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a adoptar politicas algo mas ex-
pansivas que la permitieran ac-
tuar, junto con Japoén, como lo-
comotora —en la expresion en-
tonces al uso— que tirase de las
economias industriales.

Austria y Holanda utilizaron
las politicas de rentas para con-
tener los costes y los precios y
obtener asi un margen de hol-
gura que les permitiera aplicar
politicas expansivas limitadas por
la voluntad de mantener sus mo-
nedas ligadas al marco aleman.
Austria habia desarrollado, des-
de los ultimos anos cincuenta,
el sistema mas completo y cen-
tralizado de instituciones de co-
laboracion social —en torno a la
Comision Paritaria—; la politica
de rentas era el resultado de la
cooperacion duradera de los
grandes grupos organizados de
intereses: sindicatos, patronosy
agricultores, cuyas actitudes eran
también decisivas en la elabora-
ciobn de la politica econOmica
general (15). Estos mecanismos
de colaboracion permitieron fre-
nar la espiral de costes y pre-
cios en los anos centrales de la
década de los setenta, mientras
se instrumentaba una politica fis-
cal expansiva y una politica mo-
netaria acomodante. En Holan-
da, las instituciones de la poli-
tica de rentas habian quebrado
en los afios sesenta, de modo
gue el gobierno hubo de inter-
venir para frenar las alzas de sa-
larios ante el fracaso de las par-
tes negociadoras en llegar a
acuerdos en 1975 y 1976; parale-
lamente, los beneficios del gas
natural sirvieron de base a una
politica fiscal expansiva acom-
panada de una evolucion mone-
taria holgada (16). Ambos pai-
ses tenian, sin embargo, econo-
mias muy abiertas, altamente re-
lacionadas con Alemania; y el
deseo de mantener sus mone-
das ligadas al marco los llevo a

sustituir sus politicas expansivas
por otras mas disciplinadas des-
de 1977. Esto les permitic aca-
bar la década con unas tasas de
inflacion, medidas por los pre-
cios al consumo, del orden del
4 por 100, cercanas a las de Ale-
mania y Suiza.

Los demas paises europeos
sufrieron presiones salariales mas
intensas y persistentes, y practi-
caron politicas de demanda mas
expansivas o0 mas acomodantes.
En consecuencia, sus tasas me-
dias anuales de inflacion, en el
periodo 1973-79, fueron mas al-
tas que las registradas en los
cuatro paises anteriores: se Ssi-
tuaron entre el 8,5 y el 10 por
100 en Bélgica, Noruega y Sue-
cia; entre el 10,5y el 13 por 100
en Francia, Dinamarca y Finlan-
dia, y por encima del 15 por 100
en €l resto. Aquellos que trata-
ron de integrarse en el area de
estabilidad cambiaria de la «ser-
piente monetaria europea», do-
minada por la disciplina alema-
na, renunciaron pronto (Gran
Bretafa, Italia), optaron por re-
tirarse al cabo de algin tiempo
(Francia), se defendieron con
devaluaciones hasta abandonar
finalmente (Suecia, Noruega) o
se mantuvieron al precio de de-
preciaciones reiteradas de sus
monedas (Dinamarca). Un caso
especial fue Bélgica, que defen-
di6 la paridad del franco a costa
de pérdidas de competitividad y
de un empeoramiento intenso
de su balanza de pagos por cuen-
ta corriente a lo largo de los afos
setenta, para acabar aceptando
fuertes devaluaciones a comien-
zos de la década siguiente. Nin-
guna de estas economias dispo-
nia de unas politicas disciplina-
das de demanda y de una mo-
deracion salarial que la permi-
tieran mantenerse, de modo es-
table, en el area del marco.

Muchos de estos paises bus-

caron el apoyo de los grandes
grupos organizados de intereses
—basicamente, de los sindica-
tos— a lo que se denominaba
una «politica salarial socialmen-
te responsable». Los gobiernos
estaban dispuestos a propiciar
ese apoyo con concesiones; se
trataba de suscitar acuerdos que
moderasen las pretensiones de
los distintos grupos sociales y
las hiciesen coherentes con lo
que podian ofrecer unas econo-
mias dafadas, sin adentrarse en
desequilibrios insostenibles; se
pensaba que si se conseguia tal
moderacion, las politicas de de-
manda podrian mantener una to-
nica no restrictiva que permitie-
ra atender al problema del em-
pleo.

La referencia a tales politicas
la proporcionaban, como es na-
tural, los paises con un mejor
comportamiento de las rentas y
los precios, tuvieran institucio-
nes formales de colaboracion so-
cial (Austria) o no las tuvieran.
Esa colaboracion podia intentar-
se con la organizacion existente
de los grupos de intereses —for-
talecido el status de éstos por
una participacion mayor en la
formulacién vy la ejecucion de la
politica economica— o tratando
de robustecer tal organizacion a
través de medidas encaminadas
a favorecer la concentracion y
la centralizacion de los sindica-
tos y de las confederaciones de
empresarios —como hicieron
Gran Bretana y Francia—; y los
acuerdos buscados podian ser
tripartitos o bipartitos, es decir,
con o sin la participacion formal
de los gobiernos —aunque es-
tuvieran condicionados siempre
por éstos.

El éxito de estos esfuerzos de-
pendia, en buena medida, del
grado de concentracion de los
grandes grupos sociales, de la
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relacion entre el partido politico
en el poder y los sindicatos, de
la voluntad de cooperacion de
éstos y de su capacidad para
asegurar el respeto de las bases
a los acuerdos negociados. Y
este conjunto de circunstancias
no se mostré, a menudo, pro-
picio a la concertacion. Asi, Fran-
cia, con una tradicion de direc-
cion burocratica de la economia
y con sindicatos escindidos por
razones ideolagicas y poco dis-
puestos a la colaboracion, hubo
de limitar su politica de precios
y rentas a controles de los pri-
meros y a normas orientadoras
del crecimiento de los salarios,
cuya aceptacion se trato de pro-
piciar con medidas tales como
la absorcion de parte de las con-
tribuciones a la seguridad social
por el presupuesto publico. Tam-
poco en ltalia fueron faciles las
relaciones entre un Estado débil
y unos sindicatos que eran rea-
cios a concluir acuerdos y que
encontraban dificil desplazar el
poder de negociacion a las con-
federaciones ante la resistencia
de los consejos de trabajadores
de las plantas, nacidos de las
movilizaciones de 1968-1972; vy
cuando mejor¢ el clima en 1977-
1978, el «compromiso historico»
alcanzado se hundi6 al afio si-
guiente. En Gran Bretafia, la po-
litica restrictiva de demanda del
gobierno conservador no consi-
guid contener la explosion sala-
rial en los primeros afios de la
década; y cuando Heath fue a
unas elecciones generales, en
febrero de 1974, con la pregun-
ta: «;Quién gobierna Gran Bre-
tana?», las perdid. El gobierno
laborista trat6 de lograr un «con-
trato social» que funcionase en
los afios siguientes, pero hubo
de afrontar, especialmente des-
de 1977, las dificultades plan-
teadas por unos sindicatos sus-
picaces, fragmentados y poco
centralizados, hasta la derrota

laborista en las elecciones de
1979 (17).

La politica de concertacion de
intereses conocid mejores opor-
tunidades en paises de menor
dimension economica y con ele-
vado grado de apertura al resto
del mundo, como los nordicos.
Esas condiciones les hacian mas
vulnerables a los cambios exte-
riores y facilitaban los acuerdos
cooperativos (18); por otra par-
te, la estructura de los grandes
grupos favorecia una coopera-
cion que, como ya vimos, tenia
una tradicién que se remontaba
a los anos treinta. En Espana, la
concertacion se vio facilitada, a
partir de 1977, por la disposicion
inicial de los partidos politicos y
los grandes grupos sociales a
cooperar a la consolidacion de
la joven democracia mediante
acuerdos orientados a paliar los
graves desequilibrios que el pais
habia acumulado durante el pe-
riodo de transicion politica.

Una linea de la sociologia po-
litica vio en esta generalizacion
de las politicas de concertacién
de intereses, en los afios seten-
ta, el paso desde el industrialis-
mo pluralista dominante en las
sociedades capitalistas durante
las dos décadas anteriores a una
forma de gobernacion, que de-
nominaron neo-corporatista, en
la que los acuerdos entre el go-
bierno y los grandes grupos so-
ciales tendian a suplantar a la
representacion parlamentaria en
el disefio, la discusién y la apro-
bacién de las politicas socioeco-
nomicas. El desarrollo de los gru-
pos sociales organizados —con
los sindicatos y las asociaciones
empresariales en posiciones do-
minantes—, el intervencionismo
de unos Estados cada vez mas
poderosos y las promesas elec-
torales de los partidos politicos
habian estimulado las demandas
de los grupos de intereses; los

mecanismos equilibradores de
esas demandas habian sido des-
bordados —se decia— vy, en las
condiciones dificiles de los afios
sesenta, los gobiernos se habian
deslizado hacia un proceso de
negociacion continua con los gru-
pos dominantes como sistema
para contener y regular los con-
flictos socioeconomicos. En mu-
chas sociedades capitalistas in-
dustriales —concluian los teori-
cos del neo-corporatismo— se
habia registrado una reasigna-
cion de papeles entre los go-
biernos, los partidos politicos y
los grupos de intereses; a estos
ultimos se les habia reconocido
un status politico, se les habia
dado participacion en la elabo-
racion de la politica econémica
a cambio de asumir responsabi-
lidades en su instrumentacion y
en su cumplimiento por parte
de sus miembros; y, de este
modo, se habia hecho mas bo-
rrosa la demarcacion entre el
sector publico y los intereses
privados, entre el Estado y la
sociedad civil, en oposicion a los
principios de la teoria politica li-
beral (19). El fendmeno no era
nuevo, pero se habia reforzado
y generalizado en la Europa de
los afios setenta.

Algunos consideraban que el
industrialismo pluralista habia
guedado atras de modo irrever-
sible y que el neo-corporatismo
se configuraba como un elemen-
to estable y permanente de las
sociedades capitalistas avanza-
das; otros sefalaban, en cam-
bio, que las tendencias neo-cor-
poratistas se habian desarrolla-
do en momentos de graves difi-
cultades economicas y ligadas a
los esfuerzos por articular poli-
ticas de rentas, y que habia ra-
zones para esperar que la llega-
da de nuevos problemas intro-
dujese nuevas alteraciones en
la relacion entre grupos, parti-
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dos y gobiernos (20). En cual-
quier caso, los tedricos del neo-
corporatismo no ofrecian un con-
junto de hipotesis fuertes y em-
piricamente operativas. Podian
describir un conjunto de rasgos
basicos del neo-corporatismo,
asi como las experiencias de este
o aquel pais; pero no proponian
un conjunto de indicadores ca-
paces de acotar inequivocamen-
te un contexto social historico
como ambito de contrastacion
de sus hipétesis o capaces de
proporcionar, al menos, una or-
denacion de los diveros paises
por su «grado de corporatis-
mo» (21).

Los dos casos que se han pro-
puesto como ejemplos maximos
de las ventajas del neo-corpora-
tismo, a partir de la experiencia
de los afios setenta, son Austria
y Suiza. Ahora bien, Austria es
un pais con un sector publico
muy amplio, una seguridad so-
cial potente, sindicatos fuertes
y centralizados, instituciones for-
males de cooperacion entre los
grandes grupos sociales y poli-
ticas econoémicas centralizadas,
intervencionistas y con ambicio-
nes en el ambito de la progra-
macion industrial; Suiza, por el
contrario, tiene un sector publi-
co muy reducido y sindicatos
débiles, las relaciones entre los
grupos organizados de intereses
son informales y descentraliza-
das, el sistemma de bienestar es
predominantemente privado, la
politica economica es liberal y
el gobierno dispone de escasos
medios para intervenir en la eco-
nomia. Los rasgos comunes gue
los tedricos del neo-corporatis-
mo detectan bajo caracteristicas
tan distintas, y aun opuestas,
son unos Estados relativamente
pasivos frente a los grandes gru-
pos de intereses, unos gobier-
nos carentes de autonomia,
unos parlamentos reducidos a la

impotencia y una gran concen-
tracion de poder en manos de
unos dirigentes —sindicales, en
Austria; empresariales, en Sui-
za— que controlan las decisio-
nes estratégicas, teniendo en
cuenta la actitud de la parte mas
débil (22).

Estos rasgos sefialados como
comunes son, ciertamente, po-
co atractivos y, ademas, no su-
gieren sistemas imitables o re-
producibles. Afirmar que las so-
ciedades que responden con lu-
cidez, flexibilidad y prontitud a
las dificultades, tienen éxito, no
es decir mucho. Lo interesante
es encontrar elementos genera-
lizadores que permitan afirmar
algo sobre las razones por las
que Austria y Suiza tuvieron éxi-
to en los afios setenta, Suecia
y Bélgica, cercanas, respectiva-
mente, a aquéllas, no lo tuvie-
ron y si lo tuvo Alemania, una
economia de gran dimension
donde las relaciones entre el Es-
tado y los grandes grupos orga-
nizados eran muy distintas de
las existentes en Austria, de un
lado, y en Suiza, de otro. Los
tedricos del neo-corporatismo tie-
nen poco que decir al respecto.

Sin embargo, si renunciamos a
buscar explicaciones Gltimas en
las singularidades histéricas na-
cionales y echamos mano de la
navaja de Occam, cabe propo-
ner dos afirmaciones generales.
La primera se limita a sefalar
que fue rasgo comuin a los pai-
Ses que consiguieron mejores re-
sultados relativos en el periodo
la practica temprana de politi-
cas estrictas de demanda. Estas
politicas se decidieron de modo
autonomo en Alemania y Suiza
—salvadas las dimensiones rela-
tivas de sus economias— y se
transmitieron a Austria y Holan-
da, como hemos visto, a través
de la relacion firme de sus mo-
nedas con el marco y de las po-

liticas monetarias inspiradas en
la voluntad de mantener esa re-
lacion. Un factor importante del
éxito de Austria lo senalan, sin
duda, estas palabras del Gober-
nador de su banco central: «La
politica monetaria austriaca se
hace en Frankfurt» (23). La se-
gunda afirmacion destaca que
las concertaciones de intereses
que tuvieron éxito, cualesquiera
que fueran los marcos institucio-
nales o las formas mas sutiles
de colaboracion que las hicieron
posibles, no requirieron compen-
saciones de los gobiernos que
fueran contradictorias con las
necesidades de ajuste.

En sentido contrario, se pue-
de decir que el escaso éxito de
las politicas basadas en la con-
certacion de intereses, incluso
en paises donde la estructura de
los grupos organizados vy las ins-
tituciones de colaboracion pare-
cian favorecer la obtencion de
resultados positivos, estuvo re-
lacionado con la resistencia a
aplicar politicas disciplinadas de
demanda —e incluso con el desa-
rrollo de politicas de signo ex-
pansivo— y con las cesiones de
los gobiernos ante compensacio-
nes requeridas por los grupos de
intereses para concluir acuerdos
de colaboracion.

Las compensaciones solicita-
das de los gobiernos eran muy
diversas y variaban en cada ca-
so. Una lista indicativa incluiria
la concesion de una mayor pro-
teccion institucional a los sindi-
catos, la indiciacion total o par-
cial de los salarios monetarios, la
aplicacion de controles de pre-
cios, la introduccion de fuertes
consideraciones igualitarias en
las negociaciones salariales, re-
ducciones de impuestos, aumen-
tos de los beneficios sociales
tanto para los trabajadores acti-
vos empleados como para los
parados y la clases pasivas, com-
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pensaciones no pecuniarias rela-
tivas a las condiciones de traba-
io y a la participacion de los tra-
bajadores en la direccion de las
empresas, ayudas a sectores en
crisis y, en ocasiones, en fin,
mayores gastos puablicos para
combatir el paro (24).

Ahora bien, estas compensa-
ciones contradecian, a menu-
do, las lineas de evolucion de-
seables. La indiciacion salarial
constituia un obstaculo para la
reduccion de la inflacién, la mo-
deracion de los salarios reales y
la instrumentacion de deprecia-
ciones cambiarias efectivas. Las
negociaciones salariales de am-
bito nacional chocaban, con fre-
cuencia, en la uniformidad de
las condiciones pactadas, con
la diversidad de situaciones en
que se encontraban las empre-
sas; y cuando sus elementos de
rigidez se veian reforzados por
la introducciéon de consideracio-
nes igualitarias en los incremen-
tos salariales, generaban tensio-
nes entre los diversos grupos
de trabajadores y alentaban des-
lizamientos de salarios que de-
bilitaban la moderacion pactada,
en su caso, en los convenios
nacionales. Las reducciones de
impuestos no siempre conse-
guian compensaciones adecua-
das en términos de contencio-
nes de los salarios y, en todo
caso, conducian, como los au-
mentos de los gastos, a ampliar
los ya voluminosos y crecientes
déficit pablicos. En fin, los con-
troles de precios, las normas
orientadas a frenar los despidos
y las subvenciones encaminadas
a sostener empresas y sectores
en crisis dificultaban las adapta-
ciones ineludibles y conducian,
a medio plazo, a un agravamien-
to general de los problemas.

No cabe extrafiarse de que
acuerdos de concertacion que
incorporasen este tipo de com-

pensaciones no ayudaran a su-
perar las dificultades planteadas.
Se requeria una mayor flexibili-
dad de las economias vy los
acuerdos concluidos tendian, a
menudo, mas a generar rigide-
ces adicionales que a reducir las
existentes. No cabe duda de
que muchos de esos elementos
de rigidez eran vistos como fac-
tores de seguridad y bienestar
por unos u otros grupos de la
sociedad; sin embargo, el paso
del tiempo y la evolucién de los
problemas fueron mostrando que
la falta de flexibilidad vy el retra-
so en los ajustes alejaban el mo-
mento en que las economias pu-
dieran reanudar un crecimiento
normal y aumentaban y prolon-
gaban en el tiempo los costes
sociales que pretendian mo-
derar.

Asi que, al concluir la década
de los afos setenta, comenzo
a observarse un cambio bastan-
te generalizado de las politicas
econdmicas europeas. Por una
parte, Alemania, decepcionada
con la politica algo mas expan-
siva que, bajo presiones y reco-
mendaciones externas, habia se-
guido en 1976-78, decidi6 aban-
donar cualquier estrategia com-
pleja y adopté politicas mas res-
trictivas que, a partir de 1979,
iban a difundir elementos de dis-
ciplina a través del Sistema Mo-
netario Europeo. Por otra parte,
paises que habian intentado ar-
ticular, trabajosamente, consen-
sos mediante negociaciones y
compensaciones pasaron a pen-
sar que muchos ajustes no eran
negociables y que no habia mu-
chas compensaciones que ofre-
cer. En Gran Bretaia, el gobier-
no conservador de la Sra. That-
cher rechaz6 la estrategia de
concertacion afirmando que, en
las condiciones existentes, solo
era posible «un contrato con el
realismo»; pero el aspecto radi-

cal y llamativo de esa actitud no
puede ocultar el hecho de que
el mismo camino han tendido a
seguir, desde entonces, otros
muchos gobiernos europeos,
conservadores o socialistas, con
mayor o menor decision, con re-
sonancia politica o sin ella y
aceptando grados diversos de
tension con sindicatos proceden-
tes, a veces, de su misma area
politica.

La década estaba acabando,
en Europa, sin que la tasa me-
dia de inflacién se hubiera si-
tuado por debajo del 9 por 100,
y las expectativas inflacionistas
continuaban estando muy arrai-
gadas; los salarios monetarios
brutos por hora trabajada aun
avanzaban, en promedio, a un
ritmo cercano al 12 por 100,
aungue el paro conjunto afec-
taba ya al 6 por 100 de la po-
blacion activa; numerosos pai-
ses seguian registrando fuertes
déficit de balanza de pagos
por cuenta corriente y engro-
sando sus deudas exteriores; los
gastos publicos habian aumen-
tado su porcentaje medio sobre
el PIB casi siete puntos desde
1973 —impulsados por factores
tanto ciclicos como estructura-
les— hasta situarse por encima
del 45 por 100, y el déficit pa-
blico conjunto superaba el 3 por
100 del PIB a pesar de que la
presion fiscal se habia elevado
unos cuatro puntos en el perio-
do; y las adaptaciones produc-
tivas a las nuevas circunstancias
continuaban pendientes en mu-
chos casos, aunque el empleo
industrial retrocedia con firme-
za. No puede extrafiar el can-
sancio y el desencanto con las
estrategias de politica econdmi-
ca que, practicadas durante va-
rios arios, habian conducido a
tales resultados.

A todo ello vinieron a sumar-
se, en 1979, dos hechos exte-
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riores importantes: la adopcion
de una politica monetaria estric-
tamente anti-inflacionista en Es-
tados Unidos, en el otofio de di-
-cho afio, y un nuevo encareci-
miento de los precios del petro-
leo. El primero venia a reducir
los margenes de maniobra de
las politicas economicas en los
demas paises industriales; el se-
gundo reproducia los desequili-
brios de 1974 y replanteaba ne-
cesidades de respuesta y adap-
tacion cuando no se habian
completado aun las derivadas del
impacto anterior.

3

El cambio registrado en las po-
liticas econémicas de la genera-
lidad de los paises europeos, al
concluir la década de los afios
setenta, modificaba la estrate-
gia de las politicas macroecono-
micas y buscaba una reduccion
de las incertidumbres que rodea-
ban a los agentes economicos,
un reforzamiento de los incen-
tivos y una mejora de la renta-
bilidad de las economias, una
flexibilidad mayor de los merca-
dos y una aceleracion de los
ajustes productivos pendientes.

Las politicas macroeconomi-
cas de los afios setenta habian
confiado a las politicas de ren-
tas y de concertacion de intere-
ses la reduccion de la inflacion,
mientras se intentaba alentar la
actividad y combatir el paro con
las politicas de demanda a corto
plazo. Incluso Alemania, ejem-
plo principal de los paises que
habian optado pronto por la res-
triccibn monetaria para corregir
la inflacién, se habia dejado ten-
tar durante algun tiempo —co-
mo vimos— por actuaciones mas
expansivas cuando considerd
doblegado el impulso alcista de
los precios.

Tales politicas habian condu-
cido, sin embargo, a resultados
decepcionantes. Las reflexiones
sobre la experiencia reciente pa-
recian mostrar que la inflacion
solo podia reducirse con poli-
ticas persistentes de restriccion
de la demanda, que las actua-
ciones expansivas con objetivos
a corto plazo sb6lo conseguian
resultados muy limitados y tran-
sitorios sobre la actividad y el
empleo con costes muy fuer-
tes en términos de inflacion vy
que, en ultima instancia, los pai-
ses con mejor ejecutoria en el
terreno de los precios y €l tipo
de cambio tendian a cosechar
también los mejores resultados
en términos de produccion y de
empleo.

Se pensaba, en consecuen-
cia, que la reduccion de la in-
flacion era la base mas solida
para reanudar un crecimiento
sostenido; que el descenso de la
inflacion habia de ser la tarea de
unas programaciones financieras
a medio plazo, estables y pre-
visibles, y que éstas habian de
incorporar no solo una politica
monetaria restrictiva, anunciada
y firme, sino también un esfuer-
zo por reducir los déficit publi-
cos que, al aumentar la credibi-
lidad de aquélla, ayudase a re-
ducir las expectativas inflacio-
nistas, los tipos de interés no-
minales y reales y los grados de
incertidumbre de la economia.

«Muchos consideran que no
hay nada que esperar de la ga-
ma de instrumentos utilizables
para actuar sobre la evolucion
de las rentas nominales», co-
mentaba la OCDE en diciembre
de 1980 (25). En todo caso, se
habia registrado una reasigna-
cion de papeles dentro de la es-
trategia macroeconomica: al con-
senso reflexivo y, en su caso, a
las politicas de rentas se con-
fiaba ahora no la reduccién de

la inflacion —esa era la tarea de
las politicas de demanda— sino
una contribucion al saneamiento
y a la eventual recuperacion de
las economias a través de la mo-
deracion de los costes reales de
produccion y de la mejora con-
siguiente en el excedente y la
rentabilidad de las empresas.

De acuerdo con esta estrate-
gia, los paises europeos no fa-
cilitaron una acomodacién mo-
netaria al alza de precios y cos-
tes resultante del segundo en-
carecimiento del petrleo, o bien
lo hicieron en medida mucho
menor que en 1973-74. Algunos
de ellos definieron y publicaron
objetivos de politica monetaria
en términos de las tasas de cre-
cimiento de alguna.de sus mag-
nitudes monetarias que juzga-
ban relevante para regular la de-
manda nominal de bienes y ser-
vicios; y las tasas propuestas
fueron, en general, descenden-
tes en los afios sucesivos. Otros
centraron su disciplina moneta-
ria en la practica de politicas de
moneda fuerte, bien ligando di-
rectamente sus monedas al mar-
co aleman, bien participando en
el Sistema Monetario Europeo,
que vino a operar como un area
del marco. El rigor con el que
aplicaron las politicas monetarias
restrictivas varié, sin embargo,
considerablemente, de un pais
a otro. Sdélo cuatro de ellos
—Alemania, Holanda, Austria y
Suiza— consiguieron mantener
sus tasas de inflacion en la zona
del 4,5 al 5,5 por 100 en el dificil
periodo de 1980-83; y éstos fue-
ron también los Gnicos paises
que mostraron una fortaleza cam-
biaria, en el area europea, du-
rante la primera mitad de los
afos ochenta. Todas las demas
monedas registraron deprecia-
ciones en relacion con las de
los paises mencionados.

Las dificultades fueron mayo-
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res en el ambito fiscal. Los es-
fuerzos por contener los déficit
publicos hubieron de enfrentar-
se, por una parte, con el aumen-
to en el componente ciclico de
éstos resultante de la recesion
provocada por el impacto ener-
gético y por las politicas practi-
cadas; y, por otra parte, con el
crecimiento de los costes oca-
sionados por la financiacion de
los déficit en unas condiciones
de tipos de interés elevados, que
reflejaban tanto el signo de las
politicas europeas como los efec-
tos irradiados al resto del mun-
do por la combinacion de una
politica monetaria restrictiva y
una politica fiscal expansiva en
Estados Unidos. Alemania, Gran
Bretafia, Dinamarca y Suecia
fueron los Unicos paises europeos
que consiguieron reducir el por-
centaje del déficit pablico sobre
el PIB en la primera mitad de
los afos ochenta; los demas lu-
charon, con mayor o0 menor vo-
luntad, por contener el compo-
nente estructural de sus gastos
—a pesar de lo cual, el porcen-
taje de los gastos publicos to-
tales se situaba en torno al 51
por 100 y el déficit publico al-
canzaba el 5 por 100 del PIB
conjunto europeo a mediados
de la década.

Aun aceptando ritmos distin-
tos en los diversos paises, e in-
cluso desviaciones considerables
en algunos de ellos, puede ha-
blarse de una convergencia de
las politicas econdmicas de los
paises europeos, en la primera
parte de los afios ochenta, en
torno a la nueva estrategia ma-
croeconomica. El anico caso de
preferencia expresa por una al-
ternativa de expansion para alen-
tar la demanda interna y el em-
pleo fue el de Francia, en 1981-
1982; pero esta politica llevo, an-
tes de dos afios, a una crisis del
sector exterior, sin las compen-

saciones internas esperadas, que
obligé al gobierno socialista a
modificar bruscamente su rumbo.

La conjuncién de politicas mo-
netarias y fiscales de caracter
restrictivo (26), los vientos del
mismo signo procedentes de Es-
tados Unidos vy los efectos me-
canicos resultantes del nuevo
encarecimiento del petréleo su-
mieron a las economias euro-
peas en una seria recesion que
redujo la tasa de crecimiento real
de su PIB conjunto al 0,8 por
100 medio anual en el periodo
1979-83 —frente al 2,4 por 100
en 1973-79—, impuso un retro-
ceso del empleo y lanzo la tasa
de paro desde el 6 por 100 re-
gistrado al concluir los afios se-
tenta hasta el 10,3 por 100 en
1983.

En estas condiciones de debi-
lidad de los mercados, las tasas
de inflacion de los precios y de
crecimiento de los salarios no-
minales brutos por persona —y
por hora trabajada— descendie-
ron apreciablemente; y también
lo hicieron las tasas de avance
de los salarios reales y de los
costes unitarios del trabajo, no-
minales y reales; en consecuen-
cia, y apoyandose en la reduc-
cion del empleo, los excedentes
vy los tipos de rentabilidad em-
presariales iniciaron una recupe-
racion en Europa hacia 1982.
Esta evolucion comun fue, sin
embargo, compatible con expe-
riencias diversas en los distintos
paises, pues también eran diver-
sas las situaciones iniciales y el
rigor de las politicas aplicadas.

La tonica restrictiva de las po-
liticas de demanda cedio algo
desde 1983 y las economias eu-
ropeas iniciaron un lento pro-
ceso de recuperacion impulsa-
do, primero, en 1983-84, por los
efectos de la reactivacion de la
economia americana, reforzados

por la intensa apreciacion del dé-
lar, y, mas tarde, por un fortale-
cimiento de las demandas inter-
nas —alentadas, en un princi-
pio, por el consumo privado vy,
después, por la inversion. Sin
embargo, las tasas de inflacion
continuaron descendiendo vy,
aunque el empleo inicid un
avance débil en algunos paises,
la tasa de paro, en el conjunto
de Europa, siguid su evolucion
ascendente hasta situarse en el
11 por 100 de la poblacion acti-
va en 1985. El paro se habia con-
vertido en uno de los primeros
problemas politicos de Europa y
en el mas resistente de sus pro-
blemas econoémicos.

A pesar de ello, los gobiernos
europeos —incluso los de los
paises que ya habian consegui-
do un saneamiento considera-
ble de sus economias— se re-
sistian a estimular la demanda
agregada mediante politicas mas
expansivas; y han seguido resis-
tiendose cuando la depreciacion
del dolar y el hundimiento de
los precios del petréleo les han
ofrecido mayores margenes de
maniobra. Aspiran a lograr la re-
cuperacion del empleo sin alien-
tos monetarios y fiscales, y en
un marco de mayor flexibilidad
economica.

4

La tasa de paro europea es
alta en si misma —afecta a mas
de diecinueve millones de per-
sonas— y adn lo es méas cuan-
do se la compara con las exis-
tentes en las otras areas indus-
triales: 7,3 y 2,6 por 100 en
Estados Unidos y Japoén, res-
pectivamente, en 1985. Ademas,
el paro europeo esta determina-
do por el estancamiento del em-
pleo total entre 1972 y 1985, en
tanto que la ocupacion ha au-
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mentado un 25 por 100 en Esta-
dos Unidos y un 11 por 100 en
Japén durante el mismo perio-
do. Finalmente, el paro europeo
aparece asociado a la contrac-
cion del empleo en la industria,
gue ha descendido mas de un
19 por 100 en Europa mientras
avanzaba un 3,5 por 100 en Es-
tados Unidos y un 6 por 100 en
Japon durante el periodo indi-
cado. Desde el punto de vista
del empleo —se ha dicho—, «la
crisis, referida a las grandes
areas industriales, mas parece
europea que mundial» (27).

Y no solo desde la perspec-
tiva del empleo. Tanto la Comi-
sion de la CEE como la OCDE
vienen senalando el retroceso re-
lativo de Europa en los sectores
industriales en expansion, liga-
dos a las nuevas tecnologias, y
su mejor situacion en sectores
tradicionales donde la demanda
es deébil y es mas intensa la com-
petencia internacional. «En caso
de continuar las tendencias de
los dltimos afos —concluia un
informe reciente de la OCDE—,
Europa podria convertirse, cre-
cientemente, en una sSuminis-
tradora neta al resto del mun-
do de alimentos, materias pri-
mas y manufacturas de baja tec-
nologia, sectores en los que, sin
embargo, la competencia de los
paises en proceso de industria-
lizacion puede hacerse cada vez
mas duray (28).

En efecto, no solo ha sido mas
débil la inversion bruta en capital
fijo industrial en Europa que en
Japén y Estados Unidos durante
los Gltimos quince afos, sino que
esa debilidad relativa ha sido es-
pecialmente notoria en los sec-
tores de demanda fuerte y tec-
nologia avanzada (material eléc-
trico y electronico, informatica,
equipos de oficina, instrumen-
tos de precision, productos qui-
mico-farmacéuticos). Estos sec-

tores han crecido menos en Eu-
ropa que en las otras areas in-
dustriales y también en ellos ha
descendido el empleo, a diferen-
cia de lo ocurrido en Estados
Unidos y Japén. La penetracion
en Europa de las importaciones
correspondientes a tales secto-
res ha sido fuerte y creciente, y
la participacion de los produc-
tos europeos en los mercados
mundiales de esos bienes ha si-
do declinante. Europa ha ten-
dido a replegarse sobre produc-
tos de demanda débil, tecnolo-
gia modesta y contenido bajo
en valor afiadido (minerales no
metalicos, siderurgia, manufac-
turas metalicas, textiles, vesti-
dos, cuero y calzado, papel, ali-
mentos) y ha orientado una pro-
porcion creciente de sus ventas
a paises no industrializados —es-
pecialmente, a los paises expor-
tadores de petroleo. Todo ello
ofrece un cuadro sintomatico de
retraso industrial (29).

La industria manufacturera ha
perdido, en todas partes, el pa-
pel impulsor del crecimiento del
empleo que tuvo en el pasado
—aunque Europa sea la Unica
area industrial donde la ocupa-
cion en la industria ha descen-
dido en los términos que hemos
visto— (30); pero los servicios
han venido a sustituirla como
generadores de puestos de tra-
bajo en los ultimos afios. La ex-
pansion ha afectado a toda la
gama de servicios, pero ha sido
especialmente intensa en los ser-
vicios intermedios y a empresas
(publicidad, agencias de em-
pleo, contabilidad, asesoramien-
tos legales, técnicos y cientifi-
cos, finanzas, seguros, comer-
cio), que son, por otra parte, los
servicios que proporcionan em-
pleos de mejor calidad. El avan-
ce de las técnicas de computa-
cion e informacion y la compe-
tencia creciente han llevado a

muchas empresas de gran di-
mension a buscar economias de
especializacion y gran escala en
la compra a otras empresas de
servicios que aparecian integra-
dos, antes, en sus propias or-
ganizaciones; y el desarrollo de
esas unidades de servicios es-
pecializados ha favorecido su
uso por empresas medias y pe-
quenas. Esta ampliacion formal
del sector de servicios ha pro-
porcionado una mayor flexibili-
dad a las empresas industriales
en un mundo con mayores gra-
dos de incertidumbre (31). Tam-
bién se han desarrollado, al mis-
mo tiempo, otros sectores de
servicios propicios a absorber
cambios en la division del tra-
bajo y a aprovechar las oportu-
nidades ofrecidas por el merca-
do laboral en periodos de debili-
dad (autoempleo, trabajo a tiem-
po parcial, etc.).

En conjunto, los servicios han
crecido mas que las manufac-
turas y que los productos inte-
riores brutos, en volumen, en
las grandes &reas industriales del
mundo, y han sido los mayores
generadores de empleo desde
comienzos de los afios setenta.
El empleo de los servicios ha
aumentado un 29 por 100 en
Estados Unidos y un 23 por 100
en Japon entre 1973 y 1983; in-
cluso en Europa, donde su cre-
cimiento no ha sido tan intenso,
ha aumentado un 17 por 100 en
el mismo periodo.

Puede decirse, en resumen,
que en Estados Unidos y Ja-
pon el empleo industrial ha
avanzado modestamente desde
los primeros afios setenta, pero
la fuerte expansion de la ocu-
pacion en los servicios ha per-
mitido que las tasas de paro se
mantuvieran a niveles relativa-
mente bajos. En Europa, por el
contrario, el crecimiento, mas
modesto, del empleo en los ser-
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vicios no ha sido capaz de com-
pensar la reduccion intensa de
la ocupacion en la industria —vy,
en menor medida, en el sector
primario— desde comienzos de
la década pasada. Cabe aiadir,
en fin, que el lento avance re-
lativo del empleo total en Euro-
pa no es un fenomeno recien-
te: la tasa media anual de cre-
cimiento del empleo ya fue bas-
tante mas baja en Europa (0,6
por 100) que en Estados Unidos
(1,5 por 100) —para no hablar
del Japon (3,3 por 100)— en el
periodo 1960-73, sin que pudie-
ra explicarse tal comportamien-
to relativo a partir de diferencias
en los ritmos de expansion de
los productos respectivos.

La descripcion de los hechos
no sustituye, sin embargo, a su
explicacion. Y las causas del pa-
ro europeo no son faciles de de-
terminar.

Las politicas desinflacionistas
practicadas en los afos ochenta
han contribuido, sin duda, al au-
mento del paro, pero ni los me-
nos simpatizantes con esas po-
liticas niegan que una parte im-
portante del desempleo acumu-
lado en Europa se deba a otras
causas (32). Los distintos inten-
tos de estimar la tasa de paro
no aceleradora de la inflacion
(NAIRU) en los paises europeos
coinciden en encontrar —en me-
dio de sus disparidades e impre-
cisiones — valores altos para di-
cha tasa y, ademas, valores cre-
cientes con el paso del tiem-
po (33) —lo cual indicaria los li-
mites de una politica expansiva
de demanda para combatir el
desempleo.

El factor mas relevante para
explicar la generacion de paro
en Europa por razones distintas
de la insuficiencia de demanda
es el fuerte aumento de los cos-
tes laborales reales por persona

empleada a lo largo de los afos
setenta, es decir, en un periodo
de grave deterioro de las relacio-
nes reales de intercambio y de
caida en los ritmos de avance
de la productividad. La eleva-
cibn de las contribuciones a la
seguridad social, el rapido ajus-
te de los salarios nominales a
los aumentos de los precios al
consumo y su resistencia a la
moderacion ante los avances del
paro determinaron una tasa me-
dia de crecimiento anual del cos-
te laboral real por persona em-
pleada (34) del 3,8 por 100 en el
periodo 1970-1979, muy superior
al crecimiento correspondiente
de la productividad. La necesi-
dad de financiar el rapido au-
mento de los costes de la segu-
ridad social, la uniformidad de
las condiciones pactadas en los
convenios nacionales y los des-
lizamientos de salarios que indu-
cian, las clausulas de indicia-
cion, los salarios minimos, las
dificultades y los costes de los
despidos y las politicas de sub-
venciones y de proteccion a los
sectores en dificultades son al-
gunos de los factores que con-
dicionaron aquellos resultados.
Y también condicionaron la re-
duccion de los diferenciales in-
terindustriales de salarios y, en
general, la tendencia al cierre del
abanico de salarios relativos (35).

El encarecimiento del coste la-
boral real por persona empleada
condujo, en Europa, a cambios
en la estructura de la demanda,
a contracciones de la oferta, a
una obsolescencia acelerada de
partes del capital productivo y
—con la ayuda de las dificulta-
des de despido— a cierres de
plantas y empresas, todo ello en
perjuicio, especialmente, de las
piezas de capital productivo, em-
presas y sectores con mayor in-
tensidad relativa de mano de
obra y a costa de la demanda de

trabajo; la compresion consi-
guiente de los excedentes em-
presariales desalentd, por su par-
te, las nuevas inversiones y és-
tas tendieron, en todo caso, a
sustituir trabajo por capital; la
reduccion de los diferenciales de
salarios dificulté la movilidad del
trabajo y el desarrollo de los ser-
vicios se vio frenado tanto por
el deterioro industrial como por
la rigidez de la estructura de sa-
larios —en perjuicio, principal-
mente, del empleo femenino vy
juvenil. El autoempleo y los
contratos a tiempo parcial ofre-
cieron una valvula de escape
—especialmente relevante en el
sector de servicios — que alimen-
to un area de empleo a medio
camino de la «economia sumer-
gida», cuyo florecimiento era, a
un mismo tiempo, una denun-
cia del entramado de rigideces
legales existentes y un alivio al
problema efectivo del paro.

Los procesos indicados de re-
duccién de la demanda de tra-
bajo acthan con retrasos apre-
ciables. Pero, ademas, los efec-
tos de la segunda elevacion de
los precios del petroleo y las po-
liticas desinflacionistas de los
primeros afios ochenta induje-
ron a las empresas a acentuar
los ajustes de sus plantillas. Aun-
que la debilidad del mercado de
trabajo redujo el ritmo medio de
crecimiento anual del coste la-
boral real por persona, en Euro-
pa, a un 1 por 100 entre 1979 y
1984 —con tasas medias anua-
les negativas en paises como
Holanda, Suecia, Dinamarca y
Espafia—, las empresas busca-
ron una reduccion de los costes
reales unitarios del trabajo me-
diante un descenso del empleo.
Asi, mientras en Estados Uni-
dos el crecimiento medio anual
del coste laboral real por perso-
na a la tasa del 0,6 por 100 en
el periodo 1970-1984 se mantu-
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vo ajustado al ritmo de avance
de la productividad, en beneficio
del empleo, en Europa aquel cre-
cimiento alcanzo el 2,8 por 100
anual, excedi6 ampliamente al
ritmo de avance de la producti-
vidad en la primera parte del pe-
riodo y el ajuste entre ambas
tasas solo se produjo, ya entra-
dos los afios ochenta, mediante
un rapido crecimiento de la pro-
ductividad observada, resultan-
te de una fuerte destruccion de
empleo.

No cabe duda de que en los
Gltimos tiempos y, en especial,
desde el descenso de los pre-
cios del petroleo, los margenes
para una politica mas expansiva
de demanda han aumentado en
algunos paises europeos — prin-
cipalmente, en Alemania. Sin
embargo, el problema de la fal-
ta de flexibilidad de las econo-
mias europeas continda siendo
una preocupacion dominante a
la que, por una parte, se atribu-
ye la lentitud del proceso de re-
cuperacion y la persistencia de
tasas elevadas de paro, y en la
que se sustentan, por otra par-
te, los temores que han venido
frenando cualquier intento de ha-
cer mas expansivas las politicas
economicas.

Los elementos de rigidez de
las economias europeas no han
aumentado durante los ultimos
anos; los existentes son el re-
sultado de un largo proceso que
se acentuo y culmind, como vi-
mos, en los ultimos afios sesen-
ta vy los dos primeros tercios de
la década de los setenta. El sen-
timiento de su presion y de sus
efectos negativos ha aumenta-
do, sin embargo, con el paso
de los afos y, de modo espe-
cial, a la vista del contraste en-
tre la vigorosa recuperacion de
la economia americana en 1983-
1984 y el lento avance de las
economias europeas, y entre el

intenso crecimiento del empleo
en Estados Unidos, a lo largo de
mas de dos décadas, y su es-
tancamiento en Europa. Se ha
denunciado la esclerosis de las
economias europeas frente al di-
namismo de la economia ame-
ricana; y ese sentimiento y esas
denuncias se han avivado en un
contexto de incertidumbre ali-
mentada por las amplias fluctua-
ciones del precio del petréleo,
los movimientos del dolar, las
innovaciones tecnolédgicas y una
competencia internacional cre-
ciente.

Las economias industriales han
experimentado un cambio —que
muchos juzgan permanente —
hacia unas condiciones menos
estables y predecibles que las
que dominaron el largo periodo
de expansion de la posguerra; y
las empresas han sentido la ne-
cesidad de adaptarse a esas nue-
vas condiciones adquiriendo una
flexibilidad que las permita res-
ponder con presteza a los cam-
bios de los mercados. La bus-
gueda de estructuras mas flexi-
bles ha llevado a las empresas
a formas de organizacion con
menor rigidez jerarquica y buro-
cratica, mas capaces de gene-
rar innovaciones, de remodelar-
se con facilidad ante variaciones
en las circunstancias y de esti-
mular la iniciativa de sus com-
ponentes; las grandes organiza-
ciones tratan de comportarse co-
mo si estuvieran formadas por
una serie de unidades de menor
tamafo y las empresas de di-
mension media y pequeria pare-
cen encontrar nuevos impetus
como mas adecuadas para aten-
der segmentos pequefios y es-
pecializados de demanda con
técnicas de produccion flexi-
bles (36}.

Desde esa actitud, los empre-
sarios han pedido, en todas par-
tes, tanto una mayor flexibilidad

en las relaciones laborales y en
las normas que las enmarcan co-
mo un menor grado de inter-
vencion de los gobiernos en la
vida economica, de modo que
se vean estimulados las iniciati-
vas innovadoras y el espiritu de
empresa. Han insistido en que
las nuevas condiciones economi-
cas requieren que el capital y el
trabajo encuentren formas de
colaboracion que permitan crear
fondos de riesgos compartidos
—con participacion del trabajo
en las decisiones de la empre-
sa, salarios con participacion en
beneficios que reduzcan el cos-
te fijo del trabajo y estimulen las
iniciativas, etc. —; han subraya-
do que las rigideces en cuanto
a las condiciones de despido, la
organizacion del trabajo dentro
de la empresa o los diferencia-
les de salarios desalientan el em-
pleo, y han solicitado de los go-
biernos que reduzcan sus inter-
venciones y el peso de los cos-
tes sociales caracteristicos del
Estado de Bienestar. Lo peculiar
de las actitudes empresariales
europeas, en relacion con las
americanas, ha sido su concep-
cion mas estrecha del tema de
la flexibilidad, la menor intensi-
dad de las transformaciones en
la organizacion de las empresas
y la concentracion de sus de-
mandas en los problemas de ri-
gidez del mercado de trabajo.

Los gobiernos europeos, por
su parte, han sido sensibles al
tema de la flexibilizacion de las
economias en los afos ochenta
y, desde posiciones politicas di-
versas, han presionado en favor
de la moderacion salarial; han
apoyado e impulsado la reduc-
cion de las restricciones al des-
pido, el desarrollo de formas fle-
xibles de contratacion laboral y
la desindiciacion de los salarios;
han favorecido la «desregula-
ciény» o liberalizacion de deter-
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¢Qué causas han producido los malos
resultados conseguidos por las econo-
mias europeas en los frentes decisivos
del desarrollo y del empleo? jQué dife-
rencia a las economias europeas de las
de Estados Unidos y Japbn para que
éstas las superen manifiestamente con
sus mejores cifras de ocupacién y cre-
cimiento de sus producciones? Un diag-
nostico de esos males econbémicos de
Europa es calificarlos como sintomas
de una enfermedad compleja: la Euroes-
clerosis. Hebert Giersch (1985), director
del Instituto de Economia Mundial de
Kiel, afirma que esa enfermedad tiene
un doble significado:

1) Los intérpretes de la vida econ6-
mica tienen un comportamiento rigido
y no toleran ajustes rapidos y costosos.
Reclaman del Estado, cuando no exi-
gen, ayudas en casos de dificultad y las
obtienen. Esas ayudas, en vez de utili-
zarse para reajustar sus actividades a los
datos de la crisis, han sido consideradas
por la mayor parte de sus perceptores
como medios para proiteger sus activi-
dades y como precedentes para nuevas
peticiones. Las medidas que pudieran
haberse justificado como ayudas a las
industrias nacientes se han convertido
en protecciones de las viejas industrias.
Este tipo de politica industrial es, prac-
ticamente, una consecuencia ultima de
la politica intervencionista del Estado en
favor del pleno empleo, que ha tendido
a entenderse, cada vez mas, como una
garantia de la permanencia de la estruc-
tura industrial y una defensa de los pues-
tos de trabajo existentes.

2] La extension creciente de indus-
trias y areas con problemas, en las que

EUROESCLEROSIS

las fuerzas de la innovacién y el cambio
han ido debilitindose y no han logrado
superar los obsticulos opuestos a su
modernizacibn por la existencia de mul-
tiples rigideces, entre las que las rigide-
ces del mercado de trabajo han alcan-
zado importancia dominante.

La Euroesclerosis —afirma Giersch—
se fue acentuando desde el comienzo
de la crisis por la coincidencia de los
desfavorables impactos exteriores (mul-
tiplicacion de los precios de la energia
y materias primas) e internos (explosién
salarial) que actuaron sobre unas eco-
nomias que experimentaban ya grandes
presiones sobre los costes. La suma de
esos factores redujo de manera inevi-
table los beneficios empresariales, afec-
tando a las inversiones y a la competi-
tividad de los productos europeos. La
caida del empleo fue una consecuencia
obligada y final de ese proceso, convir-
tiendo asi al paro cronico en el princi-
pal problema europeo.

Es en este dltimo mal del paro deri-
vado de la Euroesclerosis en el que se
ha concentrado la atencién plblica y
los anélisis de politicos y economistas.
Aungue haya tardado en reconocerse
con generalidad, es hoy evidente que
el comportamiento del mercado de tra-
bajo es uno de los factores decisivos
que esta detrés del desempleo. La pro-
pia Comision de la CEE lo reconocia ro-
tundamente en su informe de 1984: «la
rigidez impuesta por la legisiacion expli-
ca la falta de respuestas de los merca-
dos a los datos de la crisis. Son malti-
ples las causas de esa rigidez: los siste-
mas de negociacion colectiva de sala-
rios; los costes no salariales; los niveles
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del salario minimo; los impuestos que
gravan las rentas del trabajo; las normas
que regulan la concentracion y despido
de trabajadores; la rigidez de la jorna-
da laboral; las normas que regulan el
funcionamiento de los sindicatos y el
derecho a la huelga; los programas de
pensiones; el mercado de la vivienda y
la formacion profesional y la ensefian-
zan.WTodos esos factores adversos dan
cuenta de su presencia —con mayor o
menor intensidad— en todos los paises
europeos, y todos ellos han limitado
—directa o indirectamente — las posibili-
dades de empleo de sus poblaciones.

Por otra parte, ademés de esos mer-
cados rigidos e intervenidos de trabajo,
debe contabilizarse también la expan-
sion de gastos, ingresos y déficit publi-
cos que, en muchos casos, financian y
perpetian la Euroesclerosis.

La propia CEE ha tenido que ajustar
el ritmo de integracién de las distintas
economias al compas marcado por los
proteccionismos de los sistemas nacio-
nales que se incorporaban a ella. Como
consecuencia, la zona europea registra
unos niveles de costes y precios rela-
tivos elevados, de los que Giersch ofrece
un muestrario representativo para el sec-
tor de transporte. Asi, por ejemplo, se
calcula que los servicios de transportes
intraeuropeos cuestan un 30 por 100
mas que en Estados Unidos; el transpor-
te aéreo es de un 80 a un 90 por 100
mas caro en Europa que en Estados Uni-
dos y las tarifas se fijan al nivel de los
ingresos necesarios para las lineas aéreas
de coste mas elevado.

Acabar con la Euroesclerosis no es
una tarea sencilla, porque en sociedades
democraticas los remedios deben venir
por la conviccion del publico de la ne-
cesidad de esos remedios. La convic-
cibn que hay que conseguir —afirma
Giersch— es que el piblico demande
un bien publico que interese a todos y
no sélo a grupos de intereses particu-
lares. Ese bien pulblico es la apertura a
la competencia en el mercado de pro-
ductos y de factores y la apertura a la
iniciativa innovadora empresarial. Una
apertura cuyo significado econdmico
coincide basicamente con una mayor
libertad.

A esa mayor libertad economica tie-
ne que anadirse —como remedio de la
Euroesclerosis— un sector piblico de
menores y, sobre todo, de mejores di-
mensiones, financiado por impuestos
con menores costes en términos de in-
centivos y eficacia que los actuales.

Si pudiera conseguirse que esas ma-
yores cotas de libertad y flexibilidad eco-
némicas, con un sector publico mas equi-
librado y mejor dimensionado, operaran
en unas sociedades con un nivel de ac-
tividad econbmica mas elevado, el mal
de la Euroesclerosis podria comenzar a
remediarse.



minados sectores; han desarro-
llado politicas de ajuste produc-
tivo e incluso se han mostrado
dispuestos a privatizar empresas
publicas, rentables o con pérdi-
das: en fin, han rehusado en-
trar en acuerdos con grupos de
intereses que implicaran conce-
siones opuestas a las politicas
de ajuste y de mayor flexibilidad
econdmica.

El sesgo liberal de las politi-
cas practicadas ha sido, sin em-
bargo, moderado. En ningin mo-
mento se han puesto en cues-
tion los fundamentos del Estado
de Bienestar ni el papel prepon-
derante de los gobiernos en la
vida economica. Se han discu-
tido la efectividad de los actua-
les mecanismos redistributivos
asi como los costes y la viabili-
dad financiera de los diversos
sistemas de seguridad social, y
se han introducido reformas
orientadas a contener el creci-
miento de unos gastos sociales
que, en su configuracion actual,
amenazan con sumir a las finan-
zas publicas de muchos paises
en situaciones imposibles a me-
dio plazo como resultado de la
simple dindmica demografica. Sin
embargo, solo la realidad de las
cifras y sus consecuencias para
las economias iran abriendo paso
a reformas mas profundas de
unos sistemas que, en medio de
muchas inconsistencias, cuentan
con el apoyo de los ciudadanos
y son el fruto de una larga his-
toria de luchas sociales. Segu-
ramente seran los trabajadores
mas jovenes quienes acaben exi-
giendo las reformas. Por el mo-
mento, en ningin pais europeo
se ha reducido la proporcion de
las transferencias sociales sobre
los PIB respectivos.

Tampoco lo ha hecho la pro-
porcion correspondiente a los
gastos publicos totales, situada
en el 51 por 100 para el conjun-

to de Europa y por encima del
55 por 100 en Suecia, Holanda,
Dinamarca, Irlanda, Italia y Bél-
gica. En ningiin momento ha en-
trado en crisis la posicidbn do-
minante de los gobiernos en la
vida econbGmica de los paises
europeos. Las politicas de con-
certacion de los anos setenta no
fueron —como a veces se ha
dicho— expresion de la debili-
dad de los gobiernos ante las
exigencias de las sociedades, si-
no estrategias de gobiernos po-
derosos para reducir los costes
politicos de los ajustes necesa-
rios. Hoy, la concertacion esta
en baja, pero el poder economi-
co de los gobiernos continda in-
tacto —o reforzado por un lar-
go periodo de dificultades que
ha debilitado al sector privado.
Las criticas a la interferencia de
los gobiernos con la libre inicia-
tiva individual y los mecanismos
del mercado seguiran encontran-
do la resistencia de politicos vy
funcionarios reacios a la pérdida
de poder y dispuestos a evitarla
con una apelacion a los «inte-
reses publicos».

Tampoco, en fin, han dejado
de actuar los gobiernos, en el
ambito europeo, como cauces
de visiones nacionalistas que,
entorpeciendo la creacion de un
mercado interior unificado en
las areas afectadas por los pro-
cesos de integracion, han cons-
tituido un lastre para la econo-
mia de Europa y, especialmen-
te, para su avance en los sec-
tores de alta tecnologia.

A pesar de la modestia de las
politicas europeas de orientacion
liberal, los sindicatos las han in-
terpretado como un retroceso so-
cial gue les obliga a adoptar po-
siciones defensivas. Pero, en rea-
lidad, no son esas politicas, sino
la evolucion general de los acon-
tecimientos, lo que ha planteado

graves problemas de adaptacion
a los sindicatos europeos.

Por una parte, la persistencia
de las dificultades econtmicas
ha llevado a los gobiernos —se-
gun hemos visto— a presionar
a los sindicatos para obtener de
éstos comportamientos modera-
dos sin compensaciones; a pe-
dirles que aceptasen restriccio-
nes hoy en aras de beneficios
para toda la sociedad en el futu-
ro; y los dirigentes sindicales han
encontrado cada vez mas dificil
transmitir esos requerimientos a
sus bases. Los acuerdos neo-
corporatistas, que habian acos-
tumbrado a los sindicatos eu-
ropeos a desempefiar un papel
politico de excepcional impor-
tancia, han conocido su hora
baja en los afios ochenta.

Por otra parte, los sindicatos
no han encontrado respuestas al
problema del paro y, entre tan-
to, el temor al desempleo ha ten-
dido a resquebrajar la solidari-
dad de los trabajadores en el
ambito nacional y a aumentar la
disposicion de éstos a hacer con-
cesiones en las negociaciones
CcONn sSus empresas para asegu-
rar su supervivencia y, con ella,
el mantenimiento de los pues-
tos de trabajo. En el seno de
sus empresas, los trabajadores
han ofrecido una mayor disci-
plina y una voluntad de restrin-
gir las huelgas y de someter los
conflictos a sistemas de arbitra-
je; han aceptado moderaciones
y diversificaciones salariales y
formas mas flexibles de contra-
tacion y organizacion del traba-
jo; y todo ello lo han hecho,
con frecuencia, violando los tér-
minos de acuerdos de ambito
nacional. Los dirigentes sindica-
les se han visto tachados de ex-
cesivamente radicales por sec-
tores de sus bases, se han en-
contrado, a menudo, con que
éstas no les seguian en las huel-
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gas y se han enfrentado, sobre
todo, con bajas muy importan-
tes de la sindicacion en casi to-
dos los paises europeos.

Finalmente, los sindicatos han
contemplado, con desconcierto,
el despliegue de la «economia
sumergida» en muchos sectores,
el descenso de la proporcién de
trabajadores industriales, el cre-
cimiento del empleo en los ser-
vicios y el desarrollo de nuevas
tecnologias que afectan consi-
derablemente a las condiciones
de trabajo. Los sectores tradi-
cionales estan en retroceso, y
de ellos procedia el proletariado
fabril que ha constituido la base
del movimiento sindical europeo
durante muchas décadas; los
nuevos empleos tienden a ge-
nerarse en el sector terciario,
cuyos trabajadores se caracteri-
zan por una vision menos ideo-
logica, mas instrumental y utili-
taria de la accion sindical (37);
y una buena parte de los pues-
tos de trabajo creados lo han
sido con contratos temporales y
de trabajo a tiempo parcial y en
programas de tiempos flexibles
de trabajo, tradicionalmente re-
chazados por los sindicatos.

Hay quienes piensan que los
sindicatos europeos estan vivien-
do, bajo la presion de las cir-
cunstancias, una fase baja que no
es meramente coyuntural, sino
que se inserta en un proceso de
decadencia a largo plazo —fru-
to de sus propios logros socia-
les en el pasado— del que solo
los sacaron transitoriamente los
gobiernos en sus esfuerzos por
ordenar la respuesta a los im-
pactos economicos adversos de
los afios setenta. Seguramente
esta interpretacion resultara erro-
nea, siempre que los sindicatos
se muestren capaces de adap-
tarse a las nuevas condiciones.
Pero también es probablemente
equivocada la opinion de quie-

nes prevén un recrudecimiento
de la agresividad sindical tan
pronto como las economias eu-
ropeas entren plenamente en una
nueva fase de expansion.

Todo parece indicar que las
economias europeas van a con-
tinuar viviendo con menos esta-
bilidad y mas incertidumbre que
en el pasado, aungue mejoren
sus ritmos de actividad en los
proximos anos. En consecuen-
cia, las empresas seguiran bus-
cando mayores grados de flexi-
bilidad que les permitan reducir
los riesgos y los costes de ajus-
te ante cambios eventuales de
los mercados en un contexto de
competitividad, innovaciones y
posibles impactos en el nivel ma-
croeconomico. Menores grados
de flexibilidad acarrearan meno-
res inversiones, menos crecimien-
to y un ritmo mas bajo de crea-
cion de empleo. Continuaran,
por tanto, las presiones en fa-
vor del mercado, de la mode-
racion sindical, de la reduccion
de las rigideces en el mercado
de trabajo y de la revision de las
intervenciones estatales; e in-
cluso adquiriran mas fuerza los
impulsos orientados a crear un
mercado interior efectivo en el
seno de la CEE que favorezca el
dinamismo europeo y que, con
la cooperacion de los gobiernos,
facilite el desarrollo de los sec-
tores de tecnologia avanzada.
Los objetivos nunca podran ser
la vuelta al /aissez faire o el des-
mantelamiento de las redes de
seguridad existentes, sino el ha-
llazgo de un nuevo equilibrio en-
tre seguridad e incentivos y la
revision critica de las interven-
ciones publicas.

Denunciar esta evolucion co-
mo un simple desplazamiento
—agresivo en unos casos, ver-
gonzante, en otros— hacia po-
siciones conservadoras es, creo
yo, una expresion de pereza

mental: equivale a rehuir toda
reflexién sobre la experiencia eu-
ropea de los veinte Gltimos anos
y a ignorar los problemas de
Europa en el contexto de los
cambios profundos que han
acaecido en la economia mun-
dial. Si lo que se afiora es la
marea alta del intervencionis-
mo, esa hora parece haber pa-
sado para bastante tiempo; y
lo ha hecho bajo la presion de
la realidad. Habra quienes pre-
fieran otros sistemas; pero, en
el orden capitalista y de inter-
dependencia creciente que vi-
ven las economias occidenta-
les, un aumento de la incerti-
dumbre requiere mayores gra-
dos de flexibilidad. La historia
reciente ha probado que no hay
politicas de concertacion que, si
entorpecen los ajustes y aumen-
tan los elementos de rigidez, fa-
vorezcan €l crecimiento y la ge-
neracion de empleo. Las socie-
dades europeas no ponen en
cuestion, por otra parte, los avan-
ces sociales verdaderos de las
ultimas décadas; pero se pre-
guntan si su organizacion insti-
tucional es la mas adecuada para
conservarlos en el mundo ac-
tual vy si la posicion omnipre-
sente del Estado es necesaria y
conveniente en términos de be-
neficios y costes sociales.

Por lo demas, las invocacio-
nes a la libertad, el mercado y
la flexibilidad no pueden utilizar-
se a modo de conjuros. Se de-
fienden en la confianza de que
desataran fuerzas cuyos efectos
netos resultaran positivos a me-
dio y largo plazo; pero la con-
solidacion de esta tendencia re-
querird que las economias em-
piecen a registrar resultados fa-
vorables en periodos mas cor-
tos. Y para ello es necesario que
las economias europeas, a me-
dida que resuelvan sus proble-
mas monetarios y financieros,
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estén dispuestas a utilizar los
margenes de holgura de que dis-
pongan para hacer algo més ex-
pansivas sus politicas de deman-
da. La libertad y la flexibilidad
no bastan para resolver los pro-
blemas que tienen planteados
las economias europeas en el
corto plazo; funcionan mejor con
un nivel de actividad economica

mas alto (38), y el movimiento

que las favorece podria retroce-
der si las economias europeas
no apoyaran sus efectos positi-
vos con niveles de demanda
compatibles con la estabilidad
monetaria.
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