DOS NOTAS
SOBRE PROTECCION
AL DESEMPLEO EN ESPANA

EL SISTEMA DE PROTECCION
AL DESEMPLEO

Antonio GARCIA DE BLAS

N Espana, el sistema de

proteccion por desempleo

se configura en base a va-
rias normas legales. Por una par-
te, la Ley Basica de Empleo apro-
bada en 1980 y la Ley de Pro-
teccion por Desempleo de 1984,
que modifica el Titulo Il de aqué-
ila; ambas afectan fundamental-
mente a los asalariados de la in-
dustria y los servicios; en segun-
do lugar, la Ley de Reconversion
de 1984 que, en el capitulo de
medidas laborales para los tra-
bajadores de sectores en crisis,
establece prestaciones comple-
mentarias para dicho colectivo
mdas amplias en cuantia y dura-
cion; finalmente, por Real De-
creto, en el ano 1983, se esta-
blecié un subsidio de desempleo
agrario, en sustitucion del em-
pleo comunitario, el cual fija para
los trabajadores eventuales agri-
colas de Andalucia y Extrema-
dura una prestacion que, en prin-
cipio, es de caracter contributi-
vo pero que, de hecho, es casi
de tipo asistencial.

El sistema se ha estructurado
de forma gue determinados co-
lectivos gozan de una elevada
proteccion —incluso por enci-
ma de la media de la OCDE—
mientras otros se encuentran cla-
ramente infraprotegidos.

La elevada proteccion se deri-
va tanto de que la cuantia en el
sistema contributivo depende de
la base de cotizacion (proxima a
la retribucion real, al no existir
bases maximas), con lo cual los

asalariados de mayor nivel ob-
tienen prestaciones mas altas
hasta el limite maximo fijado
—170 al 220 por 100 del SMI
segun la situacion familiar—, co-
mo de que los despedidos de
una empresa cobran indemniza-
ciones legales ligadas a la anti-
guedad en el empleo y ademas,
en muchos casos, éstas se in-
crementan «voluntariamente»
con una cuantia mas alta que
aguélla y establecida en funcion
de los afios de permanencia en
la empresa y de la intensidad
del ajuste de plantillas.

Por lo tanto, los ocupados se
podrian catalogar, a efectos de
la proteccion por desempleo, en
varias categorias que, ordena-
das de mayor a menor, son:

a) Aquellos asalariados con
altas indemnizaciones voluntarias
por despido y prestaciones por
desempleo con cuantias y dura-
ciones elevadas. Esto Gltimo es
debido tanto a que sus retribu-
ciones han sido altas como al
numero de anos cotizados, lo
que les faculta para una presta-
cion con la duracion temporal
maxima. Este podria ser un pro-
totipo adecuado para definir a la
mayoria de los asalariados de
las grandes empresas del sector
industrial y de servicios.

b) El segundo colectivo es-
taria formado por los trabajado-
res procedentes de la reconver-
sion, que no reciben la indemni-
zacion voluntaria, ya que ésta
se ingresa en el Fondo de Pro-

mocion de Empleo, pero que,
por el contrario, perciben unas
prestaciones complementarias y
asistenciales mas altas que la
media, tanto en cuantia como
en duracion.

¢/ El tercer grupo lo compo-
nen aquellos asalariados que re-
ciben solo las indemnizaciones
legales establecidas, a las que se
superponen unas prestaciones
de desempleo mas bajas en
cuantia y a veces con una du-
racion temporal mas reducida.
Este podria ser el retrato robot
de los asalariados de la pequena
empresa.

d) El cuarto colectivo lo for-
marian los trabajadores que per-
ciben prestaciones de caracter
asistencial, con una cuantia del
75 por 100 del SMI. Se encua-
dran en esta categoria los ma-
yores de 55 afos; los que han
cotizado entre tres y seis me-
ses; los parados con cargas fa-
miliares que han agotado las
prestaciones contributivas y los
perceptores del subsidio agrario.

e/ Finalmente, el Gltimo gru-
po estaria integrado por aque-
llas personas que estan al mar-
gen del sistema de proteccion,
bien por ser trabajadores por
cuenta propia, bien porque bus-
can su primer empleo, o bien
porque, siendo asalariados, es-
tan excluidos del sistema (por
ejemplo, empleadas de hogar).

Algunas de estas categorias
de parados parecen no tener mu-
cha justificacion, pues si bien
en unos casos se derivan de las
caracteristicas del sistema con-
tributivo en cuanto a la dura-
cion y cuantia, en otras no es-
tan debidamente demostradas
las razones de su discriminacion,
tal como ocurre con sistemas
como el de reconversion indus-
trial y el del subsidio asistencial
agrario para los asalariados de
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CUADRO N.° 1

TASAS DE COBERTURA DEL SEGURO DE DESEMPLEO

(1978-1984)
B R e T e R e S S e S e
9 Tasa bruta a nela
@ s : drab; =
1978 ... 46,68 59,78
18979 . .. 46,43 61,52
1980 . 48,66 64,96
1981 ... . 43,01 57,81
1982 ... 33,64 46,72
1983 .o i oo 26,30 38,79
1984 .. 26,40 39.41
TOBD.c.. sox ids Yok hokaww wodines e 34,60 48,40
(5) Tass brula Beneficiarios preslaciones economicas por uusnmpie(-: total isin incluir trabajadares eventuales agrarios) 100
Paro registrado
i) Tésnets Beneficiarios preslaciones l%utlji(:mj';gﬂasﬂl)r desempleo total (sin incluir rabajadores eventuales agrarios beneficiarios trabajadores agricolas fijos! . 100
Paro registrado en Industna, Construccion y Servicios
Fuente: Boletin Estadisticas Laborales, Ministerir; de Trabajo vy Seguridad Social.

determinadas regiones. En todo
caso, parece razonable conjugar
adecuadamente la indemnizacion
por rescision de contrato de tra-
bajo con la proteccion por de-
sempleo a efectos de evitar so-
breprotecciones inadecuadas,
dado que en la practica genera-
lidad de los supuestos ambos
sirven a una misma finalidad:
mantener el nivel de renta del
parado mientras encuentra un
nuevo empleo.

Si se quisiera establecer el
coste del desempleo, habria que
tener en cuenta tanto el presu-
puesto del INEM (prestaciones,
subsidio agrario e incluso boni-
ficaciones), como las prestacio-
nes de la reconversion (coste
«contador a cero» y déficit de
los fondos de empleo que, en
su mayor parte, seran asumidos
por el sector publico) y las in-
demnizaciones voluntarias vy le-
gales que se pagan; a lo que ha-
bria que anadir la ausencia de
cotizacion a la Seguridad Social
y a la Hacienda Publica. Segun
una estimacion propia, se dedi-

caron a estos fines, en 1985,
cerca de un billon de pesetas
—3 por 100 del PIB—, distribui-
do casi por igual entre el sector
publico y el privado; lo que pa-
rece dificil de justificar si se tie-
ne en cuenta que tan solo re-
sultd beneficiada un tercio de la
poblacién parada o la mitad de
la poblacion legalmente protegi-
da. (Véase cuadro n.® 1.)

Mientras otros paises de la
OCDE (1) han logrado conjugar
un menor coste de las presta-
ciones por desempleo en rela-
cion con el PIB con una tasa de
cobertura mayor, en parte me-
diante una cuantia y una dura-
cion de la prestacion menores
{cuadro n.° 2), en Espana la re-
forma del Titulo Il de la Ley Ba-
sica de Empleo ha ampliado los
colectivos y la duracion tempo-
ral tanto de las prestaciones con-
tributivas como de las asisten-
ciales, aunque practicamente no
ha modificado la cuantia.

Se puede hablar, por lo tan-
to, de la existencia de una dis-

funcionalidad en el sistema con-
tributivo espanol a la que se su-
ma una sobreproteccion en el
caso de recibir una indemniza-
cion voluntaria por despido. Es
decir, existe un numero relati-
vamente bajo de beneficiarios
sobre el total de desempleados,
aunque éstos cuentan con ren-
tas sustitutorias para cubrir el
periodo en que buscan empleo.
De hecho, la Encuesta de Pre-
supuestos Familiares apuntaba
unos ingresos superiores de los
parados sobre los de las perso-
nas ocupadas en un tercio de la
jornada y los de los jubilados.

Por todo ello, se sugieren al-
gunos cambios en el sistema.

® En primer lugar, modificar
la medicion estadistica de la tasa
de cobertura, ya que no es ho-
mogénea, al no recoger en el nu-
merador y denominador a un co-
lectivo importante (2) y no tener
en cuenta a los beneficiarios con
expedientes de prestacion en tra-
mite (3) y otros supuestos (4).
Si se valoran debidamente estos

326




CUADRO N.° 2

EXAMEN COMPARATIVO DE LAS CARACTERISTICAS
DE LA PROTECCION POR DESEMPLEO

CARACTERIS-
TICAS DE LA
PRESTACION

Requisitos
de acceso

Cuantia

Limites maximos

Duracion méxima

Financiacion

REGIMEN CONTRIBUTIVO

Inscripcion en oficinas
de colocacion
Demanda de empleo.
Desempleo involuntario

6 meses de cotizacion en los
ultimos 4 afios.

Porcentaje variable:
80 % de la base de
cotizacion en

6 primeros meses.

70 % de la base de
cotizacion en 6 meses
siguientes.

60 % de la base de cotizacion
en 12 dltimos meses.

De 170 % a 220 % del SML.

Variable segln las
cotizaciones efectivas;
tope de 2 anos.

Cotizaciones: mayor
aportacion empresarios
sohre total
cotizaciones (83 %).

Disposicion més frecuente
en paises de la OCDE
{Europa)

Inscripcion en oficinas
de colocacion

Demanda de empleo.
Desempleo involuntario.

6 meses de cotizacién en el
dltimo afio.

Porcentaje fijo durante

todo el periodo

de percepcion:
aproximadamente el 75 % de
la base de cotizacién,

Cuantia en valores absolutos

Sin relacion con las
cotizaciones efectivas;
tope de 1 ano.

Cotizaciones: mayor
aportacion empresarios
sobre total

cotizaciones (65 %)

REGIMEN ASISTENCIAL

Espaia

Complementario: Extincion
prestaciones

régimen contributivo,
tener responsabilidades
familiares y que los
ingresos de la unidad
familiar no superen

el SMI

A trabsajadores
eventuales: Haber
cotizado de 3 a 5 meses
y que los ingresos

de la unidad familiar no
superen el SMI.

75 % del SMI

75 % del SMI

Limitada: tope de 18 meses.

Subvencion del Estado.

Disposicién mas frecuente
en paises de la OCDE
(Europal

Extincion

prestaciones regimen
contributivo e

insuficiencia de medios
economicos sin estipulacion
de indice.

No existe.

Cuantia en valores absolutos

Parcentaje de la base
de cotizacién.

Tiempo ilimitado.

Subvencion del Estado

Fuente: ANTONIO GARCIA DE BLAS, «lLa proteccion por desempleo en Espafia y en los demds paises europeos de la OCDE», Revista Internacional del Trabajo, n.® 104.



factores, la tasa de cobertura se
elevaria en 10 puntos (5).

* En segundo lugar, la sobre-
proteccion debe eliminarse o
amortiguarse por varias vias:
a) alterando el coste de despi-
do legal y voluntario por la via
de la modificacion normativa y
la negociacion colectiva; b/ no
creando méas Fondos de Empleo
y distribuyendo mejor los costes
de los existentes; ¢/ sustituyen-
do el caracter cuasi-asistencial
del subsidio de desempleo agra-
rio por otro de caracter contri-
butivo; d) gravando las presta-
ciones por desempleo e indem-
nizaciones voluntarias por res-
cision de contratos, las cuales
deben cotizar a la Hacienda pu-
blica y a la Seguridad Social.

e En tercer lugar, el sistema
futuro deberia tener mas en cuen-
ta la situacion familiar que el ni-
vel de cotizacion, y mas las di-
ficultades en encontrar empleo
que el periodo cotizado, conju-
gando debidamente la protec-
cion con la indemnizacion por
despido.

Todos los recursos sobrantes
de esta reestructuracion permi-
tirian mayores prestaciones (6),
fundamentalmente de caracter
asistencial, y sobre todo pueden
dedicarse a incentivar la contra-
tacion y a la creacion de em-
pleo 0 a minorar los tipos de co-
tizacion por desempleo, lo cual
derivaria en una menor penaliza-
cion del uso del factor trabajo
y, por lo tanto, en una mayor
propension a incrementar el em-
pleo. La tasa de cobertura pue-
de mejorar por la via de ampliar
el niamero de personas que re-
ciben prestaciones y/o minorar
el numero de parados. Parece
gue la Gltima medida deberia te-
ner un caracter preferente sobre
la primera.

En definitiva, reasignar el cos-

te de la proteccion por desem-
pleo a medio plazo debe ser un
objetivo no sélo deseable sino
necesario, dada la injusticia del
sistema actual.

NOTAS

{1} Véase Garcia e Buas, Antonio, «La
proteccion por desempleo en Espafia y en
los demas paises europeos de la OQCDEy,
Revista Internacional del Trabajo, enero-
marzo 1985, pags. 53 a 69.

(2) Los trabajadores agrarios no estan
incluidos ni en los beneficiarios ni en el paro
registrado.

(3) No se les incluye aunque tras su
aprobacion las prestaciones tienen efectos
retroactivos.

(4) Beneficiarios por desempleo parcial
e incapacidad laboral transitona.

{6) Vease Garcia DE BLas, Antonio, «lLa
reforma de la prestacion por desempleo:
evolucion y perspectivas», Revista Relacio-
nes Laborales, n.° 14, 1985, y Coyuntura
Laboral, n.° 10, diciembre 1985, pag. 3.

(6) Deberia valorarse antes de la amplia-
cion de la proteccion si se esta en el fimite
de que el sistema incentive la no blusqueda
de un puesto de trabajo. Véanse a este res-
pecte los estudios de la OCDE, por ejem-
plo £/ desafio del paro, version espaiiola del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
paginas 91 a 97.

EVOLUCION DE LAS
PRESTACIONES EN ESPANA
Y EN LA OCDE

Lluis FINA

OMO consecuencia del pro-

gresivo aumento del paro,

muchos paises se han vis-
to obligados a practicar sucesi-
vas revisiones de sus sistemas
de proteccion, inicialmente dise-
nados para cubrir unos periodos
de desempleo relativamente bre-
ves, de naturaleza friccional. Este
hecho se refleja en la gran va-
riabilidad a lo largo del tiempo
que muestra el indicador del cua-
dro n.° 1. En buen numero de
casos, los niveles de proteccion
han mantenido una clara ten-
dencia a disminuir. En otros, en
cambio, han seguido un proce-
so creciente, como en el caso
de Bélgica, Francia y, también,
Espana.

Si analizamos el caso espafiol
con mas detalle, se observa que
este indicador tendio a reducir-
se en los primeros afos setenta;
a partir de 1975 aumento6 de una
manera continuada hasta alcan-
zar un maximo en 1979, para ini-

ciar otro descenso a partir de
1980 (grafico 1). Esta evolucién
refleja los principales cambios
normativos referentes a las pres-
taciones por desempleo gue se
han producido en estos anos.

El incremento del paro en im-
portantes colectivos no prote-
gidos —trabajadores en busca
de su primer empleo y trabaja-
dores agrarios, principalmente—,
junto con la prolongacion de la
situacion de parado y el agota-
miento del periodo de percep-
cion de la prestacion por desem-
pleo en determinados casos, de-
terminaron que la cobertura de
dicha prestacion se redujera sen-
siblemente entre 1970 y 1975
(cuadro n.° 2). Sin embargo, el
gasto total siguit creciendo a ta-
sas elevadas, debido al aumen-
to del nUmero de beneficiarios,
que fue muy importante a pesar
de la caida de la cobertura, y de-
bido también a un incremento
muy notable de la prestacion
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