LA POLITICA DE FOMENTO
DEL EMPLEO JUVENIL

En la mayoria de los paises europeos, el impacto regresivo
de la crisis economica internacional se tradujo en una
disminucion de su poblacién ocupada. En Espafia,

tal fendmeno ha revestido una duracion y una gravedad
excepcionales, dificultando la obtenciéon de un puesto

de trabajo por parte de la poblacion recién ingresada

en el mercado laboral y elevando la tasa de paro juvenil

a cotas sin precedentes en los paises de nuestro entorno.
Tras las elecciones de 1977, diversas medidas encaminadas
a fomentar el empleo de los jovenes se integraron en una
politica econémica esencialmente orientada a la correccion
de los desequilibrios basicos. El presente trabajo de

José Ramon Lorente se propone un analisis critico

de dichas medidas, con particular énfasis en los contratos
en practicas y para la formacion. La primera parte del estudio
describe brevemente la evolucion y caracteristicas del
desempleo juvenil. La segunda estudia la politica de fomento
del empleo de los jovenes aplicada desde la firma de los
Pactos de la Moncloa hasta la reforma del Estatuto

de los Trabajadores en agosto de 1984, prestando especial
atencion a la incidencia de la contratacion en practicas

y para la formacion. Finalmente, la tercera parte analiza

el impacto de la reforma del Estatuto de los Trabajadores

y su normativa complementaria en el empleo juvenil, y
apunta alguna medida adicional que podria repercutir
positivamente sobre el mismo.

I. LA EVOLUCION
DEL PARO JUVENIL

EGUN las estimaciones de

la Encuesta de Poblacion

Activa, entre el cuarto tri-
mestre de 1976 vy el cuarto tri-
mestre de 1984 la poblacion es-
panola ocupada disminuyd en
un 17 por 100, lo que implico
la desaparicion de 2.120.000
puestos de trabajo netos. Tal
como se detalla en el cuadro nu-
mero 1, la poblacion ocupada
con menos de 25 anos dismi-
nuyo en mas de un millon de
personas y su participacion en
el empleo total pasé del 21,7 por
100 a finales de 1976 al 14,7 por

100 a finales de 1984, a pesar
de que, a lo largo del periodo
citado, la participacion de los
menores de 25 afos en la pobla-
cion potencialmente activa au-
mentd siete décimas porcen-
tuales.

Como consecuencia de la ci-
tada evolucion de la ocupacion,
el paro juvenil experimentd en
Espafia un crecimiento galopan-
te, sin parangon en el resto de
las economias occidentales. El
cuadro n.? 2, que recoge la evo-
lucion del paro global y juvenil
en Espana y en los siete gran-
des paises de la OCDE, permite
comprobar que nuestra tasa de

paro juvenil no solo era la mas
alta en 1984 sino también la que
mas habia crecido en el periodo
transcurrido desde el inicio de la
crisis economica internacional.
Centrando el analisis en el pe-
riodo para el que se dispone de
series estadisticas homogéneas,
cabe destacar que entre el Glti-
mo trimestre de 1976 y el Gltimo
trimestre de 1984 la tasa de paro
global aumentd 16,8 puntos por-
centuales, pasando del 4,9 al
21,7 por 100; mientras que la
tasa de paro juvenil crecio 37,6
puntos porcentuales, pasando
del 11,2 al 48,9 por 100. Ello su-
puso que el numero de parados
con edad inferior a los 25 afios
aumento, a lo largo de los ocho
afos considerados, en 1.110.000
personas, equivalente al 50 por
100 del incremento del paro to-
tal en el periodo citado. Como
se detalla en el cuadro n.° 3, el
numero de parados jovenes va-
rones aumento al mismo ritmo
anual que el nUmero de parados
jovenes mujeres, un 20,8 por
100, aungue la tasa de paro fe-
menina aumenté cuatro puntos
porcentuales mas que la mascu-
lina, porque el descenso de las
tasas de actividad juveniles, de-
bido a la creciente escolarizacion
y al «efecto desanimo», fue mu-
cho méas marcado en el caso de
los varones que en el caso de
las mujeres.

Al igual que en el resto de las
economias occidentales, las ma-
yores tasas de paro juvenil han
ido acompanadas por un au-
mento de la duracion media de
los periodos de desempleo de
los jovenes. El cuadro n.® 4, en
donde se recoge alguna infor-
macion suministrada por la EPA
sobre la duracion del paro en
curso, permite constatar que el
paro de larga duracion es en Es-
pana, y cada vez mas, un paro
juvenil. En efecto, a finales de
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD
T e G W e

1976 IV.T. 10Es VT
Varones Mujeres 'i';n::f; Varones Mujeres i’;ha(:
Valores absolutos len miles)
De 14 a 19 afios ... 794,3 581.2 1.875.5 301,1 186,6 487,7
De 20 a 24 afos . 7441 592,1 1.336,2 617,4 4241 1.0415
De 25 a 60 afos ... 6.501,4 2.075,6 8.577,0 5.879,8 2.160,7 8.040,5
Mas de 60 afos ... . 871.1 360,8 1.281:8 600,7 230,5 831,2
TOTAL 8.910,9 3.809.,7 12.520,6 7.399,0 3.001,9 10.400,9
Valores relativos (en %)
De 14 a 19 afos ... . 8,9 16,1 11,0 4,1 6,2 4,7
De 20 a 24 anos ... 8.4 16,4 10,7 8,3 14,1 10,0
De 25 a 60 afos ... 73,0 57.5 68,5 79,5 72,0 718
Mas de 60 afios . 9.7 10,0 9,8 8.1 il 8,0
TOTAL . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa.

1984 el 67,3 por 100 de los pa-
rados que llevaban mas de un
afio y menos de dos buscando
empleo y el 65,2 por 100 de
aquellos cuyo periodo de bus-

gueda era superior a los dos
afnos tenian menos de 30 afos
de edad, mientras que a finales
de 1976 los porcentajes equiva-
lentes eran, respectivamente, el

53,9y el 51,8. El fendmeno que
se acaba de citar es significativo
porgque ilustra con claridad la
enorme pérdida de capital hu-
mano asociada a un paro juve-

EVOLUCION DEL PARO EN LOS PRINCIPALES PAISES DE LA OCDE (*)
P = o~ e 0 e e s R T R R

CUADRO N.° 2

& 1984
FPAISES Tasa Tasa paro juvenit Tasa Tasa paro juveni
de paro de paro G, de paro de paro 9y
global juvenil paro total globat Juvenit paro total
Alemania 0,8 1,0 233 8,2 10.5 27.2
Canada ... ... ... 5,6 10,1 48,3 115 1729 37,0
Estados Unidos 48 9.9 51,4 7.5 13,0 39,1
Francia ... 2.1 4.0 35,6 9,2 26,1 41,6
Italia 35 12,6 62,9 10,0 a5 60,7
Japén ... .. 1.4 2.3 33.4 2.9 4,7 22,4
Reino Unido ... 23 83 276 11.5 21,8 38,8
Espafa .. 223 4.9 53,7 20,0 4,2 49,7

{") Las tasas de paro estan calculadas como porcentaje de la poblacidn activa total. Las juveniles estan referidas al grupo 1424 afios en el caso de
Italia y Espana, al grupo 15-24 en & caso de Alemania, Canada, Francia y Japon y al de 16-24 en el caso del Reino Unido y Estados Unidos.

Fuente: OCDE.

299



CUADRO N.° 3

EVOLUCION DEL PARO JUVENIL POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO EN EL PERIODO 1976-1984 (*)
e S e s e

NIVEL EN MILES VARIACIONES 18976/1984 TASAS DE PARO

EDAD Y SEXQ Tasa media

1976 1984 Mites i e 1976 1984

Varones
16-19 aios 05, 2 346,9 251,7 18,8 12.5 55,9
20-24 anos .. ... 78,6 440,5 361,9 24,0 9.6 41,6
Toal ... .ooon o o= 173,8 787.4 613,6 20,8 1,0 46,9

Mujeres
16-19 afios ... 90,2 261,0 170.8 14,2 153 60,3
20-24 afios g 50,5 376,3 325,8 28,5 7.9 47,0
Total ... . 140,7 637,3 456,6 20.8 1.4 51,7

Ambos sexos

16-19 anos ... y 185,4 607,9 4225 16,0 1357 57,7
20-24 anos ... ... 129,1 816,8 687.7 259 8,8 440
TOTAL 3145 1.424,7 1.1102 20,8 112 48,9

{*} Datos referidos al Ultimo trimestre de cada afio. Las tasas de paro estan calculadas como porcentaje de la poblacion activa civil, lo que explica
que el valor de la tasa de paro juvenil global sea mayor en este cuadro que en el anterior, en donde, para facilitar las comparaciones Internacio-
nales, las tasas de paro estdn calcutadas sobre la poblacion activa total.

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa

nil creciente. A finales de 1984,
el 65,4 por 100 de los parados
menores de 25 anos no habian
trabajado anteriormente, mien-
tras que siete anos antes dicha
proporcion era solo del 42 por
100. E! no haber trabajado an-
teriormente significa no poder
aspirar a ningun subsidio de de-
sempleo o ayuda equivalente, lo
que se traduce en una prolon-
gacion artificial del periodo de
residencia en el domicilio fami-
liar. Como se indica en el cua-
dro n.° 5, solo el 27,2 por 100
de los parados pueden ser con-
siderados cabezas de familia o
personas independientes, lo que
contribuye a explicar por qué la
tasa de paro y la baja tasa de
cobertura del mismo que pade-
ce la economia espafiola no han
tenido consecuencias sociales
desestabilizadoras (1).

Un elevado nivel de estudios
constituye una proteccion con-
tra la pérdida de empleo una
vez que se ha entrado a formar
parte de la poblacion ocupada.
En efecto, entre la poblacion ac-
tiva con mas de 30 afios, la tasa
de paro aumento, entre el cuar-
to trimestre de 1976 y el cuarto
trimestre de 1984, 13,8 puntos
en el caso de aquellos que no
habian cursado estudios prima-
rios, 8,8 en el caso de tener solo
dichos estudios, 7,2 para aque-
llos con estudios medios o pre-
superiores, y 3,8 puntos para
quienes tuviesen titulo superior.
Por otra parte, en el ultimo tri-
mestre de 1984, la tasa de paro
para la poblacion mayor de 30
anos era del 4,9 por 100 para
los titulados universitarios, del
8,9 para los titulados medios,
del 10,9 para quienes hubiesen

realizado estudios primarios y
del 18,8 para las personas sin
estudios.

Sin embargo, la creciente es-
colarizacion de la poblacion ju-
venil, la mayor tasa de actividad
de los jovenes con formacién
universitaria y su menor sensibi-
lidad al desanimo han provoca-
do unos elevados niveles en la
tasa de desempleo de los jove-
nes con titulacion superior. Asi,
la tasa de paro de los jévenes
entre los 20 y 30 afos con estu-
dios superiores terminados as-
cendia, en el Gltimo trimestre de
1984, al 38,2 por 100. Dicha ta-
sa, como se observa en el cua-
dro n.° 6, era mas alta que la
correspondiente a niveles de es-
tudios inferiores, pero también
era la que menos habia crecido
en el periodo analizado. Lo an-
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL PARO SEGUN TIEMPO DE BUSQUEDA DE EMPLEO
Y GRUPOS DE EDAD EN EL PERIODO 1976-1984 (*)

CUADRO N.° 4

1976 1984
TIEVIFQ0E BUSQHELA 16.19 028 Mss de 16.19 2029  Mas de )
afios anos 30 anos Total anos anos 30 afios Total
Menos de 3 meses . 294 34,5 36,1 100,0 19.9 41,6 38,5 100,0
De 3 meses a 1 afio ... 31,6 32,8 35,6 100,0 24,7 40,3 35,0 100,0
De 1 a2 anos .. 256 28,3 46,1 100,0 217 40,1 327 100,0
Mas de 2 afios . 2.3 29.6 48,2 100,0 14,3 50, 34,8 100,0

{*) Datos referidos al Ultimo trimestre del afio.
Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa.

terior significa que tenemos una
poblacion parada cada vez mas
culta, pero no, con independen-
cia de los juicios que sobre la
estructura de nuestro sistema
educativo puedan formularse en
funcién de otras consideracio-
nes, que la obtencién de un ti-
tulo superior perjudigue las po-
sibilidades de encontrar trabajo
de los jovenes. En concreto, a
finales de 1984, el 51,0 por 100
del colectivo de jovenes entre
los 20 y los 30 anos de edad con
estudios superiores terminados
tenian un puesto de trabajo. Las
proporciones correspondientes
eran del 46,5 por 100 para los

gue habian finalizado estudios
primarios, del 41,8 por 100 para
aquellos con estudios medios o
presuperiores terminados, y del
28,7 por 100 en el caso de los
analfabetos y jOvenes sin estu-
dios.

Il. LA POLITICA

DE FOMENTO DEL
EMPLEO JUVENIL
HASTA LA REFORMA
DEL ESTATUTO DE

LOS TRABAJADORES

Sin lugar a dudas, la mejor
manera de estimular el empleo

de los jovenes es crear las con-
diciones previas para un creci-
miento autosostenido de la pro-
duccion vy la renta, pues el em-
pleo juvenil aumentara cuando
aumente el empleo global de la
economia. En cualquier caso,
cabe sostener que en Espana
han existido en los ultimos afios
razones economicas y sociales
para adoptar medidas ad hoc que
propiciaran un aumento de la
contratacion juvenil. Entre dichas
razones, cabe citar la impresio-
nante pérdida en capital huma-
no que supone un paro juvenil
tan elevado y duradero como el
que padece la economia espa-

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL PARO SEGUN EL PARENTESCO CON LA PERSONA

[ o om0 e a5 R i SN RS ]
Otros parados sequn su relacion con la persona principal

Todos

ANOS los
parados
1976 (%) ... 100,0
1984 (*) . 100,0

CUADRO n.” 5

PRINCIPAL DE LA FAMILIA

Personas

principales — - e

a8 & paro Conyuge Hifjos
31,7 35 57,9
272 6,8 59,9

de fa vivienda
Yernos Otros Personas no
O nUeras parientes emparentadas
20 4,6 0,3
2,0 315 0,5

{*) Datos referidos al Ultimo trimestre del afo.
Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa.
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fiola, y la necesidad de desar-
ticular algunas rigideces de nues-
tro mercado laboral que perjudi-
caban tanto su eficiencia como,
y muy especialmente, las posi-
bilidades de encontrar empleo
de los recién ingresados en el
mismo.

Los Pactos de la Moncloa
constituyeron el hito inicial de la
politica de estimulo del empleo
juvenil, al enunciar que «se auto-
riza, dentro de un programa ex-
perimental que se concretara, la
contratacion temporal por un
plazo maximo de dos afos para
los empleos derivados de los nue-
vos puestos de trabajo que se
creen a partir del 1 de noviem-
bre de 1977, siempre que los

mismos se cubran con personas
que desempefien por primera vez
un trabajo. Para estos empleos
el Estado, con cargo a los re-
cursos de la Seguridad Social,
satisfara el 50 por 100 de las co-
tizaciones que se devengueny.
El parrafo transcrito ilustra los
dos criterios rectores basicos
—apoyo a la contratacion tem-
poral y disminucion de los costes
laborales— que van a estar pre-
sentes en toda la politica de fo-
mento del empleo juvenil poste-
rior. El primero se traduce en un
atentado pionero al dogma de
la contratacion indefinida here-
dado del paternalista sistema la-
boral anterior. El segundo se ins-
trumenta, siguiendo al primer
Pacto Nacional para el Empleo

francés, mediante las bonifica-
ciones en las cotizaciones em-
presariales a la Seguridad Social.

Las directrices de los Pactos
de la Moncloa se concretaron en
tres reales decretos (16-XI1-77,
2-V-78 y 5-1-79) que posibilitaron,
con creciente generosidad (2),
la contratacion temporal de j6-
venes trabajadores, con edades
comprendidas entre los 16 y los
26 anos, que estuvieran inscritos
en las oficinas de empleo con
quince dias de antelacién, aun-
que en octubre de 1980 la Ley
Basica de Empleo aumento el li-
mite maximo de edad a los 28
anos en el caso de los titulados
superiores. La duracion de los
contratos podia oscilar entre los

CUADRO n.° 6

EVOLUCION DE LAS TASAS DE PARO SEGUN NIVEL DE ESTUDIOS, GRUPOS DE EDAD

Y SEXO EN EL PERIODO 1976-1984 (*)

1876 1984
GRUPQS DE EDAD Y SEXO Medios v Sin estudios Medios y Sin estudios
Primartos anterror al Superiores y Frimarios anterior al Supenores ¥
superior analfabetos superior analfabetos
Varones
16-19 afos . 10,9 15,9 — 16,7 53,1 57.2 — 63,4
20-29 afos ... 6,8 8,6 11,7 12,4 322 43,0 32.5 43,7
30 y mas afios ... 2.4 1,6 0,9 6,5 11,8 7.9 2.3 22,8
Total 4,0 5 3.0 7.1 172 25,4 10,3 24,4
Mujeres
16-19 afios .. 16,6 26,0 - 9.1 52,4 63,2 — 67,1
20-29 afios ... 5.1 X 25,3 5,6 28,8 42,1 44,7 34,2
30 y méas afios ... 1.3 2,6 2,0 13 17 11,6 10,1 9,4
Total . 4,0 10,5 132 1,8 16,0 37.3 27,0 11:9
Ambos sexos
16-19 afos 10,8 20,7 — 14,1 52.8 59,9 — 64,9
20-29 afios ... 6,3 8,3 17,0 10,5 31,1 370 38,2 40,9
30 y mas afos ... ... Z.1 1,7 1.4l 5,0 10,9 8,9 4,9 18,8
Total . 4,0 7.4 5,0 b5 16,9 30,0 153 20,8

[}
Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa.

Datos referidos al Ultimo trimestre del afio
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CUADRO N.° 7

EVOLUCION DE ALGUNOS PROGRAMAS DE FOMENTO DEL EMPLEO

(NGmero de contratos en cada periodo)

Contratos temporaies ... ...
Contratos a tiempo parcial
Contrato en practicas ... ..
Contrato para la formacion ...

Fuente: INEM

1981

(Agosto- 1982

diciembre)

62.977 253.183
7.046 27.749
2.063 7.926
5172 20.508

21.958

1985
1883 1984 { Enero-
agosta)
220.068 235.368 283.850
33.269 47.940 71.150
9.144 14.002 28.160
27.410 70.296

seis meses y los dos anos, v las
empresas contratantes se bene-
ficiaban de una bonificacion. del
75 por 100 de la cuota empresa-
rial a la Seguridad Social si el
joven trabajador era demandan-
te de primer empleo, y del 50
por 100 si no lo era. Posterior-
mente, la Ley Basica de Empleo
limitd el programa de fomento
juvenil a aquellos jovenes que
con anterioridad no hubieran rea-
lizado ninguna actividad profesio-
nal como trabajadores por cuen-
ta ajena o autonomos. Entre
marzo de 1978 y julio de 1981,
periodo en que se aplico el pro-
grama, se realizaron un total de
560.094 contrataciones, el 59 por
100 de las cuales correspondio
a demandantes de primer em-
pleo.

Conviene destacar que mas del
38 por 100 del total de contra-
taciones fueron realizadas en el
comercio, la hosteleria o la cons-
truccion, sectores con un mar-
cado componente estacional en
su actividad y donde el empleo
eventual tiene mayor entidad. La
constatacion precedente sugie-
re que el programa de fomento
del empleo juvenil, al igual que
el de contratacion temporal de
subsidiados, tuvo un elevado
efecto de sustitucion, es decir,

que se realizaron con bonifica-
ciones en las cuotas de la Segu-
ridad Social un buen nimero de
contrataciones que hubiesen te-
nido lugar en ausencia de las
mismas (3). El fenémeno ante-
rior, unido al elevado coste del
programa de fomento del em-
pleo juvenil y la voluntad de am-
pliar las posibilidades de la con-
tratacion temporal, aconsejaron
en julio de 1981 un cambio de
rumbo en la politica de empleo.
En dicho mes, se puso término
al programa de fomento del em-
pleo juvenil y, junto a otras me-
didas que desbordan el objeto
del presente trabajo, se regla-
mento la contratacion temporal
como medida de fomento del
empleo. Haciendo uso de la auto-
rizacion del articulo 17 del Esta-
tuto de ios Trabajadores, se es-
tablecieron las normas que po-
sibilitaron la contratacion a tiem-
po parcial y se regularon los con-
tratos en practicas y para la for-
macion. Sin lugar a dudas, los
citados cambios legales incidie-
ron directamente sobre las con-
trataciones juveniles y, a conti-
nuacion, se van a considerar ais-
ladamente.

Cuando, en marzo de 1980, se
aprueba el Estatuto de los Tra-
bajadores, junto a la posibilidad

recogida en el articulo 15 de ce-
lebrar contratos de duracion de-
terminada cuando asi lo exija la
naturaleza del trabajo a realizar,
se autoriza al Gobierno, en el ar-
ticulo 17, para utilizar la contra-
tacion temporal como medida
de fomento del empleo para «fa-
cilitar la colocacion de traba-
jadores de edad avanzada, con
capacidad lababoral disminuida,
desempleados y de quienes acce-
dan al primer empleo». La enu-
meracion, formalmente restricti-
va pero en la practica universa-
lizadora, de los potenciales be-
neficiarios de la contratacion tem-
poral solo puede entenderse en
funcion de los titubeos vy rece-
los iniciales con los que se abor-
do la flexibilizacion del mercado
laboral espaiol. Desde julio de
1981, la contratacion temporal
estuvo regulada con caracter pro-
visional y, en un contexto de
oposicion sindical a una hipoté-
tica precarizacion de plantillas,
vario frecuentemente la norma-
tiva sobre duracion minima y ma-
xima de los contratos, sobre por-
centajes de plantilla que podian
ser afectados por la nueva mo-
dalidad de la contratacion y so-
bre garantias para evitar la ro-
tacion de trabajadores tempora-
les. Pese a ello, la contratacion
temporal ha sido la medida de
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fomento de empleo mas eficaz
y, tal como se detalla en el cua-
dro n.® 7, entre agosto de 1981
y agosto de 1985 se han suscri-
to 1.060.446 contratos tempora-
les, de los cuales aproximada-
mente el 50 por 100 han benefi-
ciado a trabajadores con menos
de 25 anos de edad.

Antes de la aprobacion del Es-
tatuto de los Trabajadores, la
contratacion a tiempo parcial se
veia obstaculizada porque las
bases de cotizacion a la Seguri-
dad Social eran independientes
de la duracion de la jornada de
trabajo, lo que incidia negativa-
mente sobre las tasas de acti-
vidad femeninas y dificultaba el
acceso de las nuevas generacio-
nes al mercado laboral. El articu-
lo 12 del Estatuto de los Traba-
jadores establecio que la cotiza-
cion a la Seguridad Social en los
contratos a tiempo parcial se
efectuara a razon de las horas
o dias reaimente trabajados, aun-
que su disposicion transitoria ter-
cera especifico que dichos con-
tratos, «en tanto persistan las
actuales circunstancias de em-
pleo», solo podrian beneficiar a
los perceptores de prestaciones
por desempleo, a los que hubie-
ren agotado el periodo de per-
cepcion de estas prestaciones,
a los parados agrarios y a los
menores de veinticinco anos (4).
El desarrollo reglamentario del
articulo 12 del Estatuto de los
Trabajadores fue tardio y restric-
tivo. En efecto, hasta el 30 de
enero de 1982, no aparecio en
el Boletin Oficial del Estado una
orden ministerial regulando, con
caracter provisional, el régimen
de la Seguridad Social de los
contratados a tiempo parcial. En
dicha orden, sin embargo, no
se respetd el principio de coti-
zacion proporcional al tiempo
de trabajo enunciado en el Esta-
tuto de los Trabajadores, al fijar-

se unas bases minimas mensua-
les que penalizaban la contrata-
cion a tiempo parcial en general,
y muy especialmente la de los
trabajadores jovenes (5). Eviden-
temente existen contingencias,
como la incapacidad laboral tran-
sitoria, cuya ocurrencia es inde-
pendiente de la duracion de la
jornada, pero en un sistema de
reparto, en el que la asistencia
meédica se otorga gratis a los que
dejan de percibir el subsidio de
desempleo, parece que no tiene
sentido la penalizacion a la que
se acaba de hacer referencia.

Al desaparecer el programa
provisional de fomento del em-
pleo juvenil, en julio de 1981 se
crean dos nuevos tipos de con-
trataciones temporales e incen-
tivadas para paliar los proble-
mas laborales de la juventud: los
contratos en practicas y para la
formacion. Aungue dinigidos a
colectivos distintos, ambos ofre-
cian al mismo incentivo basico:
una reduccion del 45 por 100 en
las cotizaciones a la Seguridad
Social, que podia llegar al 75
por 100 en el caso de los con-
tratos realizados al amparo del
acuerdo firmado entre la CEOE
y el INEM en marzo de 1982.

El contrato de trabajo en prac-
ticas fue uno de los temas mas
polemicos en los debates que
precedieron a la aprobacion del
Estatuto de los Trabajadores,
cuyo articulo 11 permitié la con-
tratacion temporal, con una du-
racion maxima de doce meses,
de quienes hubieran obtenido en
los dos afios anteriores alguna
titulacion académica o laboral
reconocida con el fin de com-
pletar su formacion tedrica. El
Real Decreto 1.361/1981, de 3
de julio, otorgd la bonificacion
del 45 por 100 en las cuotas de
la Seguridad Social y especifico
que la duracion minima de los
contratos seria de tres meses y

la retribucion pactada igual o
mayor que el salario minimo in-
terprofesional. Finalmente, el
acuerdo CEOE-INEM posibilito
gue la reduccion en la cuota de
la Seguridad Social alcanzara el
75 por 100 de la misma y que
las empresas contratantes perci-
bieran una compensacion eco-
nomica con cargo al INEM por
cada hora de trabajo en practi-
cas que superara las treinta se-
manales, equivalente al 30 por
100 del salario hora asignado al
trabajador. Para conseguir estos
beneficios adicionales, la empre-
sa tenia que realizar una auto-
evaluacion, en anexo al contrato,
que seria bastanteada por los
organos competentes del INEM.

El nimero de contratos en
practicas celebrados antes de la
reforma del Estatuto de los Tra-
bajadores fue relativamente es-
caso. Por otra parte, este pro-
grama no ha servido en general
para adecuar y perfeccionar unos
conocimientos académicos, sino
que ha sido utilizado por las em-
presas para conseguir mano de
obra barata. En efecto, los re-
quisitos de titulacion han sido
bastante laxos (6), y una aprecia-
ble proporcion de beneficiarios
del contrato en practicas han
presentado como titulos el cer-
tificado de estudios primarios, el
certificado escolar o el titulo de
bachiller elemental. Como con-
trapartida, mas del 14 por 100
de los beneficiarios del contrato
en practicas han sido trabajado-
res manuales y no han faltado
denuncias sindicales que sefia-
laban la contratacion en practi-
cas de titulados superiores co-
mo pinches en el sector de hos-
teleria.

La figura del contrato para la
formacion aparece, asimismo, en
el articulo 11 del Estatuto de los
Trabajadores, en donde se indi-
caba que los mayores de dieci-
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CUADRO N.° 8

DISTRIBUCION POR TAMANO DE LA EMPRESA
DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS
Y PARA LA FORMACION

TAMANO DE LA EMPRESA

Menos de 5 trabajadores .
De 5 a 25 trabajadores

De 25 a 500 trabajadores ...
Mas de 500 trabajadores ...

TOTAL

Practicas Formacion

20,3 47,2
33,7 36,9
34,8 15,0
112 00,9
100,0 100,0

Fuente: INEM, Evaluacion de programas de empleo.

séis afios podrian ser contrata-
dos, a efectos de formacion la-
boral, hasta el cumplimiento de
la edad de dieciocho afios, con
reduccion de jornada, de la co-
rrespondiente retribucion y de
la cotizacion a la Seguridad So-
cial. El Real Decreto 1.361/1981,
de 3 de julio, cuyas disposicio-
nes basicas no fueron alteradas
hasta octubre de 1984, desarro-
6 la figura, especificando que
la duracion del contrato seria la
que fijaran las partes, sin que pu-
diera exceder de dos afos, y que
el empresario se obligaba a pro-
porcionar al joven una forma-
cion «practica y tecnologica, me-
todica y completay, a la vez que
utilizaba el trabajo del que apren-
dia mediante el pago de una
retribucion. El periodo de ense-
fianza, «fundamentalmente teo-
rica», deberia abarcar como mi-
nimo un tercio de la jornada es-
tablecida en el convenio aplica-
ble y como maximo dos tercios
de la misma, y podria realizarse
en la propia empresa o median-
te concierto con centros autori-
zados de formacion profesional,
estableciéndose, asimismo, una
bonificacion del 45 por 100 en
las cuotas de la Seguridad So-
cial. El acuerdo CEQE-INEM de
marzo de 1982 amplié los bene-

ficios aplicables en el sentido de
aumentar la bonificacion hasta
el 75 por 100 de las cotizaciones
de la Seguridad Social, conce-
der becas de estimulo y ayudas
de transporte al trabajador be-
neficiario, cuando su retribucion
fuera inferior al 60 por 100 del
salario minimo interprofesional o
la capacitacion tecnologica se
realizara fuera de la empresa, y
subvencionar la formacion teori-
ca a realizar en la propia empre-
sa. Para tener acceso a estos
beneficios adicionales, la empre-

sa deberia presentar un plan in-
dividualizado de formacion y una
autoevaluacion de los mismos
que tenian que ser aprobados
por el INEM.

A pesar del limitado segmen-
to poblacional afectado, los con-
tratos para la formacion tuvie-
ron, antes de la reforma del Es-
tatuto de los Trabajadores, una
utilizacion mas intensa que la
de los contratos en practicas,
sin duda como consecuencia de
que abarataban en mayor pro-
porcion el uso de mano de obra
inexperta (7). En el periodo agos-
to 1981-agosto 1984, se realiza-
ron 62.288 contratos y, a tenor
de la informacion disponible (8),
interesa destacar que el 41 por
100 de los mismos se realizaron
en el comercio o en la hoste-
leria y que el 47 por 100 de los
jovenes en formacion se ubica-
ron en empresas con menos de
cinco trabajadores y el 84 por
100 en empresas con menos de
veinticinco. En funcion de estos
datos, cabe pensar que la exi-
gencia de «planes individualiza-
dos de formaciony, de necesa-
ria aprobacion por el INEM, fue
la causa fundamental de que

CUADRO N.° 9

DISTRIBUCION POR GRUPOS PROFESIONALES
DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS
Y PARA LA FORMACION

GRUPOS PROFESIONALES

Profesionales, técnicos y asimilados ...

Directivos, empresarios privados
Administrativos y asimilados
Comerciantes vy vendedores ..
Otros trabajadores no manuales
Agricultores y ganaderos .. .
Trabajadores manuales no agrarios
Sin determinar

TOTAL .

Practicas Formacion
66,7 1,1
0:2 -
12,0 6,5

1.3 233
5,0 18:1
0,2 0,3
14,5 47,7
0,1 3.0
100,0 100,0

Fuente: INEM, Evaluacion de programas de empleo




aproximadamente el 80 por 100
de los jovenes con contrato de
formacion no fueran afectados
por los beneficios adicionales del
acuerdo CEOE-INEM. En la clau-
sula cuarta de dicho acuerdo,
tedricamente vigente hasta el 31
de diciembre de 1985, se indica-
ba que el INEM podria elaborar
planes tipo o modelos de for-
macién laboral por ocupaciones
y oficios para normalizar y sim-
plificar la actuacion empresarial,
sin gue nunca se actuara en tal
sentido. El resultado fue que la
mayoria de los planes individua-
lizados de formacion presenta-
dos por las pequenas empresas
fueron rechazados por el INEM
por carecer de la docencia «fun-
damentalmente tedrica» a la que
hacia referencia el Real Decreto
1.361/1981. Como consecuencia
de lo apuntado, las pequeiias
empresas, que pese a todo fue-
ron las principales utilizadoras
del programa, se han visto pri-
vadas de unas bonificaciones
adicionales en las cuotas de la
Seguridad Social que hubieran
permitido aumentar el impacto
sobre el empleo juvenil de los
programas de formacion.

La experiencia espanola con
los contratos en practicas y para
la formacion sugiere que las em-
presas los han utilizado para aba-
ratar el coste de la mano de obra
inexperta, sin que su compro-
miso educador haya superado
en la practica el /earning by
doing. Frente a ello, las trabas
burocraticas utilizadas por la Ad-
ministracion para potenciar el
efecto formacion, especialmen-
te en las contrataciones acogi-
das al acuerdo CEOE-INEM, han
servido fundamentalmente para
debilitar el efecto empleo, y no
sera ocioso recordar, en este
sentido, que la duracion minima
de la ensefianza teorica era en
el contrato de formacion espa-

CUADRO n.° 10

DISTRIBUCION POR SECTORES DE LOS CONTRATOS

SECTORES
Agricultura ... ...
Industria ..

Construccion ...
Servicios ... ... ... ... ...
{Comercio y Hosteleria) ...

TOTAL

EN PRACTICAS Y PARA LA FORMACION

Practicas Formacion
0,8 0,2
29,0 36.6
4,7 55
65,5 57,7
(9.9 (40,7}
100,0

Fuente: INEM, Evaluacion de programas de empleo.

ol cinco veces superior a la es-
tablecida en su homoénimo fran-
cés, que le sirvid de ejemplo. Sin
negar en absoluto la decisiva im-
portancia de la formacion pro-
fesional en el fomento del em-
pleo juvenil, conviene cuestio-
narse, sobre todo en el dambito
de la pequeiia y mediana em-
presa, la oportunidad de condi-
cionar los estimulos fiscales al
empleo a sesiones tedricas de
formacion. A nuestro entender,
debe incentivarse la formacion
profesional en las empresas me-
diante conciertos con aquellas
que dispongan de instalaciones
adecuadas y estén interesadas
en el trabajo de los jovenes en
formacion, pero no tenia senti-
do, en las circunstancias del pe-
riodo 1981-84, frustrar la ope-
ratividad del fomento del em-
pleo juvenil basado en la dismi-
nucion de los costes laborales
porque las empresas contratan-
tes no pudieran impartir clases
teodricas por problemas de orga-
nizacion o infraestructura. Afor-
tunadamente, este enfoque es
el vigente en el reciente Plan
Nacional de Formacion e Inser-
cion Profesional, y la Orden de
31 de julio de 1985 que lo desa-
rrolla prevé la homologacion e
inscripcion como centros cola-

boradores del INEM de aquellas
empresas que reunan las condi-
ciones materiales y técnico-pe-
dagogicas adecuadas.

Otro aspecto criticable del an-
tiguo contrato de formacion era
el constituido por el limite de
edad establecido para sus hipo-
téticos beneficiarios. La experien-
cia internacional en materia de
acciones de fomento del em-
pleo juvenil ha demostrado que
normalmente los beneficiarios de
las mismas suelen ser los jove-
nes mejor dotados, con lo que
existe el riesgo de que los pro-
gramas para reducir el paro de
los jovenes aumenten el dualis-
mo del mercado laboral en per-
juicio de aquellos, no necesa-
riamente los mas jovenes, con
mayores dificultades para inser-
tarse de manera estable en la
poblacién ocupada (9). En Espa-
fa, cualquier andlisis sobre la
duracion del paro juvenil sugie-
re que no son precisamente los
menores de 18 afos el grupo de
activos jovenes mas duramente
afectados por la crisis econo-
mica.

Finalmente, cabria apuntar
que, en ocasiones, el antiguo
contrato para la formacion ha
originado contenciosos en la Ma-
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gistratura de Trabajo que han
frenado la difusion de esta me-
dida de fomento del empleo. A
titulo de ejemplo, cabe citar una
sentencia de la Magistratura de
Trabajo decana de Madrid, de
fecha 1 de abril de 1985, segin
la cual, aunque con arreglo al
articulo 5 del Real Decreto 1.361/
1981, de 3 de julio, solo es re-
tribuible el tiempo efectivamen-
te trabajado y no el pactado para
ensefianza teorica en el contra-
to de formacion, el hecho de
que el reclamante estuviera cla-
sificado en el pertinente conve-
nio colectivo sectorial como
aprendiz, y en dicho convenio
se especificara que las empre-
sas se comprometen a facilitar
formacion practica a los apren-
dices, determina que no proce-
da efectuar deduccion alguna
sobre el salario pactado en con-
venio, a pesar de la norma con-
tenida en el real decreto citado.
La sentencia anterior, cuyo efec-
to desincentivador no cabe des-
preciar, ademas de alterar inde-
bidamente la preeminencia de las
fuentes del Derecho laboral, ilus-
tra como la incomprension de
las claves economicas y socia-
les del mercado de trabajo pue-
de desmontar el caracter tuitivo
de la jurisprudencia laboral. En
efecto, dicha jurisprudencia pro-
tegera realmente a los trabaja-
dores si no entorpece la difusién
de aquellas medidas de politi-
ca laboral que, aunque reba-
jen el salario inicial de los asa-
lariados jovenes, aumenten sus
posibilidades de encontrar un
empleo. En este sentido, puede
anadirse que la flexibilidad del
mercado laboral es un concepto
amplio que puede asimilarse a
la eficacia de cara a la creacion
de empleo de las instituciones
juridicas, econémicas y sociales
vigentes en un determinado mo-
mento historico.

lll. LA REFORMA DEL
ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES
Y EL EMPLEO
DE LOS JOVENES

La Ley 32/1984, de 2 de agos-
to, sobre modificacion del Esta-
tuto de los Trabajadores y las
disposiciones complementarias
han neutralizado, en gran parte,
las criticas anteriormente efec-
tuadas a las medidas de fomen-
to del empleo juvenil. La nueva
redaccion del articulo 11 eleva
la edad maxima para acogerse
al contrato para la formacion a
veinte anos y la duracion maxi-
ma del mismo a tres, al mismo
tiempo que reduce el periodo de
ensenanza a un cuarto como mi-
nimo y a la mitad como maxi-
mo de la duracion de la jornada.
A su vez, el contrato en practi-
cas se podra celebrar en los cua-
tro afos inmediatamente siguien-
tes a la terminacion de los es-
tudios correspondientes a la ti-
tulacién y su duracion maxima
se amplia a tres afios. El Real
Decreto 1.992/1984, de 31 de
octubre, ha aumentado significa-
tivamente las bonificaciones en
las cotizaciones empresariales a la
Seguridad Social por contingen-
cias comunes, que en el contra-
to en practicas quedan fijadas
en el 75 por 100 y en el contrato
para la formacion en el 100 por
100 para las empresas cuya plan-
tilla sea inferior a 25 trabajado-
res y en el 90 por 100 para las
restantes. Por otra parte, la Or-
den de 31 de julio de 1985, que
desarrolla las bases del Plan Na-
cional de Formacion e Insercion
Profesional, ha establecido sub-
venciones para las empresas que
impartan cursos de formacion
profesional ocupacional para los
beneficiarios de sus contratos
para la formacion, y primas sa-
lariales, con cargo al Fondo de

Solidaridad para el Empleo, para
los contratados en practicas ma-
yores de 25 y menores de 30
anos y demandantes de primer
empleo.

La Ley 32/1984 ha estableci-
do una via adicional para la ce-
lebracion de contratos de dura-
cion determinada cuando se tra-
te del lanzamiento de una nue-
va actividad y durante sus tres
primeros afos de funcionamien-
to, y ha regulado de forma maés
clara y con mayor seguridad ju-
ridica la utilizacion del contrato
temporal como medida de fo-
mento de empleo. Sin embar-
go, en la nueva redaccion del
articulo 17 del Estatuto de los
Trabajadores se mantiene la fi-
losofia de considerar a la con-
tratacion temporal como una me-
dida de fomento del empleo s6lo
utilizable en situaciones criticas.
Poco importa este adorno tuiti-
vo si el Gobierno, al hacer uso
de la autorizacion para regular
por decreto la contratacion tem-
poral, es consciente de que la
crisis estructural de nuestro mer-
cado laboral requiere una flexi-
bilizacion estable de ésta y otras
instituciones laborales. En este
sentido, es oportuno senalar que
el Real Decreto 1.989/1984, de
17 de octubre, ha eliminado al-
gunas rigideces de la normativa
anterior y pretende una regula-
cion estable de la contrataciéon
temporal. Asimismo, la Ley 32/
1984 ha derogado expresamen-
te la disposicion transitoria ter-
cera del Estatuto de los Traba-
jadores, que reservaba a deter-
minados colectivos el acceso a
la contratacién a tiempo parcial,
v ha dispuesto que la cotizacion
a la Seguridad Social por dichos
contratos se efectuara en estric-
ta proporcion con las horas o
dias realmente trabajados.

Como se aprecia en el cua-
dro n.° 7, la reforma del Esta-
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tuto de los Trabajadores ha te-
nido una incidencia muy positi-
va sobre la situacion laboral de
los jovenes. Utilizando la infor-
macion disponible en el momen-
to de redactar estas lineas, cabe
sefialar que en el periodo enero-
agosto de 1985 el nimero de
contratos para la formacion se
ha multiplicado por 4,8 con res-
pecto a idéntico periodo del afo
anterior, mientras que los con-
tratos temporales, en practicas
y a tiempo parcial se multiplica-
ban, respectivamente, por 1,9,
5,0 y 3,1. Como resultado de lo
anterior, ha disminuido sensible-
mente la participacion del paro
juvenil en el paro total, pasan-
do, segun las cifras de la Encues-
ta de Poblacion Activa, del 50,6
por 100 en el primer semestre
de 1984 al 47,6 por 100 en el pri-
mer semestre de 1985. Esta sen-
sibilidad de la oferta de empleo
a los costes del factor trabajo
hara que la reciente bonificacion
del 50 por 100 de las cotizacio-
nes empresariales a la Seguri-
dad Social por contingencias ge-
nerales, en las nuevas contrata-
ciones de trabajadores menores
de veintiséis afios con caracter
indefinido (Real Decreto 799/
1985, de 25 de mayo), constitu-
va, a la vez que un estimulo
para el afloramiento del trabajo
negro, una eficaz medida para
reducir nuestra tasa de paro ju-
venil.

Cabe efectuar dos considera-
ciones a proposito de la medida
que se acaba de citar. En primer
lugar, el hecho de que las boni-
ficaciones dependan del carac-
ter indefinido de las nuevas con-
trataciones impedira que se re-
pita la experiencia del programa
de fomento del empleo juvenil
derivado de los Pactos de la
Moncloa, cuando la mayoria de
las contrataciones acogidas tu-
vieron caracter estacional y se

hubieran realizado en ausencia
de bonificaciones en las cotiza-
ciones sociales. En segundo tér-
mino, el caracter permanente de
las bonificaciones otorgadas, que
se extenderan durante todo el
periodo de vigencia de los con-
tratos indefinidos (10), parece
indicar que en los proximos anos
el Gobierno se propone reducir
paulatinamente el tipo general
de cotizaciéon empresarial por
contingencias comunes, aumen-
tando significativamente la finan-
ciacion presupuestaria del siste-
ma de la Seguridad Social, pues,
en otro caso, los costes labora-
les de las empresas estarian ab-
surdamente condicionados por
la piramide de edades de sus
plantillas (11).

Para cerrar la lista de las me-
didas de fomento del empleo ju-
venil utilizadas en nuestro pais,
se debe hacer alusion a la jubi-
lacion anticipada como politica
de reparto de trabajo. En junio
de 1981, las partes firmantes del
ANE (el Gobiero, CEOE, CC.OO.
y UGT) declaran «haber exami-
nado los posibles efectos sobre
el empleo del establecimiento de
un sistema que permita la jubi-
lacion, con el 100 por 100 de los
derechos pasivos, de los trabaja-
dores al cumplir sesenta y cuatro
afios de edad y la simultanea
contratacion por parte de las em-
presas de trabajadores jovenes
o perceptores del Seguro de
Desempleo en numero igual al
de las jubilaciones anticipadas
que se pactan, con contratos de
igual naturaleza que los que se
sustituyany» y concluyen afirman-
do que «el Gobierno elaborara,
en el plazo de dos meses, una
norma estableciendo la regula-
cion de un sistema que, por la
via de los convenios colectivos
o del acuerdo entre empresas y
trabajadores, permita las susti-
tuciones citadas». El Real De-

creto-Ley 14/1981 de 20 de agos-
to y el Real Decreto 2705/1981
de 19 de octubre regularon la
jubilacion especial a los sesenta
y cuatro afios establecida en el
ANE, manteniendo la exigencia
de que el nuevo contrato sea de
idéntica naturaleza al extinguido
y configurando a la jubilacion
anticipada como un derecho in-
dividual del trabajador que per-
tenezca a una empresa en la que
se haya pactado la sustitucion y
que haya cumplido los minimos
de cotizacion exigidos por la le-
gislacion vigente. La utilizacion
de la jubilacion especial estable-
cida por el ANE fue bastante es-
casa: al cabo de sus cuatro pri-
meros afos de vigencia solo ha-
bian tenido lugar unas 2.500 ju-
bilaciones especiales, sin que se
conozca en qué proporcion co-
rrespondieron a jovenes parados
las contrataciones complemen-
tarias. Sin duda, la imposibilidad
de realizar contratos tempora-
les (12) para sustituir a los anti-
cipadamente jubilados fue una
de las razones basicas para justi-
ficar el escaso impacto de la ju-
bilacion especial a los sesenta
y cuatro anos. Debe sefialarse,
sin embargo, que recientemente
el Real Decreto 1194/1985, de 17
de julio, ha potenciado la medida,
al posibilitar la contratacion tem-
poral de los trabajadores susti-
tutos y al conceder una bonifi-
cacion del 50 por 100 de las coti-
zaciones empresariales a la Se-
guridad Social durante todo el
tiempo de contrato si los traba-
jadores sustitutos son jovenes
menores de veintiséis afos a los
que se contrata indefinidamente.

La Ley 32/1984 de reforma
del Estatuto de los Trabajadores
introdujo, por otra parte, en la
vigente redaccion del articulo 12
una nueva figura juridica, el con-
trato de relevo, que combina la
contratacion temporal a tiempo
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parcial con la jubilacion antici-
pada. En el contrato de relevo
un trabajador que retna las con-
diciones generales para tener
derecho a la pension de jubila-
cion de la Seguridad Social con
excepcion de la edad, que habra
de ser inferior en menos de tres
ahos a la exigida, podra pactar
con su empresa una reduccion
del 50 por 100 en su jornada de
trabajo y su salario. Para poder
realizar este contrato, la empresa
concertard simultaneamente un
contrato de trabajo con otro tra-
bajador en situacion de desem-
pleo y quedara obligada a man-
tener cubierta la jornada susti-
tuida como minimo hasta la
fecha de jubilacion con plenos
derechos pensionables del tra-
bajador parcialmente sustituido.
Hasta entonces, dicho trabajador
tendra derecho a una pension
ad hoc de la Seguridad Social
compatible con su retribucion
parcial. El Real Decreto 1991/84,
de 31 de octubre, reguld dicha
pension de jubilacion parcial con
la suficiente generosidad para
fomentar la conformidad con el
contrato de relevo por parte de
los asalariados proximos a la
edad de jubilacion ordinaria v,
finalmente, el Real Decreto 799/
1985, de 25 de mayo, dispuso
que si al finalizar el contrato de
relevo el empresario opta por su
conversion en un contrato a jor-
nada completa y por tiempo in-
definido, el tipo de cotizacion
empresarial por contingencias
comunes al Regimen General de
la Seguridad Social se reducira
en un 50 por 100 durante toda
la vigencia del contrato. Aunque
todavia es pronto para efectuar
un balance estadistico de la uti-
lizacion de la medida, cabe pen-
sar que la flexibilidad con que
ha sido regulado el contrato de
relevo tendra efectos positivos
sobre la evolucion del desempleo
juvenil.

En cualquier caso, convendria
plantearse la posibilidad de pro-
fundizar en el fomento del em-
pleo juvenil en una direccion
muy concreta. Tanto la experien-
cia internacional (13) como las
caracteristicas del modelo sala-
rial espafiol apoyan la tesis de
que la evolucion reciente del sa-
lario minimo interprofesional, asi
como su escasa discriminacion
segun la edad, han incidido ne-
gativamente sobre el paro juve-
nil. En el periodo 1973-1985 las
tarifas salariales medias de nues-
tra economia han crecido, apro-
ximandolas por los salarios pac-
tados en la negociacion colecti-
va, a un ritmo anual medio acu-
mulativo del 15,3 por 100, mien-
tras que las tarifas salariales
minimas lo han hecho a un 17,2
por 100, con el resultado de que
las primeras se han multiplicado
por 5,5 a lo largo del periodo
indicado y las segundas por 6,7.
Con independencia de que para
fomentar la creacion de empleos
en los proximos afios puede ser
conveniente aproximar el ritmo
de crecimiento del salario medio
y el salario minimo, el aspecto
que nos interesa subrayar aqui
es la nula sensibilidad de la es-
tructura del salario minimo por
grupos de edad ante el galo-
pante crecimiento del paro juve-
nil. En efecto, a lo largo de la
ultima década, junto al salario
minimo para trabajadores de 18
anos y mas, han coexistido otros
salarios minimos, siempre en
torno al 60 por 100 y al 40 por
100 del anterior, para trabaja-
dores de edades inferiores (14).
Sin embargo, la importancia que
tiene el salario minimo en la fi-
jacion del extremo inferior de las
tablas salariales en la negocia-
cion colectiva, la frecuencia de
los incrementos proporcionales
en la misma y la degradada si-
tuacién laboral de los jovenes
en torno a la veintena postulan

en favor de discriminar algo
més en funcion de la edad a la
hora de fijar el salario minimo.

En este sentido, podria con-
siderarse la conveniencia de fijar
un salario minimo equivalente
al 80 por 100 del correspondiente
a los adultos para los jovenes
con edades comprendidas entre
los 18 y los 21 afos. Ciertamente,
dicha medida podria perjudicar
a aquellos que en ausencia de
la misma hubieran sido contra-
tados a un salario mayor (15) y
la valoracion relativa de sus ven-
tajas e inconvenientes requiere
un juicio de valor politico, pero
antes de tildarla de reaccionaria
conviene tener presente que, si
el derecho laboral puede ser
poco sensible a la ley de la oferta
y la demanda, la economia sub-
terranea tiene mayor adaptabi-
lidad y, paradéjicamente, una
medida como la propuesta po-
dria reducir el dualismo del mer-
cado laboral juvenil. La crisis
economica internacional ha for-
talecido en todos los paises el
crecimiento de la economia sub-
terranea y la contratacion a sa-
larios inferiores a los minimos
legales (16), y cabe pensar que,
si el descenso relativo del sala-
rio minimo para el grupo de edad
citado contribuye al afloramiento
de alguna parcela de la econo-
mia subterranea, dicho descenso
puede tener una incidencia po-
sitiva sobre los trabajadores jo-
venes.
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NOTAS

{1) El crecimiento de la economia sub-
terrénea puede ser otro factor explicativo
basico.

{2) La unica medificacion tedricamente
restrictiva, la supresion de las ofertas de tra-
bajo nominativas en el Real Decreto 41/1979,
de 5 de enero, no tuvo incidencia real, pues
en la practica los empresarios pudieron con-
tratar a quienes quisieran con solo cumplir
el requisito de la inscripcion previa en la ofi-
cina de empleo y el rechazo protocolario de
los dos primeros nombres que les sugiriese
dicha oficina.

(3} Por otra parte, la (nica garantia para
evitar la sustitucion de trabajadores madu-
ros por trabajadores jovenes era la prohibi-
cion de realizar este tipo de contratos a las
empresas con expediente de regulacion de
empleo autorizado en los seis meses ante-
riores. Segun fuentes sindicales, para em-
presas de menos de veinticinco trabajadores
y con hipétesis muy moderadas sobre el ni-
vel salarial, resultaba rentable despedir con
indemnizacién a un trabajador fijo con ocho
afos o menos de antigledad y sustituirlo
por un beneficiario del programa de fomen-
to del empleo juvenil. Debe sefialarse, sin
embargo, el caracter artificial de estos calcu-
los, que no consideran ni los costes de for-
macion en que han incurrido las empresas
ni el riesgo asociado a las nuevas contra-
taciones.

(4) Es dificil encontrar la racionalidad
economica de la desaparecida lista de hipo-
téticos beneficiarios de la contratacion a
tiempo parcial y la exclusion de las mujeres
casadas, que son precisamente guienes ocu-
pan la mayor parte de los empleos a tiempo
parcial en los paises occidentales.

{5) El articule 3 de la Orden de 20 de
enero de 1982 especificaba que 1a base mi-
nima mensual de cotizacion en el trabajo
por dias seria el producto de muitiplicar los
dias realmente trabajados en cada mes por
la base minima diaria que correspondiese
a la categoria profesional y que esta ultima,
a su vez, se determinaria multiplicando por
coeficiente 1,47686833 (?} la base minima
diaria de la pertinente categoria profesional
en el régimen de la Seguridad Social apli-
cable, deducido el incremento por pagas
extraordinarias.

{6) El concepto de «titulacién académi-
ca, profesional o laboral reconocidan, que se
introduce en el articulo 11 del Estatuto de

los Trabajadores y se repite miméticamente
en los decretos que han regulado el progra-
ma, no es en absoluto un paradigma de pre-
cision. En la clausula cuarta del acuerdo
CEQE-INEM se intentd acotar la titulacion
vélida para el contrato en practicas y se con-
vino que el INEM elaboraria unas listas
comprensivas del conjunto de titulaciones
vélidas y especificaria las actividades en las
que la titulacion del BUP seria suficiente
para concertar el contrato de trabajo en
practicas. El INEM nunca elaboré dichas lis-
tas, y no solo el BUP sino los estudios pri-
marios sirvieron para concertar contratos en
préacticas. En efecto, segun la Evaluacion de
Programas de Empleo correspondiente al pri-
mer trimestre de 1982, dnico periodo para
el que se publico dicho desglose, el 10,4 por
100 de los beneficiarios de la contratacion
en practicas solo habian cursado estudios
primarios, el 8 por 100 poseia el certificado
escolar y el 6,7 por 100 tenian el titulo de
bachiller elemental. Por otra parte, el articu-
lo 1 del Real Decreto 1.361/1981, de 3 de
julio, indicaba que podia celebrarse el con-
trato en préacticas en los dos afos inmediata-
mente posteriores a la obtencion del perti-
nente titulo y no desde la terminacion de
los estudios, /apsus calami del legislador
que fue subsanado por el articulo 2 de la
Orden de 9 de mayo de 1983.

(7) El contrato en practicas tenia ga-
rantizada la percepcion del salario minimo
interprofesional, el contratado para la for-
macion solo, y gracias a una beca de com-
plemento, la del 60 por 100 del mismo.

(8} ElI INEM publica trimestralmente unos
cuadernos, denominados Evaluacion de Pro-
gramas de Empleo, en los gue se analiza
una muestra representativa de los programas
de fomento del empleo registrado en cada
periodo. Los cuadros numeros 8, 9y 10 es-
tan elaborados con base en los doce cua-
dernos trimestrales publicados hasta la fe-
cha, Lamentablemente, el INEM no ha es-
tudiado algunos aspectos fundamentales de
la contratacion subsidiada como, por ejem-
plo, la proporcién de contratos de formacion
que se beneficiaron de las ventajas adicio-
nales pactadas en el convenio CEOE-INEM
o la proporcion de los beneficiarios de di-
chos programas que recibieron su formacion
tedrica fuera de la empresa contratante.

(9) En un informe sobre la evolucion del
paro juvenil —MAS (83) 20— la OCDE su-
giere la conveniencia de adoptar medidas
especificas de caréacter permanente en favor
de los jovenes con mayores dificultades de
insercion en el mercado laboral.

{10) Salvo que sea expresamente prorro-
gado, el Real Decreto 799/1985 estara vi-
gente hasta el 1 de junio de 1988.

(11} La disposicion adicional primera del
Real Decreto 799/1985 extiende a los mayo-
res de 45 anos las bonificaciones estable-
cidas para los menores de 16.

(12} En el articulo 8 del Acuerdo Inter-
confederal para 1983, firmado por CEOE,
CEPYME, CC.00. y UGT, se solicita al Go-
bierno que se revise la legislacion pertinente
para que los contratos temporales, en prac-
ticas o para la formacion puedan utilizarse
con ocasion de la jubilacion especial a los
sesenta y cuatro afos.

(13) Veéase, para un cuidadoso analisis
de la incidencia de los salarios minimos so-
bre el desempleo juvenil, asi como un repa-
so actualizado de la evidencia empirica so-
bre el tema, Brown, C.; Guwrovy, C., vy
KoHen, A. (1983).

(14) La unica variacion ha consistido en
la definicion de los colectivos «jovenes».
Hasta octubre de 1978 eran los integrados
por los trabajadores entre 14 y 16 afos, el
primer grupo, y por los trabajadores entre
16 vy 18 el segundo. A partir de octubre de
1978 y hasta junio de 1980, el primer grupo
lo integran los trabajadores de quince afios
y el segundo los de dieciséis y diecisiete.
Finalmente, a partir de junio de 1980, el
primer grupo lo integran los asalariados me-
nores de diecisiete afos y el segundo los
que tienen dicha edad.

{15) Mo existe una relacion biunivoca
entre la edad y la preductividad de los traba-
jadores, aungue cabe afiadir que el salario
minimo dista de ser un salario forzoso.

{16) Para una referencia al caso norte-
americano véase Brown, C.; Gitroy, C., v
Kowren, A. (1983), pag. 5. En Espafia, segun
estimaciones de la Encuesta de la Juventud
de 1982, mas de un tercio de los trabajado-
res con edades comprendidas entre los 15
y los 21 afios perciben unos ingresos men-
suales inferiores al salario minimo interpro-
fesional.
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