LA POLITICA DE EMPLEO
EN LAS COMUNIDADES
EUROPEAS:
EVOLUCION Y TENDENCIAS
ACTUALES

El presente estudio de Vicente Pérez Menayo pretende

dar una panoramica general de la politica de empleo llevada
a cabo en el seno de las instituciones responsables de la
politica social de las Comunidades Europeas. Su principal
proposito estriba en divulgar informacion a cuantas
instancias —administraciones publicas, protagonistas
sociales, etc. —, estén interesadas en la problematica del
paro, asi como en la integracion de Espana en las
Comunidades Europeas, con especial referencia a los

aspectos sociales de la misma.

INTRODUCCION (*)

" L objetivo principal de este
trabajo obedece a una uni-
ca razon: las acciones, de-

cisiones o acuerdos susceptibles
de intervenir en nuestra politica
de empleo no pueden hacer abs-
traccion de las situaciones y de
las orientaciones que prevalecen
en el exterior, y particularmente
en las Comunidades Europeas.

Es por ello por lo gue nos ha
parecido til dar a conocer, de
forma sintética y sistematica, las
orientaciones de las Comunida-
des Europeas en la materia, en
cuatro grandes apartados.

La primera parte del estudio
sitia brevemente el empleo en
lo que se ha convenido en lla-
mar el derecho comunitario «ori-
ginario», es decir, los tratados
fundacionales de las Comunida-
des Europeas v la realizacion de
los objetivos de los mismos re-
lativos al empleo, hasta llegar
a la formulacion del Plan de Ac-
cion Social de 1974.

El segundo apartado del es-
tudio contempla la politica rea-
lizada por la Comunidad para ha-
cer frente al desempleo masivo
que origina la crisis economica.

En la tercera parte, se hace
una exposicion acerca de las
tendencias actuales de las Co-
munidades Europeas para luchar
contra lo que sigue siendo en
la década de los 80 un desafio:
el paro.

Finalmente, se ofrece un ba-
lance del conjunto de «actos»
comunitarios, el llamado «dere-
cho derivado», adoptados por
las instituciones responsables de
las Comunidades Europeas.

I. LA REALIZACION DE
LOS OBJETIVOS
DE LOS TRATADOS
FUNDACIONALES
EN MATERIA
DE EMPLEO

1. Hacia la formulacion
de una politica
comun de empleo

Los tratados que crean las
Comunidades Europeas (CC.EE.)
asignan a cada una de ellas ob-
jetivos propiamente sociales, ba-
jo formas muy semejantes. Uno
de los objetivos prioritarios de
la politica social comunitaria con-
siste en mejorar simultaneamen-
te el nivel de empleo y las con-
diciones de vida y de trabajo.

No obstante, hay que senalar
que «durante los afios de alta
coyuntura, que caracterizaron el
primer decenio de desarrollo de
la Comunidad, se consideraba
que la accion social era un as-
pecto complementario del obje-
tivo prioritario: la creacion del
Mercado Comun «Econdmicon.
De hecho, las disposiciones del
Tratado (CEE) relativas a la po-
litica social tenian como udnico
objetivo impedir las distorsiones
de competencia que se produ-
cirian en el Mercado Comiin del
trabajo en caso de que los Es-
tados miembros conservaran re-
gimenes sociales distintos» (1).
Pero, en conjunto, como deter-
mina la propia Comision, «se tie-
ne gue reconocer que durante
los arios 50 y 60 la politica so-
cial era todavia el «pariente po-
bre» de las politicas comunes
de la Comunidad» (2).

Los tratados han otorgado
expresamente competencia a las
Comunidades en un conjunto de
materias de indole social, entre
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las que destacan: el empleo, el
derecho y las condiciones de tra-
bajo, la formacion profesional,
la Seguridad Social, etc. No obs-
tante, como senala Ribas (3), «el
empleo es una de las materias
en donde principalmente se ha
desarrollado la armonizacion de
las legislaciones de los Estados
miembrosy.

En una primera etapa, gue du-
ro hasta el ano 1966, las institu-
ciones comunitarias se preocu-
paron por realizar lo que estaba
expresamente previsto en los
tratados fundacionales de las
Comunidades Europeas en ma-
teria de empleo.

«lLas tasas de expansion ele-
vadas gue pudieron realizarse en
la mayoria de los paises miem-
bros, albergaban la esperanza
de absorber el crecimiento de la
poblacion activa y de suminis-
trar empleos a todos los que lo
deseaban. A lo largo de este pe-
riodo, la politica de empleo es-
taba esencialmente dominada
por dos series de preocupacio-
nes:

— la existencia en ciertos
paises de una penuria de
mano de obra suscitaba
una corriente de inmigra-
cion que se desarrolld ra-
pidamente en los afos 60
(principalmente proceden-
tes de terceros paises), y

— la persistencia de un de-
sempleo (y de una emigra-
cion) a veces elevado, den-
tro de ciertas zonas geo-
gréaficas de la Comunidad,
subrayaba ciertas desven-
tajas estructurales que el
clima de expansion gene-
ral no podia superar. Es-
tas desventajas se atribuian
a factores geograficos o
sociales o, también, a la
disminucion de actividades
tradicionalesy (4).

La politica de empleo de la Co-
munidad durante estos anos no
solo trataba de asegurar un em-
pleo a todos los trabajadores,
sino que también se preocupa-
ba de proporcionarles los me-
dios adecuados a su formacion
y garantizarles la estabilidad en
el empleo.

El desarrollo de la Comuni-
dad, la interdependencia crecien-
te de las economias nacionales,
la necesidad de conciliar a esca-
la europea la expansion, la es-
tabilidad y el pleno empleo, exi-
gian que los paises miembros
comenzaran a plantearse la for-
mulacion de una politica comun
de empleo. A finales de los anos
60, la mayor parte de los paises
de las Comunidades Europeas
se caracterizaban por hallarse en
una situacion laboral proxima al
pleno empleo.

Sin embargo, «a principios de
los anos 70, este cuadro relati-
vamente optimista, que prevale-
cia para la mayoria de la opinion,
iba a oscurecerse con la apari-
cion de nuevos elementos que
obligarian a modificar sustan-
cialmente las orientaciones de la
politica social comunitaria y, por
ende, de la politica de empleo.

— En primer lugar, las dificul-
tades que encontraban al-
gunas categorias de traba-
jadores en el mercado (so-
bre todo las muijeres) se
hacian mas visibles.

— En segundo lugar, la dife-
rencia entre la naturaleza
de los empleos ofrecidos
y las caracteristicas de la
mano de obra, llegaba a
ser particularmente nota-
ble (sobre todo para los
jovenes que acudian al
mercado de trabajo), po-
nia en el primer plano de
las preocupaciones, con
una intensidad variable se-

gin los paises, los proble-
mas de formacion y de
contenido de las tareas,
por una parte, y los dese-
quilibrios regionales, por
otra.

— En algunos paises apare-
cia, ademas, una tenden-
cia a la infrautilizacion, e
incluso a la exclusion, de
trabajadores de edad avan-
zada o disminuidos fisica-
mente.

— Por ultimo, la inmigracion,
que se habia vuelto un ele-
mento sustancial en el
equilibrio del mercado de
trabajo de la Comunidad,
alcanzaba un nivel que
suscitaba preocupaciones
importantes en el plano so-
cial y politico» (5).

Por otra parte, las tendencias
en materia de desempleo eviden-
ciaban un hecho importante: /as
tasas de paro habian comenza-
do a aumentar a partir de 1965
en la mayoria de los paises miem-
bros, aunque con diferencias en-
tre unos y otros.

2. El Programa de
Accion Social de 1974

La Cumbre de Paris de 1972,
celebrada en visperas de la am-
pliacion, reafimo la necesidad
de llevar a cabo una accion mas
vigorosa en el campo social, y
los Jetes de Estado y de Gobier-
no invitaron a las instituciones
de la Comunidad a adoptar un
Programa de Accion Social. Re-
cogiendo el mandato de la Cum-
bre de Paris, la Comision elabo-
ro a lo largo de 1973 el Progra-
ma de Accion Social, que fue
aprobado por el Consejo de Mi-
nistros en enero de 1974 (6). Di-
cho Programa tenia tres objeti-

vOs generales:
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® conseguir el pleno y mejor
empleo;

* |a mejora de las condicio-
nes de vida y de trabajo permi-
tiendo su igualacion en el pro-
greso, y

* la creciente participacion
de los interlocutores sociales en
las decisiones economicas y so-
ciales de la Comunidad y de los
trabajadores en la vida de las
empresas.

En cuanto a la realizacion del
pleno y mejor empleo dentro de
la Comunidad, el Programa enu-
meraba una serie de acciones a
realizar:

* |ograr una concertacion en-
tre las politicas de empleo de
los Estados miembros, que se
inspire en la necesidad de reali-
zar una politica de pleno y me-
jor empleo en el conjunto de la
Comunidad y también a nivel re-
gional.

* Promover una mejor coope-
racion de los servicios naciona-
les de empleo.

* Poner en practica una po-
litica «comun» de formacion pro-
fesional con vistas a alcanzar
progresivamente sus objetivos
esenciales y, sobre todo, la apro-
ximacion entre los niveles de for-
macion, creando un Centro Eu-
ropeo de Formacion Profesional.

* Emprender acciones con el
fin de garantizar la igualdad de
los hombres y de las mujeres en
lo que se refiere al acceso al em-
pleo y a la formacion y promo-
cibn profesionales, asi como a
las condiciones de trabajo, in-
cluidas las remuneraciones so-
ciales en esta materia.

e Esforzarse, ademas, en con-
ciliar las responsabilidades fami-
liares de todos los interesados
con sus aspiraciones profesio-
nales.

e Establecer un programa de
accion en favor de los trabaja-
dores emigrantes y de los miem-
bros de sus familias.

¢ |niciar la realizaciobn de un
programa para la reintegracion
profesional y social de los dis-
minuidos, que prevea sobre to-
do la promocion de experien-
cias modelos, con vistas a la re-
habilitacion de los disminuidos
en la vida profesional o, llega-
do el caso, a su colocacion en
talleres protegidos, y proceder
a un examen comparativo de las
disposiciones legales y de las
medidas previstas para esta re-
habilitacion en el plano nacional.

e Buscar soluciones a los pro-
blemas que se planteaban en
materia de empleo para algunas
categorias de personas mas vul-
nerables (jovenes y personas de
edad).

e Proteger a los trabajadores
reclutados por medio de empre-
sas de trabajo temporal y con-
trolar la actividad de las empre-
sas de este tipo, con el fin de
eliminar los abusos.

Il. LA POLITICA
COMUNITARIA
DE EMPLEO
Y LA CRISIS

1. Analisis de situacion:
el paro aumenta

Coincidiendo con la primera
formulacion del Programa de
Accién Social se produce una
gran conmocion social y eco-
nomica. En la primavera de 1974,
Europa, en particular, se sume
en una recesion economica. El
desempleo comenz6 asi a au-
mentar rapidamente y las Co-
munidades se plantearon hacer
frente a una ola masiva de paro,

estimado entonces como coyun-
tural.

Con este panorama nada es-
peranzador se llega a 1974, en
el que la Europa de los nueve,
sobre una poblacion activa de
99,5 millones de personas, cuen-
ta con una media de mas de tres
millones de desempleados, lo
que representaba una tasa de
paro del 3 por 100. Los secto-
res mas afectados por la crisis
son el automovil, textil y cons-
truccion. Las categorias mas
amenazadas son los jovenes, las
mujeres, los trabajadores migran-
tes y los trabajadores no cuali-
ficados.

Dos aspectos merecen nues-
tra atencion:

a) En cuanto al desempleo
femenino, como se ha manifes-
tado, no habia dejado de au-
mentar desde finales de la déca-
da de los sesenta. Entre 1969 y
1973, el paro en las mujeres pa-
sO de representar el 27 por 100
del total de desempleados, a ser
el 33 por 100.

b} El nUmero de jovenes pa-
rados habia comenzado a incre-
mentarse desde 1969: entre este
ano y 1973, la media de jovenes
sin empleo fue del 26,5 por 100
del total de parados registrados.

2. Concertacion de la
politica de empleo

FPrograma de acciones
prioritarias en materia
de empleo

Ante las circunstancias eco-
noémicas poco favorables y ante
el aumento de los niveles de de-
sempleo sefalados, desconoci-
dos desde el final de la Segun-
da Guerra, la Comunidad sintio
la necesidad de una politica con-
certada de empleo. La respues-
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ta de la misma consistio en la
formulacion de un programa de
acciones prioritarias en materia
de empleo presentado en abril
de 1975 por la Comision al Con-
sejo (7).

Dicho programa tenia por ob-
jeto dotar a la Comunidad de
una base susceptible de permi-
tir desarrollar mejor su papel en
materia de empleo. Las tareas
prioritarias se orientan alrede-
dor de cuatro ejes de reflexion:

al) Informacion mutua sobre
los problemas, las perspectivas
y las prioridades de cada pais
en materia de empleo.

b) Examen en comun de los
problemas propios a ciertas ca-
tegorias de trabajadores (muje-
res, jovenes, trabajadores mi-
grantes); identificacion de las
prioridades y de las modalida-
des de la accidon comunitaria.

¢/ Estimulo de los instru-
mentos nacionales y comunita-
rios de la politica de empleo.

d) Reflexiones sobre los pro-
blemas de desarrollo a largo pla-
zo del empleo en la Comunidad
(pleno empleo en las nuevas
condiciones de crecimiento eco-
nomico, disminucion de la inmi-
gracion) y respuestas a estos
problemas.

3. Desarrollo de la
participacion de los
interlocutores
sociales en las
decisiones
comunitarias en
materia de empleo

Impulso de las conferencias
tripartitas y del Comité
Permanente de Empleo

Uno de los objetivos funda-
mentales del Programa de Ac-

cion Social era el constituido por
el desarrollo de la participacion
de los interlocutores sociales en
las decisiones comunitarias. En
efecto, con el fin de asociar y
confrontar los puntos de vista
de empresarios y trabajadores,
por una parte, y de las instan-
cias publicas de las Comunida-
des Europeas y nacionales, por
otra, y para participar en la se-
leccion y discusion de los temas
comunitarios de indole socio-
econdmica, se crea la Conferen-
rencia Tripartita. Conviene se-
nalar que la Conferencia Tripar-
tita funciona informaimente. No
ha sido creada por decision de
ninguna institucion comunitaria.
Sus deliberaciones y decisiones
no son vinculantes, pero per-
miten despejar las lineas direc-
trices que deben adoptarse en
un momento de coyuntura de-
terminado (8).

La primera Conferencia Tripar-
tita, denominada «Conferencia
sobre los problemas de empleo»,
celebrada en Luxemburgo en
abril de 1970, se convocod de-
bido a la accion concertada de
las organizacions profesionales.
Los resultados de esta primera
conferencia consistieron en la
creacion de un Comité Perma-
nente del Empleo, cuyo funcio-
namiento y cometidos fueron
definidos por una decision del
Consejo de diciembre de 1970.
Asimismo, se desprendid un
consenso en el seno de la Co-
munidad en favor de una reac-
tivacion de dicho Comité, que
tiene por objeto asegurar de ma-
nera permanente el diadlogo, la
concertacion y la consulta entre
el Consejo y, segun el caso, los
representantes de los Estados
miembros, la Comision y los re-
presentantes sociales, a fin de
coordinar las politicas naciona-
les de los paises en materia de
empleo.

En esos momentos la Comu-
nidad conocia una primera cri-
sis econdmica, y los debates hi-
cieron aflorar rapidamente la idea
de gue los medios de la politica
social no eran suficientes para
resolver los graves problemas so-
ciales que se derivarian, y que
habia que llevar a cabo un es-
fuerzo considerable en el terreno
economico y financiero. Por esta
razon, las conferencias triparti-
tas ulteriores han reunido, ade-
mas de a los Ministros de Traba-
jo y Asuntos Sociales, a los Mi-
nistros de Economia y Hacienda.
Asi, a partir de la crisis, la Comu-
nidad ha organizado con perio-
dicidad anual las conferencias
tripartitas.

La segunda Conferencia Tri-
partita desde el comienzo de la
crisis se celebré en Luxembur-
go en junio de 1976. El aspec-
to mas destacable de la Confe-
rencia, que constituye una gran
innovacion en el plano comuni-
tario, es que, por primera vez,
los gobiernos, los sindicatos y
las organizaciones patronales de
los Estados miembros trataron
de definir una estrategia comu-
nitaria para restablecer el pleno
empleo vy la estabilidad (9). Esta
estrategia implica objetivos cuan-
titativos y empefios por parte
de los gobiernos y de los inter-
locutores sociales para orientar
consecuentemente sus respecti-
vas politicas. La Conferencia su-
brayo asi el hecho de que no hay
salida de la crisis economica sino
a través de los esfuerzos conju-
gados del conjunto de los go-
biernos, de las partes sociales
y, asimismo, de las institucio-
nes comunitarias.

A raiz de la recesion, se ha
producido un impulso al Comi-
té que se ocupa de temas rela-
tivos al desequilibrio cualitativo
del mercado de trabajo, a los
trabajos de la Comision y a la

287




preparacion de las conferencias
tripartitas.

4. El Fondo Social
Europeo como
instrumento de la
politica de empleo

Adaptacion de los mecanismos
del Fondo Social Europeo
a la crisis

El Fondo Social Europeo (FSE)
es instituido por el Tratado de
Roma con el fin de «promover
en el interior de la Comunidad
las facilidades de empleo vy la
movilidad geografica y profesio-
nal de los trabajadores» (articu-
lo 123). De este modo, tenien-
do en cuenta la oOptica amplia
de este articulo, el FSE se con-
vierte en el instrumento mas im-
portante de la politica de empleo
que ha sido puesto a disposi-
cion de las instituciones comu-
nitarias por el Tratado.

La crisis econdmica hizo ver
a las autoridades comunitarias
la necesidad de adaptar los me-
canismos del FSE a las nuevas
exigencias y afrontar la reforma
del nuevo Fondo surgido en
1971. La Comision someti6 al
Consejo una serie de proposi-
ciones de reforma que fueron
aprobadas por los ministros de
Trabajo y Asuntos Sociales de
los Estados miembros en octu-
bre de 1977, con el fin de que
los créditos del FSE se reserva-
ran prioritariamente a los sec-
tores y a las regiones mas ne-
cesitadas. En la linea de volun-
tad expresada, la Comision es-
timo que la asistencia del Fon-
do deberia ir en prioridad a las
personas pertenecientes a los
sectores o ramas que se hayan
visto afectados por un aumen-
to particularmente sensible del
paro, asi como a los jovenes y

a las mujeres, categorias socia-
les particularmente vulnerables
en tiempos de recesion.

En definitiva, a lo largo de los
afios setenta, la Comunidad se
esforzo en orientar su ayuda ha-
cia los problemas de empleo in-
mediato, persiguiendo, a mas
largo plazo, la correccion de los
desequilibrios estructurales y la
creacion de posibilidades de em-
pleo para los sectores menos fa-
vorecidos de la Comunidad.

I1l. EL DESAFIO DE
LOS ANOS
OCHENTA:
TENDENCIAS
ACTUALES DE
LAS COMUNIDADES
EUROPEAS EN
MATERIA DE
EMPLEO

Los problemas del empleo han
seguido constituyendo el centro
de las preocupaciones de todas
las instituciones comunitarias
desde el comienzo de la déca-
da de los 80, en razon de la agra-
vacion de la situacion de los
mercados de trabajo en todos
los Estados miembros de las Co-
munidades Europeas. Es mas,
segun las previsiones realizadas
a medio plazo, el tema clave va
a seguir siendo la lucha contra
el desempleo y el restablecimien-
to de un nivel mas elevado de
empleo. En este sentido, la Co-
mision de las CC.EE. ha concen-
trado su actividad en el contex-
to social, dando prioridad a los
temas relacionados con:

* El fomento de empleo para
los grupos menos favorecidos
del mercado de trabajo.

* La situacion del empleo an-
te las nuevas tecnologias.

* La reducci6n y la reorgani-
zacion del tiempo de trabajo.

e La contribucion de las ini-
ciativas locales a la creacion de
empleo.

1. La politica de empleo
para los grupos
menos favorecidos
del mercado de
trabajo

Fomento del empleo juvenil

Ante tan importante y preo-
cupante desafio, los nueve han
decidido, desde mediados de los
setenta, ampliar el campo de
aplicacion del Fondo Social a
los jovenes menores de 25 anos
desempleados o en busca de pri-
mer empleo, mejorar la prepa-
racion de los mismos en su ac-
tividad profesional y facilitar su
acceso a la vida activa. En este
sentido, se dio un paso impor-
tante hacia la realizacion de una
politica comin en materia de
Formacion Profesional con la
apertura en Berlin, en marzo de
1977, del Centro Europeo de
Desarrollo de la Formacion Pro-
fesional, con el fin de ayudar a
la Comision en su cometido.

Cabe destacar el Consejo Eu-
ropeo de diciembre de 1978, que
aprobo un reglamento propues-
to por la Comision sobre crea-
cion de un nuevo tipo de ayu-
das del FSE en favor de los jo-
venes (10). En los términos de
este reglamento, el FSE puede
conceder los tipos de ayudas si-
guientes:

® ayudas para promover la
contratacion de jovenes de me-
nos de 25 anos, en desempleo
o demandantes de empleo, en
trabajos complementarios sus-
ceptibles de hacer alcanzar a los
jovenes una experiencia con
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contenido profesional, o facili-
tando un empleo estable, y

® ayudas para promover el
empleo de jovenes (de menos
de 25 anos en paro o deman-
dantes de trabajo), en proyec-
tos para la creacion de empleos
complementarios gue respon-
dan a necesidades de utilidad
colectiva.

Este reglamento es impor-
tante, en la medida en que abre
por primera vez la posibilidad de
contribuir directamente a la crea-
cion de empleos con ayuda de
los recursos del Fondo Social
Europeo, ya que el papel de este
Fondo se habia limitado hasta
ese momento exclusivamente al
desarrollo de la movilidad geo-
gréafica y profesional. En el mar-
co de estas decisiones, la Comi-
sion ha concedido créditos de
una cuantia cada ano mas ele-
vada a la lucha contra el desem-
pleo juvenil.

Fomento del empleo femenino

Nuevo Programa de Accion
de fa Comunidad sobre la pro-
mocion de la igualdad de opor-
tunidades para las mujeres. 1982-
71985.

El articulo 119 del Tratado de
Roma preveia la igualdad de sa-
lario entre hombres y mujeres.
Se trataba de un concepto au-
daz para la época (1957). La ac-
ciOn comunitaria para mejorar
la situacion de la mujer comen-
z0 a principios de los afios 60
a través de estudios y recomen-
daciones sobre el estado de apli-
cacion, en los paises miembros,
del citado articulo 119.

No obstante, es solo en 1974,
con el Programa de Accion So-
cial, cuando se supera una eta-
pa decisiva, ya que los minis-
tros europeos expresaron la vo-

luntad politica de asegurar la
igualdad con respecto al acceso
al empleo, a la formacién y a
las condiciones de trabajo. Este
ambicioso programa se plasmo
en la adopcion de tres directi-
vas importantes y complemen-
tarias. La primera, que hace re-
ferencia a la igualdad salarial, se
aprobo en febrero de 1975, la
segunda, relativa a la igualdad
de trato en el trabajo, en febre-
ro de 1976, y la tercera, sobre
la igualdad de trato en materia
de Seguridad Social, fue adop-
tada en diciembre de 1978 (11).

Aunqgue las Comunidades Eu-
ropeas han estado siempre en
la vanguardia para la defensa de
la igualdad de sexos, no obs-
tante, parece desprenderse de
la realidad que la Ley comuni-
taria se anticipd a la evolucion
de las costumbres. Los Estados
miembros son reticentes a in-
cluir las tres directivas comuni-
tarias en sus legislaciones nacio-
nales. Es por ello por lo que la
Comision, respondiendo a la lla-
mada lanzada por el Parlamento
Europeo en febrero de 1981, de-
cidio reforzar y ampliar sus acti-
vidades en favor de los derechos
de la mujer. Elaboro, por tan-
to, un «Nuevo programa de ac-
cion de la Comunidad sobre la
promocion de la igualdad de
oportunidades para las muje-
resy, que abarca el periodo 1982-
1985, adoptado por el Consejo
en julio de 1982.

Este nuevo programa com-
prende propuestas de acciones
concretas, divididas en dos gran-
des apartados: el reforzamiento
de los derechos individuales y
la realizacion practica-de la igual-
dad de oportunidades. Como he-
cho nuevo, el Consejo subrayd
que los objetivos del programa
deberan servir como linea de
conducta para la Comunidad y
para los Estados miembros «sin

discriminaciones con respecto a
la mujer, sea cual sea la situa-
cion economican.

La primera serie de acciones
tiende esencialmente a prolon-
gar y garantizar la aplicacion de
las tres directivas ya en vigor,
mejorando, en especial, la posi-
bilidad de recurrir a procedimien-
tos de sancion. En este senti-
do, se han presentado ya diver-
sos casos ante el Tribunal de
Justicia de Luxemburgo.

El segundo aspecto del pro-
grama tiene como fin suprimir
los obstaculos ilegales a la igual-
dad de oportunidades. La Comi-
sion desea fomentar el lanza-
miento de acciones positivas en
materia de informacion, forma-
cion profesional y participacion
en la vida activa. Asimismo, los
organos nacionales que se ocu-
pan de la promocion del traba-
jo de las mujeres y de la igual-
dad de oportunidades tienen un
importante papel que cumplir a
este respecto.

Con el fin de ayudar a la Co-
mision en la puesta en marcha
de su politica en materia de pro-
mocion de la mujer, en 1982 se
cred0 un Comité consultivo so-
bre igualdad de oportunidades
entre hombre y mujer.

Luchar contra el desempleo
de larga duracion

El desempleo de larga dura-
cion en la Comunidad es un pro-
blema que se agrava. Mas de
4.300.000 personas estan inscri-
tas en las oficinas de empleo,
permaneciendo en demanda de
un puesto de trabajo al menos
un ahno; de ellas, 2.100.000 lle-
van al menos dos afios. Mas
de la mitad de los parados re-
gistrados de larga duracion tie-
nen de 25 a bb anos; jovenes y
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viejos estan bien representados
entre los parados, con tenden-
cia al incremento de las perso-
nas de edad media.

La Comunidad Europea ha
manifestado su interés en los l-
timos afos por esta problema-
tica, y ha sido objeto de deba-
tes en el marco de la formacion
profesional, el desempleo de jo-
venes, etc., que han culminado
en la adopcion por el Consejo,
a finales de 1984, de una reso-
lucion «contra el desempleo de
larga duracion» (12). Las medi-
das especificas a adoptar deben
tener como finalidad elevar la
eficacia de las actuales politicas
sociales y de empleo:

* mejorando la difusion y com-
parabilidad de las informaciones
y andlisis que haya disponibles
acerca del desempleo prolon-
gado;

¢ intensificando los esfuerzos
para la creacion de nuevos pues-
tos de trabajo y hacia una ma-
yor flexibilidad del mercado la-
boral;

e reforzando los sistemas y
programas de formacion inicial
y permanente, para que permi-
tan a los trabajadores, especial-
mente a los parados de larga du-
racion, adoptar y desarrollar sus
calificaciones;

e mejorando la organizacion
de los Servicios de Empleo vy
Seguridad Social, a fin de que
respondan mejor a las necesi-
dades de la politica decidida so-
bre esta materia y, de este mo-
do, impidan que crezca el de-
sempleo de larga duracion;

* proporcionando la adecua-
da ayuda a quienes sufren lar-
gos periodos de desempleo.

Una nueva «carta» para ef
Fondo Social Europeo

El Consejo adopté en 1983 las
nuevas reglas que rigen las mi-
siones del Fondo Social Euro-
peo vy el Estatuto de su Comité.
La nueva reglamentacion apli-
cable constituye la nueva carta
del Fondo para los proximos cin-
co afios y serd reexaminada, a
mas tardar, el 31 de diciembre
de 1988. Determina el marco en
el gue la Comision establece sus
orientaciones anuales para la
gestion del Fondo (13).

al Sectores de accion

Las ayudas del Fondo seran
concedidas, por una parte, en
favor de acciones, realizadas en
el marco de la politica del mer-
cado de trabajo de los Estados
miembros, que respondan a las
prioridades comunitarias en el
sector del empleo y de la for-
macion profesional, y, por otra,
a favor de acciones especificas
para la puesta en practica de
proyectos que tengan un carac-
ter innovador y en conexion con
los programas de accion comu-
nitarios.

Cada afio, la Comision adop-
tara las orientaciones para la ges-
tion del Fondo, lo que permitira
determinar las acciones que res-
pondan a las prioridades comu-
nitarias.

b/) Beneficiarios

Las ayudas del Fondo son
concebidas, en primer lugar, pa-
ra favorecer el empleo de los jo-
venes de menos de 25 anos de
edad; en particular, de aquellos
cuyas posibilidades de encontrar
un empleo son especialmente
reducidas, a causa de la falta de
formacion profesional o de ina-
decuacion de la formacion, asi
como de quienes se encuentran

en situacion de desempleo pro-
longado.

Las ayudas a favor de las per-
sonas de mas de 25 afos de
edad estan dirigidas en particu-
lar a los parados, especialmente
los de larga duracion; las perso-
nas amenazadas de paro; las
mujeres que desean volver a rea-
lizar una actividad profesional;
los minusvalidos; los trabajado-
res migrantes y las personas ocu-
padas en las pequerias y media-
nas empresas.

En el marco de las nuevas atri-
buciones, el Fondo puede finan-
ciar también la formacion de los
monitores y agentes de desarro-
llo, asi como personas encarga-
das de la orientacion profesio-
nal o de bisqueda de empleos.

2. Lla politica de empleo
ante las nuevas
tecnologias

Programa 1983-1987 en el
campo de las Nuevas
Tecnologias de la Informacion
y de la Formacion Profesional

La Comision adoptd, en ene-
ro de 1980, una comunicaciéon
sobre «La politica de empleo an-
te la nueva tecnologia de la mi-
croelectronica», dirigida al Co-
mité Permanente de Empleo,
qgue desarrolla el «aspecto so-
cial» de la comunicacion «La so-
ciedad europea frente a las nue-
vas tecnologias de la informa-
cion. Una respuesta comunita-
rian, de noviembre del afio
anterior (14). Dicho documento
tiene por objeto ayudar a los
gobiernos de los Estados miem-
bros, a los interlocutores socia-
les y a la Comunidad a que
identifiguen sus funciones res-
pectivas y presenten una serie
de propuestas de accion.
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En este contexto, la Comision
considera que los remedios apro-
piados a las incidencias de la ge-
neralizacion de la informatica en
las condiciones de vida deben
fundarse en tres principios:

* refuerzo del dialogo entre
los interlocutores sociales a ni-
vel de empresa;

* cooperacion estrecha entre
interlocutores sociales y gobier-
nos;

’

* puesta a punto de politicas
globales y flexibles, capaces de
responder a las nuevas necesi-
dades.

En junio de 1982, la Comision
sometié al Consejo una comu-
nicacion sobre «Las nuevas tec-
nologias de la informacion y la
formacion profesional: nuevas
iniciativas comunitarias para el
periodo 1983 a 1987» (15), que
se inscribe en el contexto de las
actividades de la Comunidad
orientadas a promover una poli-
tica para la introduccion de las
nuevas tecnologias que sea so-
cialmente responsable y que, al
mismo tiempo, responda plena-
mente a las necesidades econo-
micas y técnicas.

En el marco de los principios,
la Comision propone que las
nuevas iniciativas a emprender
en el periodo considerado estén
centradas sobre las siguientes
prioridades:

al las pequenas y medianas
empresas, que persiguen, gracias
a la aplicacion de las nuevas tec-
nologias, modernizar sus proce-
sos de produccion: sus necesi-
dades de formacion y las com-
petencias para la planificacion
de recursos en formacion, sobre
la base de un consenso con el
conjunto de los trabajadores;

b) las grandes empresas en
el sector servicios, que estan obli-

gadas a introducir progresiva-
mente técnicas automatizadas
de administracion y de gestion
{por ejemplo en los bancos y el
comercio): las consecuencias pa-
ra las politicas internas de for-
macion del personal y la posibi-
lidad de entablar acciones posi-
tivas para los trabajadores cuyas
competencias devienen redun-
dantes;

c) los jovenes desempleados
no cualificados, que tienen po-
cas aptitudes para las formas
mas tradicionales de formacion
profesional: la posibilidad de uti-
lizar las nuevas tecnologias de
la informacion como medio de
ensefnanza, con vistas a facilitar
la adquisicibn de competencias
tecnolégicas y de otras compe-
tencias profesionales;

d) los trabajadores de edad
avanzada cualificados, amenaza-
dos en su empleo por las rees-
tructuraciones en la industria
manufacturera tradicional: las
posibilidades de adaptacion vy
de puesta al dia de las compe-
tencias existentes, al objeto de
mejorar las perspectivas de em-
pleo de los trabajadores en las
zonas afectadas por una deca-
dencia industrial, muy especial-
mente aquellas dominadas por
la industria suderurgica;

e/ la evolucion y la compa-
racion de cualificaciones profe-
sionafes en el conjunto de la Co-
munidad: las implicaciones para
el reconocimiento mutuo de di-
plomas;

f) la comprension y la edu-
cacion del publico en cuanto a las
aplicaciones de las nuevas tecno-
logias: las consecuencias para
las actividades de la formacion
y de la informacion de caracter
no profesional, muy especial-
mente para los organismos de
radiodifusion.

3. Reducciony
reorganizacion del
tiempo de trabajo

La Comision de las Comuni-
dades Europeas ha estimado en
diversas ocasiones que, entre las
respuestas a proporcionar res-
pecto al paro, es necesario te-
ner en cuenta la contribucion
positiva que la reduccion y la
distribucion del tiempo de tra-
bajo pueden aportar a la crea-
cion de empleo y a la disminu-
cion del desempieo.

En efecto, a finales de 1979
comienza en el seno de las Co-
munidades Europeas un debate,
que aun persiste, sobre la con-
tribucion que la reduccion vy la
reorganizacion del tiempo de tra-
bajo pueden aportar a la crea-
cion de empleos y a la disminu-
cion del paro.

En este sentido, la Resolucion
del Consejo de diciembre de
1979, relativa a la adecuacion del
tiempo de trabajo (16), fij6 una
serie de orientaciones sobre;

Limitacion de las horas
extraordinarias

¢ Conviene limitar el recurso
sistematico a las horas extraor-
dinarias, teniendo en cuenta la
necesaria flexibilidad del proce-
so de produccion de la empresa
y la situacion del mercado de tra-
bajo:

* conviene prever la puesta
en practica progresiva de este
principio en los Estados miem-
bros, teniendo en cuenta los pro-
blemas que podrian plantearse
para los trabajadores con bajos
salarios;

® conviene que esta puesta
en practica sea asegurada, se-
gun el procedimiento habitual en
vigor en cada Estado miembro,
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en el respeto a la autonomia de
los interlocutores sociales;

e uno de los medios apropia-
dos para desembocar en tales
limitaciones seria, por ejemplo,
introducir el principio del des-
canso compensador para las ho-
ras extraordinarias sistematicas,
sin gue tal compensacion recai-
ga necesariamente sobre todas
ellas;

¢ el control deberia ser efec-
tuado segin los procedimientos
en vigor en cada Estado miem-
bro.

La jubilacion flexible

Tres grandes ideas directrices
son susceptibles de orientar una
politica mas coherente en este
campo, integrando objetivos so-
ciales y objetivos econémicos:

* una mayor libertad en la
eleccion de la edad de jubilacion
{jubilacion flexible);

* una posibilidad de transicion
entre la actividad profesional vy
la inactividad total (jubilacion
progresiva);

* la organizacion de la pues-
ta en practica de estas dos ideas
directrices en funcion de la si-
tuacion econbmica y, en espe-
cial, de las dificultades actuales
del empleo (17).

Se recomienda a los Estados
miembros tomar las medidas ne-
cesarias con el fin de realizar
progresivamente la jubilacion fle-
xible en el marco de los regime-
nes legales o profesionales, ins-
pirdndose en los siguientes prin-
cipios:

a) Para permitir que el ac-
ceso a la jubilacion se efectue
sobre una base voluntaria, con-
vendria flexibilizar las reglas re-
lativas a la edad de admision a
una pension de vejez.

b) Los trabajadores de edad
avanzada cuya duracion del tra-
bajo sea objeto de una reduc-
cion progresiva deberian benefi-
ciarse, a lo largo de un periodo
prescrito precedentemente a su
jubilacion, de una prestacion es-
pecial que compense, total o
parcialmente, la reduccion de su
remuneracion y mantener sus
derechos a la pension.

¢/ Las medidas que tienden,
por estimulos financieros, a ob-
tener la salida anticipada de tra-
bajadores de edad avanzada de-
berian ser previstas sélo por un
periodo temporal, caracterizado
por circunstancias economicas
excepcionales, y no deberian ser
consideradas como formando
parte de un sistema de jubila-
cion flexible.

d) Los trabajadores admiti-
dos para beneficiarse de una
pension de vejez no pueden ser
excluidos de toda forma de acti-
vidad remunerada.

El trabajo a tiempo parcial

Dada la persistencia de las di-
ficultades de empleo, se han de-
sarrollado en los paises miem-
bros de las Comunidades Euro-
peas diversas formas de empleo
que no ofrecen, a menudo, una
proteccion social suficiente a los
trabajadores afectados. Nos re-
ferimos en particular al trabajo
a tiempo parcial y al trabajo tem-
poral. Sin embargo, dado el in-
terés mostrado por los prota-
gonistas sociales, los organis-
mos comunitarios responsables
han considerado de la mayor im-
portancia regular estas modali-
dades de empleo al objeto de
que los trabajadores afectados
se beneficien de determinadas
garantias minimas (18).

A) Principios orientadores

a) El trabajo a tiempo par-
cial debe ser voluntario y ac-
cesible a hombres y mujeres.
No debe ser impuesto a las per-
sonas que deseen trabajar a
tiempo pleno. Conviene, por otro
lado, velar cuidadosamente por
la no limitacion del trabajo a
tiempo parcial ni a la actividad
femenina ni a los niveles de cua-
lificacion menos elevados.

b) Conviene examinar en qué
medida el trabajo a tiempo par-
cial podria ser mas ampliamen-
te accesible para determinados
grupos de trabajadores y, mas
particularmente, a los padres con
nifios de poca edad y a los tra-
bajadores maduros.

¢/ Los trabajadores a tiem-
po parcial deben, en principio,
tener los mismos derechos so-
ciales y las mismas obligaciones
sociales que los trabajadores a
tiempo pleno, teniendo en cuen-
ta, no obstante, la especificidad
de este trabajo.

d) FEl trabajo a tiempo par-
cial no debe limitarse unicamen-
te al trabajo a media jornada,
puede ser considerado segun un
ritmo diario, semanal o mensual,
adaptado a las necesidades de
los diferentes grupos de trabaja-
dores y de las empresas.

B) Objetivos

La proposicion de directiva re-
lativa al trabajo voluntario a tiem-
po parcial elevada por la Comi-
sion de las Comunidades Euro-
peas al Consejo, en enero de
1982:

a) establece un principio de
no discriminacion en cuanto a
las condiciones de trabajo y de
despido, a la participacion en
las instituciones representativas
de los trabajadores, al acceso a
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la formacion profesional, a la
promocion, a los equipos socia-
les y a la medicina del trabajo;

b) fija las condiciones de ac-
ceso a los regimenes legales y
profesionales de seguridad so-
cial;

c) establece el principio de
una proporcionalidad de las re-
muneraciones, subsidios de va-
caciones anuales, de despido y
de comienzo de jubilacion con
los de los trabajadores de jorna-
da completa que ocupan un em-
pleo equivalente;

d) concede a los trabajado-
res a tiempo parcial que desean
trabajar en un empleo de jorna-
da completa una prioridad para
la atribucion de un puesto li-
bre, y

e) prevé la aplicacion de los
procedimientos de consulta e in-
formacion de los representantes
de los trabajadores vigentes en
los Estados miembros para el
trabajo a jornada completa, en
lo concerniente al trabajo a tiem-
po parcial.

El trabajo temporal
al Objetivos

En virtud de las «QOrientacio-
nes en materia de trabajo tem-
poraly emanadas de la Comision
en junio de 1980 (19), toda ac-
cion en este sentido debe ba-
sarse en cuatro objetivos:

* |a flexibilidad de funcio-
namiento de las empresas debe
salvaguardarse, en especial cuan-
do se ven sometidas a fluctua-
ciones temporales de su perso-
nal o de su actividad econo-
mica.

* El recurso al trabajo tempo-
ral debe ser la excepcion y el
empleo, la regla.

* La proteccion social de los
trabajadores temporales (traba-

jadores con contrato de dura-
cion determinada y trabajadores
interinos) debe asegurarse.

® Los servicios publicos de
emplec deben ser capaces de
responder mejor a las necesida-
des de los trabajadores y de las
empresas en materia de coloca-
cion temporal y desempeiiar el
papel que les corresponde se-
gun las recomendaciones de la
OIT.

Estas orientaciones se han vis-
to confirmadas en una proposi-
cion de directiva del Consejo en
materia de trabajo temporal, de
1982 (20). En septiembre de 1983,
la comision presento al Consejo
un proyecto de recomendacion
sobre la reduccion y la reorgani-
zacion del tiempo de trabajo, que
confirma el doble enfoque que
la Comision hace del tema: que
los dos aspectos, la reduccion
del tiempo de trabajo y su reor-
ganizacion, estan intimamente
ligados.

4. La contribucién de
las iniciativas
locales a la
creacion de empleo

En la Resolucion de julio de
1982, relativa a una accion co-
munitaria para combatir el de-
sempleo, el Consejo sefiald «su
interés por el proceso de crea-
cion de empleos, que se mani-
fiesta (...} en las iniciativas lo-
cales y las cooperativasy.

En cumplimiento a este man-
dato, en noviembre de 1983, la
Comision presentd una comuni-
cacion sobre «la contribucion de
las iniciativas locales a la crea-
cion de empleos» (21).

Caracteristicas de las iniciativas
locales de creacion
de empleos

Por regla general, las iniciati-
vas locales de creacion de em-
pleos (ILE) tienen pequefas di-
mensiones (menos de 15 perso-
nas) y tienen como objetivo
esencial la creacion de empleos
permanentes y viables. Se esti-
ma que hasta el 85 por 100 de
las personas contratadas en ILE
eran anteriormente parados. Las
informaciones disponibles reve-
lan un incremento rapido de la
importancia de esas iniciativas:

® Traducen la voluntad de pri-
vilegiar el desarrollo enddgeno,
ligado a la utilizacion de recur-
sos locales y a la satisfaccion
de necesidades locales, mas bien
que buscar atraer empleos del
exterior.

* Ciertas ILE gozan de una
mano de obra muy cualificada y
se encuentran en sectores pun-
ta ligados a los ahorros de ener-
gia, a la utilizacion de ciertos re-
cursos naturales o al suministro
de servicios informaticos.

® Aportan una contribucién
particularmente valida en las zo-
nas de elevada tasa de paro y a
favor de las personas que se en-
cuentran en posicion dificil en el
mercado del empleo.

* La asistencia gque pueden
aportar los interlocutores socia-
les, en términos de consejos de
gestion u orientacion sobre las
condiciones de remuneracion y
trabajo, puede ser muy atil, ayu-
dando a las ILE a convertirse en
empresas viables.

® Las ILE deben hacer frente
tambien a problemas financie-
ros mas agudos que los de las
PYMES tradicionales, ya que tie-
nen mayor necesidad de capital
circulante que de capital tijo, y
generalmente carecen de acti-
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vos que puedan servir de ga-
rantia.

Por altimo, otra caracteristica
de las ILE es la necesidad impor-
tante en materia de formacion y
aprendizaje, que exige de los re-
gimenes de formacion existen-
tes una flexibilidad y adaptacion
mucho mas grandes a los ca-
sos individuales gue para las
PYMES en general.

Acciones generales en favor
del desarrollo de las
iniciativas locales

de creacion de empleo

e |nscribir el apoyo a las ILE
dentro de una mejor coordina-
cion de las politicas de creacion
de empleo, de desarrollo local y
regional, y de gestion del mer-
cado de empleo local.

® Favorecer la cooperacion
entre las autoridades publicas,
los interlocutores sociales y los
grupos participantes en la crea-
cion de empleos.

e Examinar aspectos del de-
recho de sociedades y del dere-
cho fiscal, con el fin de facilitar
la creacion de iniciativas locales.

e Examinar las disposiciones
con el fin de responder a las ne-
cesidades en materia de forma-
cion y aprendizaje.

Acciones a nivel comunitario

Las instituciones comunitarias
suministran una ayuda financie-
ra, directa e indirecta, limitada a
las iniciativas locales en mate-
ria de empleo, especialmente a
través del Fondo Social Euro-
peo, del Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional, del Banco Eu-
ropeo de Inversiones y del Nuevo
Instrumento Comunitario de Prés-
tamos (NIC). Ademas, el nuevo
programa de accion sobre la for-

macion profesional para los afos
80 y otras comunicaciones de
la Comision en los sectores del
empleo y de la politica regional
contienen proposiciones referen-
tes a las ILE.

Todas estas acciones estan
coordinadas estrechamente con
las de la OCDE, en el marco de
su programa de accion y coope-
racion relativa a las iniciativas lo-
cales de creacion de empleos (22).

IV. BALANCEY
PERSPECTIVAS:
EL DIFICIL
CONSENSO A
NIVEL PRACTICO

El paro seguira constituyendo
un desafio y una amenaza en ios
proximos anos, aungue con un
desarrollo diferente segian los
paises. Desde el comienzo de la
década de los 80 se han perdi-
do en el conjunto de la Europa
Occidental 4,5 millones de em-
pleos. Al finalizar el afno 1984
el ndmero de parados en las
CC.EE. era de mas de 12,5 mi-
llones, lo gue significaba una
tasa de desempleo del 11,2 por
100 sobre una poblacion activa
de méas de 115 millones de per-
sonas. Asi, el desempleo de la
Comunidad se ha mas que cua-
druplicado en diez afos.

Por lo que se refiere al desem-
pleo femenino, segin datos de
la Oficina Estadistica de las
CC.EE., en el periodo 1974-1984
el nimero de mujeres paradas
paso de un millén, que repre-
sentaba el 35,9 por 100 del total
de parados, a mas de cinco mi-
llones en 1984, representando
el 41,8 por 100 del desempleo
global. La tasa de paro feme-
nino paso para el mismo perio-
do del 2,9 por 100 en 1974 al
12,2 por 100 en 1984, superan-

do en un punto la tasa global
de desempleo de la Europa de
los nueve.

En cuanto al desempleo juve-
nil, éste se ha convertido en uno
de los problemas mas acuciantes
a los que se estd enfrentando
la Comunidad desde hace mas
de una década. En efecto, el nG-
mero de jovenes parados me-
nores de 25 anos no ha dejado
de aumentar: en 1974 represen-
taban el 30,7 por 100 del total
de parados, siendo a finales de
1984 el 38,3 por 100, llegando a
la preocupante cota de mas de
cinco millones de personas. Co-
mo senala la Comision de las
CC.EE., «se teme que en el cur-
so de los proximos afios el paro
de los jovenes permanezca en
niveles anormalmente elevados,
incluso con una mejora de la si-
tuacion economica». Este pro-
nostico se basa en particular en
la persistencia de una situacion
de subempleo y en perspectivas
demograficas caracterizadas, en
casi todos los paises miembros,
por la importancia numerica de
las nuevas generaciones que lle-
gan al mercado de trabajo, y por
la tendencia al crecimiento de la
tasa de actividad de los jovenes.

Frente a esta situacion, ;pue-
de afirmarse que la Comunidad
Europea tenga una estrategia
global para hacer frente al de-
sempleo?

Siguiendo a Berrocal, hemos
de senalar que «el empleo y el
desempleo constituyen una preo-
cupacion mayor de las institu-
ciones comunitarias. Esto es un
hecho comprobable. No obstan-
te, se constata una dispersion
notable en las intervenciones co-
munitarias. A pesar de la abun-
dancia de estudios, informes,
reuniones, coloquios, etc., no
se puede apreciar la existencia
de una voluntad de los Estados
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nacionales por coordinar sus po-
liticas de empleo a nivel comu-
nitario. Son esta falta de volun-
tad politica y la ausencia de
competencia de las institucio-
nes comunitarias las que hacen
dificil el nacimiento de una es-
trategia global de lucha contra
el desempleo» (23).

En efecto, el Tratado de Ro-
ma dispone gue el empleo cons-
tituye una de las materias en la
que la Comision «tendra por mi-
sion promover la estrecha cola-
boracion entre los Estados miem-
bros...», actuando mediante «los
estudios, los dictamenes y la or-
ganizacion de consultas.. » (ar-
ticulo 118). Este articulo fija una
competencia e indica un proce-
dimiento. En cuanto al altimo
aspecto, hay que hacer notar
que, aparte los medios de ac-
tuacion senalados, la Comision
tiene el poder general de la re-
comendacion en virtud del ar-
ticulo 155.2 del Tratado.

Como senala Louis, «los Es-
tados miembros han cuestiona-
do a veces el recurso a las re-
comendaciones mas bien que a
los dictamenes, ya que estos ac-
t0s estan desprovistos, 10s unos
y los otros, de fuerza obligato-
ria. Pero, para la Comision, las
recomendaciones sugieren un
comportamiento, los dictamenes
formulan una apreciacion. Esto
explica la preferencia marcada
de esta institucion por las reco-
mendacionesy (24).

Conviene sefialar, por tanto,
que el articulo 118 «no abre a
las instituciones comunitarias
ninguna posibilidad de fijar ac-
tos normativos obligatorios» (25).
No obstante, cabe indicar que
también el articulo 118, de ma-
nera preliminar, «recuerda la fa-
cultad de que dispone la Comu-
nidad de utilizar las competen-
cias generales conferidas a las

instituciones por otras disposi-
ciones del Tratado» (26).

Por otra parte, el contexto
economico-social y la serie de
transformaciones actuales obli-
gan a las autoridades comunita-
rias a encerrarse en una estra-
tegia defensiva. Tales son, por
ejemplo, los intentos por buscar
una mejor adaptacion entre for-
macion y trabajo, las medidas
para luchar contra los efectos
sociales provocados por la rees-
tructuracion economica o la de-
fensa de las categorias débiles
{jovenes, mujeres, minusvalidos,
emigrantes, etc.) (27).

Una estrategia ofensiva supo-
ne una politica provisional del
mercado de empleo. Pero esto
exige no solamente un conoci-
miento profundo y detallado del
funcionamiento y estructura del
mercado de trabajo, sino una
voluntad politica a nivel de los
Estados que se traduzca en una
auténtica politica global de los
recursos humanos, en articula-
cion directa con la politica eco-
nomica (28).

;En gué medida las instancias
comunitarias pueden constituir-
se en centro de coordinacion del
nacimiento de una auténtica po-
litica comunitaria? La internacio-
nalizacion de la produccion ha
puesto de relieve la necesidad
de establecer politicas suprana-
cionales. No obstante, ;no se
asiste a un proceso de repliegue
y de defensa por parte de los
Estados nacionales? Pensamos
que, a pesar de toda la serie
de acciones y proyectos, las ins-
tancias comunitarias no pueden
contrarrestar estas fuerzas cen-
trifugas. La puesta en marcha
de una politica provisional del
mercado de trabajo estara hipo-
tecada en tanto lo social siga
ocupando el estatuto de invita-
do de segunda categoria en la

_—

reestructuracion econémica del
Mercado Comuan. Pero es posi-
ble también que la prolongaciéon
de la situacion de desempleo y
los fracasos previsibles a nivel
nacional creen las condiciones
para el nacimiento de una nue-
va etapa en la gestion de recur-
sos humanos (29).

En este sentido, hemos de sig-
nificar que las instituciones co-
munitarias se han convertido en
un centro de reflexion y de to-
ma de conciencia de los proble-
mas sociales suscitados por la
crisis actual. En cierto modo,
se estad viviendo una nueva for-
ma de enfocar los problemas del
desempleo, y posiblemente se
den las bases para que en un
futuro los gobiernos nacionales
tomen conciencia de la necesi-
dad de actuar de forma coordi-
nada.
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