EMPLEO Y POLITICAS
MACROECONOMICAS
EN LOS PAISES EUROPEOS

¢Qué politicas macroecondmicas se han aplicado por los
paises europeos para aumentar el empleo de sus economias
y luchar contra el paro? Esta es la pregunta a la que

trata de dar respuesta el articulo de

Luis Martinez Arévalo, escrito desde su privilegiado
puesto de observacion de la OCDE. Para presentar la politica
de los paises europeos frente al desempleo, el trabajo
parte de la linea de accion seguida con preferencia

por todos los paises europeos: una politica

neoclasica empefiada en crear un ambiente de

estabilidad como condicion indispensable para dinamizar
las distintas economias y conseguir mejores cifras

de ocupacion. A partir de esta linea, se estudia su
desarrollo y aplicacion en Alemania Federal; en Francia
(pais que ha debido adoptar un cambio de rumbo
importante, tras la adopcion inicial, en 1981, de un
relanzamiento de corte keynesiano); Irlanda (pais con
caracteristicas muy singulares y en el cual las orientaciones
de su politica industrial han conducido a una situacion dificil);
Italia (un pais de excepcional vitalidad economica,

pero con un talon de Aquiles fiscal indudable); Noruega
{cuya politica econdmica manifiesta los peligros de la
confianza excesiva en sus propios recursos); Suecia (cuya
mezcla de politicas ortodoxas y otras que no lo son tanto
constituye una experiencia interesante); Turquia (cuya
politica de oferta ha planteado graves problemas a los
equilibrios basicos de su economia); y Gran Bretana
(ejemplo claro de la aplicacién de una politica economica
de ruptura con el pasado, de claro corte neoclasico,

pero inacabada en sus elementos integrantes, y cuyas
limitaciones se manifiestan en las deficiencias registradas

en el frente del empleo).

URANTE los ultimos afios,

la incapacidad de generar

puestos de trabajo se ha
revelado como la principal difi-
cultad con que se han enfren-
tado las economias europeas.
Esta situacion, que se viene pro-
duciendo a partir del primer cho-
que petrolifero, en el periodo
1973-74, y que se ha agravado
de forma notable a partir del se-

gundo, en 1979, se encuentra
relacionada con las fuertes per-
turbaciones que han afectado
desde entonces a la economia
mundial. En efecto, las modifi-
caciones del aparato producti-
vo necesarias para el ajuste a los
mavyores precios del carburante,
los esfuerzos imprescindibles pa-
ra reequilibrar las balanzas co-
rrientes y la creciente compe-

tencia de los nuevos paises in-
dustrializados, facilitada por la
internacionalizacion de los mer-
cados de capitales, que, a su_
vez, ha resultado favorecida por
las propias crisis petroliferas, han
perturbado de manera importan-
te el funcionamiento de las eco-
nomias de los paises industriali-
zados.

Pero si bien estas fuerzas han
operado a escala mundial, el
problema de insuficiente crea-
cion de empleo es un fendmeno
fundamentalmente europeo, ya
gue las dos otras grandes zonas
industrializadas (los Estados Uni-
dos vy el Japon —vease grafico 1)
han continuado siendo capaces
de crear puestos de trabajo a un
ritmo aceptable a pesar de las
nuevas circunstancias. Todo ello
sugiere un mal funcionamiento
de las economias del Viejo Con-
tinente, nacido de la aplicacion
de politicas incorrectas en el pa-
sado, y que hoy se manifiesta
en una serie de rigideces e im-
perfecciones que dificultan el
ajuste de los mercados y, de for-
ma especial, el de trabajo, a las
nuevas circunstancias. Reciente-
mente se ha dado en denomi-
nar a todo este conjunto de pro-
blemas con el término de «eu-
roesclerosisy (1).

Sin embargo, los paises de
Europa han venido realizando
en los ultimos afios un impor-
tante esfuerzo de reconsidera-
cion de los supuestos basicos
sobre los que operaba la politi-
ca economica, replanteamiento
qgue en varios casos ha llevado
a una notable mejoria de sus re-
sultados economicos, a juzgar
por parametros tales como la
reduccion de la tasa de inflacion
o los desequilibrios del sector
publico y del sector exterior. Aun
asi, los efectos favorables sobre
el mercado de trabajo tardan en
dejarse sentir, lo que en algu-
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GRAFICO 1

CRECIMIENTO DEL PNB REAL
(Crecimiento en porcentaje sobre el afio precedente)
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nos casos esta llevando a pro-
fundizar mas en las politicas de
reajuste emprendidas, y en otros
acrecentando la tentacion de
abandonarlas.

Por otra parte, las politicas se-
guidas no son homogéneas en
todo el continente. Existe un nu-
cleo mayoritario de paises que
pone en practica una linea de
accion que podria calificarse co-
mo neoclasica, con especial én-
fasis en crear un ambiente esta-
ble que facilite la toma de deci-
siones econémicas por parte de
un sector privado al que se tra-
ta de dejar espacio vital redu-
ciendo el papel del Estado. Son,
pues, politicas similares a las que
se han adoptado en Estados
Unidos desde 1980, con la im-
portante diferencia de que el én-
fasis en los elementos de la eco-
nomia de la oferta, y sobre todo
en la reduccion de impuestos,
es mucho menor. Junto a ellos
existe una serie de paises, que,
en general, son los mas peque-
nos, que siguen politicas mar-
cadas por fuertes peculiaridades
idiosincrasicas; en algunos casos,
estas lineas de actuacion se han
visto coronadas por un eéxito
considerable, en otros, los lo-
gros son mas aparentes gue
reales.

A continuacion se pasa revis-
ta a las lineas generales de las
politicas economicas seguidas en
varios paises de Europa. El ana-
lisis se centra en las politicas ma-
croecondmicas, ya que un es-
tudio detallado de las peculiari-
dades del mercado de trabajo en
cada uno de estos paises reba-
saria ampliamente las posibilida-
des de este articulo. Sin embar-
go, en varios casos se hace re-
ferencia a las actuaciones con-
cretas que han tenido lugar en
relacion con este mercado. La
informacion basica que se utili-
za a lo largo del articulo provie-

ne, esencialmente, de las diver-
sas publicaciones de la OCDE
gue durante los dos dltimos
afios se han ocupado bien de
temas generales, bien de anali-
zar especificamente las econo-
mias de los distintos estados
miembros (2). En la seleccion
de paises se hace particular re-
ferencia a los cuatro grandes del
continente (R.F.A., Francia, Rei-
no Unido e Italia), dado el fuerte
impacto que ejercen sobre la vi-
da economica de las demas na-
ciones. Respecto a estas Gltimas,
el tnico criterio utilizado para su
inclusion ha sido el de escoger
algunas que presentan marca-
das peculiaridades o aplican po-
liticas con ciertos rasgos origi-
nales. La informacién usada ha
sido la disponible al final del ve-
rano de 1985.

ALEMANIA, EL VAGON
QUE NO QUERIA SER
LOCOMOTORA

A principios de los afios ochen-
ta, el aparato productivo aleman,
a pesar de ser el mas poderoso
y uno de los mas sanos de Euro-
pa, mostraba ciertas caracteris-
ticas que hacian temer por su
futuro. En un pais donde el sec-
tor pablico rara vez habia plan-
teado problemas de desequilibrio
(1975 y 1976 constituian dos epi-
sodios aislados de aparicion de
fuertes déficit), parecia estarse
registrando el inicio de un pro-
ceso de lento, pero inexorable,
deterioro en las finanzas estata-
les. En 1981, el déficit del con-
junto de las administraciones pa-
blicas habia llegado a situarse
en el 4,0 por 100 del PNB, el
mayor porcentaje entre los gran-
des paises europeos, con la sola
excepcion de ltalia.

Esta evolucion entrafiaba una
creciente absorcion de recursos

financieros por parte del Estado,
de manera que, por ejemplo en
este ano de 1981, la financiacion
del déficit absorbia el 46 por 100
del ahorro privado neto, con lo
gue existia el riesgo de una pro-
gresiva descapitalizacion que pu-
siera en peligro las ventajas de
productividad y de innovacion
tecnologica de que gozaba la in-
dustria alemana. La formacion
bruta de capital fijo, variable cla-
ve para indicar el ritmo de incor-
poracion de nuevas generaciones
de maquinaria al aparato pro-
ductivo, habia venido creciendo
a un ritmo sumamente modesto
(entre 1975 y 1984 el crecimiento
de esta variable ha sido del 1,4
por 100 anual). A su vez, la baja
actividad inversora constituia fac-
tor determinante en la desfavo-
rable evolucion del empleo, sien-
do Alemania el tnico de los gran-
des paises europeos en que éste
habia descendido, en términos
absolutos, entre el primer y el
segundo choque petrolifero, y
uno de los que habia registrado
un descenso mas fuerte a partir
del segundo. Como consecuen-
cia de ello, la economia alema-
na, que tradicionalmente ocu-
paba un lugar privilegiado por
su bajo nivel de paro, habia ido
perdiendo poco a poco esta ven-
taja; de tal forma que, a finales
de los afos setenta y principios
de los ochenta, su tasa de paro
estaba en linea con la media de
los otros paises del continente
(grafico 2).

Este cuadro no ofrece un pa-
norama de verdadera crisis; sin
embargo, los sintomas de dete-
rioro y el temor a que la econo-
mia alemana se adentrase por los
senderos de envejecimiento vy
descapitalizacion, bien conoci-
dos por otras naciones europeas,
fueron suficientes para que el
electorado llevase al poder (en
las elecciones celebradas en 1982
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GRAFICO 2
EVOLUCION DEL PARO

(Porcentaje sobre poblacion activa)
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y, de nuevo, a principios de 1983)
a una coalicion conservadora cu-
yO programa economico se ca-
racterizaba por unas propuestas
de renovacion claramente en li-
nea con los postulados esencia-
les de la politica seguida en In-
glaterra o los Estados Unidos.

El proyecto aleman se centra-
ba, al igual que en estos paises,
en la reduccion del papel del
Estado. La manifestacion mas
importante de esta reducciéon
debia ser la contencion del gasto
publico, que debia permitir, en
una primera etapa, la reduccion
del déficit y, en una segunda, la
disminucion de los impuestos.
Légicamente, la reduccion del
gasto debia entranar los norma-
les efectos recesivos (keynesia-
nos) a corto plazo sobre el con-
junto de la actividad, pero se
consideraba que la economia se
encontraba en condiciones de
soportar esta recesion y que, en
todo caso, las fuerzas de estimu-
lo gue desataria tal politica, en
la forma de mejores expectati-
vas para el conjunto del sector
privado, pronto compensarian
esos efectos. Como elementos
adicionales, el programa con-
servador aleman se proponia una
reduccion del intervencionismo
estatal en la economia, median-
te la reconsideracion de las me-
didas legales que afectan a su
funcionamiento y la puesta en
practica de un incipiente pro-
yecto de reprivatizacion de em-
presas publicas.

La primera parte de este pro-
grama se ha llevado a cabo con
tenacidad teutonica. En 1985 el
sector publico habra reducido
su déficit al 1,5 por 100 del PNB,
lo que probablemente implica un
ligero superavit de caracter es-
tructural (es decir, si la econo-
mia estuviera registrando su cre-
cimiento «normal», el sector pu-
blico se encontraria en supera-

vit). Esta mejoria se ha conse-
guido mediante una reduccion
del gasto publico, habiendo des-
cendido el porcentaje de éste,
sobre el total de gastos de la
economia, del 50 por 100 en
1982 al 47,8 por 100 en 1985. La
reduccion del déficit no ha impli-
cado un incremento de los im-
puestos que, por el contrario,
han experimentado un ligero
descenso.

En cierto modo, los resultados
pueden calificarse de exitosos.
Desde 1983 la economia alema-
na se encuentra en lo que ofi-
cialmente se califica de recupe-
racion, habiéndose registrado
crecimientos del PNB en 1984 y
1985 del orden del 2,5 por 100.
La gran critica que suele hacer-
se a la politica seguida en este
pais es que, habiendo consegui-
do lo mas dificil, se ha mostra-
do excesivamente timida en lle-
var a cabo la segunda parte del
programa, supuestamente mas
sencilla. Las autoridades alema-
nas han subestimado los efectos
restrictivos a corto plazo de su
politica fiscal, y han sido dema-
siado optimistas respecto a la
mejoria de las expectativas y a
la capacidad de generar mayor
inversion que cabia esperar de
ella.

Buena parte de los efectos
negativos de la politica fiscal
(los derivados de la reduccion
de ciertos tipos de gastos socia-
les) se han dejado sentir a través
del consumo privado vy de la in-
version en construccion. Estas
variables, y de forma muy espe-
cial la segunda, han mostrado
momentos de gran debilidad a
lo largo del presente ciclo, lo que
ha contribuido de forma signifi-
cativa a mantener la tasa de cre-
cimiento de la economia en unos
limites modestos. La inversion
productiva ha registrado algu-
nos momentos de considerable

expansion (por ejemplo en la se-
gunda mitad de 1984), pero en
conjunto no se ha alcanzado el
crecimiento brillante que se es-
peraba.

El resultado ha sido una recu-
peracion timida, tanto en rela-
cion con el espectacular auge
registrado en los Estados Uni-
dos como en relacion con epi-
sodios similares de la propia
economia alemana. Todo ello se
ha traducido en que, a diferen-
cia de lo ocurrido en Estados
Unidos o en Japon, la Republi-
ca Federal no ha sido capaz de
generar empleo durante la pre-
sente etapa de recuperacion; lo
que hace que todavia en 1985
mantenga una tasa de paro por
encima del 8 por 100.

Para quienes asi critican la ges-
tion de las autoridades alema-
nas, la politica correcta hubie-
ra sido la de actuar de forma mas
decidida en el terreno de las re-
ducciones impositivas, rebajan-
do en mayor grado, y de forma
mas rapida, el impuesto sobre
la renta para estimular el consu-
mo privado y dar el impulso ne-
cesario para un vigoroso relan-
zamiento de la inversion. En de-
finitiva, lo que se preconiza,
desde esta Optica, es una repe-
ticion de la experiencia america-
na, realizada dentro del contex-
to, mucho mas controlado, de
una economia que tiene domi-
nada la inflacion y el gasto pu-
blico y que experimenta un con-
siderable superavit corriente fren-
te al exterior.

Visto el problema desde un
contexto internacional, se acusa
a la economia alemana de no ha-
ber jugado el papel que le corres-
pondia, dada su preponderancia
entre los paises del continente.
Por ello, entre las entidades que
han criticado publicamente la
actual politica se encuentran va-
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rios gobiernos extranjeros y or-
ganizaciones internacionales co-
mo la OCDE. La recuperacion
de las economias europeas se ha
debido, en un grado importante,
al impulso procedente de las ex-
portaciones hacia Estados Uni-
dos. Este ha sido también el caso
aleman, ya que se calcula que
2/3 del crecimiento experimen-
tado en 1984 son atribuibles al
sector exterior. Dada su impor-
tancia y su saneada situacion
general, la Republica Federal hu-
biera sido el candidato adecua-
do para tomar el relevo, a me-
dida que el estimulo procedente
de los Estados Unidos se iba de-
bilitando al desacelerarse el cre-
cimiento econémico en ese pais.

Sin embargo, en esto se en-
cuentra probablemente el quid
de la resistecia de las autorida-
des alemanas a seguir el tipo
de politicas que proponen sus
detractores. El gobierno aleman
acepta la idea de que debe ten-
der a estimular la actividad pri-
vada a través de una menor pre-
sion fiscal, y de hecho tiene pre-
visto ya un calendario, basado
fundamentalmente en reduccio-
nes en el impuesto sobre la ren-
ta que deberan ponerse en prac-
tica en 1986 y, de nuevo, en
1988, y en mayores facilidades
a los regimenes acelerados de
amortizacion. También se mues-
tra sensible a las criticas internas
a su gestion, como lo demues-
tra el debate sobre la posible
aceleracion de estas reducciones
que ha tenido lugar tras los ma-
los resultados electorales en va-
rios Lander. Pero la idea de
actuar de factor dinamizador de
la coyuntura mundial resulta mu-
cho mas dificil de aceptar, ya
que trae recuerdos de la vieja
tesis de los vagones y las loco-
motoras, concebida por la admi-
nistracion Carter durante los
anos setenta, y dentro de la cual

también correspondit a la Repu-
blica Federal de Alemania el pa-
pel de locomotora. A la acepta-
cion de este papel pueden atri-
buirse, al menos parcialmente,
los origenes de la politica de ex-
pansion del gasto puablico que
tanto esfuerzo ha costado con-
trarrestar (3).

En definitiva, las autoridades
alemanas se encuentran en la
linea de mejorar el funciona-
miento de la economia actuando
fundamentalmente a través de
la oferta, para lo cual es nece-
sario acentuar el papel del sec-
tor privado dentro de la misma.
El objetivo se ha logrado parcial-
mente, consiguiendo una impor-
tante reduccion del déficit publi-
co, lo gue da paso a que, en
el futuro, se pueda pensar en
otorgar un papel mas importan-
te al proyecto de reduccion de
impuestos. Sin embargo, sélo
estan dispuestas a desarrollar
esta politica con lo que algunos
calificarian de prudencia y otros
de timidez y que, en la practica,
implica dar prioridad al mante-
nimiento del control sobre el dé-
ficit publico por encima de las
consideraciones sobre la posibi-
lidad de estimular la economia
mediante reducciones fiscales.
En resumen, prefieren un cre-
cimiento lento, pero seguro, sin
resultados espectaculares sobre
el nivel de empleo, al crecimien-
to impresionante, pero cuajado
de peligros, que ha experimen-
tado la economia americana.

FRANCIA, CAMBIO
DE RUMBO

En 1981 el gobierno socialista,
recién ascendido al poder, deci-
dio la puesta en practica de una
politica que otorgaba «prioridad
absoluta» a la creacion de em-

pleo y declaraba una «guerra
contra el paroy.

Se inicio, para ello, un relan-
zamiento de la economia de cor-
te keynesiano, con énfasis en el
incremento del gasto publico co-
mo forma de reactivar la econo-
mia. Esta expansion debia ser fi-
nanciada fundamentalmente me-
diante el acrecentamiento del
déficit presupuestario; asi, el
sector publico pasé de registrar
un pequeno superavit en 1980
a un déficit equivalente al 3 por
100 del PNB en 1983. Este pro-
grama de estimulo debia afectar
tanto a la inversion puablica, de
cuyo aumento se esperaban los
habituales efectos multiplicado-
res, como al consumo de las
administraciones estatales. En
relacion con esta Gltima variable,
Se puso en marcha un curioso
programa de acrecentamiento
del numero de empleados del
sector publico (que se cifraba
en 210.000 personas distribuidas
entre 1982 y 1983).

La accion del gobierno socia-
lista se debia completar con la
politica de nacionalizaciones, que
preveia que una importante par-
te del sector industrial (del orden
del 30 por 100 del volumen de
negocios y del 40 por 100 de las
inversiones en aquel momento)
quedara en manos del sector pu-
blico. De esta forma, el Estado
se aseguraba el control sobre la
politica de inversiones de estas
empresas, lo que debia coadyu-
var a la consecucién del relan-
zamiento econémico.

En el terreno monetario se ini-
ciaron acciones tendentes a ha-
cer descender los tipos de inte-
rés, desvinculando asi la politica
monetaria francesa de la del res-
to de los paises europeos, que
trataban de contener la depre-
ciacion de sus monedas frente
al dolar mediante una politica
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GRAFICO 3

EVOLUCION DE LA INFLACION
(Crecimiento del IPC sobre el periodo precedente)
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restrictiva, cuyo resultado era el
mantenimiento de altos tipos de
interés en los mercados domés-
ticos (4).

Las consecuencias de seguir
esta politica, a contrapelo de las
practicadas en los demas paises,
se dejaron sentir pronto. La des-
confianza en la moneda causod
unos movimientos especulativos
que forzaron su devaluacion en
el seno del Sistema Monetario
Europeo en octubre de 1981, y
de nuevo en junio de 1982.
Estas presiones obligaron a re-
nunciar a forzar el descenso de
los tipos de interés y a endure-
cer considerablemente las medi-
das de control de cambios. El
crecimiento de los precios expe-

rimentd una fuerte aceleracion
a finales de 1981, justo en el mo-
mento en que en los otros pai-
ses europeos se observa un im-
portante descenso en la tasa de
inflacion. La balanza de mercan-
cias registré un sensible deterio-
ro, que llegd a adquirir propor-
ciones muy graves en algunos
sectores concretos, por ejemplo
el del automovil, y gue hizo que
la economia francesa, cuyo dé-
ficit por transacciones corrien-
tes alcanzo los 12.000 millones
de doélares en 1982, incrementa-
se fuertemente su endeudamien-
to exterior.

Estos problemas llevaron al
gobierno francés a un cambio
radical de estrategia econémica,

que se manifestd en la politica
de «rigor», iniciada a finales de
1982, intensificada en 1983 vy
confirmada en 1984 con la sa-
lida del partido comunista de la
coalicion gubernamental. Este
nuevo programa consistia en
una estabilizacion clasica, cuyos
objetivos principales eran la dis-
minucion de la tasa de inflacion,
la reduccion de los desequilibrios
del sector publico y del sector
exterior y el incremento de los
beneficios de las empresas.

A mediados de 1985 estos ob-
jetivos habian sido alcanzados
en un grado importante. La apli-
cacion, desde 1983, de una po-
litica monetaria restrictiva, apo-
yada con ciertas medidas de
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control directo de los precios,
habia permitido una gradual de-
saceleracion de la tasa de infla-
cion (gue se situaba, en términos
interanuales, proxima al 6 por
100), la convergencia con la ta-
sa media de los paises europeos
de la OCDE y una significativa
disminucion de la diferencia con
la economia alemana, que, dada
la fuerte interrelacion existente
con ese pais, habitualmente se
utiliza como punto de compa-
racion.

La balanza corriente alcanzo
la posicion de equilibrio en el
ejercicio de 1984, lo que permi-
tio iniciar una politica de libera-
lizacion de los controles de cam-
bio, que se ha traducido hasta
la fecha en la supresion de las
limitaciones a gastos de turismo
en el exterior y en la apertura
del mercado de emisiones en eu-
rofrancos. El franco francés no
ha sido objeto de nuevos envi-
tes especulativos y, de hecho,
durante 1985 ha mostrado con-
siderable fortaleza, ya que el ele-
vado nivel de los tipos de inte-
rés (especialmente en relacion
con los del DM) permitia atraer
capitales a corto plazo; aunque
no han faltado las voces que au-
guraban que el efecto acumu-
lado de las diferentes tasas de
inflacion en los paises miem-
bros del Sistema Monetario Eu-
ropeo acabaria llevando a la ne-
cesidad de un nuevo reajuste de
la paridad de la moneda fran-
cesa.

En el terreno fiscal, los resul-
tados han sido menos eviden-
tes. El décicit del conjunto del
sector publico ha venido fluctuan-
do en tormo al 3 por 100 del PNB
durante los tres ultimos anos, lo
gue implica que no se ha con-
seguido corregir este desequili-
brio, pero, al menos, se ha cor-
tado la rapida progresion regis-
trada en 1981 y 1982. La evolu-

cion reciente ha permitido ini-
ciar las primeras medidas de re-
duccion de impuestos, que se
han plasmado, en 1985, en una
reduccion del impuesto sobre la
renta y de las contribuciones a
la Seguridad Social, y que, se-
gun el proyecto de Presupuesto
para 1986, deberan continuarse
en este ejercicio. Para compen-
sar la reduccion de impuestos
directos se ha acudido al incre-
mento de ciertos impuestos in-
directos (por ejemplo el de con-
sumo de carburantes) pero, en
conjunto, el programa ha su-
puesto una disminucion de la
presion fiscal del orden del 0,5
por 100 de! PNB. Al mismo
tiempo, se han tomado medidas
tendentes a la moderacion y ra-
cionalizacion del gasto (asi, por
ejemplo, se habia equilibrado la
Seguridad Social antes de pro-
ceder a la reduccion de contribu-
ciones) y se ha realizado ya una
pequena reduccion del nimero
de los empleados del sector pu-
blico. Para un gobierno cuyos
objetivos iniciales eran el acre-
centamiento de la progresividad
fiscal y la creacion de 210.000
puestos de trabajo publicos, el
cambio de filosofia politica es
digno de mencion.

Como las de otros paises eu-
ropeos, la economia francesa ha
realizado importantes avances en
el sentido de incrementar la ta-
sa de beneficios de las empre-
sas. En términos generales, pa-
rece que esta tasa ha recobra-
do los niveles que mostraba an-
tes del sequndo chogue petroli-
fero, aungue se encuentra toda-
via por debajo de las cotas de
principios de los afios setenta.
También en este terreno la evo-
lucion actual contrasta con la
politica seguida durante el pri-
mer afio del gobierno Mauroy,
cuando no se vacild en impo-
ner medidas como la reduccion

de la jornada laboral o la quinta
semana de vacaciones pagadas,
que implicaban un fuerte aumen-
to de costes y, por tanto, en un
primer momento, una reduccion
de los beneficios.

Parte del pecado de los fran-
ceses consistio en actuar a des-
tiempo, tratando de forzar una
recuperacion cuando sus veci-
nos se encontraban todavia in-
mersos en el proceso de reajuste
que siguiod a la crisis de 1979-80.
El precio que han tenido que pa-
gar es el de resignarse a ir a la
zaga de los acontecimientos en
los demas paises. Asi, a partir
de 1983, la economia francesa,
tradicionalmente una de las mas
dindmicas del continente, regis-
tra un crecimiento econdémico
inferior al de Alemania o al del
Reino Unido y, desde 1984, al
de ltalia. De la misma forma, el
reajuste en el mercado de traba-
jo se encuentra todavia en la fa-
se dolorosa de destruccion de
empleo, mientras que en las otras
grandes economias del continen-
te empiezan a aparecer sintomas
de gue esta tendencia ha sido
frenada.

Uno de los rasgos originales
del programa economico fran-
cés de 1981 fue el intento de
crear puestos de trabajo median-
te la intervencion directa en el
mercado, lo que se dio en lla-
mar politica de reparto del tra-
bajo. Desde el primer momento
existio considerable ambiguedad
respecto a lo que se entendia por
este término. Para unos, lo que
se propugnaba consistia en que
los trabajadores ocupados cedie-
sen parcialmente sus puestos a
otros que se encontraban en
paro, en virtud de un principio
de solidaridad. Desde este punto
de vista, la medida constituia una
mera sustitucion de unos traba-
jadores por otros y, en principio,
no entrafaba mas incremento de
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los costes salariales que el, pre-
sumiblemente poco importante,
derivado de la mayor compleji-
dad en la gestion de la nomina.
Otros entendian esta medida co-
mo un incremento del ocio retri-
buido, gue consideraban desea-
ble en un pais que apenas habia
experimentado descenso en la
jornada laboral durante los ulti-
mos cincuenta anos.

Fue la segunda concepcion la
qgue triunfd en 1981, con la adop-
cion de la quinta semana de va-
caciones pagadas, la reduccion
de la semana laboral a treinta y
nueve horas y la fijacion del obje-
tivo de llevar a cabo reducciones
paulatinas para alcanzar la se-
mana laboral de treinta y cinco
horas en 1985. El problema obvio
gue plantean estas acciones es
que tienen el efecto de incre-
mentar el coste del factor vy,
por tanto, existe, en principio,
la presuncion de que operan en
sentido contrario al deseado. En
la practica, el aumento del ocio
por via reglamentaria parece ha-
ber sido una de las causas del
deterioro de los beneficios regis-
trado durante 1981 (5), que, a
su vez, determin® que la recons-
truccion de los margenes de
beneficio de las empresas fuera
considerada objetivo prioritario
en la nueva politica de rigor. A
partir de ese momento no han
tenido lugar nuevas medidas ten-
dentes a incrementar el ocio.

El reparto del trabajo, en la pri-
mera acepcion de las aludidas
anteriormente, encuentra hoy
mayor protagonismo a través
de una formulacion enteramen-
te en linea con la de otros paises
de la OCDE: la flexibilizacion del
mercado de trabajo. En efecto,
el mundo laboral francés, al igual
que el de otros paises europeos,
e incluso quiza algo mas, se en-
cuentra sobrerreglamentado, lo
gue dificulta el acceso al mismo

a ciertos segmentos de la po-
blacion (mujeres, jovenes, etc.).
Para paliar este problema, se han
ido creando en los ultimos afios
una serie de figuras (empleo a
tiempo parcial, contratos de for-
macion, etc.) gue constituyen un
paso indudable hacia la flexibi-
lizacidon. Sin embargo, se critica,
con frecuencia, el caracter frag-
mentario de estas medidas y
se propugnan actuaciones que
gocen de mayor generalidad
(por ejemplo, Francia es uno de
los paises de Europa que requie-
re autorizacion administrativa pa-
ra el despido de trabajadores, lo
que ha dificultado seriamente el
reajuste de varias empresas, en-
tre ellas las dos grandes del
automovil) (6).

En definitiva, la economia fran-
cesa, que en 1981 se adentrd por
el camino de un relanzamiento,
a travées del cual se pretendia
acabar con el problema del paro,
ha dado paso a una politica de
«rigor», donde el saneamiento
econOmico aparece como requi-
sito previo para obtener resulta-
dos positivos en el terreno del
empleo.

IRLANDA, ENTRE
ESPANA Y SINGAPUR

Irlanda ha sido histéricamen-
te un pais de baja renta dentro
del contexto de los paises eu-
ropeos, respecto a los que se
encuentra geograficamente en
posicion excéntrica. Tradicional-
mente era un pais agricola, con
elevado nivel de emigracion y
muy vinculado a la economia del
Reino Unido. Sin embargo, a
partir de finales de los afios cin-
cuenta puso en practica una
politica de desarrollo industrial
que fue elogiada por los orga-
nismos econdmicos internacio-

nales, y que consistia, basica-
mente, en reforzar su atractivo
como lugar de establecimiento
para filiales de las grandes em-
presas multinacionales.

Las ventajas naturales, tales
como una abundante y relativa-
mente barata mano de obra (con
la cualidad adicional, Gtil para las
empresas originarias de Estados
Unidos o del Reino Unido, del
habla inglesa) y la relativa des-
congestion industrial, eran ya
importantes. A ellas, el gobierno
irlandés anadié una importante
serie de beneficios fiscales. Pos-
teriormente, la integracion en la
Comunidad Europea, acaecida
al mismo tiempo que la del Rei-
no Unido, reforzaria estos bene-
ficios, ya que garantizaba el
acceso de las mercancias irlan-
desas al nlcleo econotmico de
Europa. La moneda irlandesa, a
diferencia de la britanica, se
unia al sistema monetario euro-
peo, con lo que se pretendia
obtener las ventajas que para el
inversor derivan de la estabili-
dad de tipos de cambio con el
principal mercado al gue se di-
rigen sus productos.

En ciertos aspectos, esta poli-
tica ha resultado exitosa, ya que
Irlanda ha experimentado un ra-
pido crecimiento industrial, que
ha sido motivado por el estable-
cimiento de importantes multi-
nacionales en el pais, y que ha
dado lugar a un fuerte avance
de las exportaciones de produc-
tos manufacturados. Por tratar-
se de inversiones nuevas, reali-
zadas muchas de ellas por so-
ciedades punteras en sus secto-
res, y dado también el estimu-
lo del gobierno en este sentido,
la industrializacion irlandesa ha
tenido un elevado componente
de empresas de alta tecnologia,
siendo notable el desarrollo al-
canzado por los sectores quimi-
co y electronico.
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Algunas cifras ponen de relie-
ve estos aspectos. Desde prin-
cipios de los afios ochenta Irlan-
da es el pais de la OCDE que ha
registrado un crecimiento indus-
trial mas rapido, habiendo au-
mentado su indice de produccion
industrial mas de un 23 por 100
entre 1980 y 1984 (comparese
con un 17 por 100 en Japon, se-
gundo en la clasificacion), mien-
tras que sus exportaciones de
manufacturas se han duplicado
en los ultimos siete anos.

Sin embargo, este éxito de la
politica de industrializacion ha
generado importantes disfuncio-
nes. Al estimular fuertemente al
factor capital y a las inversiones
en proyectos de alta tecnologia,
la politica industrial irlandesa ha
provocado el desarrollo de una
industria altamente capital-inten-
siva y, por tanto, poco genero-
sa en puestos de trabajo. Asi, la
economia de este pais sigue ca-
racterizandose por elevadas ta-
sas de paro y por una continua-
da emigracion hacia el exterior.
El apoyo a la nueva industria a
través de incentivos fiscales ope-
ra en contra de las actividades
tradicionales, que son las que
se ven obligadas a soportar la
carga fiscal de estos apoyos, de
forma que se produce el feno-
meno de expulsion del sector
tradicional, potencialmente crea-
dor de mas puestos de trabajo,
por el sector moderno.

El mismo fenomeno se pro-
duce a través del sector exterior,
va que el rapido crecimiento de
las exportaciones de las nuevas
industrias tiende a mantener la
cotizacion de la punt irlandesa,
lo que, de nuevo, opera en con-
tra del sector tradicional, que va
perdiendo competitividad en los
mercados internacionales. Se tra-
ta, pues, de una manifestacion
un tanto peculiar del llamado
«mal holandésy», mediante el cual

un sector nuevo (en la version
habitual de este mal el sector
nuevo es el energético, en este
caso es la alta tecnologia) ex-
pulsa de los mercados exteriores
a las actividades tradicionales.
El problema tiende a agravarse
porque el sector pablico se ha
financiado también, en gran me-
dida, mediante el recurso al cré-
dito exterior, y las entradas de
capital causadas por esta poli-
tica coadyuvan a sostener la
cotizacion de la moneda irlan-
desa y a desplazar a las expor-
taciones tradicionales. A su vez,
el rapido crecimiento de las ex-
portaciones modernas permite
mantener los crecientes niveles
de endeudamiento exterior, lo
que cierra el circulo vicioso.

La situacion se complica ain
mas como consecuencia de la
pertenencia al Sistema Moneta-
rio Europeo, ya que éste intro-
duce un elemento de rigidez que
impide el manejo de la politica
del tipo de cambio con el fin de
mejorar la competitividad del
sector tradicional. En momen-
tos de debilidad de la libra ester-
lina, tales como los vividos du-
rante buena parte de 1984, el
actual sistema discrimina contra
los sectores orientados hacia la
economia del Reino Unido (que
con frecuencia son los mas tra-
dicionales), ya que pierden com-
petitividad frente a los produc-
tores britanicos.

Expulsion de un sector por
otro, mal holandés, economia
dual; los sintomas de todos es-
tos problemas estan presentes
de una forma peculiar en la eco-
nomia irlandesa. Tal como se
proponian los disefiadores de su
politica industrial, Irlanda se ha
convertido en un paraiso para las
operaciones de las grandes so-
ciedades multinacionales, que,
en muchos aspectos, han bene-
ficiado a la economia de la isla.

Pero, al favorecer el desarrollo
de una industria capital-intensiva,
el pais se ha especializado en el
empleo del factor productivo en
el que esta peor dotado, lo que
explica que no consiga mante-
ner empleada a una fuerza labo-
ral en rapida expansion y que,
en consecuencia, sufra de un
elevado nivel de paro (la tasa de
paro superaba el 17 por 100 en
1985 vy ha sido, a lo largo de los
anos ochenta, una de las mas
altas de la OCDE).

Para obtener este tipo de es-
tructura productiva ha sido ne-
cesario acudir al crédito exte-
rior (las subvenciones a la inver-
sion motivan la aparicién de un
déficit pablico que, dada la in-
suficiencia del ahorro doméstico,
es financiado mediante el crédito
exterior), con el resultado de que
Irlanda es uno de los paises de
la OCDE con mayor déficit fis-
cal y el mas endeudado interna-
cionalmente (a finales de 1983,
la deuda exterior, neta de reser-
vas, ascendia al 78 por 100 del
PNB, porcentaje gque superaba
el 59 por 100 de lIslandia y el
42 por 100 de Portugal, otras dos
economias pequenas, abiertas
y sumamente endeudadas; los
requisitos de financiacion del
sector publico se situaban en
torno al 18 por 100 del PNB).

Irflanda no es ni Singapur ni
Espafia. En un miniestado como
el primero, el establecimiento de
unas cuantas multinacionales,
por muy capital-intensivas que
sean, basta para dar empleo a
su poblacion. En una economia
mas grande y diversificada, co-
mo es la espanola, las multina-
cionales extranjeras mantienen
importantes vinculos con la in-
dustria auxiiar, normalmente mas
intensiva en mano de obra vy,
frecuentemente, perteneciente al
capital nacional. De esta forma,
tienden a integrarse en la eco-
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nomia y a contribuir asi al cre-
cimiento de la produccion y del
empleo.

En Irlanda, la desvinculacion
entre los sectores moderno y tra-
dicional parece particularmente
acusada. La politica industrial ha
sido exitosa en el sentido de con-
seguir instalar en el pais un im-
portante niumero de multinacio-
nales que producen bienes para
la exportacion. Pero estas mul-
tinacionales no han sido sufi-
cientes para resolver el proble-
ma del paro, e incluso es posible
que hayan contribuido a agra-
varlo. El beneficio que esto ha
podido producir para la pobla-
cion irlandesa, actualmente en-
frentada con un grave problema
de desequilibrio en las finanzas
publicas, y fuertemente endeu-
dada frente al exterior, dista de
estar claro.

ITALIA, UNA ECONOMIA
VIVA

A juzgar por los indicadores
habituales, la economia italiana
deberia ser una de las mas lan-
guidas del continente europeo.
Con un déficit publico que re-
presenta mas del 13 por 100 del
PNB, gue se mantiene a estos
niveles desde mediados de los
anos setenta, escapando a todo
intento de moderacion fiscal, y
que absorbe la casi totalidad del
ahorro domeéstico (mas del 80
por 100 del ahorro neto domés-
tico en 1983, 1984 y 1985) pare-
ce quedar escaso margen para
que la inversion privada acome-
ta nuevas iniciativas o ponga al
dia actividades ya existentes.
Ademas, la economia italiana
padece una de las tasas de in-
flacion mas altas de Europa vy el
sistema de indexacion generali-
zada de salarios (mediante la lla-

mada scala mobife), plenamente
vigente hasta 1984, parecia el
mecanismo ideal para impedir el
ajuste del precio de la mano de
obra y obligar a que amplios
sectores de la fuerza laboral que-
dasen condenados al paro.

Sorprendentemente, es ésta
una de las economias mas dina-
micas de Europa, incluso si nos
atenemos a la informacion que
registra la actividad normal de
la misma. En la practica, el di-
namismo es probablemente bas-
tante mayor, ya que suele con-
siderarse que Italia es uno de los
paises donde los circuitos eco-
nomicos que funcionan al mar-
gen de las instituciones legales
han alcanzado mayor desarrollo.

En 1985 la economia italiana
ha registrado su segundo ano
de crecimiento relativamente bue-
no, pero, a diferencia de otros
paises continentales, el creci-
miento se debe en buena parte
a la evolucion de la demanda in-
terna y no solo al crecimiento de
las exportaciones. La inversion
parece en plena recuperacion
(con tasas de crecimiento de la
inversion en maquinaria y bie-
nes de equipo superiores al 9 por
100, tanto en 1984 como en 1985)
y la tasa de inflacion ha caido
por debajo del 10 por 100. Cier-
tamente, el peculiar comporta-
miento de la demanda interna
ha motivado un deterioro de la
balanza corriente, gue ha exigido
recientemente una pequeiia de-
valuacion de la lira en el con-
texto del Sistema Monetario
Europeo, pero no ha sido obs-
taculo para que se produjeran
importantes entradas de capita-
les, que son indicio de la con-
fianza del inversor internacional
en la economia italiana. Por Glti-
mo, Italia lleva desde 1983 mos-
trando un cierto incremento del
empleo, pese a lo cual la tasa de
paro se mantiene a un nivel ele-

vado (superior al 10 por 100} e
incluso, todavia en 1985, ligera-
mente creciente.

Buena parte de este éxito pa-
rece deberse a que, en ciertos
aspectos del funcionamiento del
mercado de trabajo, y en par-
ticular en lo relativo a la politica
de desempleo, la economia ita-
liana se ha movido en un con-
texto institucional bastante me-
nos rigido que el de otros paises
europeos. La principal peculiari-
dad radica en que el Estado ha
estado dispuesto a absorber gran
parte de los costes de la politica
asistencial contra el paro, a tra-
vés de la financiacion de la Cassa
d'Integrazione dei Guadagni,
otorgando una gran libertad a las
empresas privadas para el reajus-
te de plantillas.

A lo largo de los Ultimos afios,
esta relativa facilidad para el des-
pido ha permitido a la empresa
privada italiana llevar a cabo una
importantisima reestructuracion,
con fuerte intensificacion del ca-
pital en los procesos productivos
y notable reduccion de efectivos.
El resultado es que bastantes de
sus grandes empresas son hoy
perfectamente competitivas, in-
cluso medidas con los criterios
mas severos {por ejemplo, en el
sector del automovil, donde la
empresa FIAT, que se hizo fa-
mosa por su batalla para restau-
rar la disciplina laboral en sus
fabricas, tiene hoy niveles de pro-
ductividad por trabajador simila-
res a los japoneses).

La contrapartida de esta po-
litica ha sido la acumulacion de
déficit en la Cassa d’Integrazione
Y, €n consecuencia, en el sector
publico. Por tanto, aun siendo
grave el problema del déficit pu-
blico, debe reconocerse que tras
€l se esconden unas fuerzas que
han contribuido al reajuste de la
economia. La empresa publica
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también ha servido para amor-
tiguar el problema de la rees-
tructuracion industrial, ya que
no ha procedido a una reduccion
de efectivos tan fuerte como la
de la empresa privada, con lo
que los déficit acumulados por
estas entidades (en especial has-
ta 1985, ano en que el IRl ha
vuelto a mostrar beneficios) han
sido también un elemento impor-
tante de crecimiento del déficit
publico.

Una forma de evitar la nece-
sidad de mantener costosos sub-
sidios de paro ha sido fomentar
una politica de jubilaciones, pre-
jubilaciones e incluso la modali-
dad de pre-pre-jubilaciones (a los
50 afios), de la que se habla ac-
tualmente. Obviamente, es difi-
cil mantener perfectamente ocio-
S0 a un trabajador al que se ju-
bila en pleno uso de sus facul-
tades, y este es un factor que
explica el importante desarrollo
de una economia clandestina o
semi-clandestina, que aprovecha
el potencial de la mano de obra
que no encuentra ocupacion en
otras actividades. Pero esta eco-
nomia ha contribuido, probable-
mente, en grado importante al
mantenimiento del poder adqui-
sitivo y a ofrecer /inputs compe-
titivos a otros sectores. Por am-
bas vias ha ayudado a la rees-
tructuracion del sector legal.

En parte bajo la presion del
sector clandestino, en parte por
motivos de pura eficiencia indus-
trial y, a menudo, gracias a cier-
tos desarrollos técnicos, la eco-
nomia italiana ha experimenta-
do un importante proceso de
«des-integraciony de actividades,
con la aparicion de una plurali-
dad de pequefias empresas en
sectores donde anteriormente
existia un namero reducido de
empresas de mayor tamafio, que
atendian a un espectro mayor
de actividades productivas. El

dinamismo vy la adaptabilidad de
esta estructura productiva cons-
tituye una de las claves del éxi-
to de la industria italiana en nu-
merosos sectores.

Estas unidades productivas
pequenas, a menudo instaladas
en sectores tradicionales, pero
gue deben su éxito al empleo de
procesos tecnologicamente de
punta, mantienen {(como, por
otra parte, es frecuente en las pe-
quefas empresas) altos niveles
de autofinanciacion, que les per-
miten mantener la renovacion
tecnolOgica necesaria para su
supervivencia. Es esta indepen-
dencia de la financiacion me-
diante recurso al sistema finan-
ciero la que probablemente ex-
plica la relativa inmunidad de la
economia italiana al fenémeno
de expulsion del sector privado
por el sector publico, a pesar del
tamano de los déficit de éste.

La citada «des-integracion»
de procesos ayuda a compren-
der algunos de los fendbmenos
estadisticos que, al igual que en
otras economias industrializadas,
se observan en ltalia. Por un la-
do, el crecimiento del namero
de personas autoempleadas, que
se contrapone a la caida del em-
pleo asalariado, y que es conse-
cuencia logica del fenémeno
descrito. Por otro, el crecimien-
to del empleo en los servicios,
que se contrapone a la caida,
en cifras absolutas, del empleo
industrial. En cierta medida, las
estadisticas reflejan el hecho de
que el ritmo de aparicion de nue-
vas actividades es mas rapido en
el sector servicios que en el sec-
tor industrial. Sin embargo, en
parte, recogen sencillamente el
fenémeno de «des-integraciony,
ya que éste hace que queden
recensadas como empresas de
servicios actividades que ante-
riormente constituian verdade-
ros servicios pero que, debido

a su integracion en empresas
fundamentalmente industriales,
quedaban registradas como em-
pleo industrial (piénsese en acti-
vidades de disefio o de ingenie-
ria).

Italia es, por tanto, uno de los
paises que ha evolucionado mas
rapidamente hacia el tipo de es-
tructura economica flexible y
descentralizada que, para mu-
chos observadores, representa
el preludio de la economia del
futuro. A ello debe probable-
mente su éxito.

Sin embargo, no todo son
ventajas en este tipo de estruc-
tura productiva. La moderna tec-
nologia hace que las empresas
pequenas y agiles tengan gran-
des ventajas a la hora de insta-
lar y modificar cierto tipo de pro-
cesos; sin embargo, sigue sien-
do cierto que lo limitado de sus
recursos puede constituir un obs-
taculo importante en algunos as-
pectos, en especial a la hora de
desarrollar una investigacion ba-
sica, que no siempre puede
adquirirse directamente en el
mercado. En este sentido, la
evolucidon de la economia italia-
na podria revelarse como desfa-
vorable frente a la que se obser-
va en otros paises, por ejemplo
Suecia, donde las fuerzas que
tienden hacia la cartelizacion de
actividades son todavia muy
fuertes.

El gran problema se plantea,
sin embargo, en el terreno fiscal,
ya que, aun en el caso de acti-
vidades que se desarrollan den-
tro de la legalidad, los nuevos
esquemas productivos descentra-
lizados muestran una tendencia
a contribuir muy inferior a las
grandes empresas tradicionales.
En este sentido, la crisis del sec-
tor pablico italiano no es soélo
la consecuencia del desmorona-
miento de unas actividades eco-
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nomicas del pasado, con los pro-
blemas asistenciales que esta si-
tuacion plantea al Estado del
bienestar social, sino también
de la emergencia de unos esque-
mas productivos propios del fu-
turo, sobre los que el fisco en-
cuentra dificultades para exten-
der su poder.

NORUEGA,
LOS PELIGROS DE
ELDORADO

Los acontecimientos econo-
micos en este pais se encuentran
dominados por el descubrimien-
to en sus aguas territoriales, vy
consecuente puesta en valor, de
importantes yacimientos petroli-
feros. El resultado es una situa-
cion envidiable desde muchos
puntos de vista.

Durante la segunda mitad de
los setenta, el crecimiento eco-
nomico y el del empleo han
sido de los mas fuertes de la
OCDE, con una progresion anual
de esta ultima variable superior
al 2 por 100. A lo largo de la
presente década, la economia
noruega no se ha mostrado to-
talmente inmune a la recesion
en otros paises industrializados,
siendo la evolucion de sus gran-
des magnitudes economicas algo
menos satisfactoria. A pesar de
ello, sigue beneficiandose de un
nivel de paro muy reducido, de
un importante superavit por cuen-
ta corriente, de una tasa de in-
flacion aceptable y del raro pri-
vilegio de ser el Unico pais de la
OCDE donde el sector publico
registra un superavit signiticativo
(6,3 por 100 del PNB en 1984,
2,5 por 100 previsto para 1985).

Esto no quiere decir que las
politicas econémicas seguidas
hayan sido optimas. En particu-
lar, se critica que la politica de

gasto publico, financiada con
los ingresos procedentes de las
exportaciones de petroleo, ha
generado una gran rigidez en el
funcionamiento de los merca-
dos. Asi, mientras las circuns-
tancias han obligado a otros pai-
ses a introducir medidas tenden-
tes a flexibilizar el funcionamien-
to de sus economias, la privile-
giada situacion noruega ha per-
mitido marchar en direccion
opuesta. A la larga, esta situa-
cion puede revelarse como una
desventaja importante.

Un pais industrializado en el
que tiene lugar un descubrimien-
to importante de recursos natu-
rales, como es el caso de los
yacimientos de petroleo, mos-
trara propension a sufrir lo que
se ha llamado «mal holandésy,
es decir, una tendencia a la apre-
ciacion del tipo de cambio que
danara a su sector manufactu-
rero, y de manera muy especial
a las actividades tradicionales
dentro del mismo, que son aque-
llas en las que normalmente el
pais se encuentra en vias de per-
der su ventaja comparativa. El
problema no tendria mayor tras-
cendencia si no fuera por el he-
cho de que la extraccion de ma-
terias primas suele requerir mu-
cha menos mano de obra que
las actividades que desplaza, de
donde surge, al menos tempo-
ralmente, un importante proble-
ma de paro. Paises como Ho-
landa, al empezar a extraer gas
natural, y el Reino Unido y No-
ruega, al encontrar petroleo, han
padecido este mal, que también
ha afectado a ciertas economias
recientemente industrializadas,
como la mexicana.

En el caso noruego, los sec-
tores mas afectados fueron el
textil y la construccion naval,
donde, ya antes del hallazgo de
petroleo, se dejaba sentir la pre-
sion de la competencia interna-

cional. La reaccion ante la crisis
y ante la amenaza de pérdida de
empleo en dichos sectores fue
la puesta en practica de una po-
litica de amplios subsidios, su-
puestamente para la «reconver-
sion» de los mismos, pero que,
en realidad, han servido senci-
llamente para evitar despidos.
Reaccion ésta tipica de muchos
paises europeos que, en el caso
noruego, se ha visto facilitada
por las abundantes rentas fisca-
les generadas por las exporta-
ciones de crudos.

Paralelamente, la opulencia
del sector publico permitio fijar
otros objetivos sociales y estra-
tégicos que se han revelado muy
costosos desde el punto de vis-
ta economico. Se continuaron
los generosos subsidios a em-
presas situadas en localidades
geograficamente aisladas, con
lo que, ademas de evitar el au-
mento del paro, se contrarres-
taba la tendencia a la despobla-
cion que mostraban ciertas zo-
nas del pais, proceso que se
consideraba peligroso desde una
perspectiva de defensa nacional.
Por motivos similares, se sub-
venciono fuertemente la produc-
cion de ciertos alimentos, a pe-
sar de que las condiciones cli-
maticas no son favorables para
el desarrollo de la agricultura.

Estas actividades de apoyo a
sectores en dificultades han su-
puesto una absorcion enorme
de recursos y han dejado poco
margen para una politica de re-
duccion de impuestos que, en
un pais de elevada presion fis-
cal, hubiera sido la adecuada
para estimular la inversion y re-
orientar la economia hacia nue-
vas actividades. La calidad de
los recursos humanos disponi-
bles, la importancia de los re-
cursos financieros, el nuevo sta-
tus de potencia petrolifera, e in-
cluso ciertas caracteristicas fisi-

276




cas del pais (por ejemplo, sus
posibilidades en el terreno de los
cultivos marinos) parecen acti-
vos suficientes para haber faci-
litado notablemente la transicion
hacia una economia basada en
la produccion de servicios y en
actividades de alta tecnologia.
Tal proceso no ha ocurrido en
grado suficiente porgue los sec-
tores tradicionales se han lleva-
do la parte del ledn de los nue-
VOS recursos.

En concreto, se calcula que
la agricultura, sector «sin futu-
ro» si los hay en la economia
noruega, ha absorbido casi la
cuarta parte de las rentas fisca-
les generadas por el petroleo.
En consecuencia, el empleo en
el campo noruego, que durante
los anos sesenta disminuia ra-
pidamente, se ha estabilizado en
el 8,5 por 100 de la poblacion
activa, cifra desproporcionada a
la escasa participacion de la pro-
duccion agricola en el PNB vy
gue, si bien permite hacer fren-
te a las preocupaciones estra-
tégicas, implica una mala asig-
nacion econdmica de recursos.
Lo mismo cabria senalar respec-
to a la construccion naval o la
industria textil que, pese al apo-
vo recibido, no consiguen ser
competitivas en los mercados
mundiales.

En definitiva, se critica a No-
ruega el no haber sacado el ma-
ximo partido de las circunstan-
cias especialmente favorables
gue ha vivido en los ultimos
afios. En lugar de convertirse en
una sociedad post-industrial, ple-
namente integrada en la econo-
mia mundial, sigue siendo un
pais apegado a las actividades
tradicionales, donde el elevado
nivel de impuestos dificulta el
desarrollo de la creatividad de
sus ciudadanos y donde la pro-
teccion de las actividades pro-
pias del pasado obliga al mante-

nimiento de subvenciones y de
restricciones al comercio (por
ejemplo de productos agrarios)
que dificultan la obtencion de
los beneficios derivados de la
especializacion internacional.

SUECIA, UNA
DEVALUACION
CON EXITO

Suecia es un pais que, tras
haber seguido con notable éxito
unas politicas igualitarias en el
terreno social, ha tenido que en-
frentarse con el grave problema
del anquilosamiento econétmico
al gue finalmente han llevado
éstas. Desde principios de los
ochenta, Suecia ha adoptado
importantes medidas de politi-
ca economica, algunas ortodo-
xas, otras menos, que han al-
canzado un éxito considerable.
Sin embargo, recientemente pa-
rece observarse una menor vo-
luntad de continuar con tales
reformas y una vuelta a solucio-
nes tradicionales.

En 1982 Suecia tenia la pre-
sion fiscal mas alta de la OCDE,
representando los ingresos co-
rrientes del sector publico cerca
del 60 por 100 del PNB vy, lo que
es peor, este porcentaje habia
aumentado en casi 10 puntos
en los 10 anos precedentes. A
pesar de ello, el déficit del sec-
tor publico se situaba cerca del
7 por 100 del PNB, asimismo
en fuerte progresion, y el dese-
quilibrio de las finanzas publicas
estaba llevando no so6lo a una
importante absorcion del ahorro
interno, sino también a un ra-
pido crecimiento del endeuda-
miento frente al exterior.

La estructura de las negocia-
ciones salariales, extremadamen-
te centralizada, propendia a no
tomar suficientemente en cuen-

ta las diferencias de producti-
vidad y, en consecuencia, a ge-
nerar tensiones inflacionarias. La
dispersion salarial era baja, lo
que, unido a los altos tipos mar-
ginales del impuesto sobre la
renta, desalentaba el esfuerzo
productivo y, como resultado, la
industria sueca encontraba difi-
cultades para reclutar el perso-
nal adecuado, en especial en
ciertas categorias de trabajado-
res altamente especializados. Pa-
ra complicar ain mas las cosas,
el objetivo de mantenimiento de
un alto nivel de empleo, al que
todos los gobiernos de los pai-
ses occidentales han prestado
un apoyo retérico mas o menos
importante, constituia en Sue-
cia una prioridad efectiva de la
accion politica, lo que constre-
fia seriamente los esfuerzos de
las autoridades suecas en otros
terrenos.

Ciertas peculiaridades del sis-
tema fiscal estimulaban las con-
centraciones y fusiones de em-
presas, con lo que la estructura
productiva adquiria crecientes
caracteristicas de cartelizacion,
que explican la tendencia a vi-
sualizar la actividad economica
como el juego de unos poderes
compensadores, grandes empre-
sas frente a gran sindicato la-
boral {7), con el Estado jugan-
do un papel de arbitro y media-
dor activo en los conflictos.

Naturalmente, la situaciéon
economico-laboral sueca pre-
sentaba también aspectos muy
positivos. La tradicién de reso-
lucion de problemas mediante
consenso social, junto con la
existencia de una fuerte estruc-
tura sindical, podia ser utiliza-
da para hacer frente a situa-
ciones de crisis, trasmitiendo,
por ejemplo, directrices de mo-
deracion salarial. Las tenden-
cias a la concentracion aludidas
anteriormente habian dado lu-
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gar a un importante namero de
empresas fuertes que, dada la
pequeiia dimension del pais y
su apertura a la competencia in-
ternacional, mostraban un con-
siderable dinamismo. De hecho,
algunas de las innovaciones so-
ciales de los afios setenta ha-
bian constituido un reto a la ges-
tion de las empresas, de tal for-
ma que el pais disponia de un
importante acervo de talento
empresarial, que representaba
uno de sus principales activos.

En estas condiciones, la pres-
cripcion para revitalizar la eco-
nomia pasaba por reducir el pa-
pel del sector publico, tanto en
el sentido de disminuir el défi-
cit como en el de hacer descen-
der la presion impositiva, crean-
do asi mayores estimulos para
el esfuerzo productivo y liberan-
do recursos financieros para la
empresa privada. En el terreno
laboral, las opiniones discrepa-
ban entre los partidarios de ali-
viar las rigideces derivadas de
la fuerte centralizacion del sis-
tema de negociaciones salaria-
les y los de seguir usando ésta
como forma de conseguir obje-
tivos consensuados en la lucha
contra la inflacion.

Desde 1982 Suecia ha reali-
zado ciertos progresos en la li-
nea senalada en el parrafo an-
terior: se han reducido ligera-
mente los impuestos, se ha pro-
ducido una cierta disminucién
del gasto publico (del orden del
4 por 100 anual, si se excluyen
los pagos por intereses, pero
practicamente nula si se inclu-
yen éstos) y (hasta 1984) se
avanzo en el terreno de buscar
una mayor flexibilizacion de las
estructuras laborales.

Sin embargo, el impulso ad-
quirido por la economia deriva
de unas medidas que causaron
desasosiego en la comunidad in-

ternacional: las devaluaciones
importantes, y con tintes com-
petitivos, adoptadas en 1981 y
1982, y que supusieron en total
una depreciacion del orden del
40 por 100. Debe reconocerse
que los resultados de esta poli-
tica del tipo de cambio fueron,
en una primera fase, sorpren-
dentemente buenos. Las expor-
taciones experimentaron un fuer-
te tirbn y, como consecuencia,
la balanza corriente consigui6
equilibrarse en 1984, solucionan-
do asi el grave peligro del creci-
miento del endeudamiento exte-
rior.

Los exportadores suecos apro-
vecharon la devaluacion también
para mejorar sus margenes de
beneficio. Esto explica el fuerte
incremento de los beneficios en
el conjunto de la economia (se
encuentran hoy a niveles proxi-
mos a los de los afos 70), que,
a su vez, ha motivado el relan-
zamiento de la inversion, en es-
pecial de la inversion fija de las
empresas, que crecio cerca de
un 5 por 100 en 1984. Exporta-
ciones e inversion han impulsa-
do un crecimiento razonable del
PIB (2,5 por 100 en 1983, 3 por
100 en 1984, 2,5 por 100 en
1985). A su vez, este mayor cre-
cimiento de la economia ha ju-
gado {junto a la disminucién del
gasto publico) un importante pa-
pel en la significativa reduccion
del déficit publico experimenta-
do durante los Gltimos afios
(que, tomado en su conjunto,
disminuy6 del 6 por 100 del PIB
en 1982 al 3 por 100 en 1985).
El paro ha caido a la envidiable
cifra del 3 por 100, a pesar de
que parecen haberse realizado
importantes esfuerzos por redu-
cir el exceso de mano de obra
existente en muchas industrias
de base. En definitiva, el circulo
virtuoso parecia estar en marcha.

Lo sorprendente es que, en

una economia muy abierta, co-
mo es la sueca, el impacto in-
flacionario de estas devaluacio-
nes no fue, al menos en un
principio, excesivo. La inflacion,
medida a través del indice de
precios al consumo, se mantuvo
ligeramente por debajo del 10
por 100 entre 1981 y 1983, ca-
yendo al 8 por 100 en 1984. Sin
embargo, durante 1985 la evolu-
cion de los precios empezd a
ser preocupante y el gobierno
acudio al expediente, un tanto
sorprendenteen la época en que
vivimos, de decretar una conge-
lacion temporal de precios y sa-
larios. El resultado de esta me-
dida no ha sido enteramente exi-
toso, ya que la inflacion, a lo
largo del afo, volvid a situarse
en el 8 por 100, el doble de lo
previsto.

Sin embargo, esta congela-
cion resulta un indicio interesan-
te, en el sentido de que Suecia
parece estar volviendo a los mé-
todos idiosincrasicos de utiliza-
cion del consenso social, o del
fiat gubernativo, en lugar de la
orientacion de mercado predo-
minante hoy en otros paises de
la OCDE.

Lo mismo parece estar ocu-
rriendo en el terreno laboral,
donde, tras avanzar por las vias
de la descentralizacion de las
negociaciones salariales, se ha
vuelto al sistema de celebrar una
gran ronda negociadora a esca-
la nacional. Se renuncia con ello
a las ventajas de un sistema ne-
gociador mas proximo a las rea-
lidades de cada empresa con-
creta, donde las concesiones
quedan mucho mas matizadas
en funcion de las caracteristicas
de cada entidad productiva, don-
de se pueden graduar de forma
mas flexible los salarios en fun-
cion del capital humano y de la
productividad de los trabajado-
res; y se vuelve a un sistema que
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acentua el protagonismo de los
sindicatos y las grandes agrupa-
ciones empresariales, facilitando
también las intervenciones espo-
radicas del poder estatal.

En definitiva, Suecia consti-
tuye un ejemplo relativamente
exitoso de la mezcla de politi-
cas ortodoxas y aceptadas por
la comunidad internacional, ta-
les como las reducciones de im-
puestos y de los déficit del sec-
tor publico, junto con otras que
lo son menos, tales como la de-
valuacion sospechosa vy el inter-
vencionismo estatal en la econo-
mia. En este ultimo terreno, la
politica sueca constituye un cier-
to anacronismo dentro del con-
junto de los paises de la OCDE,
gue se encaminan hacia solucio-
nes donde el protagomismo del
mercado es cada dia mayor.
Mientras esta mezcla produzca
resultados positivos poco puede
objetarse, pero las disfunciones
gue resultaban aparentes a prin-
cipios de los afios ochenta dan
muestras de volver a emerger, y
no esta claro que la politica eco-
nomica de este pais disponga de
verdaderas soluciones de recam-
bio con que hacer frente a estos
problemas.

TURQUIA, O LA
ECONOMIA DE
LA OFERTA

En el periodo 1977-78 Tur-
quia cayo en una crisis finan-
ciera que obligd a refinanciar la
deuda existente con sus acree-
dores extranjeros, desde ese mo-
mento la economia turca se ha
movido en el marco de los pro-
gramas de saneamiento negocia-
dos con el Fondo Monetario In-
ternacional. A finales de 1983
se celebraron elecciones gene-
rales y el gobierno civil que sur-
gio de las mismas inicio la pues-

ta en practica de un vigoroso
programa de liberalizacion eco-
nomica y de estimulo a la ofer-
ta; este programa tiene gran in-
terés pues recoge algunas de las
lineas de pensamiento que han
estado en boga en los Ultimos
anos. Su fuente de inspiracion
se encuentra, claramente, en las
medidas de economia de la ofer-
ta que fueron aplicadas en Esta-
dos Unidos por la administracion
Reagan vy, al igual que en el ca-
sO americano, junto a aspectos
tradicionales, recoge plantea-
mientos que chocan con los dic-
tados del manejo ortodoxo de
la politica de la demanda.

Durante 1984 las autoridades
turcas procedieron a una libera-
lizacion comercial que amplid
considerablemente la oferta de
bienes extranjeros. También se
concedid mayor libertad a los
movimientos de capital, tanto en
lo que afecta a las entradas co-
mo a las salidas. Quiza la me-
dida mas llamativa en este te-
rreno fue la autorizacion para
que los residentes pudieran abrir
y disponer libremente de cuen-
tas en moneda extranjera, situa-
cibn que supone un contraste
chocante con la situacion ante-
rior, en la que incluso la pose-
sion de pequefias cantidades de
moneda extranjera constituia un
acto criminal.

Estas actuaciones, junto con
otras tendentes a hacer mas rea-
listas los precios que se cargan
a los consumidores de ciertos
bienes de primera necesidad vy
a los usuarios de servicios pu-
blicos, constituyen los elemen-
tos tradicionales del programa.

Junto a ellas, el aspecto mas
controvertido ha sido la politica
de disminucion de la presion fis-
cal, que ha plasmado en impor-
tantes disminuciones del impues-
to sobre la renta, del impuesto

de sociedades y del impuesto de
retencion de rentas de interés.
Tales reducciones han sido com-
pensadas, pero so6lo de forma
parcial, mediante la implantacion
de un impuesto sobre el valor
afiadido. El motivo de la reforma
radica en que los altos tipos exis-
tentes anteriormente, en parti-
cular en el impuesto sobre la
renta, constituian un fuerte des-
incentivo al esfuerzo producti-
vo vy, sobre todo, un estimulo a
la evasion fiscal. Con ella se tra-
ta, por tanto, de estimular el tra-
bajo, de incentivar el ahorro {en
un pais cuya baja renta per ca-
pita implica una deficiencia del
ahorro nacional) y lograr una
mejor administracion fiscal, evi-
tando el que amplios sectores
de la economia se desarrollen
en la ilegalidad.

Sin embargo, al igual que ocu-
rric en Estados Unidos cuando
se redujeron los impuestos, es-
tas medidas han tenido un fuer-
te coste en términos de incre-
mento del déficit publico (que
aumento hasta el 5 por 100 del
PNB en 1984). Dado el escaso
desarrollo del sistema financiero
turco, este déficit, a diferencia
del caso americano, tuvo gue
ser financiado en buena medi-
da mediante expansion mone-
taria, con el resultado de que
la tasa de inflacion, que habia
evolucionado de forma relativa-
mente satisfactoria después de
1980, volvid a encaminarse en
sentido alcista. En 1984 el cre-
cimiento de los precios al con-
sumo se situd en torno al 50 por
100, y todavia en 1985 se man-
tenia por encima del 40 por 100
(aungue en este attimo periodo
intervino, como factor especial,
la introduccion del IVA).

Como en el caso de otros pai-
ses fuertemente endeudados, la
prioridad absoluta otorgada a
la mejoria de la balanza corrien-
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te ha contribuido también a agra-
var el problema inflacionario, ya
que el esfuerzo por desarrollar
las exportaciones se ha realiza-
do a costa de reducir las dispo-
nibilidades internas de bienes, y
la necesidad de mantener la
competitividad exterior se ha
traducido en una politica del ti-
po de cambio poco coherente
con las necesidades de la lucha
contra la inflacion.

En definitiva, Turquia es uno
de los paises que ha jugado fuer-
te la baza del aumento de com-
petitividad de la economia y del
reforzamiento de las fuerzas de
la oferta. Los resultados han
sido, en muchos aspectos, espe-
ranzadores, ya que desde 1983

. gue en los dos wltimos afios se
ha afianzado, con crecimientos
del PNB del 6 por 100 en 1984
y del 5 por 100 en 1985. El paro,
aun habiendo disminuido por de-
bajo de sus niveles récord, se
mantiene muy elevado. En la re-
cuperacion han jugado no soblo
los factores internos sino tam-
bien los componentes de la de-
manda interna, en especial el
consumo privado; a pesar de
ello, y aun habida cuenta del
fuerte incremento de las impor-
taciones, derivado de las medi-
das de liberalizacion, las expor-
taciones han evolucionado de
forma satisfactoria, con lo cual
la balanza corriente ha experi-
mentado una mejoria de cierta
importancia. En todo caso, los
problemas del pais, bajo la for-
ma de escaso desarrollo, eleva-
do paro, endeudamiento exte-
rior e inflacion, son aun con-
siderables y, pese a las auda-
ces soluciones, la partida dista
mucho de estar ganada.

se observa una recuperacion,

REINO UNIDO,
LA REFORMA
INACABADA

Entre los paises europeos, el
Reino Unido es el que tiene
mayor experiencia en la aplica-
cion de una politica disefiada
con la idea de romper los mol-
des del pasado, conseguir una
evolucibn mas dinamica de la
economia y un nivel de empleo
mas satisfactorio.

A finales de los afios setenta
existia la conciencia generaliza-
da de que el pais se estaba que-
dando retrasado frente a otras
naciones desarrolladas en as-
pectos importantes de la vida
economica. Su crecimiento des-
de el fin de la Segunda Guerra
Mundial habia sido mediocre,
en comparacion con la vigorosa
expansion registrada en los pai-
ses del continente, con lo que
el nivel de renta per capita se
situaba ya en un puesto poco
brillante en relacion con éstos.
Como consecuencia de este len-
to crecimiento, la economia in-
glesa habia venido mantenien-
do niveles de paro superiores a
los de los paises vecinos y ha-
bia mostrado una gran tenden-
cia a experimentar periddica-
mente crisis de balanza de pa-
gos y depreciaciones de su mo-
neda. Desde principios de los
anos setenta, la inflacion, que
en 1975 supero el 24 por 100,
se habia sumado a esta lista de
problemas.

En términos mas generales,
puede decirse que la economia
britéanica daba crecientes mues-
tras de obsolescencia, en espe-
cial en el terreno industrial, don-
de cada dia resultaba mas dificil
competir con el moderno equi-
po productivo y las dinamicas
técnicas de gestion implantadas
en otros paises.

El programa del Gobierno con-
servador, ascendido al poder en
1979, suponia que esta situacion
era el resultado tanto de una se-
rie de rigideces e ineficacias acu-
muladas historicamente, y que
dificultaban el funcionamiento
de los mercados, como de las
inadecuadas politicas seguidas
en el pasado. En relacion con és
tas, se consideraba que las me-
didas socializadoras utilizadas
para hacer frente a sectores o
actividades en crisis durante el
pasado habian llevado a un ex-
cesivo crecimiento del sector pu-
blico; éste mostraba un grave
problema de financiacion defi-
citaria y, a su vez, el deéficit ha-
cia sumamente dificil la lucha
contra la inflacion. Por otra par-
te, la politica macroeconomica
de los gobiernos anteriores es-
taba basada en actuaciones key-
nesianas sobre la demanda, tra-
tando de influenciarla para com-
pensar sus fluctuaciones inde-
seadas; fluctuaciones que, a su
vez, y segun las nuevas inter-
pretaciones de los hechos, eran
frecuentemente causadas por las
propias politicas estabilizadoras.

La politica macroeconémica
propuesta en 1979 pretendia par-
tir de supuestos radicalmente di-
ferentes, asegurando un marco
de estabilidad en el funciona-
miento de la economia que fa-
cilitase las decisiones por parte
de los agentes economicos al
reducir el elemento de incerti-
dumbre inherente a las decisio-
nes economicas. Por ello, se de-
finia como una politica a medio
plazo, abandonando las preten-
siones de influenciar la evolucion
de la demanda a corto plazo. La
inflacion, el desequilibrio del sec-
tor publico y el excesivo peso
de éeste en la economia se iden-
tificaban como las principales
fuentes de inestabilidad y, por
tanto, se formulaba un progra-
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ma econdmico a medio plazo
{Mediurn-Term Financial Strate-
gy) que especificaba las accio-
nes precisas que se irian toman-
do para hacer frente a estos pro-
blemas.

Junto a las politicas generales,
se propugnaban medidas micro-
econdmicas, cuya mision era fa-
cilitar el funcionamiento de los
mercados que padecian de ri-
gideces nacidas como conse-
cuencia de la excesiva regla-
mentacion o del ejercicio de po-
deres de monopolio. Rigideces
gue dificultaban el ajuste a nue-
vas situaciones, provocando una
subutilizacion de recursos. Entre
estos mercados merecian espe-
cial atencion el de trabajo y el
financiero. El primero, porgue
constituia un ambito sumamen-
te reglamentado, segmentado y
sometido a poder de monopolio;
fruto de una larga historia de
agrias disputas laborales y del
poder y la complejidad de los
sindicatos britanicos. Tal situa-
cion resultaba particularmente
grave en relacion con paises
competidores, como Alemania o
Francia, con un mercado mas
eficiente, lo que situaba al Reino
Unido en desventaja como lugar
de instalacion de proyectos in-
dustriales.

La seleccion del mercado fi-
nanciero obedecia a razones
opuestas, ya que se considera-
ba que aqui el Reino Unido go-
zaba de una clara ventaja com-
parativa que convenia explotar
al maximo liberando a los agen-
tes en el mismo de cuantas tra-
bas legales fuera posible.

La nueva politica conservado-
ra ha sido aplicada de forma
continuada durante un periodo
de tiempo considerable (seis
anos), lo que, en principio, hu-
biera podido parecer suficiente
para emitir juicio sobre si se han

alcanzado los objetivos propues-
tos. Sin embargo, las dificulta-
des de ejecucion se han reve-
lado muy superiores a las previs-
tas inicialmente, de donde resul-
ta que ni las medidas previstas
han sido enteramente puestas
en practica, ni los resultados al-
canzados ofrecen un panorama
totalmente claro, ya que, junto
a logros importantes en algunas
areas, contintan existiendo se-
rias dificultades en otras, en par-
ticular en el terreno del empleo.

Como varios otros grandes
paises, el Reino Unido ha teni-
do especial éxito en la lucha
contra la inflacion. Baste sena-
lar en este sentido que la tasa
de inflacién, medida a través del
indice de precios al consumo,
descendio del 18 por 100 en 1980
a menos del 5 por 100 en 1983,
habiéndose mantenido a un ni-
vel moderado desde entonces.
El Reino Unido, que a mediados
de los afios sesenta aparecia,
junto con Portugal y Turquia,
entre los paises europeos que
padecian alta inflacion, se en-
cuentra hoy en el nicleo de las
naciones mas estables del con-
tinente.

En el ambito de la reduccion
del papel del sector publico, los
resultados han sido menos es-
pectaculares. Entre 1980 y 1982
se consiguid una importante re-
duccion en el déficit del conjun-
to del sector publico, que paso
del 4 al 2,3 por 100 del PNB; sin
embargo, a partir de ese mo-
mento, la evolucion ha sido la
inversa, y para 1985 se prevé un
déficit ligeramente por debajo
del 4 por 100. La insuficiencia
de resultados en este terreno ha
sido una de las causas de que
las medidas tendentes a reducir
impuestos hayan sido modestas:
en lo referente a la imposicion
personal, se ha procedido a cier-
tas reducciones del impuesto so-

bre la renta, pero en buena parte
se han visto compensadas por
incrementos en la imposicion in-
directa; en la imposicion de so-
ciedades, se han llevado a cabo
medidas tendentes a eliminar dis-
torsiones (reduciendo, por ejem-
plo, de manera considerable, el
impuesto sobre las sociedades,
a la vez que se eliminaban una
serie de subsidios a la inversion),
pero no esta claro que estas me-
didas impliguen una reduccion
importante de la presion fiscal.

La relacion entre gastos del
sector publico y PNB ha regis-
trado una evolucion suavemen-
te descendente entre 1979 vy
1983, pasando del 46 al 43 por
100 en ese periodo, de tal forma
que este indicador parece mos-
trar ciertos logros en el intento
de dar mayor juego a las fuerzas
del sector privado en la econo-
mia. En la consecucion de este
objetivo coadyuvara de forma
importante la politica de desna-
cionalizaciones, que ha mostra-
do ya algunas realizaciones im-
portantes (privatizaciones, par-
ciales o totales, de Britoil, British
Petroleum, British Gas, Jaguar
y British Telecom), y se espera
que cobre mayor impetu en los
proximos meses. Tales privati-
zaciones persiguen no solo el fin
global de reducir el peso de las
participaciones publicas en el
aparato productivo, sino también,
con frecuencia, el objetivo mi-
croeconomico de desmantelar
situaciones de monopolio o cua-
si-monopolio en mercados con-
cretos (por ejemplo, en el de las
telecomunicaciones, en el caso
de British Telecom, y en la avia-
cion civil, en el caso de British
Airways).

Ademas de las desnacionali-
zaciones de empresas publicas,
merece la pena mencionar el
programa de ventas de vivien-
das municipales a sus ocupan-
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tes, que ha supuesto la transfe-
rencia de propiedad de 750.000
viviendas, y las medidas tenden-
tes a asegurar la subcontrata-
ciobn a empresas privadas de
ciertas actividades auxiliares de
las grandes instituciones publi-
cas (recogida de basura en los
municipios, servicios de limpie-
za en los hospitales y estacio-
nes, etc.). En todo caso, la poli-
tica de desnacionalizaciones es
cuantitativamente modesta (se
calcula que, cuando culmine el
presente programa, el Estado se
habra desprendido solamente de
la décima parte de sus activos
en el sector nacionalizado) y tie-
ne todavia frente a si los casos
més dificiles de sectores fuer-
temente deficitarios, tales como
el acero, la construccion naval
o buena parte de la industria del
automovil (British Leyland).

Puesto que el objetivo final era
dotar a la economia de un mayor
dinamismo, es en este terreno
donde debe juzgarse el éxito de
la politica emprendida en 1979.
Desde 1982 la economia britani-
ca viene experimentando una re-
cuperacion econdomica, con ta-
sas de crecimiento del PNB que
han oscilado entre el 2 y el
3 1/4 por 100. Esto supone una
recuperacion particularmente lar-
ga y vigorosa en relacion con
los estandares del pasado y en
comparacion con los otros pai-
ses europeos. Pero, aun asi, este
crecimiento es insuficiente, ya
que no ha impedido un notable
aumento del paro. Entre 1979 y
1984 el desempleo paso, utili-
zando la definicion estandar de
la OCDE, del 6 al 13 por 100, lo
gue constituye una de las evo-
luciones peores de los paises
miembros (aunque no la peor;
Alemania, por ejemplo, estuvo
cercana a triplicar su tasa de
paro) y representa uno de los
niveles mas elevados entre los

paises industrializados. La poli-
tica conservadora britanica no
ha conseguido, pues, hasta la
fecha, un comportamiento satis-
factorio en este terreno.

Parte del problema deriva de
la consecucion de algunos de
los otros objetivos propuestos.
La economia, y en especial la
industria britanica, han realizado
un esfuerzo de reestructuracion
y racionalizacion que se ha tra-
ducido en notables incrementos
de la productividad, lo que ex-
plica la caida del empleo y el in-
cremento del paro, a pesar de la
recuperacion econémica. Por
ejemplo, en el primer afio de la
recuperacion, 1982, el PNB cre-
ci6 un 2 por 100, pese a lo cual
el empleo cayd un 1,5 por 100
para el conjunto de la economia,
y mas de un 5 por 100 en el sec-
tor manufacturero. Aunque ex-
perimentando vaivenes, la inver-
sion productiva ha registrado un
crecimiento notable {mas del 11
por 100 para la inversién priva-
da no-residencial en 1984, cerca
del 7 por 100 previsto en 1985),
por lo que, tanto como resulta-
do de la adicion de nuevas ge-
neraciones de capital productivo
como de los esfuerzos de racio-
nalizacion y de cierre de instala-
ciones obsoletas, la industria bri-
tanica debe de estar mejorando
Su posicion competitiva, tal co-
mo constituia el objetivo inicial
del programa.

Las exportaciones de manu-
facturas parecen haberse resen-
tido también de la fortaleza ex-
perimentada por la moneda in-
glesa en el periodo que media
entre 1977 y 1981. Esta fortale-
za tiene su origen en la puesta
en funcionamiento de los recur-
sos petroliferos del mar del Nor-
te {y, en este sentido, consti-
tuye un ejemplo del llamado
«mal holandés»), pero también
refleja la confianza en la libra

nacida como consecuencia de
la politica del gobierno conser-
vador (aunque en sentido con-
trario han podido jugar factores
como la liberalizacion de los mo-
vimientos de capital). La evolu-
cion de la divisa britanica ha
contribuido a restar competiti-
vidad a los productos ingleses
y, por tanto, a acentuar la pér-
dida de empleo en la indus-
tria (8).

Un tercer factor que explica
las dificultades para la genera-
cién de empleo es el insuficiente
desarrollo de las medidas de me-
jora del funcionamiento del mer-
cado de trabajo. Las acciones
de caracter microeconémico en
este terreno han sido importan-
tes, en especial las Leyes de Em-
pleo (Employment Acts) de 1980
y la Ley Sindical (Trade Union
Act) de 1984. La idea funda-
mental ha sido la de cercenar las
inmunidades sindicales, limitan-
do las plantas restringidas a tra-
bajadores sindicados (closed
shops), las posibilidades de es-
tablecer piquetes de huelga,
exigiendo responsabilidades le-
gales a los sindicatos por dafios
causados durante las huelgas vy,
de manera muy especial, esta-
bleciendo requisitos de votacion
secreta para un importante na-
mero de decisiones sindicales,
incluida la declaracion de huelga
y la eleccion de las juntas de
gobierno. A pesar de estas me-
didas, el mercado de trabajo in-
glés {que, por otra parte, ha ex-
perimentado etapas de tension,
tales como la larga huelga de
mineros, iniciada en marzo de
1984 y terminada en 1985) sigue
adoleciendo de insuficiente flexi-
bilidad, como lo demuestra el
hecho de que el elevado nivel
de paro existente no acabe ge-
nerando fuerzas autocorrectoras,
por la via de aparicion de pues-
tos de trabajo para quienes es-
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tén dispuestos a aceptarlos a
menores salarios.

El experimento britanico lleva
en funcionamiento un periodo
de tiempo considerable, y sus
resultados, en el sentido de me-
jorar algunas de las variables cla-
ves de la economia, han sido
importantes. Sin embargo, las
dificultades para conseguir la to-
talidad de los resultados previs-
tos han superado a las previsio-
nes y, a pesar de una revitaliza-
cion de la actividad economica,
no se ha logrado un ritmo de
crecimiento suficiente para com-
pensar la pérdida de empleos
que deriva de la inevitable mo-
dernizacion de las actividades
ya existentes. El mercado de tra-
bajo, con el problema del ele-
vado nivel de paro, su imperfec-
to funcionamiento y la acrimo-
nia de las relaciones laborales,
sigue constituyendo un punto
central de los problemas econo-
micos britanicos.

NOTAS

(1) Al parecer, el término se debe a Her-
bert Giersch, de la Universidad de Kiel.

(2) Las publicaciones fundamentales a
estos efectos son: Economic Outlook, nu-
meros 35, 36 y 37 (Paris, 1984 y 1985); His-
torical Statistics 1960-83 (Paris, 1985); Pers-
pectives de I'Emploi (Paris, 1984), y los /n-
formes Economicos (Economic Surveys) de
Alemania (junio 1985), Francia (julic 1985},
Irlanda (abril 1985), Noruega lenero 1985},
Suecia (mayo 1985), Turquia (mayo 1985) y
Reino Unido (enero 1985).

(3} La idea de las locomotoras y los va-
gones fue propuesta por la OCDE en su
Economic Outlook de diciembre de 1976.

Una critica de la misma puede verse en
Woob, Geoffrey E., y AMMON JiIANAKOPLOS,
Nancy, «Coordinated International Economic
Expansion: Arte Convoys or Locomotives
the Answer?», en Federal Reserve Bank
of St. Louis Review, julio 1978. Los mis-
mos problemas que en Alemania surgieron,
come resultado de la aplicacién de esta teo-
ria, en Japon, aspecto que se comenta, por
ejemplo, en FukusHima, Kiyohiko, «Japan,
The United States Need Their Interdepen-
dencen, en [International Herald Tribune,
24-25 agosto 1985.

(4) Sobre los aspectos iniciales del pro-
grama socialista, puede verse Marcos Gag-
cia, Carmen, «Un ano de politica economi-
ca socialistan, y MarTinez Arevaro, Luis,
«Las dificultades del programa francés de

reactivacion econémica», ambos en /nfor-
mac:on Comercial Espafiola, Boletin Sema-
nal, 2 de junic de 1982.

() Sobre este aspecto, puede verse
OCDE, Economic Outlook, n.° 37, gra-
fico M.

(6) Estas expresiones son citadas, por
ejemplo, en Dumont, «La politique salariale
et 'emploin, en Le Monde, 11 de mayo de
1982,

{7) Recientemente se esta desarroilando
una segunda gran central sindical.

{8} Esta explicacion proviene fundamen-
talmente de Curystar, K. Alec, «Dutch
Disease of Monetarist Medicine?: The British
Economy Mrs. Thatchery, en Federal Reser-
ve Bank of St. Louis, Review, mayo 1984.
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