REFLEXIONES
SOBRE EL DESEMPLEO

Las reflexiones sobre el desempleo contenidas

en el siguiente trabajo de José Luis Malo de Molina

se ordenan en torno a tres nucleos diferentes:

las caracteristicas con las que el desempleo actual

se presenta en las distintas economias; las causas a las que
ese desempleo es imputable, y las medidas que deberian
integrar unas politicas de empleo eficientes.

Estos tres nicleos que agrupan las reflexiones siguientes

no son, sin embargo, temas independientes, sino intimamente
relacionados. No es posible, en efecto, diagnosticar

las causas del paro sin conocer sus caracteristicas

y es imposible proponer unas medidas eficientes para tratarlas
sin partir de un diagnostico correcto de sus causas.

De aqui que el trabajo deba leerse como un todo continuo

en el que, partiendo del rasgo dominante del desempleo actual
(su caracter masivo), tratan de exponerse los diagnosticos
en conflicto propuestos por los economistas para explicar
sus causas y, a partir de esas explicaciones, debe entenderse
el contenido de la tercera parte del trabajo.

Contenido sustancial en el que se ofrecen los criterios

a los que podria ajustarse una politica frente al desempleo.
Para articular una politica frente al desempleo

€s necesario partir de las premisas que la condicionan

y de las experiencias recogidas en la aplicacion

de distintas medidas de politica econémica en los Gltimos afios
(mantenimiento de la austeridad, nuevas y drasticas
reducciones salariales, aumentos en la demanda final,
reparto del empleo existente); politicas todas ellas

que no han conseguido los fines que se propusieron.

A partir de esas premisas y experiencias, el trabajo expone
los criterios con cuya ayuda articular una politica

de desempleo en la actualidad. Una discusion sobre

los rasgos del desempleo en Espafia y un apéndice dedicado
a analizar los efectos principales sobre el empleo de

las medidas de reduccion de la jornada normal de trabajo,
completan el articulo.

N este articulo se descri- | |. ALGUNAS

ben algunas de las princi- CARACTERISTICAS

pales caracteristicas del de- DEL DESEMPLEOQ
sempleo actual como introduc- ACTUAL

ciébn a una reflexibn mas gene-
ral sobre sus causas y las posi-

bles medidas de politica econo-
mica para combatirlo.

Sin duda, el desempleo es el
problema central de las econo-

mias occidentales, especialmen-
te de las economias europeas,
en los dltimos 15 afios, alcan-
zando niveles alarmantes en la
parte transcurrida de la década
de los ochenta. La gravedad del
problema no se refiere exclusi-
vamente a la magnitud e inten-
sidad que reflejan las altas tasas
de desempleo, sino que se deri-
va también de algunas caracte-
risticas nuevas de este fen6-
meno.

En primer lugar, el desempleo
aparece en todos los paises in-
dustrializados como un fenéme-
no masivo. Malinvaud, con la lu-
cidez que caracteriza sus anali-
sis macroeconomicos, ha titula-
do su ultimo libro precisamente
con un expresivo Desemplec ma-
sivo {1). La masividad del de-
sempleo es el resultado de un
crecimiento de las oportunida-
des de empleo sistematicamen-
te por debajo del ritmo de ex-
pansion de la poblacion activa.
En este sentido, el desempleo es
masivo porque es el resultado
de un desequilibrio estructural o
de largo plazo, es el reflejo de
una forma desequilibrada de cre-
cimiento econémico.

En segundo lugar, el desem-
pleo aparece como un fendme-
no permanente en una doble
acepcion. Por un lado, se pre-
senta como un desequilibrio du-
radero que da lugar a unas ta-
sas de desempleo persistente-
mente elevadas, y, por otro la-
do, se puede considerar como
permanente por el predominio
del desempleo de larga duracion.
Es decir, el stock de trabajado-
res en paro no puede conside-
rarse como un conjunto de tra-
bajadores que voluntaria o invo-
luntariamente estan en una si-
tuacion mas o menos duradera
de transito entre dos puestos de
trabajo diferentes. El predomi-
nio del paro de larga duracion
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implica que una parte importan-
te de los trabajadores en paro
pueden considerarse como ex-
cluidos de forma casi permanen-
te de la fuerza de trabajo. Este
aspecto, de graves repercusio-
nes economicas y sociales, esta
avalado por la evidencia empiri-
ca de que cuanto mayor es el
tiempo de permanencia en la si-
tuacion de desempleo, menor es
la probabilidad de encontrar un
puesto de trabajo.

En tercer lugar, el desempleo
no afecta con la misma intensi-
dad a todos los estratos de la
fuerza de trabajo. Tiene un ca-
racter discriminante que incre-
menta sus repercusiones en los
colectivos menos protegidos por
el sistemna de relaciones labora-
les y de Seguridad Social. Tal
es el caso de los jovenes, las mu-
jeres, las minorias étnicas, etc.
En Espafia, por ejemplo, mien-
tras que la tasa de paro para el
conjunto de la poblacion activa
se sitla en torno al 21 por 100,
entre el colectivo de los cabezas
de familia, el desempleo solo
afecta al 7 por 100. La tasa de
paro de la poblacion compren-
dida entre los 16 y los 24 anos
es cerca de cuatro veces supe-
rior a ia tasa de paro de la po-
blacion adulta. Y a pesar de las
bajas tasas de actividad femeni-
na, las tasas de paro de las mu-
jeres son superiores a las tasas
de paro de los varones en todos
los estratos de edades (2).

En cuarto lugar, el crecimien-
to del desempleo se ha produci-
do asociado a un creciente de-
terioro de las condiciones gene-
rales de funcionamiento de los
mercados de trabajo: incremen-
to de la segmentacion, expan-
sion de todas las formas de em-
pleo precario, desarrollo del tra-
bajo negro y de la economia
subterranea, etc.

Y en quinto lugar, finalmen-
te, cabe destacar que el aumen-
to del paro se ha producido a
pesar de todos los mecanismos
de seguridad y estabilidad en el
empleo que se habian instaura-
do en el desarrollo institucional
de los mercados de trabajo du-
rante las décadas anteriores de
crecimiento economico. No es
posible encontrar una asociacion
entre las garantias legales en la
ocupacion de los puestos de tra-
bajo y una menor intensidad en
la destruccion de empleo o un
menor crecimiento del desem-
pleo.

A pesar de que estas caracte-
risticas del desempleo se pue-
den considerar como relativa-
mente comunes a todos los pai-
ses industrializados, las experien-
cias de los distintos paises han
sido muy diferentes, tanto por
la magnitud relativa del desem-
pleo como por la relativa inten-
sidad con gue se han manifes-
tado todos estos rasgos.

Es verdaderamente significati-
vo que las diferencias, en cuan-
to al ritmo de crecimiento de la
produccion, no sean suficientes
para explicar las diferentes ex-
periencias en el terreno del de-
sempleo. Los paises con mayor
crecimiento en su tasa de desem-
pleo son, en general, los paises
qgue han experimentado mayo-
res incrementos en la producti-
vidad media del trabajo, lo que
implica que el crecimiento del
empleo ha sido inferior al que
justificaria la senda de crecimien-
to de la produccion. Segun ello,
los paises con altas tasas de de-
sempleo tienen, ademas de un
problema de crecimiento, un pro-
blema especifico de empleo que
esta relacionado con la senda
de ajuste seguida frente a las
perturbaciones generadas por la
crisis y con la rigidez en el fun-
cionamiento de los mercados de

trabajo que afecta al nivel gene-
ral de los salarios, a la estruc-
tura salarial, a las modalidades
de contratacion y ajuste del em-
pleo, al tiempo de trabajo, etc.

Aungue en este articulo no se
pretende discutir especificamen-
te los problemas del empleo en
Espafia, resulta conveniente re-
ferirse a algunos de los aspec-
tos especificos del problema del
desempleo en la experiencia es-
pafiola. Por esta razon, se ha in-
sertado un recuadro, en el que
se recoge una descripcion del
problema del desempleo en Es-
pafia y algunos de los facto-
res de diferenciacion con otros
paises, tomada del articulo «De-
sempleo y rigidez del mercado
de trabajo en Espafa», que rea-
licée en colaboracion con Juan
José Dalado y fue publicado en
el Boletin Economico del Banco
de Espana en 1985.

Il. LAS CAUSAS
DEL DESEMPLEO

La magnitud y la complejidad
de la situacion actual del desem-
pleo no pueden ser analizadas
en términos de una Gnica cau-
sa. Como se ha puesto de ma-
nifiesto en el apartado anterior,
el desempleo masivo es un pro-
ceso complejo, que excede al
estrecho marco del mercado de
trabajo y que, en definitiva, tie-
ne que ver con la posibilidad de
un crecimiento econémico auto-
sostenido en armonia con la ex-
pansion de la demanda final y
con el crecimiento de la pobla-
cion activa.

No es éste el lugar adecuado
para realizar una revision critica
y sistematica de los diversos en-
foques teoricos sobre el desem-
pleo. Sin embargo, me parece
necesario hacer algunas reflexio-
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nes parciales. Aunque no pue-
de decirse que exista un con-
senso entre la profesion sobre
este tema, la abundante litera-
tura se ha referido, de forma mas
0 menos sistematica, a un con-
junto de factores causales que
actian de manera interrelacio-
nada y que pueden sintetizarse,
alun a riesgo de un cierto esque-
matismo, en los tres siguientes:
desajuste en el comportamiento
de los salarios reales, distorsio-
nes en el crecimiento de la ca-
pacidad productiva e insuficien-
cia de la demanda de productos
finales. Me referiré, brevemen-
te, a cada uno de estos factores
causales del desempleo masivo.

1. El desajuste salarial

Un fracaso prolongado en el
ajuste de los salarios reales fren-

te al descenso de la productivi-
dad o al deterioro de la relaciéon
real de intercambio, que acom-
pafaron a las bruscas alteracio-
nes en la economia mundial du-
rante la década de los setenta,
puede dar lugar a la aparicion
del desempleo masivo. Esta afir-
macion resulta, a la altura de
1986, dificilmente rebatible con
los datos de la experiencia de las
economias occidentales. Sin em-
bargo, la relacion entre los sa-
larios reales y el empleo aparece
con frecuencia mal definida, lo
que conduce a una trivializacion
del problema del desempleo y a
una considerable confusion so-
bre el papel de la moderacion
de los salarios en el marco de
las politicas de empleo. Esto es
lo que ocurre cuando la relacion
entre los salarios reales y el ni-
vel de empleo se establece en
términos de equilibrio parcial, se-

gan la funcidén neoclasica de la
demanda de trabajo. Segun esta
abstraccion, bastaria con una re-
duccién del precio real del tra-
bajo para absorber el desempleo.

Para comprender adecuada-
mente la importancia del proble-
ma salarial es necesario hacer
algunas precisiones. En primer
lugar, cuando la relacién entre
salario real y empleo se estable-
ce en un marco de equilibrio ge-
neral, las vias de causalidad son
mutiples. Sin embargo, la gque
contribuye decisivamente al ca-
racter estructural del desem-
pleo es la que transcurre a tra-
vés de la rentabilidad y la acu-
mulacién de capital. El desajus-
te de los salarios conduce a un
estado en la distribucion de la
renta entre los factores de la pro-
duccién que implica un bajo ni-
vel de rentabilidad del capital,

EL DESEMPLEO EN ESPANA (¥)

Las perturbaciones inducidas por la
crisis econdbmica han tenido un impacto
muy diferente sobre el desempleo en las
distintas economias nacionales. Los ana-
lisis comparativos han puesto de mani-
fiesto que el diverso grado de flexibili-
dad de los mercados de trabajo ha te-
nido una importancia decisiva en ese
comportamiento diferencial. Segin los
estudios de la OCDE, los paises con mer-
cados de trabajo mas rigidos han expe-
rimentado los aumentos méas pronuncia-
dos en el desempleo, asociados ademas
con una mayor importancia del desem-
pleo de larga duraciébn y con una ma-
yor incidencia en los estratos mas jove-
nes de la poblacién.

La economia espafiola ha experimen-
tado en los Gltimos afios una dramética
evolucibn en su tasa de desempleo. En
1964 era del 1,7 por 100 y en 1984 ha-
bia alcanzado un nivel medio del 20,6
por 100, situAndose en el segundo tri-
mestre de 1985 en el 21,9 por 100. Este
fuerte incremento en el nivel relativo de
paro se ha producido, con una acelera-

cion creciente, en el periodo compren-
dido entre 1974 y 1982, de forma que
Espafia ha pasado de una tasa de paro
inferior a la media de los paises de la
OCDE a situarse en el primer puesto
del desempleoc entre los paises desa-
rrollados.

El comportamiento desfavorable dei
desempleo se ha producido en Espana
acompanado de una mayor resistencia
a la desaceleracibn de la inflacion. El
grafico 1, que representa la relacién en-
tre la tasa de inflacion y el nivel relativo
de desempleo en Espaiia y en los paises
de la OCDE, refleja con claridad como
los desequilibrios y desajustes producti-
vos, generados por la distorsion de los
precios relativos a partir del encareci-
miento de la energia —gue han afecta-
do a todos los paises—, se han experi-
mentado en la economia esparnola con
una virulencia especialmente grave, de
forma que la crisis sufrida por la totali-
dad de las economias industriales pre-
senta en Espafia mayor severidad e in-
tensidad.

Son muchos, y de muy diversa natu-
raleza, los factores que han contribuido
a este desafortunado comportamiento
diferencial. Entre ellos hay que desta-
car, por un lado, los desequilibrios de la
estructura productiva acumulados duran-
te la etapa de crecimiento, cuya inciden-
cia quedaba, entonces, amortiguada por
un conjunto de mecanismos de compen-
sacién que funcionaban en el marco de
un intenso crecimiento interior y una
considerable estabilidad de la economia
mundial, y, por otro, el complejo entra-
mado de distorsiones y rigideces crista-
lizado por una orientacién del crecimien-
to econdmico fuertemente asentada en
el proteccionismo, el intervencionismo
y la escasa apertura a los mercados mun-
diales.

El intenso crecimiento econbmico vy la
acelerada industrializacion durante la
década de los sesenta y primeros anos
de la década de los setenta tuvo ciertos
efectos ahorradores de trabajo, y la mo-
dernizacion de la agricultura se produjo,
inducida por la expansiobn del sector in-
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GRAFICO 1
INFLACION Y DESEMPLEO EN ESPANA Y EN LOS PAISES DEL RESTO

DE LA OCDE
Tasa de inflacion

=
Tasa de desempleo




dustrial, de forma muy tardia. En 1964
el empleo en el sector agrario represen-
taba todavia el 36,5 por 100 de todos los
ocupados en la economia espariola. El
proceso de industrializacion impulsé un
fuerte aumento de los salarios agrarios
y una creciente capitalizacién y mecani-
zacion de las actividades agrarias, que
se tradujeron en una tendencia muy acu-
sada, y sostenida a lo largo del tiempo,
a la reduccion del empleo en este sec-
tor. Entre 1964 y 1984 el nivel de ocu-
pacion agraria descendid en un 55 por
100, situando su participacion relativa
en la ocupacion total en el 17,6 por 100.

Los excedentes de mano de obra gue
se generaron por la incapacidad del cre-
cimiento del sector industrial y de los
servicios para absorber la totalidad del
flujo de trabajadores procedentes de la
transformacion estructural del sector
agrario encontraron, durante muchos
afios, una véalvula de escape a través de
la emigracion al extranjero, y especial-

mente a Europa, que, en la etapa de
crecimiento y estabilidad anterior a la
crisis, experimentaba escasez de trabajo
no cualificado en muchos de sus paises.

Este precario equilibrio, que se mani-
festaba en una baja tasa de paro, ha-
bria de quedar profundamente alterado
por el impacto de la crisis econbmica.
El cambio en los precios relativos desa-
celerd, primero, y posteriormente para-
liz, el crecimiento del sector industrial.
Los flujos de emigracion de trabajado-
res invirtieron su direccion, registrando-
se un retorno masivo, mientras la agri-
cultura mantenia su tendencia a la ex-
pulsién de mano de obra.

A esta situacion, generadora por si
sola de fuertes excedentes en el mer-
cado de trabajo, se anadi6 el efecto de
otros factores de indole demogréfica que
contribuyeron a agravarla. Por un lado,
la tasa de actividad femenina, que par-
tia de unos niveles comparativamente
muy bajos, experimentaba una tenden-

cia sostenida a su crecimiento como re-
sultado del caracter tardio del proceso
de incorporacion de la mujer al trabajo;
por otro lado, la tasa de natalidad se
vio considerablemente incrementada du-
rante los primeros afos de la década de
los sesenta, en el contexto de un creci-
miento econdmico intenso, contribuyen-
do asi a configurar una piramide de po-
blacion por edades que habria de reper-
cutir en una fuerte incorporacion de
jovenes al mercado de trabajo en coin-
cidencia temporal con el debilitamiento
y el retroceso de la demanda del mismo.
En el gréafico 2 se ha representado la pi-
ramide de edades para la poblacién en
edad de trabajar en el afio 1984. Se pue-
de observar la gran incidencia de la bur-
buja demografica en los estratos de po-
blacion de menos de 24 afios. Este fe-
némeno contribuye decisivamente al alto
nivel de la tasa de desempleo juvenil,
que en 1985 se aproxima al 50 por 100.
Como puede verse en el cuadro n.° 1,
la relacion entre la tasa de desempleo

GRAFICO 2

PIRAMIDE DEMOGRAFICA 1984
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juvenil y la tasa de desermmpleo de la po-
blacion adulta alcanza en Espafia el nivel
mas elevado entre todos los paises de
la OCDE.

Junto a estos factores, la peculiar
configuracion institucional del mercado
de trabajo espafiol y los cambios produ-
cidos en la misma, han prestado una
contribucion especifica al impacto nega-

tivo diferencial de la crisis en Espafia y
a la desfavorable evolucion en la tasa
de desempleo. Como se ha puesto de
manifiesto en diversos trabajos, el pro-
ceso de transicion politica ha produ-
cido una profunda alteracion en el con-
junto de instituciones que regulan el mer-
cado de trabajo, que ha desembocado
en una situacion de excesiva rigidez. A la

CUADRO N.© 1

RELACION ENTRE LAS TASAS DE DESEMPLEO
DE LOS JOVENES Y LOS ADULTOS

PAIS Ed 1975 1980 1983
Alemanias L R e . 1,6 1.4 15
Avstellid® e e 0 o 3,0 3.4 25
Eahadals W e 2,4 2,4 21
Espafia . L ote | 0 o Ll 3.8 4,5 3.8
Estages Unides .. ... ... .. ... ... ... 25 27 2.2
Erancial. TR e 2,8 3,6 3y
dapoen . ... L 0 T 1.8 2,0 1.9
Belollnde: = 0 3.0 3,1 26
Siieca " W - . 3.2 3,6 38t

Fuente: OCDE e INE.

rigidez en el ajuste del empleo, deter-
minada por unos elevados costes de
despido y unas modalidades de contra-
tacion poco flexibles, heredada del sis-
tema anterior de relaciones laborales, se
ha venido a afiadir una mayor rigidez en
la evolucion de los salarios. El resultado
de la transformacion institucional ha si-
do un sistema que carece de la suficien-
te coherencia interna, y que ha tendido a
generar ajustes muy lentos y muy cos-
tosos tanto en términos de desempleo
y destruccibn de capacidad productiva
como en términos de erosion del poten-
cial de crecimiento econémico. En este
sentido, la rigidez del mercado de tra-
bajo espafiol ha contribuido, junto a los
otros factores enumerados, al fuerte cre-
cimiento del desempleo.

NOTA

(*) Esta descripcibn del desempleo
en Espafia estd tomada de la introduc-
cion al articulo «Desempleo y rigidez del
mercado de trabajo en Espafian, realiza-
do por J. L. MaLo y Juan Jose Do-
LADO y publicade en el Boletin Econd-
mico del Banco de Espaiia (septiembre
1985).

que afecta negativamente al ni-
vel de capacidad rentable insta-
lada y al flujo de creacion de
nueva capacidad productiva.

Asi, la caida en el nivel de
empleo aparece también induci-
da por el racionamiento o esca-
sez de capacidad productiva ren-
table que sigue a un periodo sos-
tenido de paralizacion en el flu-
jo de formacion de capital. Cuan-
do esto es asi, las restricciones
al empleo por el lado de la ofer-
ta proceden simultdneamente
de un nivel excesivo en el coste
del trabajo y de un bajo nivel de
empleo potencial, derivado de
una escasez de capacidad pro-
ductiva rentable y unos bajos
requerimientos de trabajo de la
misma.

Esta segunda via de inciden-
cia de los costes laborales en el
empleo (a través de la rentabili-

dad) altera sustancialmente la di-
mension temporal de los ajus-
tes. Si la caida del empleo no es
solamente el resultado de un ni-
vel excesivo del coste del traba-
jo en relacion a su productivi-
dad, sino también de una esca-
sez de capacidad productiva ren-
table, como consecuencia de un
largo periodo de baja rentabili-
dad del capital, el efecto de una
moderacién de los salarios sobre
el empleo so6lo se dejara sentir
cuando dicha moderacion se ma-
nifieste en una recuperacion de
la rentabilidad del capital sufi-
ciente para estimular una am-
pliacion de la capacidad produc-
tiva capaz de eliminar la restric-
cion al empleo, que procede de
la insuficiencia de la misma. Es
decir, al incorporar esta via de
causalidad, el ajuste del empleo
al coste del trabajo deja de ser
un fenomeno de corto plazo, se
produce en una dimension tem-

poral superior al lapso de tiem-
po requerido para modificar el
nivel de capacidad productiva.
Y puede presentar importantes
asimetrias en la respuesta del
empleo frente a las variaciones
de los salarios. Esta perspectiva
permite poner de manifiesto la
profundidad vy la gravedad de las
distorsiones del mercado de tra-
bajo. Cuando el nivel de renta-
bilidad no asegura un crecimien-
to suficiente de la capacidad pro-
ductiva, en relacion a la deman-
da final de pleno empleo, o ge-
nera una acumulaciéon de capa-
cidad productiva con unos re-
guerimientos de trabajo inferio-
res al stock de mano de obra
disponible, el desempleo tiene
caracter estructural y responde
a una depresion profunda y du-
radera.

En segundo lugar, tan impor-
tante como la posible rigidez sa-
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larial a nivel agregado es el com-
portamiento de la estructura sa-
larial. Cuando los salarios relati-
VOS se rigen por normas que no
guardan relacion con la produc-
tividad y la rentabilidad, el re-
sultado es un relativo abarata-
miento del trabajo en las indus-
trias mas dinamicas y con ma-
yores ganancias de productivi-
dad, y un relativo encarecimien-
to del trabajo en las industrias
con mayores dificultades. En esa
situacion, es mas dificil para los
sectores en declive mantenerse
competitivos, aumentando el rit-
mo de desaparicion de empre-
sas, mientras que para los sec-
tores mas dinamicos es mas di-
ficil reclutar la mano de obra que
necesitan. En consecuencia, la
rigidez de la estructura salarial
ejerce un efecto neto de incre-
mento del desempleo.

En tercer lugar, es necesario
tener en cuenta que la relacion
entre los salarios y el empleo
puede verse afectada por los
costes de ajuste del empleo: cos-
tes de contratacion, de forma-
cion, de despido, etc. (3). En
condiciones de crecimiento eco-
nomico estable, los costes de
ajuste tienen escasa incidencia.
Sin embargo, en condiciones de
estancamiento y de demanda vo-
laul, pueden contribuir a agra-
var el impacto del desajuste de
los salarios sobre el empleo.

Cuando los costes de ajuste
del empleo son significativos, las
decisiones de empleo de los em-
presarios no responden a reglas
estaticas sino a reglas dinami-
cas. Esto es, no dependen de la
relacion presente o actual entre
el coste y la productividad del
trabajo, sino de la comparacion
entre los valores actuales de los
costes y las productividades es-
peradas en un horizonte tempo-
ral dilatado. Y, por otra parte,
la conducta optima de los em-

presarios no es la de ajustar ins-
tantaneamente su nivel de em-
pleo al nivel deseado, sino la de
distribuir a lo largo del tiempo
el ajuste mediante un mecanis-
mo de ajuste parcial. Asi, la exis-
tencia de costes de ajuste del
empleo afecta tanto a los ajus-
tes a la baja como a los ajustes
al alza y, lejos de evitar las re-
ducciones en el nivel de empleo,
contribuye a prolongar el tiem-
po de los efectos de la depresion.

Estas reflexiones deberian de
servir para que el éenfasis sobre
el desajuste salarial no resultase
enganoso. Es cierto que cuando
aparece el desempleo masivo es
porque existe o ha existido un
problema salarial. El desempleo
masivo aparece como resultado
de una falta de flexibilidad del
salario real frente a los cambios
en la relacion real de intercam-
bio, en la demanda, en la tec-
nologia, etc. Ahora bien, ello no
equivale a reducir las posibles
causas del desempleo, vy, por lo
tanto, sus posibles remedios, al
terreno del comportamiento de
los salarios. Y, por otra parte,
cuando existe un problema sa-
larial, lo verdaderamente impor-
tante es conocer las causas de
la rigidez de los salarios reales.
No basta con decir que fallo el
ajuste de los salarios, hay que
saber por qué los salarios no son
o no fueron flexibles en el pa-
sado.

Las causas de la rigidez sala-
rial son complejas y dependen
estrechamente de las peculiari-
dades del ordenamiento institu-
cional de cada pais. A pesar de
gue han sido, todavia, poco es-
tudiadas, entre ellas deben con-
siderarse el sistema de protec-
cion frente al desempleo, el sis-
tema de financiacion de la Se-
guridad Social, el juego de es-
timulos creados por el sistema
fiscal, los héabitos de negocia-

cion salarial, los mecanismos de
control de rentas, las actitudes
de sindicatos y patronales, et-
cétera (4).

La complejidad de este posi-
ble conjunto de causas, y la di-
ficultad para su remocion, dan
un caracter dominantemente es-
tructural a la rigidez de los sa-
larios y al desempleo resultante.

2. Laescasez de
capacidad productiva
rentable

La situacion de desempleo es-
tructural estd vinculada a una
insuficiencia de los requerimien-
tos de trabajo asociados al stock
de capacidad productiva existen-
te, susceptible de ser utilizado
rentablemente. Este desequilibrio
tiene dos dimensiones: por un
lado, puede ser el resultado de
una sustitucion de trabajo por
capital realizada a un ritmo su-
perior al que resultaria 6ptimo
en relacion a la dotacion relativa
de factores del pais; por otro la-
do, puede ser el resultado de un
ritmo excesivamente lento en la
acumulacion de nueva capaci-
dad productiva, como conse-
cuencia de una baja rentabilidad.
Ambas dimensiones suelen pre-
sentarse de forma conjunta vy
ambas dimensiones del desequi-
librio estan relacionadas con un
problema de precios relativos: un
coste excesivo del trabajo esti-
mula la sustitucion de este fac-
tor por capital y, a la vez, al com-
primir los margenes de rentabi-
lidad, puede generar escasez de
capacidad productiva. Como se
ha dicho anteriormente, no es
posible plantear como fenome-
nos aislados e independientes el
desempleo atribuible a un coste
excesivo del trabajo y el desem-
pleo estructural atribuible a una
escasez de la capacidad produc-
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tiva 0 a un caracter excesiva-
mente ahorrador de trabajo de
la misma. De la estrecha vincu-
lacion entre ambos fenéomenos
procede su gran complejidad.
Especial importancia tiene el he-
cho de que, cuando se ha pro-
ducido una situacion de escasez
de capacidad productiva, bien
sea por el fracaso prolongado
en el ajuste de los salarios, bien
sea como resultado de un dila-
tado periodo de estancamiento
de la demanda final, la escasez
de capital productivo se convier-
te en la restriccion dominante
que impide el aumento del nivel
de empleo.

En esta situacion, cuando el
stock de capital es bajo, la de-
manda de trabajo serad insufi-
ciente para cualquier nivel del
salario real. En este caso, no hay
salario real al que la economia
pueda alcanzar, a corto plazo, el
pleno empleo. Asi, hay que sub-
rayar que, aunque la restriccion
de capital sea una implicacion
dinamica del problema del coste
del trabajo, cuando el tiempo
pasa, y se produce una verdade-
ra desacumulacion de capital, el
problema salarial se hace mas se-
vero. Cuando se ha desacumu-
lado capital, el descenso de los
salarios reales necesario para al-
canzar rapidamente el pleno em-
pleo es mucho mas amplio del
gue era necesario @ comienzos
del proceso.

Esta vision de la restriccion de
capital como condicionante prin-
cipal de la situacion de desem-
pleo difiere sustancialmente de
aquellas concepciones que ha-
cen hincapié en el componente
tecnologico del desempleo es-
tructural, segln las cuales el de-
sempleo seria atribuible al ca-
racter excesivamente ahorrador
de trabajo de las nuevas tecno-
logias incorporadas al proceso
productivo.

Aunque la existencia de un
cierto componente tecnologico
en el desempleo, debido a la
sustitucion de trabajo por capi-
tal, es indiscutible, no es facil
aceptar que éste pueda ser el
factor fundamental. Las mejo-
ras tecnologicas se incorporan a
través de la acumulacion de ca-
pital y, en consecuencia, el paro
tecnologico es més intenso en
las fases de rapida acumulacion
gue en las fases de estancamien-
to de la formacion de capital y,
por otra parte, aunque el desa-
rrollo de innovaciones tecnologi-
cas pueda producirse con carac-
ter exogeno a los precios relati-
vOS, es necesario reconocer la
existencia de un cierto grado de
endogeneidad en el ritmo de in-
corporacion de las mejoras tec-
nolégicas. En este sentido, el
desempleo tecnologico puede re-
flejar, como se ha sefalado an-
teriormente, la existencia de un
problema de costes relativos del
factor trabajo.

3. La insuficiencia de
la demanda efectiva

Parece indiscutible que el in-
cremento del desempleo duran-
te la década de los ochenta en
los paises industrializados esta
asociado a las politicas contrac-
tivas de demanda, ya sean fis-
cales o monetarias, aplicadas
por los respectivos gobiernos
para corregir la inflacion y los
desequilibrios de la balanza de
pagos y de las finanzas publi-
cas. Las politicas estabilizadoras
de demanda han tenido un efec-
to importante y rapido sobre el
desempleo, y en esa medida pue-
den considerarse como la causa
proxima e inmediata del creci-
miento del paro. Sin embargo,
ello no puede contemplarse co-
mo una cuestion ajena a la evo-
Jucion de los precios relativos y

del ritmo de acumulacion de ca-
pital. El problema real reside en
que el desajuste de los salarios
reales y la escasez de la capaci-
dad productiva reducen el nivel
de demanda final compatible con
la estabilidad de los precios vy el
equilibrio de la balanza de pa-
gos. La demanda final resulta
insuficiente para mantener el ni-
vel de pleno empleo, pero cuan-
do existe distorsion de los pre-
cios relativos y escasez de capi-
tal los estimulos de la deman-
da solo tendrian un efecto pasa-
jero sobre el empleo y, a medio
plazo, se traducirian en una ace-
leracion de la inflacion y en un
empeoramiento general de la si-
tuacion.

En este sentido, la insuficien-
cia de la demanda final se da si-
multaneamente con restriccio-
nes por el lado de la oferta. Por
eso se puede decir que es una
situacion mixta en la que coexis-
ten el desempleo keynesiano y
el desempleo neoclasico o es-
tructural, aunque carece por
completo de sentido tratar de
cuantificar que parte del desem-
pleo se debe a una causa y qué
parte a la otra, ya que ambas
actian de forma interrelaciona-
da y se alimentan mutuamente.

La coexistencia del desempleo
estructural con la insuficiencia de
la demanda final queda refleja-
da a nivel empirico en las diver-
sas estimaciones de la tasa de
paro no aceleradora de la infla-
cion, que muestran gue, aun-
que la situacion es diferente por
paises, el crecimiento del desem-
pleo ha ido asociado a un creci-
miento de la tasa de paro no
aceleradora de la inflacion (5).

Esta compleja situaciéon con-
lleva importantes riesgos de ge-
nerar circulos viciosos que en-
cierren a la economia de un pais
en una situacion de depresion
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muy duradera, ya que las medi-
das correctoras del desempleo
estructural tienden a generar in-
suficiencia de la demanda final
y desempleo keynesiano y, por
otra parte, la persistencia de las
medidas estabilizadoras depri-
me la acumulacion y genera de-
sempleo estructural.

. ALGUNAS
REFLEXIONES
SOBRE LA
POLITICA DE
EMPLEO

Desgraciadamente, el estado
actual de la economia no permi-
te disponer de una politica de
empleo en el sentido de que esté
técnicamente bien articulada y
de que sea politicamente acep-
table para el conjunto de los in-
tereses en presencia. Como ha
afirmado recientemente E. Ma-
linvaud: «La Economia como
ciencia ha fracasado en este mo-
mento de la historia en la tarea
de convencer al publico en ge-
neral con algin mensaje Util so-
bre lo que podria haberse hecho
para contener el desempleo» (6).
Sin embargo, la experiencia acu-
mulada durante estos Ultimos
anos de fracasos y frustracio-
nes permite, por un lado, re-
chazar como soluciones no va-
lidas algunas de las recetas mas
utilizadas en el debate sobre el
desempleo, y, por otro lado, se-
nalar cuales son los elementos
sobre los que necesariamente se
ha de articular una politica de
empleo consecuente con un diag-
nostico del desempleo como el
que se ha hecho mas arriba.

Respecto a las propuestas de
politica econdmica que han apa-
recido como politicas de empleo
y que, sin embargo, la experien-
cia acumulada permite rechazar,
cabe sefialar lo siguiente:

Una supuesta estrategia con-
tra el desempleo es la que con-
fia la recuperacion del empleo al
simple mantenimiento en el tiem-
po de las medidas de saneamien-
to y austeridad. Esta concep-
cion descansa en una vision ex-
cesivamente optimista de los me-
canismos de libre mercado, y
parece ignorar la profundidad de
los circulos viciosos que reali-
mentan la depresion. AGn en el
supuesto de que la mejora de
los beneficios de las empresas
fuese suficiente para contrarres-
tar los restantes factores depre-
sivos, la recuperacion seria in-
cierta, lenta y con altos costes
sociales. Algo mas gue sanear y
esperar puede y debe hacerse.

En el mismo terreno se mue-
ven las propuestas que confian
la correccion del desequilibrio
del mercado de trabajo exclusi-
vamente a una drastica reduc-
cion de los salarios reales. Como
se ha sefalado anteriormente,
esta propuesta descansa en una
vision falsa, por esquematica y
simplista, de la relacion entre los
salarios reales y el empleo. Aun-
gue es cierto que el desempleo
estructural refleja la existencia de
un problema de coste laboral
distorsionado o excesivo, si no
se han removido los factores que
inducen la rigidez de los salarios
reales, la reduccion salarial ten-
dra un caracter transitorio y, por
lo tanto, no tendra efectos apre-
ciables sobre el empleo.

Pero méas importante ain es
que si el fracaso en el ajuste de
los salarios ha dado lugar a una
situacion en la que predomina
la restriccion procedente de la
escasez de capital, la reduccion
de los salarios reales no podra
tener efectos a corto plazo so-
bre el empleo, afiadiendo, por
el contrario, nuevos factores de-
presivos por el lado de la de-
manda final.

Como se verda mas adelante,
con ello no se quiere negar que
la correccion del desajuste sala-
rial sea una condicién necesaria
que toda politica de empleo de-
be incorporar. Solamente se nie-
ga que por si sola pueda cons-
tituir una politica de empleo efi-
caz, a la altura de la dimension
actual del problema.

De forma similar, las politicas
basadas en la expansion de la
demanda final por medio de ins-
trumentos fiscales o monetarios
y en la creacion de empleo pG-
blico en sustitucion del empleo
privado no constituyen una re-
ceta valida para la generacion
de empleo. Como se ha dicho
anteriormente, la aplicacion de
medidas expansivas de deman-
da reduciria a corto plazo el
desempleo en alguna medida.
Pero, cuando el desempleo tiene
un importante componente es-
tructural, las medidas expansi-
vas chocarian con importantes
rigideces por el lado de la oferta
y con una escasez de capacidad
productiva, que conducirian a
un rapido empeoramiento en los
terrenos de la inflacion, la ba-
lanza de pagos, el déficit publi-
co vy la deuda.

Finalmente, merece la pena
prestar alguna consideracion a
las medidas que pretenden ab-
sorber el desempleo mediante
un mejor reparto del empleo
existente. Asi, la reivindicacidon
de una reduccion del tiempo de
trabajo se ha presentado, con
frecuencia, como una medida
solidaria de reparto del trabajo
disponible.

Es evidente que la progresiva
reduccion en la proporcion me-
dia de la vida del hombre dedi-
cada al trabajo ha actuado, en
la historia de las sociedades in-
dustriales, como un importante
mecanismo de ajuste en la dis-
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tribucion de las ganancias de
productividad derivadas del pro-
greso técnico, permitiendo si-
multaneamente el aumento del
bienestar, a través de un mayor
consumo de 0cio, y un mejor re-
parto de los puestos de trabajo
existentes en cada momento del
tiempo entre la fuerza de traba-
jo disponible. Sin embargo, este
proceso, de cuya necesidad en
el futuro no se puede dudar, es
un proceso lento, tendencial vy
de largo plazo, que no debe con-
fundirse con la posible virtuali-
dad de la utilizacién del tiempo
de trabajo como una variable
instrumental de la politica eco-
nomica para combatir las altas
tasas de desempleo generadas
por la crisis econémica.

Aungue las medidas de reduc-
cion del tiempo de trabajo son
muy variadas y sus efectos di-
ferentes en cada caso, ninguna
de ellas afronta el niacleo del pro-
blema del desempleo y, en ge-
neral, las condiciones bajo las
que una reduccion del tiempo
medio de trabajo podria reper-
cutir en una creacion neta de
nuevos empleos son tan duras
que es muy improbable que se
cumplan, reduciéndose o elimi-
nandose su ya de por si limitado
potencial de creacion de empleo.
Las caracteristicas propias de la
crisis econémica actual no crean
las circunstancias mas propicias
para una aceleracion en la ten-
dencia historica a la reduccion
del tiempo de trabajo, y las me-
didas de reparto de empleo no
constituyen, en ningan caso, un
sustituto eficaz de las medidas
de ajuste del mercado basadas
en la moderacion de los costes
laborales y en la flexibilizaciéon
global de las formas de contra-
tacion.

Para no romper el hilo con-
ductor de este articulo, se ha
relegado a un apéndice la dis-

cusion mas minuciosa sobre los
problemas que plantea la utiliza-
cion del tiempo de trabajo co-
mo una variable eficaz para la
politica del empleo.

Frente a estas recetas, que la
experiencia acumulada va reve-
lando como invalidas o insufi-
cientes, una propuesta articula-
da de politica de empleo debe-
ria incorporar diversos elemen-
tos. Como se ha visto, ni las me-
didas de oferta ni las medidas
de demanda por si solas pueden
crear un crecimiento sostenido
del empleo. Un enfoque del pro-
blema de acuerdo con la com-
plejidad de su diagnoéstico re-
quiere, como condicion previa
para el crecimiento del empleo,
importantes cambios estructura-
les en el mercado de trabajo. Pe-
ro, ademas, son necesarios im-
pulsos coordinados por el lado de
la oferta y de la demanda, e in-
cluso medidas de emergencia que
traten de paliar los efectos mas
duros del desempleo, mientras
los mecanismos de recuperacion
se ponen en funcionamiento. En
estos elementos se basa la es-
trategia contra el desempleo di-
sefiada por el Grupo de Exper-
tos en Politica Macroeconomica,
designado por la Comision de la
CEE, y formulada por O. Blan-
chard, R. Dornbusch, J. Dreze,
M. Giersch, R. Layard y M.
Monti (7).

Las reformas estructurales del
mercado de trabajo han de ve-
nir necesariamente bajo el signo
de la flexibilidad. Para un creci-
miento estable del empleo es im-
prescindible remover el conjun-
to de rigideces que bloquean el
funcionamiento del mercado de
trabajo. La correccion de los de-
sajustes del mercado de trabajo
descansa en una orientacion fle-
xibilizadora que afecta tanto a
la determinacion de los costes
del trabajo como a las modali-

dades de la contratacion labo-
ral. Estos cambios implican, sin
duda, alteraciones importantes
en el sistema de relaciones la-
borales y de proteccion social
construido en las décadas ante-
riores de estabilidad y crecimien-
to. Por ello mismo se enfrentan
a grandes dificultades.

Sin embargo, la flexibilizacion
del mercado de trabajo no pue-
de considerarse en si misma co-
mo un simple retroceso a los sis-
temas de relaciones industriales
basados en el autoritarismo, la
arbitrariedad y la precariedad,
como denuncian sus oponentes.
El caracter que adquiera la flexi-
bilizacion del mercado de traba-
jo depende estrechamente de la
forma en que se realice la adap-
tacion del sistema de relaciones
laborales a las exigencias de fun-
cionamiento del mercado de tra-
bajo en el marco de los condi-
cionamientos creados por la cri-
sis econdomica.

En otro articulo, publicado en
un namero anterior de PAPELES
pE Economia EspanoLa (8), insistia
especialmente en la necesidad de
acceder a una mayor flexibilidad
del mercado de trabajo median-
te el establecimiento de un nue-
vo sistema de garantias sociales
mas en consonancia con los re-
querimientos de eficiencia del
mercado de trabajo, a través de
la negociacion y la concertacion.
Como entonces afirmaba, un
proceso de revisibn negociada
de las garantias sociales es siem-
pre dificil de instrumentar, por-
que exige la comprension por
parte de los sindicatos de que,
en la situacion actual, es prefe-
rible una situacion intermedia
entre la precarizacion total que
significa el desempleo y la ga-
rantia y estabiiidad legal del
puesto de trabajo. Pero proba-
blemente nada es peor que el
que el ajuste se produzca a tra-
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vés del paro de larga duracion,
que tiende, sobre todo, a cerrar
todo horizonte a las jovenes ge-
neraciones, y nada es peor que
el que una legislacion de caréac-
ter tutelar pueda distorsionar el
mercado de trabajo, incentivan-
do el empleo en actividades de
economia sumergida en condi-
ciones de total precariedad y
mal retribuidas.

Ademas del caracter negocia-
do o no de la flexibilizacion del
mercado de trabajo, existe una
segunda opcion, tan importante
como la primera, que condicio-
na decisivamente su posible con-
tenido. En efecto, se puede
abordar la flexibilizacion del mer-
cado de trabajo desde una 6pti-
ca homogeneizadora, consisten-
te en establecer unos minimos
de garantias y de proteccion
igualitarias para todos los traba-
jadores, o se puede abordar la
flexibilizacion desde una optica
dual, modificando Unicamente
las condiciones de trabajo y pro-
teccion para los nuevos contra-
tos, preservando las garantias y
tutelas existentes para los tra-
bajadores ya empleados. Tanto
desde el punto de vista de la efi-
ciencia como desde el punto de
vista de la justicia, la solucion
homogenizadora resulta preferi-
ble. Sin embargo, en la medida
en gque implica una disminucion
de las garantias del colectivo de
trabajadores empleados, que son
a su vez los gue tienen medios
mas eficaces para la defensa de
sus intereses, resulta muy dificil
la instrumentacion politica de
una solucion de esta naturaleza.
Desplazar el ajuste hacia los co-
lectivos socialmente menos pro-
tegidos se enfrenta a menores re-
sistencias politicas, aunque con-
duce a un sistema mas segmenta-
do, mas discriminatorio y menos
eficiente. Esta es, pues, una op-
cion de la maxima trascendencia.

Finalmente, debe tenerse en
cuenta que el contenido concre-
to de las reformas estructura-
les orientadas a la flexibilizacion
del mercado de trabajo depende
drasticamente de la configura-
cion especifica del entramado
institucional de cada mercado
de trabajo y de los habitos do-
minantes en las relaciones labo-
rales de cada pais. Una misma
reforma puede tener significa-
dos muy diferentes, en cuanto
a la flexibilidad del mercado de
trabajo, en los diferentes paises.

Aunque la reforma estructural
del mercado de trabajo es el as-
pecto fundamental de la politica
de empleo, sin el cual los res-
tantes elementos se verian con-
denados a la esterilidad, no es
suficiente para generar un nue-
vo dinamismo del empleo. Es
necesario, ademas, introducir es-
timulos e impulsos que cambien
de forma mas inmediata €l cur-
so de los acontecimientos. Es-
tos estimulos deben dirigirse
principalmente, por el lado de la
oferta, a la creacion de los incen-
tivos necesarios para la genera-
cion de nuevos empleos. Pero,
ademas, las medidas de oferta
deben acompanarse de unas me-
didas adecuadas de demanda.
La politica de demanda no pue-
de reducirse a estabilizar y sa-
near. Debe asegurarse una de-
manda suficiente para absorber
la oferta. Aungue logicamente
la posibilidad de utilizar belige-
rantemente la politica de deman-
da depende del saneamiento de
las finanzas publicas y de la ba-
lanza de pagos, y de la eficacia
de las reformas estructurales y
de los estimulos de oferta.

Este enfogue de la politica de
empleo no descarta las medi-
das de emergencia para aliviar
o distribuir mejor el peso del de-
sempleo. Aungue no resuelven
los problemas estructurales, pue-

den contribuir, aunque sea mar-
ginalmente, a facilitar la transi-
cion a una situacion de creci-
miento estable del empleo. Es
posible que con todos estos ele-
mentos se pueda elaborar en los
proximos anos una politica de
empleo eficaz para la préxima
década.
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{1) E. Maunvaup, Mass Unemployment,
Basil Blackwell, Oxford, 1984.
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APENDICE

REDUCCION DEL TIEMPO
DE TRABAJO Y POLITICA
DE EMPLEO

Los instrumentos con los que la politica
economica puede incidir de forma directa
sobre el tiempo medio de trabajo son muy
diversos. Sin pretender realizar una enume-
racion de caracter exhaustivo, se pueden
citar los siguientes: el aumento en la edad
de incorporacion al mercado de trabajo, la
reduccion en la edad de jubilacion, las limi-
taciones al pluriempleo, el desarrollo de las
contrataciones temporales o eventuales, las
restricciones a la utilizacion de las horas ex-
traordinarias, el desarrollo de ios contratos
a tiempo parcial, el aumento de las vaca-
ciones, la reduccion de la jornada semanal,
etcétera. El caracter de cada una de estas
medidas y su posible repercusion sobre el
desempleo es muy diferente en cada caso.
Por ello, es necesario acotar el objeto de es-
tudio a aquellas que estan mas directamen-
te relacionadas con la modificacion del tiem-
po medio de trabajo de los trabajadores ac-
tivos, prescindiendo de aquellas otras que
actuan principalmente a través de la propor-
cion entre el periodo de vida activa y el pe-
riodo de vida no activa. Desde esta pers-
pectiva, las principales medidas de politica
econdmica se pueden reducir basicamente
a las tres siguientes:

1) reduccion de la jornada normal de tra-
bajo;

2) reduccion de la jornada extraordina-
ria de trabajo;

3} introduccion y expansion de formas
de contratacion a tiempo parcial.

1) Reduccion de la jornada normal
de trabajo

La wvirtualidad de la reduccion de la jor-
nada normal de trabajo, mediante el aumen-
to del nimero de dias no laborables o me-
diante el descenso del nimero de horas de
trabajo por semana de la jornada laboral,
como medida de reparto del empleo exis-
tente, descansa fundamentalmente en el
supuesto de que la demanda de trabajo es
insensible respecto a las variaciones en la
duracion de la jornada, de forma que un
mismo nivet de la demanda de trabajo sea
capaz de ocupar a un numero mas elevado
de personas. Sin embarge, aungue se con-
siguiese un mayor reparto del trabajo, ello
no es garantia de una disminucion del nivel
relativo de desempleo, pues la reduccion en
la jornada laboral puede dar lugar a un au-
mento en la tasa de participacion en el mer-
cado de trabajo gue puede compensar, par-
cial o totalmente, el aumento en el nivel de
empleo. En cualquier caso, el nicleo del

problema estd en la discusion de las con-
diciones bajo las cuales la demanda de tra-
bajo puede verse afectada por la reduccion
de la jornada. Aunque los efectos de un au-
mento de las vacaciones y de un descenso
del numero de horas de trabajo semanales
no son exactamente equiparables, pueden
analizarse en el mismo marco conceptual.

£En primer lugar, la condicion de que la
alteracion de la jornada de trabajo no modi-
fique el nivel de la demanda de trabajo im-
plica que no se vea alterada la relacion en-
tre los costes laborales y la productividad,
de manera que el coste laboral por unidad
de producto se mantenga constante. Sin
embargo, existen un conjunto de factores
que hacen muy dificil el cumplimiento de
esta condicion.

A no ser que el crecimiento de la produc-
tividad por hora de trabajo sea de la misma
magnitud relativa gue el descenso de la jor-
nada, esta condicion se traduce en la nece-
sidad de un descenso en los costes labora-
les por persona en la misma medida en que
la reduccién de la jornada exceda a las ga-
nancias en la productividad horaria que se
puedan producir.

Antes de entrar a valorar las dificultades
que implica el descenso de los costes la-
borales por persona, es necesario destacar
que, en caso de gue los incrementos de la
productividad horaria fuesen equivalentes al
descenso en la jornada laboral, de forma
que fuese posible reducir la jornada sin re-
ducir el coste laboral por persona y sin re-
ducir el nivel de la demanda de trabajo, no
existiria ningun efecto de creacibn de nue-
vos puestos de trabajo y, por lo tanto, nin-
gun efecto de reparto de empleo. En este
caso, las ganancias en la productividad ho-
raria habrian sido absorbidas por el aumen-
to de bienestar de los trabajadores ya em-
pleados, mediante el incremento de su con-
sumo de ocio, manteniendo constante su
nivel de renta.

Asi, pues, la reduccion de la jornada de
trabajo como instrumento de reparto del em-
pleo ha de ir necesariamente asociada a un
descenso de los costes laborales por per-
sona. Existen, sin embargo, numerosos fac-
tores que tienden a dificultar este descenso
del coste laboral por persona. La evolucion
de las economias industrializadas muestra
la existencia de una considerable rigidez de
los costes laborales, hasta tal punto que
ha sido capaz, en algunos casos, de gene-
rar profundos desequilibrios en el mercado
de trabajo. Los avances de la economia la-
boral en las ultimas décadas han puesto de
manifiesto cémo la rigidez en el precio del
trabajo no es solamente el resultado de dis-
torsiones institucionales o administrativas in-
troducidas exdgenamente en el funciona-
miento del mercado de trabajo, sino que,
en parte, es también el resultado de la pro-
pia conducta optimizadora de los agentes
del mercado en un contexto de informacion
escasa y costosa, y de una fuerte asimetria
en las actitudes frente al riesgo. En conse-
cuencia, no es facil pensar que esta rigidez
desaparezca para permitir un ajuste flexible
del coste laboral en consonancia con la re-

duccion de la jornada laboral. Debe tenerse
en cuenta gue para que la medida tenga
efectos redistribuidores del empleo es nece-
sario que el ajuste sea permanente, y existen
riesgos razonables de que la reduccion en
los costes laborales sea aceptada a corto
plazo cuando se instrumenta la reduccion
de la jornada, pero que pretenda ser reab-
sorbida en los incrementos futuros de los
salarios.

Esta dificultad es considerablemente ma-
yor en aguellas economias en las que el au-
mento del desempleo se debe, al menos en
parte, a una distorsion del precio del traba-
jo, vy que por lo tanto se ven en la necesi-
dad de ajustar el precio del trabajo a unos
niveles mas en consonancia con la situa-
cion de la oferta y de la demanda de tra-
bajo. En este caso, la reduccion de los cos-
tes laborales, necesaria para mantener la
neutralidad de la reduccion de la jornada de
trabajo, se tiene que superponer a una sen-
da de moderacion de los costes del trabajo
que implica, por sisola, una reduccion en la
renta real de los trabajadores, lo que dificul-
ta aun mas la posibilidad de su instrumen-
tacion.

Més alla de la rigidez habitual que carac-
teriza a los costes laborales, debe tenerse
en cuenta que la reduccion de los costes
laborales por persona, que debe acompafiar
a la reduccién de la jornada laboral, soélo
serd estable si responde adecuadamente a
las preferencias de ocio y de renta de los
trabajadores al nivel existente de la remu-
neracion del trabajo. Si ello no es asi, y la
reduccion de la jormada y de los costes la-
borales por persona tienen un cierto carac-
ter de imposicion, bien por parte de la ad-
ministracion, bien por parte de los negocia-
dores de las condiciones de trabajo, exis-
tird una tendencia a desbordar el crecimiento
previsto de los costes laborales por perso-
na. En este sentido, las condiciones creadas
por la crisis econémica, en las que las ex-
pectativas de mejora de renta se enfrentan
a un bajo nivel de crecimiento de la produc-
cién, no son las mas propicias para que se
produzca un aumento de la preferencia de
los trabajadores por el ocio en detrimento
de la renta, sino mas bien parece logico su-
poner que en la situacion de crisis y de mo-
deracion de los salarios aumente la prefe-
rencia de los trabajadores por la renta. Este
efecto sera mas intenso, ademas, si existe
una presion fiscal creciente sobre las rentas
del trabajo que genera una fuerte discrepan-
cia entre la evolucion del coste laboral y la
renta disponible para el gasto de los traba-
jadores. En este caso, el sacrificio de renta
disponible para el gasto ha de ser de ma-
yor proporcion que el descenso necesario
en los costes laborales por persona, lo que
hace mas dificil la aceptacion del trueque
entre la renta y el ocio.

Asi, en estas condiciones, es muy proba-
ble que la reduccion de la jornada se tra-
duzca, a corto 0 a medio plazo, en un en-
carecimiento del trabajo, de forma que los
costes laborales por unidad de producto se
vean incrementados, con los consiguientes
efectos depresivos sobre el nivel de la de-
manda de trabajo. Al nuevo precio del tra-

261




bajo el nivel de empleo que maximiza los
beneficios de los empresarios sera menor y
resultara mas rentable la utilizacion de téc-
nicas ahorradoras de trabajo. En consecuen-
cia, no habrd un efecto neto de creacion
de nuevos empleos, y, por lo tanto, tampo-
co una mayor redistribucion del empleo exis-
tente. El resultado habra sido un impacto
depresivo sobre la produccién y el empleo
y una mayor sustitucion de trabajo por ca-
pital, y no un mayor reparto del empleo.

Es importante subrayar que el incumpli-
miento del objetivo perseguido, debido al
encarecimiento del trabajo, es el resultado
de una importante contradiccion entre dos
formas diferentes de entender la reivindi-
cacién de la reduccion de la jornada labo-
ral. Por un lado, ésta puede ser entendida
como un medio para conseguir el reparto
del empleo, pero, por otro lado, esta reivin-
dicacion puede ser entendida como un sim-
ple medio para obtener un incremento del
bienestar de los trabajadores ya empleados,
a través del aumento del consumo de ocio,
cuando las circunstancias economicas en
que se inscribe la negociacion colectiva son
poco propicias para alcanzar mejoras sala-
rigles. Cuando el resultado de la reduccion
de la jornada laboral es un encarecimiento
del coste laboral por unidad de producto,
ello indica que la motivacién fundamental
de los trabajadores ya empleados es la se-
gunda de estas dos formas de asumir la rei-
vindicacion de la reduccion de la jornada
laboral, aunque no fuese ésta la motivacion
y el objetivo buscado por los sindicatos.

En segundo lugar, el proceso de reduc-
cion de la jornada no puede plantearse, da-
das sus previsibles repercusiones sobre el
coste laboral por unidad de producto, al
margen de la interdependencia existente en-
tre las distintas economias nacionales. Las
repercusiones negativas de la reduccion de
la jornada laboral pueden ser mas intensas
si un pais reduce su jornada laboral mas ra-
pidamente que sus competidores. En este
caso, el deterioro de la competitividad reper-
cutira en un empeoramiento del saldo neto
exterior, que actuara depresivamente sobre
la demanda final. Este efecto puede ser es-
pecialmente grave para aguellos paises con
bajo nivel comparativo en la productividad
del trabajo vy cuyo esquema de ventajas com-
parativas se asienta en un menor nivel re-
lativo de remuneracion del factor trabajo.
En esta situacion, se puede producir un de-
terioro de la posicion que ocupa dicho pais
en la division internacienal del trabajo, pues
se vera desplazado simultaneamente por los
paises con alto nivel de productividad y por
los paises que, con menor nivel de produc-
tividad, mantienen bajos costes laborales.

£n tercer lugar, cuando la reduccion de
la jornada laboral se plantea para el conjun-
to del sistema econdmico de un pais, ésta
se enfrenta a unas condiciones de creci-
miento de la productividad del trabajo muy
diferentes en las distintas ramas de activi-
dad, sobre todo cuando se estan produ-
ciendo intensos cambios en la estructura
productiva, inducidos por la profunda alte-
racion del esquema de precios relativos vi-
gentes durante la etapa anterior de estabi-

lidad y crecimiento. Asi, aunque algunas
ramas de actividad pueden estar en condi-
ciones de absorber con neutralidad sobre
los costes unitarios la reduccion de la jor-
nada laboral, otras ramas de actividad se
encuentran, por el contrario, en procesos
de reconversion y saneamiento, debido a la
relacion distorsionada entre su productivi-
dad y sus costes. Sin embargo, es dificil
pensar que la reduccién de la jornada labo-
ral puede realizarse, cuando se utiliza como
un instrumento de la politica econdmica pa-
ra reducir el desempleo, de forma flexible
segun las condiciones de productividad y
costes de los diferentes sectores producti-
vos. Més bien al contrario, hay que pensar
que en esta situacion tenderan a reforzarse
los «efectos demostracion», que tienden a
generalizar a todos los sectores productivos
las reducciones de la jornada laboral que
pudieran introducirse en las ramas de pro-
duccién con mayer dinamismo tecnolbgico
Yy con mayores ritmos de crecimiento de su
productividad. Asi, la introduccién de la re-
duccion de la jornada laboral, aunque en al-
gunos sectores pueda ser absorbida por las
ganancias de productividad horaria (sin efec-
to generador de empleo en este caso) tendra
un efecto neto de encarecimiento del tra-
bajo para el conjunto del sistema economi-
co, que sera de mayor intensidad en los sec-
tores menos dinamicos en el crecimiento de
la productividad del trabajo, que normal-
mente coinciden con aquellos que tienen
mayores requerimientos de trabajo y que
son, a la vez, mas generadores de empleo
y mas sensibles al precio del trabajo. A este
respecto, hay que tener en cuenta que la
generalizacion de los efectos demostracion
pueden plantear problemas de mas dificil
solucion en las actividades de produccidon
continua, que requieren el trabajo por turnos.

En cuarto lugar, finaimente, es necesario
considerar que la posibilidad de sustituir ho-
ras de trabajo por persona por un mayor
numero de hombres empleados depende
crucialmente de la magnitud relativa de los
costes de ajuste del empleo. Como se ha
puesto de manifiesto desde enfoques teori-
cos marcadamente diferentes, el trabajo no
puede considerarse como un factor de la
produccion plenamente variable. Existen ca-
racteristicas, derivadas de la propia natura-
leza de los servicios productivos que presta
el trabajo, que exigen una cierta estabilidad
de la relacion laboral. Asi, la utilizacion del
factor trabajo comporta ciertos costes fijos,
cuya magnitud depende, en parte, de la re-
gulacién juridica de las diversas modalida-
des de los contratos de trabajo y del desa-
rrollo de los mecanismos institucionales de
proteccion de la seguridad en el empleo.

Asi, el reconocimiento de un cierto grado
de fijeza en el factor trabajo comporta nu-
merosas y graves implicaciones sobre la po-
sible eficacia de una estrategia de reparto
del empleo a partir de la reduccion de la
jornada laboral. En primer lugar, es eviden-
te que la reduccion del numero de horas de
trabajo por hombre a cambio de un mayor
numero de hombres daré lugar a un incre-
mento de los costes, aungue las remunera-
ciones de los trabajadores desciendan en

la proporcion en que el descenso de la jor-
nada supera al aumento de la productividad
horaria, ya que se produce un incremento
en el volumen de los costes fijos, aunque se
mantenga constante el volumen de los cos-
tes variables. En consecuencia, en presen-
cia de costes fijos, la regla de neutralidad
de los costes en relacion a la demanda de
trabajo se traduce en la necesidad de una
reduccion de los costes laborales por per-
sona de mayor intensidad de la que se deri-
va de la diferencia entre la variacion rela-
tiva de la jornada laboral y la variacién relati-
va de la productividad horaria. En segundo
lugar, aunque se cumpliese este requisito,
cuyas dificultades se han expuesto mas arri-
ha, hay que tener en cuenta que la reaccion
de los empresarios no seria instantanea. Solo
responderian ante una reduccién del coste
del trabajo gue juzgasen como permanen-
te, y tratarian de distribuir su respuesta a lo
largo del tiempo. Ademas, la existencia de
costes de ajuste significativos puede dar lu-
gar a que existan sectores o grupos de em-
presas que se encuentren con excesos de
plantilla sobre el nivel deseado, al precio del
trabajo existente. En estos casos, la reduc-
cion de jornada asociada a una reducciéon
de los costes laborales seria utilizada exclu-
sivamente para ajustar los costes de pro-
duccion, y no para generar nuevos puestos
de trabajo.

Todos los elementos apuntados llevan a
plantear con crudeza que la estrategia de
reparto del empleo a través de la reduccion
de la jornada laboral no parece que pueda
ser planteada como una solucion eficaz fren-
te al problema del desempleo. Existen situa-
ciones en las que puede provocar un au-
mento del desempleo, y, en los casos en que
esto no sea asi, el posible efecto de crea-
cion neta de empleo tiene un caracter mar-
ginal respecto a la magnitud de las cifras
de desempleo que soportan en la actuali-
dad la mayoria de los paises industrializados.

Quizéd todo ello explique las grandes di-
ficuitades que comporta alcanzar un acuer-
do en esta direccion entre todas las partes
implicadas, la inexistencia de pais alguno
que haya aplicado con suficiente intensidad
una estrategia de este tipo y que los resul-
tados cosechados en los paises gue han
dado algun timido paso en esta direccion no
hayan sido apreciables en su nivel de de-
sempleo.

2} Reduccidn de la jornada
extraordinaria de trabajo

Frente a la alternativa de reduccion de la
jornada laboral ordinaria, la reduccion del
numero medio de horas extracrdinarias por
trabajador presenta ciertas ventajas como
instrumento de una politica de reparto del
empleo. Ello es asi porgue, en la medida en
que las horas extraordinarias estan someti-
das a un sobreprecio, la sustitucién de ho-
ras extraordinarias por horas de jornada nor-
mal se puede realizar reduciendo los costes
laborales por persona sin necesidad de mo-
dificar las tarifas salariales. Es evidente gque
esta forma de ajustar la remuneracion de
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los trabajadores, que se vera disminuida por
la reduccidon en el nimero medio de horas
extraordinarias, se enfrenta a menores re-
sistencias. Sin embargo, tampoco debe pen-
sarse que en este caso funcione automa-
ticamente la aritmética que iguala el nimero
de puestos de trabajo creados al equivalen-
te al nimero de horas extraordinarias su-
primidas.

La introduccion de limites legales al nu-
mero de horas extraordinarias por hombre
o el encarecimiento del sobreprecio de las
horas extraordinarias puede afectar al ni-
mero de horas totales de trabajo demanda-
das por los empresarios, reduciendo conside-
rablemente el efecto neto de creacion de
empleo. Debe tenerse en cuenta que las ho-
ras extraordinarias actiian como un impor-
tante mecanismo de ajuste de las empresas
ante las variaciones imprevistas o de carac-
ter transitorio de la demanda de sus pro-
ductos finales. La existencia de costes de
ajuste en las variaciones del nivel de empleo
justifican que, ante incrementos no previs-
tos en la demanda ¢ ante aumentos juzga-
dos como puramente ciclicos, la respuesta
de los empleadores sea el aumento del na-
mero de horas por hombre, aunque sea in-
curriendo en costes mayores, y no el au-
mento en el nivel de empleo. Sélo variacio-
nes que sean percibidas como permanentes
en el nivel de la demanda justifican un in-
cremento en el nivel de empleo. De esta for-
ma, las limitaciones o el encarecimiento de
las horas extraordinarias pueden conducir a
que las variaciones en la demanda no se
traduzcan en aumentos de la produccion,
porque las empresas no encuentren renta-
ble, a los precios existentes, ni incrementar
el nimero de horas poer hombre ni incremen-
tar el numero de trabajadores. En este caso,
se producird un exceso de demanda en el
mercado de productos finales que coexis-
tira con el mantenimiento del nivel de desem-
pleo, que tenderé, ademas, a retrasar y a
debilitar los efectos multiplicadores de cual-
quier reactivacion de la demanda.

Estos posibles efectos negativos de la re-
duccion de la jornada extraordinaria seran
de menor intensidad si existe un marco de
contratacion temporal suficientemente fle-
xible que permita atender las necesidades
coyunturales de trabajo sin incurrir en los
costes fijos.

3} Introduccion y expansion de las
formas de contratacion a
tiempo parcial

La eliminacién de las restricciones al em-
pleo a tiempo parcial constituye, sin duda,
un medio para reducir el tiempo medio de
trabajo. Sin embargo, no puede entenderse
exclusivamente como un instrumento de re-
parto del empleo existente. Existen ciertos
costes fijos, asociados también a este tipo
de contratos, que hacen que no exista una
perfecta sustituibilidad entre los contratos
a tiempo completo y la relacion equivalen-
te de contratos a tiempo parcial. La princi-
pal virtualidad de este tipo de contratos es
la de permitir el surgimiento de una demanda

de trabajo, que no se producira en caso de
mantenerse el caracter Gnico de la jornada
ordinaria. De esta forma, la introduccion y
flexibilizacion de los contratos a tiempo par-
cial constituye, sobre todo, un instrumento
para el estimulo de la demanda total de tra-
bajo, mas que un instrumento para el repar-
to del empleo ya existente. El efecto creador
de empleo de esta medida puede verse re-
forzado porque permite una fijacion mas fle-
xible del precio del trabajo a partir de los
salarios de oferta de ciertos colectivos del
mercado de trabajo que se encuentran en
situacion de mayor precariedad, sin afectar
a los derechos adquiridos o a las expecta-
tivas de renta de los trabajadores con un
empleo fijo a tiempo completo.

Aungue esta sea la medida de reduccion
del tiempo de trabajo de la que cabe espe-
rar efectos mas positivos, y que se enfrenta
a menores resistencias para su introduccion,
deberia reflexionarse sobre los efectos de
una mayor segmentacion del mercado de
trabajo, que produce el desplazamiento de
los costes hacia los colectivos que mayor
situacion de precariedad experimentan, man-
teniéndose la rigidez en el nucleo central del
mercado de trabajo.

Este conjunto de consideraciones llevan a
la creencia de que las caracteristicas propias
de la crisis econémica actual no crean las
circunstancias mas propicias para una ace-
leracion de la tendencia historica a la reduc-
cion del tiempo de trabajo, y de que las me-
didas de reparto de empleo no constituyen,
en ningln caso, un sustituto eficaz de las
medidas de ajuste del mercado basadas en
la moderacion de los costes laborales y en
la flexibilizacion global de las formas de con-
tratacion.
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