RASGOS BASICOS
DEL DESEMPLEO EN LA OCDE

Explorar las similitudes y diferencias con las que el paro,

la poblacion activa y la ocupada se presentan en los paises
de la OCDE, y exponer los rasgos que caracterizan su
evolucion en los Gltimos anos, constituye el proposito de este
articulo escrito por Lluis Fina. El trabajo se estructura

en tres partes, dedicadas a analizar los rasgos que configuran
la evolucion del paro, la evolucion de la poblacion activa

y la del empleo. Para cada uno de esos epigrafes, tratan de
identificarse los comportamientos de los distintos paises

de la OCDE que, aunque obedeciendo a tendencias
generales semejantes, presentan, sin embargo, importantes
diferencias, de forma que éstas permiten apuntar a una
tipologia de comportamientos distintos por grupos de paises
respecto de los tres fendmenos analizados (paro,

poblacion activa y empleo). En el dltimo epigrafe del trabajo
se ofrecen sus principales conclusiones.

E ha convertido en lugar

comun comenzar todo ana-

lisis acerca del desempleo
sefialando que, en la actualidad,
se trata del problema econdmi-
co mas grave de las sociedades
occidentales. Aunque afirmacio-
nes de este tipo son globalmen-
te ciertas, también lo es el he-
cho de que el paro presenta una
gravedad muy diferente en los
diversos paises del mundo in-
dustrializado. Es distinta no solo
la magnitud del problema sino
también la evolucion reciente
del mismo. Igualmente, son muy
distintos los factores que han
determinado esta evolucion, asi
como las perspectivas mas o me-
nos inmediatas de solucion.

El objetivo de este ensayo con-
siste en explorar las similitudes,
pero también las diferencias, que
presenta la evolucion del paro
en los principales paises de la
OCDE, desde una perspectiva de
medio plazo. Con el fin de es-
tructurar el analisis, se tomara
como hilo conductor del mismo

la identidad definicional: para-
dos-activos-ocupadosy. Asi, en
el apartado 1, se considera la
evolucion de la tasa de paro y
del nimero de parados tanto a
medio plazo como a lo largo de
las dos uitimas depresiones eco-
nomicas. Tras esta vision gene-
ral, el apartado 2 trata de la
evolucion del niumero de activos
en los diversos paises y de los
principales factores que expli-
can dicha evolucién. En el apar-
tado 3 se analiza brevemente
la evolucion del empleo a nivel
agregado y de los grandes sec-
tores econémicos, con el fin de
considerar la contribucion de esta
variable a la evolucion del desem-
pleo. Finalmente, en el aparta-
do 4, y ultimo, se estudia la in-
fluencia conjunta que la evolu-
cion de los activos y de los ocu-
pados ha tenido sobre la evolu-
cion del paro, y se resumen los
principales resultados del ana-
lisis.

No se considerara con el mis-
mo detalle la situacion de todos

y cada uno de los 24 paises de
la Organizacion. Se prescinde,
casi enteramente, de los deta-
lles relativos a paises como Aus-
tralia y Nueva Zelanda, muy ale-
jados de nuestro contexto eco-
nomico y con estructuras pro-
ductivas muy particulares. Los
paises restantes se agruparan en
las tres grandes zonas que sue-
le distinguir en sus analisis la
propia OCDE, a saber: América
del Norte, Japon (al que a ve-
ces se agregan los dos paises
citados) y Europa. En el caso de
Ameérica del Norte, no siempre
se considera el Canadéa, por las
similitudes que presenta, en mu-
chos aspectos, con los Estados
Unidos y por el peso relativamen-
te pequefio que tiene respecto
a este ultimo pais. En el caso de
Europa, por otra parte, en oca-
siones también se prescinde de
algun pais y, sobre todo, no se
analiza como un todo unificado,
tal como puede hacerse legiti-
mamente en el caso de las otras
dos grandes zonas economicas
citadas. Precisamente, si algo
distingue la situacién europea
es la gran diversidad que pre-
senta el nivel y la evolucion re-
ciente de las principales mag-
nitudes del mercado de traba-
j0. Por ello, dentro de Europa se
distinguen cuatro zonas. La pri-
mera esta formada por los tres
paises centroeuropeos mas gran-
des: Alemania, Francia y Reino
Unido. La segunda zona esta
formada por los paises medite-
rraneos de la Organizacion (Ita-
lia, Espafia, Grecia y Turquia),
a los que se ha afiadido Portu-
gal. Queda, finalmente, un con-
junto de paises de dimension re-
lativamente pequefia situados en
el centro y norte del continente,
que se han agrupado en dos blo-
gues, teniendo en cuenta su ni-
vel de paro actual. Con niveles
relativamente altos se encuen-
tran Bélgica, Dinamarca, Finlan-
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TABLA 8

PROYECCION DE LA POBLACION ESPANOLA: VARONES

{Namero de personas)
T T e T e

EDAD 1981 1986 7991 1996 2001

De 0Oa 4. B ALh i d. o s 1.572.062 1.267.444 1.235.841 1.227.433 1.198.205
De B5a 9 . . i e e 1.712.069 1.667.717 1.263.942 1.232.425 1.224.040
De10a14 ... g 1.701.954 1.708.919 1.564.832 1.261.616 1.230.157
De 15219 ; yeSiE i v 1.662.430 1.696.944 1.703.888 1.560.226 1.257.902
De20a24 ... .. ... ... . ... .. .. 1.480.652 1.654.509 1.688.858 1.695.769 1.652.792
DE 2558 29 ... ..o s e i st BRI e 1.285.147 1.472.738 1.645.666 1.679.831 1.686.705
De30a3d4.. .. .. " A .t 1.231.660 1.277.667 1.464.166 1.636.087 1.670.054
De35a39 .. L e e A AR S 1.123.185 1.222.812 1.268.488 1.453.647 1.624.333
Ded0ad4 . e RO e 1.015.198 1.111.167 1.209.727 1.254.915 1.438.093
Ded45a49 . : 1.160.808 998.145 1.082.502 1.189.407 1.233.835
Deb0abd ... ... ... ...t i e 1.104.109 1.129.909 971.576 1.063.421 1.157.747
Debbabg ... N 969.394 1.057.763 1.082.480 930.793 1.018.783
De 60 a64 ... 730.689 906.514 989.151 1.012.265 870.417
De65a69 ... P 634.578 665.689 813.467 887.621 908.363
DE70% 74 . a4i sroi . sdToiep ot S - 521.396 534.191 551.962 684.780 747.203
De75a79 ... e e B e s ; 334.648 395.622 405.330 418.815 519.594
De80a84 .. .. 168.520 211.659 250.224 256.365 264.893
De 85y mas . £, AW ar e e 81.880 106.539 135.386 164.068 178.885

TOTAL e g = o 18.490.379 18.975.948 19.337.486 19.609.484 19.782.001
A anual acumulativo (%) ... ... v o — 0,62 0,38 0,28 0,18

Fuente: INE y estimacion Fundacion FIES

TABLA 10

ESTRUCTURA DE LA PIRAMIDE DE POBLACION ESPANOLA

(Tanto por mil sobre el total de poblacion)
e —— e T R L s O G g

o ANO 1881 ANO 19891 ANO 2001
AD
Varones Mujeres Taral Varones Mugjeres Total Verones Mujeres Total

DE 08 4. weim 4,72 39,40 81,12 31,43 29,50 60,93 29,86 28,08 57,94
De 5a 9. ... ... 45,44 42,07 87,51 32,15 30,23 62,38 30,50 28,68 59,18
De 102 14 ... ... . e Q807 42,62 87,719 39,80 37,64 77,44 30,65 28,80 59,46
De 15 a 19 44,12 42,69 86,81 43,34 40,22 83,56 31,34 29,54 60,88
De20a 24 ... .. ... 39,29 38,66 77,95 42,96 40,72 83,68 38,69 36,76 75,45
De25a 28 .. v oo o 34,1 33,83 67,63 41,86 40,76 82,62 42,03 39,25 81,28
De 30 a 34 ‘ 32,69 32,46 65,15 37.24 36,88 74,12 41,61 39,70 81,32
De3a39 . ... .. 298 29,91 59,72 32,26 31,93 64,20 40,47 39,68 80,16
De 40 a 44 e o ... 26,94 27,51 54,45 30,77 30,83 61,60 35,83 35,80 71,64
Dedbad9 .. .. 30,81 31,62 62,43 27,79 28,29 56,07 30,74 30,86 61,61
Deb0ab4 . ... ... ... 2930 30,73 60,63 24,71 25,82 50,53 28,85 29,58 58,42
Deb5a b9 ... .. e 25,08 27,78 53,50 27 B3 29,34 56,88 25,39 26,82 52,21
De 60a64 ... .. = 1839 23,44 42,84 25,16 28,01 53,16 21,69 24,05 45,74
De 65 a 69 .. 16,84 2.7 38,55 20,69 24 56 45,25 22,63 26,51 49,15
De 70 a 74 . 13,84 18,69 32,52 14,04 19,56 33,60 18,62 23,88 42,50
De75a 79 ... ... 8,88 13,78 22,66 10:31 16,03 26,34 12.9% 19,54 31,48
De8a84.. ... .. 4,47 28] 12,38 6,36 10,84 17,20 6,60 11,60 18,20
De85ymas ... ... .. 217 4,77 6,94 3,44 6,98 10,43 4,46 8,94 13,40

TOTAL ... 471,60 528,40 1.000,00 491,86 508,14 1.000,00 492,91 507,09 1.000,00
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GRAFICO 1

TASAS TENDENCIALES DE PARO, EN EL PUNTO MEDIO

DE LAS TRES ULTIMAS RECESIONES,
DE ALGUNOS PAISES DE LA OCDE
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dia, Holanda e Irlanda, que se
engloban en el grupo denomi-
nado «resto 1». Con niveles de
paro relativamente bajos, tene-
mos Austria, Islandia, Luxem-
burgo, Noruega, Suecia y Sui-
za, que componen el grupo de-
nominado «resto 2».

1. EVOLUCION DEL
PARO: RASGOS
PRINCIPALES

Un primer rasgo de la evolu-
cion del paro en los principales
paises de la OCDE consiste en
que presenta una tendencia cre-
ciente, independientemente de
su evolucion ciclica, que en mu-
chos casos se inicia incluso an-
tes de la primera crisis del pe-
troleo. El Secretariado de la
OCDE ha realizado recientemen-
te una estimacion de estas ten-
dencias para los principales pai-
ses de la Organizacion, que ha
sido utilizada para la elaboracion
del grafico 1. En todos los ca-
sos estudiados, la tasa de paro
correspondiente al punto medio
de las tres recesiones mas im-
portantes registradas en los ulti-
mos 15 afios es cada vez ma-
yor. En este aspecto, ni los Es-
tados Unidos ni el Japon consti-
tuyen casos excepcionales, a pe-
sar de que, como se vera mas
adelante, las principales magni-
tudes de los mercados de traba-
jo respectivos presentan una evo-
lucion muy favorable.

No obstante, la intensidad o
la pendiente de estas tenden-
cias es muy diversa. En este as-
pecto, en el grafico 1 se distin-
guen tres grupos de paises. Los
dos primeros presentan una ten-
dencia creciente relativamente
suave pero, en un caso, partien-
do de tasas de paro relativamen-
te bajas, y en el otro, partiendo

CUADRO N.7 1

TASAS DE PARO EN DIVERSOS PAISES DE LA OCDE

4si

(Parados como porcentaje de la poblacién activa)

PAISES 1972 1982
Estados Unidos ... ... ... ... ... ... ... 5,5 9,5 7.4
Japébn ... ... ... 14 2,4 2:7
Alemania ... ... .. ... ... ... 0,75 6,6 7.8
Francia (1) ... ... 2,4 71,8 9,5
Italia (3) ... ... ... ... ... 37 9,1 10,2
Reino Unido (1} . 32 11,8 12,1
Espafa ... ... ... ... ... ... .. ... .. 20 16,6 212
Austria (2) ... ... ... 1,2 35 38
Noruega .. 1,6 2,6 21
Suecia ... .. 2. 3.1 31
Suiza (2y 5} ... 0.3 0,4 1,2
Béigica (2) ... .. ... 2.3 .7 14,0
Dinamarca {2y 3) ... ... 0.9 11,0 11,0
. Holanda (4) ... ... ... ... 3.4 8,6 12,9
Irlanda ... ... 6,9 10,5 14,0
Turquia (2) . 11,9 15,1 16,2

{1} En 1982 se produce una ruptura de la serie

{2) Tasas de paro segun definiciones nacionales. El resto son tasas homogeneizadas.

{3} En 1977 se produce una ruptura de la serie.

{4) Las tasas de paro corresponden a 1975, 1982 y 1983.

{5) La prnimera tasa de paro corresponde a 1975.

Fuente: OCDE, Labour Force Statistics, 1963-1983, Paris, 1985.

de tasas de paro relativamente
elevadas. En el primer grupo se
encuentra Japon, pero también
dos paises noreuropeos: Suecia
vy Noruega, a los que, probable-
mente, podrian afadirse otros
ejemplos, como los de Austria
y Suiza (cuadro n.° 1).

El segundo grupo esta inte-
grado por Estados Unidos y Ca-
nada, que tradicionalmente han
presentado tasas de paro signi-
ficativamente superiores a las de
la Europa mas desarrollada, asi
como por ltalia. En esta situa-
cion parece encontrarse tam-
bién la mayor parte de los res-
tantes paises menos desarrolla-
dos de la zona europea. Asi,
comparando las tasas de paro
gue proporciona la OCDE para
1972 y 1984, se observan unos
crecimientos relativos compara-

tivamente modestos en el caso
de Grecia y de Turquia, y tam-
bién, aunque con incrementos
relativos mas importantes, en los
casos de Irlanda y de Portugal.
Espana constituye una excepcion
a esta regla, ya que parte de uno
de los niveles mas bajos, pero
alcanza la tasa de paro mas ele-
vada de la OCDE.

Finalmente, el tercer grupo es
el de los paises que, partiendo
de tasas de paro comparativa-
mente bajas, presentan una ten-
dencia creciente muy aguda; en
este caso se encuentran los tres
grandes paises europeos que res-
tan (Alemania, Francia y Reino
Unido), asi como Australia y
Finlandia. Este fuerte crecimien-
to del paro de los paises eu-
ropeos centrales, sin embargo,
no ha hecho mas que acercar
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sus tasas a las que, como se ha
dicho, caracterizaban tanto a los
dos grandes paises de Ameérica
del Norte como a las economias
mas pobres del viejo continen-
te. En este aspecto, pues, las
economias de la Europa central
mas hien estan perdiendo una
peculiaridad que las caracteri-
zaba y tienden a acercarse, cada
vez mas, a la situacién vigente
en otros contextos (1).

Un segundo rasgo de la evo-
lucion del paro en los paises de
la OCDE consiste en gue éste
ha crecido en mayor medida tras
la segunda crisis del petréleo que
tras la primera.

Considerando los quinguenios
1972-76 y 1978-82, centrados en
los afos inmediatamente siguien-
tes a los dos shocks del petro-
leo, se observa que mientras a
lo largo del primero el nimero
total de parados aumento en
mas de seis millones, a lo largo
del segundo el aumento fue de

mas de 11 millones, el 159,5 por
100 del crecimiento del paro en
el periodo 1972-82 (cuadro na-
mero 2). Aunque a medio pla-
zo el paro ha crecido con ma-
yor intensidad en Europa que
en América del Norte, a lo largo
de las dos ultimas recesiones el
incremento del paro de estas dos
zonas ha sido muy semejante.
Dentro de Europa, los tres pai-
ses mas grandes han experimen-
tado un crecimiento del paro muy
superior a la media. Aunque el
namero de parados aumentd mas
durante la dltima recesion, en
términos relativos el crecimiento
fue particularmente intenso en
la recesion que sigue a la pri-
mera crisis del petroleo, dados
los bajos niveles de partida. Una
pauta muy semejante se obser-
va para el grupo de pequefios
paises centroeuropeos engloba-
dos en «resto 1»: crecimiento
intenso del paro, con un mayor
aumento en términos absolutos
en la segunda recesion, pero me-

nor en términos relativos. Por
el contrario, en los paises mas
pobres del sur el paro ha cre-
cido a un ritmo comparativa-
mente moderado, aungue, como
se ha dicho, el punto de partida
era muy superior; en este caso,
el incremento mas importante se
observa tras la segunda crisis del
petréleo. Finalmente, los peque-
fios paises que se engloban en
el grupo «resto 2» experimentan
inicialmente incrementos mode-
rados que también se agudizan
de manera notable tras la crisis
de 1979.

Un tercer rasgo basico de la
evolucion del desempleo en los
principales paises de la OCDE
consiste en que, tras el ajuste
requerido por la segunda crisis
del petroleo, vy a pesar de que se
ha producido una leve recupe-
racion de la produccion, la tasa
de paro ha continuado aumen-
tando. Como puede verse en el
cuadro n.® 1, las tasas corres-

EVOLUCION DEL NUMERO DE PARADOS EN LAS DIVERSAS ZONAS DE LA OCDE, 1972-1982

Total OCDE .
América del Norte

Europa - Total ...
— 3 grandes ... ...
— Mediterraneo
— Resto 1.
— Resto 2 ..

Resto OCDE ...

CUADRO N.° 2

{Valores anuales medios)
VARIACION EN MILES

VARIACION EN PORCENTAJE

82-72 76-72 82-78 82-72 76-72 82-78
1.792 1.535 2.859 95 10,8 12,7
656 674 1.220 g2 10.6 14,0
1.036 741 1.583 10,8 10,9 13,2
490 424 745 15,0 19,6 16,56
392 188 633 1,5 4.8 10,7
139 126 176 125 25:3 13.9
14 2 28 6,3 1.0 11,9
100 120 56 7.8 1.3 3.2

Los cuatro subgrupos en que se ha dividido OCDE-Europa incluyen los siguientes paises:

3 grandes: Alemania, Francia y Reino Unido.

— Mediterraneo: Espana, Italia, Grecta, Portugal y Turquia.
— Resto 1; Beélgica, Dinamarca, Finlandia, Holanda e Irlanda.

— Resto 2: Austria, Islandia, Luxemburgo, Noruega, Suecia y Suiza.

El conjunto Reste OCDE comprende: Japon y Nueva Zelanda.

Fuente: Elaboracion propia a partir de OCDE, Labour Force Statistics, 1963-1983, Panis, 1985,
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Ameérica del Norte .

Europa - Total ... ..
— 3grandes ... ...
— Mediterraneo
— Resto 1 ... ...
— Resto 2 ...

Resto OCDE

Total OCDE ...

CUADRO N.° 3

{Valores anuales medios)

VARIACION EN MILES

EVOLUCION DEL NUMERO DE ACTIVOS EN LAS DIVERSAS ZONAS DE LA OCDE, 1972-1982

VARIACION EN PORCENTAJE

82-72 76-72 &2-78 82-72 76-72 82-78
4.639 4.466 4.461 1,4 1.4 1.3
2.608 2.569 2.263 2,4 25 1.9
1.323 1.299 1.451 0,8 0.8 0,8
398 340 463 0.5 0.4 0,6
648 755 613 1,1 1.3 1,0
199 1562 276 1.3 1.0 147
78 52 98 0,6 0,4 0,8
709 598 747 1.1 1.0 1.2

Notas y fuentes: Vease cuadro n.® 2.

pondientes a 1984 son superio-
res a las de dos afios antes. La
excepcion destacable ahora es
la de los Estados Unidos, donde
se ha conseguido reducir la tasa
de paro en unos dos puntos. Las
de los paises europeos han se-
guido aumentando. Destacan los
aumentos que registra la tasa
de paro de los tres grandes, asi
como la de paises como Bélgica
e Irlanda. Espana sigue presen-
tando una tasa de paro excep-
cionalmente alta, cada vez mas
alejada de los paises que le van
a la zaga en cuanto a la grave-
dad de este problema.

2. EL NUMERO
DE ACTIVOS

Como se sefala en OCDE
(1985, pag. 40), la poblacion ac-
tiva de los paises de la Organi-
zacion ha crecido a una tasa
practicamente constante desde
comienzos de los anos setenta.
Ha oscilado ligeramente en torno
a un 1,3 por 100 anual, aunque
en la recuperacion que siguid a la

primera crisis del petroleo se ace-
leré en alguna medida, hasta al-
canzar el 1,6 por 100, vy en los
ultimos afos ha tendido a dis-
minuir. Tal como puede verse
en €l cuadro n.° 3, el incremen-
to de la poblacién activa en tér-
minos relativos ha sido inferior
en 1978-82 que en el periodo
1972-76. En términos absolutos,
sin embargo, el crecimiento es
muy semejante, cercano a los
18 millones de activos. Esta se-
mejanza a nivel global, sin em-
bargo, esconde diferencias re-
gionales que pueden ser signifi-
cativas. Se observa, en primer
lugar, una clara desaceleracién
del crecimiento de la poblacion
activa en América del Norte; fren-
te a un crecimiento del 2,5 por
100 en la primera de las dos ulti-
mas recesiones, se observa un
crecimiento del 1,9 por 100 en
la dltima.

En Europa, la poblacion acti-
va ha crecido a ritmos mucho
mas moderados, tanto si se com-
paran con los de los Estados Uni-
dos como con los de Japon y
los otros dos paises incluidos en
el grupo «Resto OCDE». Dentro

de Europa, se observan diferen-
cias importantes en la dindmica
de la poblacion activa. El creci-
miento mas intenso se da en los
paises mediterraneos y en los
paises centroeuropeos del gru-
po «resto 1». Los otros dos gru-
pos de paises presentan tasas
de crecimiento mucho més re-
ducidas. En términos absolutos,
los mayores incrementos de ac-
tivos corresponden al conjunto
de paises mediterraneos, al que
siguen en importancia los de los
tres paises grandes. A lo largo
del periodo considerado, el creci-
miento de la poblacion activa ha
tendido mas bien a acelerarse
en Europa, al revés de lo obser-
vado para América del Norte.
La aceleracion relativa mas im-
portante se da en los dos gru-
pos de paises pequerios, segui-
dos por los «tres grandes». En
cambio, el crecimiento de la po-
blacién activa tiende a reducir-
se en el grupo de paises medi-
terrdneos.

¢A qué se deben todas estas
diferencias? Como es bien sabi-
do, las variaciones del numero
de trabajadores activos depen-
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den de dos grandes grupos de
factores: los que determinan la
evolucion de la poblacion en edad
de trabajar o «Poblacion Poten-
cialmente Activa» (PPA) y los
que determinan qué proporcion
de este colectivo decide incorpo-
rarse al mercado de trabajo. To-
dos estos determinantes son de
naturaleza muy compleja, depen-
diendo tanto de variables socio-
culturales como de variables de
naturaleza econémica. Por lo que
se refiere a los determinantes de
la PPA, la situacién economica
puede influir por diversas vias.
Aungue se trata de una cuestion
muy debatida, podria incidir, en
primer lugar, en los factores que
rigen el denominado «crecimien-
to naturaly o vegetativo de la
poblacion, a saber: la natalidad
y la mortalidad. Prescindiendo de
la evolucion de esta ultima, y sin
entrar en el debate citado, bas-
ta senalar que, como muestran
I. Aguero y A. Olano (1985, es-
pecialmente pags. 103-112), en
la mayor parte de los paises de-
sarrollados, a mediados de los
anos 1970, se acelera el descen-
so de las tasas de natalidad, aun-

gue este descenso se habia ini-
ciado en un buen namero de
casos con anterioridad; asimis-
mo, en los paises mas pobres
del mundo desarrollado se inicia
también una caida rapida de las
tasas de natalidad. Estos cam-
bios tendran una notable inci-
dencia en la evolucion de la PPA,
aungue se trata de una inciden-
cla que se ejerce con un retraso
considerable, el de los afos que
median entre el nacimiento y la
edad normal de incorporacion al
mercado de trabajo. Un segun-
do factor demogréfico, ligado
mucho mas directamente a la
coyuntura economica, y que in-
cide de forma mas inmediata
en la evolucion de la PPA, son
los movimientos migratorios.
En el caso de Europa, este fac-
tor puede haber sido particu-
larmente importante, no solo
por la magnitud que adquirieron
estos movimientos sino por el
«modelo migratorio» adoptado,
caracterizado por periodos mi-
gratorios relativamente breves y
flujos de gran magnitud, tanto
los de entrada como los de sa-
lida.

Por lo que se refiere al segun-
do grupo de factores, los que
determinan la proporcion de la
PPA que se incorpora al merca-
do de trabajo o «tasa de activi-
dad», la situacion economica
puede incidir en un sentido con-
tradictorio. Por un lado, una si-
tuacion coyuntural mala puede
«desanimar» a los activos po-
tenciales: conocen que la pro-
babilidad que tienen de encon-
trar empleo es muy reducida vy,
por ello, ni tan siguiera inician
la busqueda, es decir, no se in-
corporan al mercado de trabajo,
aunque desearian hacerlo y lo
hubieran hecho efectivamente en
otras circunstancias. En conse-
cuencia, en épocas de crisis la
tasa de actividad tendera a ba-
jar o a crecer mas lentamente.
El aumento del paro, sin embar-
go, puede también forzar a de-
terminadas personas a incorpo-
rarse al mercado de trabajo, deci-
sion que quiza no hubieran adop-
tado en circunstancias mejores;
por ejemplo, si el principal per-
ceptor de rentas de la familia
pierde su empleo, otros miem-
bros de la misma pueden verse

CUADRO N.° 4

EVOLUCION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (DE 15 A 64 ANOS)
EN LAS DIVERSAS ZONAS DE LA OCDE, 19721982

(Valores anuales medios)

b R e e e e e T

Total OCBE ;..
Ameérica del Norte

Europa - Total ..
— 3 grandes
— Mediterraneo . .
— Resto 1 .
— Resto 2 ...

Resto OCDE ...

VARIACION EN MILES

VARIACION EN PORCENTAJE

82-72 76-72 82-78 82-72 76-72 82-78
5.820 5.720 6.037 1.2 1.2 1.2
2.527 24780 2.252 2,6 1.8 1,4
2.408 1.942 2.992 1.0 0,8 1.2
724 408 1.114 0,7 0.4 1.0
1.871 1.261 1.517 1.4 1.4 1.5
226 230 227 1.0 1,0 0,9
87 43 139 05 0,3 0.8
885 1.048 793 1,0 1.2 0.9

Notas y fuente: Véase cuadro n,® 2.
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CUADRO N.” 5

PROPORCION DE LA POBLACION

POBLACION EXTRANJERA EN DIVERSOS PAISES EUROPEOS DE LA OCDE, 1974 Y 1982

PROPORCION DE LA POBLACION ACTIVA

EXTRANJERA RESPECTO A LA POBLACION EXTRANJERA RESPECTO A LA POBLACION

TOTAL (%) ACTIVA TOTAL (%)

1574 1952 1574 1962
Bélgica ... ... .. .o o 70 8,9 6,8 8,2
Francia ... 7.8 6,8 8,6 6,6
Alemania ... ... oo e e 6,9 7.6 8.8 9,2
Luxemburgo ... ... ... .o e 25,3 26,2 30,0 33,0
Holanda. ... s s wn oo a2 e s o 2.7 3.8 4,2 37
Suecia ... ... ... ... .. 4,8 4,7 6,1 52
Suiza ... ... ... ... ... 17,8 14,5 24,1 19,7

Fuente: Datos tomados de: 1974: OCDE, 1978,

pag. 22. 1982: OCDE, 1985, pag. 52.

obligados a trabajar. Se trata del
denominado «efecto del trabaja-
dor adicional» (o efecto Woy-
tinski), que consiste en que la
tasa de actividad tiende a aumen-
tar en los momentos de crisis, Y
gue se contrapone al efecto men-
cionado antes, €l conocido co-
mo «efecto del trabajador desa-
nimado». La evolucion observa-
da, evidentemente, no es mas
que el resultado neto de estos
dos efectos.

En el conjunto de los paises
de la OCDE, la poblacion en edad
de trabajar o PPA ha crecido en
torno al 1,2 por 100 anual des-
de principios de los afos seten-
ta (cuadro n.° 4). También en
este caso, sin embargo, hay di-
ferencias significativas entre las
diversas zonas. Asi, se observa,
en primer lugar, que el creci-
miento de la PPA es notable-
mente superior en América del
Norte que en Europa o en Ja-
pon. Por otra parte, mientras que
en este Gltimo pais y, de mane-
ra muy destacada, en Ameérica
del Norte, el crecimiento de la
PPA ha tendido a desacelerar-
se, en Europa ha ocurrido todo
lo contrario. Esta intensificacion
del crecimiento de la PPA es

particularmente destacable en el
caso de los tres grandes paises
europeos, sobre todo en Alema-
nia y en el Reino Unido. Por el
contrario, el crecimiento de la
PPA en los paises mediterra-
neos, los que presentan tasas
de un nivel mas elevado, ha ten-
dido mas bien a acelerarse, ex-
cepto en el caso de Turquia,
cuyo crecimiento ha dominado
la evolucion agregada de este

grupo.

Esta evolucion refleja clara-
mente la influencia de los facto-
res demogréaficos apuntados an-
tes. Por una parte, a lo largo de
los afios setenta, la PPA se ha
visto alimentada por las genera-
ciones anteriores a las fuertes
caidas de las tasas de natalidad
mencionadas, lo que ha hecho
que ésta presentara todavia va-
riaciones positivas en todas las
zonas consideradas (2). Asimis-
mo, los diferentes ritmos de au-
mento de la PPA reflejan los ni-
veles de las tasas de natalidad,
mas elevadas en los paises del
Mediterraneo y mas elevadas
también en los Estados Unidos
(. Agliero y A. Olano, 1985, péa-
gina 81).

Por otra parte, la peculiar evo-
lucién de la PPA en los paises
del centro y del sur de Europa
esta relacionada, sin duda, con
la dinamica de los flujos migra-
torios, aunque las deficiencias
tradicionales de los datos migra-
torios impiden evaluar con pre-
cision la incidencia de esta va-
riable. A grandes rasgos, tras las
dificultades creadas por la pri-
mera crisis del petréleo, la ma-
yor parte de los paises tradicio-
nalmente receptores de mano de
bora decretaron lo que, en su
momento, se denomind un «pa-
robn migratorio», cerrando las
puertas a los flujos de entrada
y ofreciendo incentivos de di-
verso tipo para el retorno. El
efecto inmediato de estas medi-
das consistié en una caida muy
importante de dichos flujos, fre-
nandose una via de crecimiento
de la PPA de los paises recep-
tores, al tiempo que se cerraba
la «valvula de escape» que ha-
bian tenido, en afios anteriores,
los paises mas pobres. Es cierto
gue el «paron migratorio» no
tuvo los efectos drasticos que
se temieron inicialmente; ello se
debié a que, ademas de los efec-
tos inmediatos mencionados, los

80




mayores controles a la entrada
produjeron la estabilizacion de
buena parte de los antiguos in-
migrantes temporales, lo cual, a
su vez, generd unos nuevos flu-
jos de entrada para el reagrupa-
miento familiar (OCDE, 1985, ca-
pitulo Il1). Por ello, no se ha pro-
ducido una caida drastica de los
stocks de poblacion inmigrada
en los paises tradicionalmente
receptores, tal como puede ver-
se en el cuadro n.° 5, aunque
en algunos casos, como el de
Francia y el de Suiza, si se ob-
servan reducciones significativas;
unos menores flujos de entrada
se han visto compensados por
unas migraciones de mayor du-
racion. Desde una perspectiva
coyuntural, esta poblacion mi-
grante mas estable ha impedi-
do, como apunta A. Boltho
(1984, pag. 21}, que tras la se-
gunda crisis del petroleo se haya
podido frenar el crecimiento de
la PPA, y «re-exportar» paro, tal
como pudo hacerse tras la pri-
mera. El mayor crecimiento de
la PPA en algunos paises medi-
terraneos durante la recesion que

sigue a la primera crisis del pe-
troleo puede ser, al menos par-
cialmente, la otra cara de este
fendmeno.

El segundo de los factores que
determinan la evolucion del na-
mero de activos, las «tasas de
actividad», han tendido a aumen-
tar. En el conjunto de la OCDE
han pasado de un 67,8 en 1972
a un 69,1 por 100 en 1982 (cua-
dro n.° 6). Este incremento se
debe integramente al fuerte au-
mento de la tasa de actividad
que se observa en América del
Norte, en donde, entre los dos
afos citados, crece en mas de
5 puntos, pasando de un 67,2 a
un 72,5 por 100. La tasa de ac-
tividad de Jap6n no presenta
grandes variaciones a medio pla-
zo. En cambio, en Europa se ob-
serva cierto decrecimiento de la
tasa de actividad; partiendo de
un nivel inicial muy parecido al
norteamericano, la tasa de acti-
vidad europea ha tendido a ale-
jarse cada vez mas del mismo,
alcanzando en 1982 una diferen-
cia de casi 7 puntos. Asi pues,

la evolucion de las tasas de ac-
tividad ha representado un pa-
pel muy distinto en América del
Norte y en Europa. Mientras que
en el primer caso ha reforzado
un crecimiento ya elevado de la
PPA, en el segundo ha repre-
sentado un papel compensador.
Considerando las dos recesio-
nes, la evolucion de las tasas de
actividad ha sido del mismo sig-
no en América del Norte. En el
caso europeo, por el contrario,
la tasa de actividad aumento
muy ligeramente en la primera
recesion, mientras que cayo en
una medida apreciable a lo lar-
go de la segunda.

Como en el caso de las otras
variables consideradas, la situa-
cion europea presenta diferen-
cias muy notables, tanto por lo
que se refiere al nivel de las ta-
sas de actividad como a la evo-
lucion de las mismas. Comen-
zando por este ultimo aspecto,
los tres paises mas grandes pre-
sentan cierto descenso de la tasa
de actividad, que es especial-
mente importante en Alemania

NIVEL Y EVOLUCION DE LAS TASAS DE ACTIVIDAD EN LAS PRINCIPALES ZONAS DE LA OCDE,

Total OCDE ..

América del Norte

Europa - Totai .
— 3 grandes ...
— Mediterraneo
— Resto 1.
— Resto 2

Resto OCDE ...

CUADRO N.7 6

1972-1982

TASAS DE ACTIVIDAD
(% DE ACTIVOS RESPECTO A PPA)

PORCENTAJES MEDIOS
DE VARIACION ANUAL
DE LAS TASAS DE ACTIVIDAD

1972 1852 82-72 76-72 82-78
67,8 69,1 0,2 0,2 0.1
67,2 72,5 0.8 ). 7 0,5
67,0 65,9 — 0.2 0,0 — 0,3
69,5 68,5 — 0,2 —0:0 — 0.4
63,5 61,4 — 03 — 0,1 — 05
64,3 66.4 0.3 0.0 0,8
72,8 73,6 0.1 0.1 — 0,0
71,0 719 0,1 0,2 0.3

Notas y fuente: Véase cuadro n.® 2.
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Alemania ... .
Francia (2) ...
Reino Unido .
Espafia ... ... ...
Turquia (1 y 3) .
Italia ... ...
Bélgica (1) ...
Dinamarca (1) ...
Holanda ...
Irlanda (4}
Austria (1) ..
Noruega ...
Suecia

Suiza (1) ... ...

CUADRO N.° 7

TASAS DE ACTIVIDAD DE ALGUNOS PAISES DE LA OCDE SEGUN SEXO, 1972 Y 1982

(Porcentaje de la poblacion activa respecto a la poblacion en edad de trabajar)
T T P O ST R i T e i T e e

1957 2 1882
H M T H M T
89,9 48,9 68.8 81,2 49,8 65,4
86,5 50,5 68,5 82,1 55,6 68,8
91.4 55,2 732 87.8 59,9 73,8
91.8 31,4 61,1 85,7 34,6 59,8
97,6 57.4 71,7 92,1 55,4 74,3
80,7 28,4 54,0 78.4 4,2 60,0
85,0 41,5 63,2 79,0 49,4 64,2
89,9 61,0 7.5 88,0 72,6 80,4
b2 26,1 50,4 69,2 33,0 50,8
96,2 34,1 65,5 88,7 35,8 62,6
83,8 48,7 65,3 83,1 5.8 66,3
87,8 51,7 69,9 89,5 66,9 78,3
89,9 63,2 76,7 88,2 77,6 83,0
104.6 52,9 78,3 o1.7 49,6 70,6

{2) Dato de 1981.
{3} Datos de 1970 y 1975.
{4) Datos de 1971 y 1981.

{1} Definiciones nacionales. El resto son tasas homogeneizadas.

Fuente: OCDE, Labour Force Statistics, 1973-1883, Paris, 1985.

{cuadro n.° 7). En Francia y en
el Reino Unido la tasa de acti-
vidad se mantiene. Esta cons-
tancia, no obstante, es resulta-
do de que el aumento de la tasa
de actividad femenina ha com-
pensado el descenso de la mas-
culina, fendbmeno que no ocurre
en Alemania, donde también cae
la tasa masculina, pero la feme-
nina aumenta en muy pequeia
medida.

En los paises mediterraneos
las tasas de actividad han tendi-
do a decrecer. Esta evolucion
esta fuertemente dominada por
la de Turquia y de Espana. El
primero de estos paises presen-
ta, a comienzos del periodo,
una de las tasas de actividad
mas elevadas; a lo largo del de-
cenio, sin embargo, esta tasa
desciende rapidamente, debido a
que descienden tanto la tasa

masculina como la femenina (3).
De todos los paises de la OCDE,
Turquia es, junto con Suiza, el
unico caso en que la evolucion
de la tasa de actividad femenina
ha ejercido un efecto negativo
sobre la evolucion del namero
de activos (OCDE, 1985, pagi-
na 39}. El caso espanol es mas
conocido; en los ultimos afos,
la evolucion de la tasa de acti-
vidad ha sido negativa, tendien-
do a frenar el crecimiento del
numero de activos (Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 1985,
pagina 24). Ello se ha debido a
un descenso continuado de la
tasa de actividad masculina, que
no se ha visto compensado por
la de la variacion femenina que,
aunque positiva, ha sido mucho
menor que la observada en los
primeros afios setenta. Italia
muestra una evolucion de signo
contrario: la tasa global de acti-

vidad aumenta en una medida
importante, debido al fuerte au-
mento de la tasa femenina, que
compensa, con creces, el ligero
descenso de la masculina.

El grupo de pequenos paises
con tasas de paro relativamente
elevadas muestran globalmente
un aumento de las tasas de ac-
tividad. Este grupo comprende
paises con tasas relativamente
altas, como Finlandia y Dina-
marca, asi como paises con ta-
sas comparables a las predomi-
nantes en centroeuropa. En to-
dos ellos, los aumentos de la
tasa de actividad femenina han
sido muy importantes, a pesar
del aumento del paro.

La tasa de actividad también
ha tendido a crecer en el otro
grupo de paises peguenos, el de
los que presentan tasas de paro
relativamente bajas, y que se
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caracterizan, también, por tener
tasas de actividad relativamente
elevadas, superiores al 70 por
100. Destaca en este aspecto el
caso de Suecia que, a principios
del periodo, presenta una de las
tasas de actividad maés elevadas,
debido a que tiene la mayor tasa
de actividad femenina; a pesar
de ello, a finales del periodo esta
ultima habia aumentado en casi
15 puntos, aumento sélo supe-
rado por la tasa de actividad fe-
menina de Noruega, que también
partia de uno de los primeros
puestos. El caso suizo, finalmen-
te, presenta algunas peculiari-
dades dignas de ser destacadas.
En primer lugar, es el (nico pais
de este grupo que experimenta
una caida de la tasa de activi-
dad. Dicha caida se debe, en
buena medida, a la reduccion
del stock de inmigrantes, colec-
tivo que suele presentar tasas
de actividad superiores a las de
la poblacion autoctona, lo cual
puede explicar que la caida afec-
te tanto a los hombres como a
las mujeres (4).

Como resumen de los princi-
pales puntos analizados en este

apartado, en el grafico 2 se re-
presenta la contribucion de la
PPA vy la de las tasas de activi-
dad a la evolucion del numero
de activos. Como puede obser-
varse, el determinante principal
de la evolucion de esta ultima
variable suele ser la Poblacion
Potencialmente Activa. La tasa
de actividad ha reforzado o, en
ocasiones, ha contrarrestado a
la PPA, pero su importancia tien-
de a ser mucho mas reducida.
Como excepciones a esta re-
gla, destaca la importante con-
tribucion de la tasa de activi-
dad en Ameérica del Norte, sea
cual sea el periodo que se con-
sidere. En el caso europeo, la
contribucion de las tasas de ac-
tividad ha sido particularmen-
te importante durante la segun-
da recesion. Ha ejercido una no-
table influencia positiva en la
evolucion del nimero de acti-
vos de los pequefios paises agru-
pados en «resto 1», a pesar del
fuerte aumento del paro que han
sufrido, y una notable influencia
negativa en la evoluciéon de los
activos de los tres grandes y en
la de los paises mediterraneos.
En el primero de estos dos ulti-

mos casos, es muy posible que
este hecho tenga bastante que
ver con la evolucién descrita de
los flujos migratorios (5), mien-
tras que en el segundo es pro-
bable que el «efecto del traba-
jador desanimado» haya repre-
sentado un papel predominan-
te, sobre todo, en el caso es-
pariol.

3. EVOLUCION DEL
NIVEL DE EMPLEO

En este apartado se analiza
brevemente la evolucion del ni-
vel de empleo, principalmente,
desde el punto de vista de la
contribucion de esta variable a
la evolucion del paro. El interés
que pueda tener este analisis se
basa en la consideracion de que
un determinado aumento del pa-
ro reviste una gravedad mayor
cuando se debe a una caida del
empleo que cuando se debe a
un aumento del nimero de acti-
vos. Desde esta perspectiva, el
andlisis de la evolucion del em-
pleo puede reducirse a los datos

EVOLUCION DEL NIVEL DE EMPLEO EN LAS PRINCIPALES ZONAS DE LA OCDE, 1972-1982

e T S P R

Total OCDE ..
América del Norte

Europa - Total ...
— 3 grandes ..
— Mediterraneo ...
— Resto 1
— Resto 2 .

Resto OCDE ...

CUADRO N.° 8

(Valores anuales medios)

VARIACION EN MILES

VARIACION EN PORCENTAJE

82-72 76-72 82-78 82-72 76-72 82-78
2.848 2.931 1.602 0,9 1,0 0,5
1.952 1.894 1.043 1,9 2,0 0,9
287 559  — 132 0.2 0,4 — 0,1

- 92 - 8 — 22 — 89 —~0,1 — 04
256 567  — 20 0,5 1,1 ~ 0,0

60 26 100 0,4 0,2 0,7

64 50 70 0,5 0.4 0,6

609 478 691 1,0 0,8 11

Notas y fuente: Véase cuadro n.® 2.
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GRAFICO 2
DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO

DE LA POBLACION ACTIVA
(Porcentajes anuales de variacion)
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mas agregados, ya que no se
trata de estudiar el cambio es-
tructural ni de ver en qué ramas
se crea o destruye empleo y por
gueé razones. Se considerara, no
obstante, la evolucion del em-
pleo en los tres grandes secto-
res en que suele dividirse la eco-
nomia, ya que ello puede permi-
tir «cualificary en cierta medida
la evolucion del empleo agrega-
do vy, con este mismo fin, se
tendran también en cuenta otras
caracteristicas del empleo creado.

Como puede observarse en el
cuadro n.° 8, a lo largo del de-
cenio 1972-82, en el conjunto
de la OCDE se han creado algo
mas de 2,8 millones de empleos
netos cada ano, lo cual, en tér-
minos relativos, no alcanza mas
que un 0,9 por 100, es decir,
medio punto porcentual menos
de lo que seria necesario para
proporcionar un puesto de tra-
bajo a todos los nuevos activos.
La mayor parte de estos pues-
tos de trabajo, el 68,5 por 100
del total, se han creado en Amé-
rica del Norte, y otra proporcion
muy importante, el 21,4 por 100,
en el grupo «resto OCDE». En
Europa, en cambio, se ha crea-
do una parte relativamente muy
pequeiia de estos empleos. Ad-
viertase, ademas, que los pocos
empleos creados se han con-
centrado principalmente en los
paises mediterraneos. Destacan,
dentro de este grupo, los casos
de ltalia y Turquia, que con-
juntamente han creado unos
300.000 puestos de trabajo al
ano. Los otros dos grupos de
paises europeos tambiéen han
creado empleo a un ritmo se-
mejante al del conjunto de pai-
ses mediterraneos.

Comparando la evolucion del
empleo a lo largo de las dos ul-
timas recesiones se observa que
tendié a ser mas favorable en la
primera que en la segunda. El

caso del Japon es una excep-
cion a esta regla, y también lo
son los dos grupos de paises pe-
querios de Europa, en donde se
observa cierta aceleracion del
crecimiento del empleo. Dentro
del grupo que tiene unos nive-
les de paro mas elevados desta-
ca, por la evolucion positiva del
nivel de empleo, el caso de Fin-
landia y también, aunque pre-
sente unos incrementos Mas mo-
derados, el de Irlanda. Dentro
del segundo grupo de paises pe-
quenos, la evolucion del empleo
ha sido positiva en todos ellos a
lo largo de las dos recesiones;
las Unicas excepciones se en-
cuentran en Austria, que sufre
una pequena caida del empleo
en la segunda recesion y, sobre
todo, en Suiza, que experimentd
una caida importante del em-
pleo durante la primera recesion,
hecho que puede estar relacio-
nado también con el «parén mi-
gratorio» (6). Noruega y Suecia
presentan tasas importantes de
crecimiento del empleo, aunque
han sido mas moderadas duran-
te la Gltima recesion (7).

La evolucion del empleo de los
otros dos grupos de paises euro-
peos, los de mayor importancia
cuantitativa, ha ido claramente a
peor. Los tres grandes paises eu-
ropeos perdieron mas del triple de
puestos de trabajo en la segunda
recesion que en la primera. Este
hecho se debe, principalmente,
a la fuerte caida del empleo que
se observa en el Reino Unido a
partir de 1979. También ha influi-
do el empeoramiento de la evo-
lucion del empleo en Francia,
aungue el descenso que se da a
lo largo de la segunda recesion
es relativamente moderado en
comparacion con el britanico. El
caso aleman, por el contrario, es
notablemente mas favorable en
la segunda recesion gue en la
primera, a pesar de que, en los

dos periodos, se dan variaciones
negativas del nivel de empleo.
Esta evolucion se debe a las me-
didas macroeconémicas de ajus-
te aplicadas por cada uno de los
paises en cada uno de estos epi-
sodios. Dichas medidas fueron
muy restrictivas en Alemania tras
la primera crisis del petroleo
mientras que, tras la segunda,
fueron rapidamente rectificadas
para estimular el crecimiento. En
cambio, en Francia y, sobre
todo, en el Reino Unido el ajuste
fue particularmente duro tras la
segunda crisis del petréleo (A.
Boltho, 1984, pags. 13-15). Se
han sugerido también otras expli-
caciones. Por ejemplo, el «pardn
migratorio» pudo influir en la cai-
da del empleo alemén tras la pri-
mera crisis del petréleo. Puede
haber cambiado también la res-
puesta de las empresas frente a
cada una de las dos crisis: tras
la primera, retuvieron a los tra-
bajadores pensando que se tra-
taba de una recesion transitoria;
en cambio, tras la segunda, ha-
brian ajustado su nivel de em-
pleo. (A. Boltho, 1984, pag. 21).
El comportamiento de la produc-
tividad por ocupado en las dos
recesiones, que muestra diferen-
cias notables en algunos paises
(OCDE, 1983b, pag. 27), podria
abonar esta explicacion, aunque
las distintas politicas macroeco-
nomicas aplicadas también po-
drian haber producido este mis-
mo resultado.

Los paises mediterraneos, co-
mo se ha dicho, muestran tam-
bién un empeoramiento, ya que
de un aumento anual de casi
seiscientos mil puestos de tra-
bajo se pasa a una pérdida anual
de veinte mil. Dicha evolucién
esta dominada, por una parte,
por la desaceleracion del aumen-
to del empleo que se observa
tanto en Turquia como en ltalia
en la segunda de las recesiones.
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Total OCDE .

América del Norte . .

Europa - Total ...
— 3 grandes
— Mediterraneo ..
— Resto 1,
— Resto 2

Resto OCDE

CUADRO N.° 9

ZONAS DE LA OCDE, 1972-1982
{Valores anuales medios)

VARIACION EN MILES

EVOLUCION DEL NIVEL DE EMPLEQ SEGUN SECTORES ECONOMICOS EN LAS PRINCIPALES

VARIACION EN PORCENTAJES

Agricola Industrial Servicios Agricola Industrial Servicios
— 633 — 282 3.79 - 10 —: 0,8 2.3
— 4 178 1.794 — 0,1 0,6 28
— 421 — 589 1.279 — 1.8 - 10 1,8
— 146 — 467 524 — 3,2 - 16 1.4
— 221 28 457 - 13 0,2 2,4
— 29 — 70 160 — 24 — 1.5 2.0
— 25 — 50 138 — 24 - 1.1 21
— 208 99 718 — 29 0,5 22

ocupada total.

Notas y fuente: Véase cuadro n.® 2. Las sumas horicontales de las variaciones en miles de este cuadro no coinciden con las variaciones del cuadro nu-
mero 8 debido a que estos datos se refieren a la poblacion ocupada civil, mientras que los del cuadro anterior se han calculado con la poblacién

Como sefiala A. Boltho (1984,
pagina 21), también Italia apren-
dié la leccion de la politica ale-
mana adoptada tras la primera
crisis y, después de 1979, puso
en practica medidas de ajuste
mas rigurosas. A esta desacele-
racion del crecimiento del em-
pleo se ha afadido, por otra
parte, la fuerte caida que expe-
rimenta esta variable en Espana
a partir de 1978, cuando empie-
zan a abordarse los ajustes que,
por razones bien conocidas, se
habian ido retrasando durante
tanto tiempo.

El comportamiento del empleo
agregado que se acaba de des-
cribir ha sido el resultado de una
evolucion de signo muy diferente
en el empleo de los diferentes
sectores economicos. En el con-
junto de la OCDE se observa una
importante caida del empleo agra-
rio, pérdidas notables aunque
menos intensas de puestos de
trabajo en la industria, y un au-
mento muy importante de la ocu-
pacion en el sector servicios, que

ha hecho que la evolucion agre-
gada del empleo sea positiva {cua-
dro n.° 9). Considerando las di-
versas zonas, el empleo agrario
ha caido en todas ellas. La caida
ha sido relativamente moderada
en el caso de América del Norte,
la zona que contaba con una pro-
porcion menor de mano de obra
ocupada en la agricultura {cua-
dro n.® 10}). En las demas zonas
las caidas del empleo agrario han
oscilado entre un 1,8 y un 3,2 por
100 anual, sin que se observe una
relacion clara entre el ritmo de
caida y la importancia relativa del
empleo agrario. Asi, mientras que
en 1972 la poblacion ocupada en
la agricultura representaba en Eu-
ropa el 17,1 por 100 del total, la
caida del empleo ha sido del 1,8
por 100; en cambio, en los pai-
ses del «resto OCDE», con una
proporcion inicial menor de ocu-
pacion agraria, el 14,0 por 100,
la caida del empleo agrario ha
alcanzado casi el 3 por 100 anual.
Dentro de Europa ocurre algo
semejante. Los tres grandes pai-
ses, que tienen la menor propor-

cion de ocupados agrarios son
los que han experimentado una
mayor caida: unos 150.000 cada
afo, gue representan una tasa
del 3,2 por 100. En cambio, en
los paises mas pobres del Medi-
terraneo, en los que el empleo
agrario es todavia muy importan-
te, la caida en términos relativos
ha alcanzado Unicamente el 1,3
por 100. En esta evolucion ha pe-
sado mucho la influencia del au-
mento del empleo agrario que se
observa en Turquia y, durante
los primeros afios 70, también en
Portugal; en los demas paises
del grupo, por el contrario, se
han producido descensos nota-
bles del empleo en este sector.
Los dos grupos de pequeiios pai-
ses europeos, que tienen la mis-
ma proporcion de ocupados en
la agricultura, han presentado
caidas también idénticas, del 2,4
por 100 anual.

Por lo que se refiere al empleo
industrial, Unicamente ha crecido,
a rnitmos muy modestos, en Amé-
rica del Norte y en los paises me-
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diterraneos. Dentro de este Ulti-
mo grupo, el Unico pais que ha
visto caer su nivel de empleo en
la industria ha sido Espana. To-
dos los demas grupos han expe-
rimentado reducciones, que han
sido particularmente intensas en
el caso de los grandes paises eu-
ropeos y en el de los pequerios
paises europeos que sufren tasas
de paro mas elevadas. Dentro de
estos grupos, ademas, se obser-
van caidas del empleo industrial
en practicamente todos los paises.

El empleo en los servicios, por
el contrario, ha aumentado en
todas las zonas. Sus tasas de cre-
cimiento, sin embargo, presen-
tan diferencias significativas. Son
particularmente elevadas en los
Estados Unidos y en el grupo
«resto OCDE», las dos zonas que
en conjunto muestran una evo-
lucion més favorable del empleo.
Es también elevada en el caso
del grupo de paises mediterra-
neos, con incrementos anuales
que equivalen a algo mas del do-
ble de los empleos perdidos en
el sector agrario. Siguen en im-
portancia los dos grupos de pe-

quefios paises europeos, que han
experimentado unos incremen-
tos suficientes para compensar
la pérdida de empleo de los otros
dos sectores. Esto no ha ocurri-
do, sin embargo, en el caso de
los tres grandes paises europeos;
en los servicios se han creado
unos 525.000 puestos de trabajo
al aho, que equivalen a una tasa
del 1,4 por 100 y que no repre-
sentan mas que el 85,5 por 100
de los puestos de trabajo perdi-
dos en los otros dos sectores.
Adviértase, finalmente, que tam-
poco aparece una relacion clara
entre el ritmo de crecimiento del
empleo en los servicios y la im-
portancia relativa del empleo en
este sector. Asi, el crecimiento
mas intenso se observa tanto en
el caso de la zona que partia de
una proporcion mas elevada,
Ameérica del Norte, como en el
de la que partia de la proporcion
mas baja, el grupo de paises me-
diterraneos.

Buena parte de los puestos de
trabajo creados en los ultimos
afios han sido a tiempo parcial.
Como se sefiala en OCDE (1983b,

capitulo IV}, existe una estrecha
relacion entre crecimiento del
empleo en el sector servicios y
crecimiento del empleo a tiempo
parcial. Esta modalidad de con-
tratacion, por otra parte, es par-
ticularmente importante en el caso
de las mujeres. En un buen na-
mero de paises la proporcion de
mujeres contratadas a tiempo par-
cial supera el 40 por 100 del em-
pleo femenino total; asi ocurre
en Dinamarca, Holanda, Suecia,
Noruega y Reino Unido (OCDE,
1985, pag. 26) que, como se re-
cordara, son los paises que pre-
sentaban las tasas de actividad
femenina mas elevadas.

4. CONCLUSIONES:
OCUPACION,
ACTIVIDAD Y PARO

En este Ulimo apartado se ana-
liza la contribucion relativa que,
en el incremento del paro, han te-
nido el aumento de la poblacion
activa y la evolucion del empleo
observados en los apartados an-
teriores. Al mismo tiempo, se re-

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EMPLEO SEGUN SECTORES ECONOMICOS EN LAS PRINCIPALES
ZONAS DE LA OCDE, 1972 Y 1982

T e e e D T e e e e et e
INDUSTRIAL

Total OCDE
Ameérica del Norte

Europa - Total ...
— 3 grandes ... ...
— Mediterraneo .
— Resto 1
— Resto 2 ..

Resto OCDE

CUADRO N.° 10

{En %)

AGRICOLA

SERVICIOS

1972 1982 1972 1982 1972 1982
12,6 9.6 36,2 321 51,2 58,3
4,6 3.7 32,4 28,2 63,0 68,1
1.1 14,0 38,56 34,0 44.4 52,0
7.4 54 43,6 37,5 49,0 571
34,6 28,7 31,2 30,2 34,2 M1
9,6 7 36.8 30,4 53,6 62,4
9.6 7.2 40,2 34,2 50,2 58,6
14,0 9.4 36,2 34.3 49,8 56,3

Notas y fuente: Véase cuadron,® 2
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sumen los principales resultados
del analisis, subrayando las in-
terrelaciones observadas entre
las tres principales variables que
se han considerado. Se explici-
tan algo mas algunas de la hipo-
tesis esbozadas en el desarrollo
de los diversos temas, que re-
queririan informacién y andlisis
mas detallados. Se apuntan, por
Gltimo, algunas ambigledades
que surgen a la hora de valorar
positiva o negativamente algu-
nas de las situaciones descritas.

Comenzando por el resumen
de los principales resultados, en
el apartado 1 se han detectado
tres rasgos basicos de la evolu-
cion del paro en la OCDE: pri-
mero, la tendencia creciente que
presenta en practicamente todos
los paises, con diferencias nota-
bles por lo que se refiere a la in-
tensidad de la misma, aunque los
niveles de paro tienden a conver-
ger; segundo, una evolucion mas
negativa en la recesion centrada
en 1980 que en la centrada en
1974, tanto en Norteamérica como
en Europa; tercero, el continuo
agravamiento de la situacion del
paro en Europa, a pesar de cierta
recuperacion reciente de los ni-
veles productivos, en claro con-
traste, en este aspecto, con lo
observado en América del Norte.
Atendiendo a los niveles de paro,
destaca la situacion favorable de
los paises nordicos, como Suecia
y Noruega, y de otros pequefios
paises europeos, asi como la de
Japon; en el extremo contrario,
destaca el nivel de paro espaniol.

En el apartado 2 se ha anali-
zado la evolucion del nimero de
activos. El principal resultado
consiste, quizas, en la constata-
cion de que dicha evolucién ha
estado determinada principal-
mente por factores de caracter
demografico, mas que por cam-
bios en las tasas de actividad.
Esta Gltima variable ha resistido

muy bien la crisis en la mayor
parte de los casos. Este es, pre-
cisamente, uno de los temas mas
importantes y que requiere estu-
dios mas detallados. Ha presen-
tado incrementos importantes en
los paises pequerios del centro
y del norte de Europa, a pesar de
que, en algunos de ellos, el paro
también ha crecido de una ma-
nera notable. Solo en los paises
mas pobres de la Europa del sur
—y, muy particularmente, en Es-
pafia— parece que el «efecto del
trabajador desanimado» ha re-
presentado un papel preponde-
rante. En estos casos, los des-
censos de la tasa de actividad
han reducido ain mas unas tasas
de nivel muy bajo, lo cual, afia-
dido a un namero creciente de
parados, ha conducido a una cai-
da continua de la relacion existen-
te entre los ocupados y la pobla-
cion total (OCDE, 1985, pag. 25).
El caso extremo en este aspecto
es el espaifiol, en el que este
«coeficiente de ocupacion» al-
canza so6lo el 44 por 100 de la
poblacién en edad de trabajar.

En Europa se ha apuntado
que uno de los factores rele-
vantes en la evolucion, tanto
de la poblacion en edad de tra-
bajar como de la tasa de acti-
vidad, ha sido el resultante de
los cambios de la politica migra-
toria. Aunque este es también
un tema que requiere anélisis
mas detallados —y estadisticas
mas precisas— parece claro que
los paises receptores tradiciona-
les han podido, en una medida
quizad menor que la temida, pero
significativa, «re-exportar» parte
de su paro. Esta «re-exporta-
ciony, ademas, se ha producido
tanto por la via directa de redu-
cir el nimero absoluto de para-
dos como la via indirecta de re-
ducir el crecimiento de la pobla-
cion activa a través de una re-
duccion de las tasas de activi-

dad. La otra cara de esta moneda
se encuentra, evidentemente, en
algunos cambios de signo con-
trario que se observan en los pai-
ses tradicionales de emigracion.

Como se ha sefialado, el paro
puede haber aumentado porque
la poblacion activa ha aumen-
tado a un mayor ritmo que la
creacion de empleos o porque
esta Gltima variable ha experi-
mentado, en si misma, una evo-
lucion negativa. En el cuadro n.°
11 se cuantifica la contribucion
relativa de estas dos variables,
la actividad y la ocupacion, a la
evolucion del paro. El analisis del
apartado 3, revela que la evo-
lucion del empleo ha sido siem-
pre positiva y, por tanto, ha ten-
dido mas bien a atenuar el cre-
cimiento del paro. Esta evolucion
de signo positivo es particular-
mente destacada en los peque-
fios paises europeos y, dentro
de ellos, principalmente en los
que presentan bajas tasas de
paro, asi como en América del
Norte y en el Japon. Como se
ha dicho, en muchos de estos
casos se han observado incre-
mentos importantes de las tasas
de actividad que, en buena me-
dida, pueden haber respondido
a estos incrementos del empleo.
Asi pues, en estas situaciones,
el aumento del empleo no ha im-
pedido el aumento simultaneo
del paro, sino que, indirectamen-
te, puede haber contribuido a
su crecimiento por medio del es-
timulo dado a las tasas de activi-
dad. Modalidades de contrata-
cion como el trabajo a tiempo
parcial, que pueden producir que
nuevos colectivos de poblacion
se incorporen al mercado de tra-
bajo, o determinados programas
publicos de fomento del empleo,
pueden haber producido este tipo
de efectos. En estos casos, nos
encontramos en la situacion con-
traria a la descrita mas arriba;

88




CONTRIBUCION RELATIVA DE LA EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DEL NUMERO DE ACTIVOS
A LA VARIACION DEL PARO, EN LAS PRINCIPALES ZONAS DE LA OCDE. 1972-1982

Total OCDE .

Ameérica del Norte .

Europa - Total ...
— 3 grandes .
— Mediterraneo .
— Resto 1 ..
— Resto 2 ... ..

Resto OCDE .

(En %)

i T T T e e e e s e e R o L )
T2 - 72 1876-72 1982-78
Ocupados Activos Ocupados Activos Ocupados Activas

159,0 259,0 — 1909 290.9 — 56,0 156,0

— 2976 397.6 — 2806 380,6 — 85,0 185,0
— 2.7 1277 — 75,6 175:% 8,3 91,7
18,8 81,2 19,8 80,2 a7 .8 62,2

— 65,3 165.3 — 301,6 401,6 32 96,8
43,2 143,2 — 206 120,6 — 56,8 156,8

— 4571 bh7, —2.500,0 2.600,0 — 250,0 350,0
— 609,0 709,0 — 398,0 498,0 —1.233,9 1.833.9

CUADRO N.° 11

Fuente: Elaborado con los datos de los cuadros nums. 3 v 8

aunque un mayor nivel de em-
pleo lleve, indirectamente, a un
incremento del paro, comporta
también un aumento de los «coe-
ficientes de ocupacion» de la po-
blacion en edad de trabajar.

Los datos del cuadro n.° 11
muestran, asimismo, algunos ca-
sos en que el empleo ha realizado
un aportacion positiva al creci-
miento del paro; ello ocurre, en
todos los subperiodos, para los
tres grandes paises europeos vy,
entre 1978 y 1982, para los pai-
ses mediterraneos. En todos es-
tos casos, sin embargo, la con-
tribucion del namero de activos
ha sido mucho mayor que la
contribuciéon de la caida del em-
pleo.

Esta evolucién agregada del
empleo esconde comportamien-
tos muy distintos en los diversos
sectores productivos, tal como
se ha analizado también en el
apartado 3. Debe destacarse,
particularmente, el fuerte dina-
mismo que presenta el empleo
del sector servicios en todas las

zonas consideradas; en algunos
casos ha sido el (nico sector que
ha generado un flujo neto posi-
tivo de puestos de trabajo, y en
todos ha sido el que mayor nu-
mero de puestos de trabajo ha
producido. A pesar de ello, exis-
ten indicios de que los factores
que han impulsado este creci-
miento han sido de naturaleza
muy diversa. En el polo opuesto,
la agricultura ha perdido empleos
también en todas las zonas. El
ritmo de caida, sin embargo, ha
sido muy distinto; ha sido lento
en zonas donde el peso de este
sector en la ocupacion total era
pequefio, pero también ha sido
lento en zonas con sectores agri-
colas importantes. En los paises
maés grandes de Europa, con un
sector agricola de tamafio inter-
medio, se ha producido una re-
duccion relativamente intensa,
lo cual ha agravado todavia mas
el ya serio deterioro del mercado
de trabajo de tales paises. La in-
dustria, finalmente, presenta una
evolucion mas diferenciada; su
importancia relativa, no obstante,
mas bien tiende a reducirse vy,

en algunos casos, también su
importancia absoluta.

Como se ha dicho, las reduc-
ciones de empleo en Europa con-
trastan fuertemente con el dina-
mismo mostrado por esta varia-
ble en paises como los Estados
Unidos, y el contraste es espe-
cialmente acusado si se tiene en
cuenta que las economias de los
dos continentes han presentado
un crecimiento parecido de la
produccion. Esta diversidad de
comportamientos, que centra la
mayor parte de los debates actua-
les acerca de los males y los re-
medios del mercado de trabajo
europeo, no ha dejado de susci-
tar preocupacion al otro lado del
Atlantico. El estancamiento de
la productividad y el bajo nivel
de la tasa agregada de inversion
;no estara poniendo en peligro
la capacidad futura de crecimien-
to de la economia estadouniden-
se? Por el contrario, el incremen-
to de la productividad en Europa,
;es solo un fenomeno ficticio,
un espejismo, 0 es una muestra
de vitalidad, la recuperacion de
unos niveles de competitividad
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perdidos? ;No se estaran ponien-
do las bases para un mayor cre-
cimiento futuro autosostenido,
que contrarrestara unos efectos
negativos sobre el empleo, quiza
solo transitorios? Ambigliedades
semejantes, que requieren tam-
bién analisis mas detallados, se
plantean respecto a otros dos
fendbmenos considerados mas
arriba: por una parte, las relati-
vas a los efectos que en la «ca-
lidad» del empleo.puedan tener
las modalidades mas «flexibles»
de contratacion y los programas
especiales de fomento del em-
pleo; por otra parte, las relativas
a fendbmenos como el estanca-
miento del empleo agrario obser-
vado en algunos de los paises
mas pobres o el incremento del
empleo en determinadas ramas
de servicios tradicionales que,
mas que una muestra de dina-
mismo, pueden ser una respuesta
defensiva ante la crisis, que es
quiza ineludible pero que no su-
pone un factor de cambio y de
progreso econémico.

NOTAS

(1)  Si se cuantifica este proceso de con-
vergencia mediante el «coeficiente de varia-
cidny de las tasas de paro tendenciales re-
presentadas en el grafico 1, se observa que
cae desde un 64,3 por 100 en 1970 a un
49,6 por 100 en 1974 y a un 42,1 por 100 en
1881. Esta reduccion de la dispersion tam-
bién se da para las tasas de paro sin trans-
formar de todos los paises de la OCDE: el
coeficiente de variacion de las mismas pasa
de un 96,4 por 100 en 1970, a un 71,4 por
100 en 1975 y un 60,7 por 100 en 1984,

(2) Este hecho cambiara de signo en los
proximos anos, cuando vayan liegando al
mercado de trabajo las nuevas generaciones
més reducidas. Proyecciones demograficas
recientes de la OCDE (1983a, pags. 154-155)
muestran que la mayoria de paises centro-
europeos experimentaran reducciones muy
importantes del numero de jovenes de entre
15 y 24 afios; en el horizonte del afo 2000,
estas reducciones se situaran entre un 14
por 100 en Francia y un 36 por 100 en Ale-
mania. También se experimentaran reduc-
ciones absolutas, aunque de mucha menor
entidad, de los efectivos mas jovenes en
paises que tradicionalmente han presentado
«excedentes» de mano de obra como ltalia
o Yugoslavia. Espafa, Portugal y, en mu-
cha mayor medida, Turquia seran los Gnicos
paises en que se observaran variaciones po-
sitivas de estos grupos de poblacion. Con el
tiempo, los descensos alcanzardn al conjun-
to de la PPA. Segun las proyecciones cita-
das, es posible que este fenomeno se pro-
duzca en los proximos afios en Alemania v,
a partir de 1990, en Francia y en ltalia.

(3] Este rasgo es caracteristico en las
primeras fases de desarrollo econémico, en
que desciende la poblacion activa agraria y
se Inicia un intenso proceso de urbanizacion.
En esta fase, la tasa de actividad femenina,
que suele ser elevada en el sector agrario,
desciende, para volver a aumentar en fases
posteriores, mostrando a largo plazo una
evolucion en forma de «U».

(4} Explica, asimismo, la anomalia que
se observa en el afio inicial de una tasa de
actividad masculina superior al 100 por 100,
que se debe a que en el numerador de la
misma se incluyen algunos grupos de inmi-
grantes temporales no incluidos en el deno-
minador.

(8)  Pueden haber contribuido, ademas,
factores especificos del mercado de trabajo
aleman que, como se ha visto antes, mues-
tra una participacion femenina no muy ele-

vada y, sobre todo, que varia muy poco a
lo largo del decenio considerado.

{6) El ¢paron migratorion puede haber in-
fluido en la evolucion del empleo en la me-
dida en que los inmigrantes sean mas «com-
plementarios» que «sustitutivosy de la po-
blacion autoctona. Si predomina la primera
caracteristica, el «paron» significaria la desa-
paricion de los puestos de trabajo que iban
a ser ocupados por- inmigrantes, y quiza
también otros puestos de trabajo de las mis-
mas ramas de actividad ccupados por tra-
bajadores autdctonos.

(7] En esta evolucion pueden haber te-
nido una importancia significativa los «pro-
gramas especiales de empleo» puestos en
marcha en estos paises. En el caso sueco,
segun OCDE (1985, pag. 43), este tipo de
medidas en 1983 afectaron a una media de
170.000 trabajadores, que representaban el
4 por 100 de la poblacién ocupada. A estos
programas se desting el 4,2 por 100 del PIB.
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